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Anlage zum RdErl. d.
Innenmmlstersv 13.8. 1984

Die Befugnis zur Elnleitung ausl anderrechtlicher Mar3-

nahmen gegen arbel

tdose Audander, die Soziahilfe in

Anspruch nehmen, kann kraft Gesetzes oder durch zwi-

schengtaatliche
Nachfolgend

Vereinbarungen  eingeschrankt  sein.
ich die Sonderregelungen bekannt, die

audlanderrechtlichen MaBnahmen entgegenstehen kon-
nen:

1

-1

Vorschriften des AufenthG/IEWG

Die Ausweisung eines freiziigigkeitsberechtigten
Staatsangehorigen eines Mitgliedstaates der EG ist
nach. einem funfjahrigen rechtiméigen Aufenthalt im
Bundesgebiet - in der Regel also nach Ablauf der er-
sten Aufenthaltserlaubnis - wegen Inanspruchnahme

- von Soziahilfe im Hinblick auf die Bestimmungen der

12

_laubnis oder ener nachtra

§3 Abs. 3und §7 Abs. 5 AufenthG/EWG und der Art. 6
und 7 des Europaischen Firsorgeabkommens, das alle
Mitgliedstaatm der EG ratifiziert haben, nicht zulés-

0.
Auch vor Ablauf von finf Jahren steht das EG- Recht
einer Ausweisung, einer Versagung der Aufenthal tser-

schrankung der Aufenthaltserlaubnis entgegen.

Aus 8 3 Abs. 4 Satz 2 AufenthG/EWG konnte gefolgert
werden, dal3 eine nachtrégliche zeitliche Beschran-
kung der ersten auf funf Jahre erteilten Aufenthalts-
erlaubnis moglich is, wenn der Audander nicht nur
unfreiwillig arbeitsos ist, sondern zudem Sozialhilfe
in Anspruch nimmt. Anges«chts der bekannten

Spruchpraxis des Europédischen Gerichtshofs (EuGH) .

ist jedoch nicht auszuschlief3en, daf3 der EUGH diese
Auslegung ds unzulassige Umgehung des Auswei-
sungsverbots bei unfreiwilll%er Arbeitslosigkeit ver-
wirft Ferner ist auch zweifelhaft, ob die Inanspruch-
nahme von Soziahilfe dem Auslander as, ,personli-
ches Verhaten" im Sinne des § 12 Abs. 3 AufenthG/
EWG angelastet werden kann. Die maf3gebliche Ursa-
che fur die rechtliche Situation des Auslanders kénnte
vom EuGH u. U. ausschlief3lich in der unfreiwilligen
Arbeitdosigkeit geschen und die Inanspruchnahme
von Soziahilfe nur as Folgerecht und nicht as Ursa
che personlichen Verhaltens im Sinne des § 12 Abs. 3
AufenthG/EWG interpretiert werden.

Die Versagung einer Aufenthaltserlaubnis bleibt da-
gegen zulassig, wenn der Staatsangehorige eines Mit-
gliedstaates
Aufenthalt langer als vierundzwanzig aufeinander-
folgende Monate arbeitdos war und immer noch ar-
beitdos is und wenn aulRerdem seine Aufenthaltser-
laubnis nach funfjahrigem Aufenthalt gemén § 3 Abs.
3 Saz 3 Aufenth /E G nur noch um zwdlf Monate
verléngert wurde.

Européisches Fiir sor geabkommen vom 11 12. 1953 -
EFA-

(BGBL. 1956 I1 S 563, 1968 || S 18),

Européisches Niederlassungsabkommen vom 13. 12
1955 — ENA -

{BGBL. 1959 || S. 997, 1965 11 S 1099).

2.1 Ubersicht iiber dieVertragsparteien

audandische EFA . ENA
Vertragsparteien BGBLII, Seite  BGBLII, Sdte
Belgien 1953 18 1965 1099
Déanemark 1958 18 1965 1099
- Frankreich 1968 528
Griechenland 1958 528 1966 1099
Grof3britannien 1958 18 1970 843
Irland" 1958 18 1966 1519
Idand 1968 528 '
Italien 1968 528 1965 1099
Luxemburg 1968 528 1969 1725
Malta 1968 -1127
1970 1020
Niederlande " 1958 18 1969 1988
Norwegen 1958 18 1965 1099
Portugal 1978 . 1242 .
- Schweden 1958 .18 1972 3
Spanien 1934 205
Turkei 1977 255

lichen zeitlichen Be-.

er EG nach insgesamt  sechsjghrigem =~
.genden

172.Ergénzung - SMBLNW.~(Stand 1.4.1986 = MBLNW. Nr. 24enschl.) -

Fiir Griechenland war das ENA am 31. 12. 1070 auRer
Kraft getreten; seit dem 28. 11. 1074 ist das ENA inbe-

“ zug auf Griechenland jedoch wieder in Kraft
- 2.2 Europdisches Fiirsorgeabkommen

a) Ausweisung

Nach Art. 6 und 7 EFA ist die Ausweisung allein
wegen |nanspruchnahme von Soziahilfe ba einem
Angehdrigen eines Vertragsstastes unzuléssig,
~wenn der Auslander sich mindestens sait fiinf Jah-
ren - be Einreise nach dem 55. Lebengahr minde-
© gtens seit zehn Jahren - ununterbrochen rechtmé&
Big im Bundesgebiet aufgehalten hat. Auch bel
Nichterfallung der jeweiligen Aufenthaltsdauer ist
die Ausweisung nur moglich, wenn der Ausdlander
nach seinem Gesundheitszustand tranportfahig ist
und keine engen Bindungen im Bundesgebiet hat

b) Versagungder Aufenthaltserlaubnis .
Dagegen steht Art. 6 EFA der Versagung der Auf-
enthaltserlaubnis nicht entgegen. Voraussetzung -
fUr das Riickschaffungsverbot it nach dieser Ver-
tragsbestimmung gerade ein erlaubter Aufenthalt
|rr|1 Intl)and d. h. eine weiterhin glltige Aufenthalts-
erlaubnis

23 Europalscheleederlaﬂlngsabkommen ‘

a) Ausweisung

Nach Art. 3 Abs. 3 ENA setzt ein verstarkter Aus
weisungsschutz  nach einem  ordnungsgemifen
Aufenthalt von mehr als zehn Jahren en. Eine
Ausweisung ist dann u. a nur noch bei Vorliegen
eines besonders schwerwiegenden Verstoldes gegen
die 6ffentliche Ordnung moglich. Die Inanspruch-
nahme von Sozialhilfe wird grundsétzlich nicht als
ein besonders schwerwiegender Verstol3 gegen die
offentliche Ordnung gewertet werden konnen, so
daf3 eine Ausweisung wegen | nanspruchnahme von
Sozialhilfein der Regel unzulassigist.

b) Versagungder Aufenthaltserlaubnis
Der Schutz des Art. 3 Abs. 3 ENA gilt nach seinem
ausdriicklichen Wortlaut nur fur die Ausweisung,
nicht aber fir die Versagung einer weiteren Auf-
enthaltserlaubnls .

Eur opéische Sozialcharta vom 18. 10. 1961
(BGBL. 1964 || S 1261,19651 S 1122)

Die Européische Sozialcharta gilt im Verhatnis zu fol-

aaten:

Danemark BGBI. 1965 11 S, 1122
Frankreich BGBI1. 1973 || S 1689
Grof3britannienund BGBI. 1965 11 S. 1122
Nordirland :
Irland BGBIL. 196511 S 1122 -
Italien BGBIL. 19686 1| S 708
Norwegen BGBI. 1865 11 S. 1122
Osterreich BGBL 197011 S 696
Schweden BGBI1. 1965 11 S 1122
Zypern BGB1.1968 || S 785

-Die Européische Sozialcharta bestimmt in Art. 19 Abs.

8, da’ eine Ausweisung nur bei Gefahrdung der S-
cherheit des Staates oder bel VerstoR? gegen die offent-
liche Sicherheit und Ordnung oder die Sittlichkeit zu-
lassig ist. Damit steht die Sozialcharta einer Auswei-
sung nach § 10 Abs. | AuslG nicht entgegen; die Aus-
weisungsgriinde des § 10 Abs. | AudG entsprechen d-
Iealdehn Voraussetzungen des Art 19 Abs. 8 der So
ziacharta. -

Die Versagung der Verldngerung der Aufenthaltser-
laubnis wird durch die Européische Somdcha’ta
ebenfalls nlcht emg@chrankt

Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Republik Ogerreich iiber Fiirsorge und
Jugendwohlfahrtspflegevom 17. 1. 1966

(BGBL 196911 S 1)

Nach Art. 8 des Abkommens ist eine Ausweisung oder
die Ablehnung der Verléngerung einer Aufenthaltser-
laubnis wegen I nanspruchnahme von Soziahilfe nach
einem ununterbrochenen erlaubten Aufenthalt von ei-
nem Jahr ausgeschl ossen. .




188.Erginzung-SMBIL.NW.-(Stand 20.6.1985 = MBLNW.Nr. 42einschl.)

5 Vereinbarung zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber
die Fursorge fur Hilfsbediirftige vom 14. 7. 1952
(BGBI. 1953 || S 31,129),

verléngert durch Vereinbarung vom 15. 12. 1953
(BGBI1.1954 || S 779, 1208)

a) Ausweisung

Art 5 dieser Vereinbarung schliefdt nach einem un-
unterbrochenen Aufenthalt von einem Jahr die
Ausmewng(gegné@ 8§ 10 Abs. | Nr. 10 AuslG nur
aus, wenn Griinde der Menschlichkeit dagegen
sprechen, namentlich wenn sie Familienbande zer-
reift oder aus friherer Heimatzugehorigkeit oder
einem Aufenthalt von sehr langer Dauer sich erge-
bende enge Beziehungen zum Lande zerstoren
wirde. Ebenfalls nicht zuléssig ist nach einem un-
unterbrochenen Aufenthalt von einem Jahr die
Ausweisung bei voribergehender Hilfsbedurftig-
keit bis zu 90 TaPen. Ferner ist die Ausweisung
ausgeschlossen, solange der Betroffene nicht trans-
portféhig ist. : :

b) Versagungder Aufenthaltserlaubnis

Wegen der in Art. 3 der Vereinbarung angeordne-
ten Kostenerstattungspflicht des Heimatstaates -
bestehen keine Bedenken, diefur die Ausweisung
geltenden Beschrankungen bei der Ablehnung der
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ebenfalls
zu bertcksichtigen.

6 Niederlassungss und Freundschaftsvertrége, soweit
se mit Anwerbestaaten geschlossen sind
a) Auswveisung ) .
Die mit Griechenland (BGB1. 1962 Il S 1505), Spa-
nien (BGBI. 1972 |l S 1041) und der Turkei (RGBI.
1927 11 S 53,BGBI. 1952 11 S. 608) bestehenden Nie-
derlassungs- bzw. Freundschaftsvertrége schlief3en
eine Ausweisung wegen Inanspruchnahme von So-
ziahilfe nicht aus.
Nach Art. 2 Abs. 3 des deutsch-griechischen Vertra-
%51 ist die Ausweisung nach einem ordnungsgema-
Aufenthalt von mehr ds funf Jahren auf Grun-
de der Sicherheit des Staates oder besonders
schwerwiegende Verstofe gegen die offentliche
Ordnung oder die Sittlichkeit beschrankt. Die I nan-
spruchnahme von Sozialhilfe kann - wie bereits
unter Nr. 2.3 Buchstabe a) ausgefiihrt - grundsétz-
lich nicht als ein besonders schwerwiegender Ver-
stofl3 gegen die offentliche Ordnung gewertet wer-
den. Eine Ausweisung wird somit nur in gravieren-
. den Féllen - etwa bei langdauernder oder selbst-
verschuldeter Mittellosigkeit - in Betracht kom-
men kénnen.

b) Versagungder Aufenthaltserlaubnis

Die Vergunstigung des Art. 2 Abs. 3 des deutsch-
griechischen Niederlassungsvertrages gilt nur fur
die Ausweisung, nicht aber fir die Versagung der
Aufenthaltserlaubnis. Diese Folgerung ergibt sich
daraug.i dald Art. 2 Abs. 3 des Vertrages die Versa-
gung der Aufenthaltserlaubnis nicht erwéhnt wah-
rendin Abs. | und Abs. 2 diefur die Ausweisung ge-
troffene Regelung jeweils ausdriicklich auf die
Nichtverlangerung der Aufenthaltserlaubnis er-
streckt wird. :

13.8.84(2) /

') MBL NW. 1985 S, 451.
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