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Anlage
ZUNr.24zu§7

EinfuhrendeHinwelse

zur Dur chfiihrungvon Nutzen-K osten-Unter suchungen

AIigemeiner Teil

1.1 ZudenNutzen-Kosten-Untersuchungen(NKU)zdhlen
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- Kosten-Nutzen-Analysen (KNA);
die Kosten und Nutzen der zu untersuchenden Mal3-
nahmen werden moglichst in Geld bewertet und ein-
ander gegenubergestellt. Grundlage der Bewertung
sind tatsachliche, berichtigte oder zu unterstellende
Marktpreise, ~ .

- Kostenwirksamkeitsanalysen (KWA};

soweit bei Kosten oder Nutzen eine Quantifizierung
in Geld { = Monetarisierung) nicht moglich oder nicht
sinnvoll ist, wird eine Bewertung in nichtmonetéren
Einheiten vorgenommen. Mallslab der Bewertung
sind das zugrunde gelegte Zielsystem und die Ge-
wichte der einzelnen Ziele.

NKU sind Entscheidungshilfen bei der Losung insbe-
sondere folgender Aufgaben: : :

- Beurteilung einer Einzelmalinahme
- Ermittlung der optimal en Grofzeeiner Mal3nahme

- Festlegung einer Rangordnung zwischen mehreren
' Maf3nahmen

- Untersuchung

alternativer (sich ausschlief}ender)
Malnahmen. :

‘Dasin Nr. 2 dieser Hinweise erlauterte Verfahrensmu-

ster einer NKU ist s0 allgemein gehalten, daB es als
Ausgangspunkt fur alle Arten der NKU gleichermal3en
anwendbar ist. Das Verfahrensmuster gliedert sich in 11
Stufen und behardeit den nesamten Ablau! einer NKU
vom. Vorklaren der Aufgabe bis hin zur Rangordnung
der untersuchten Mal3nahmen als Grundlage der Ent-
scheidung. Die Stufen 1-4 (Problemdefinition, Zielsy-
stem, Entscheidungsfeld, Vorauswahl) sind das Vorfeid
der eigentlichen NKU. DieNKU selbst umfaft die Stu-
fen 5-11 (Erfassen von Nutzen und Kosten. Bestimmen
der MeBskala, Bewerten von quantifizierbaren Nutzen
und Kosten, Unsicherheitsfaktoren, Gegentberstellen
vonquantifiziertenNutzenundK osten, Beschreibender
nichtquantifizierten Nutzen und Kosten, Rangordnung
derMal3nahmen).

Die Stufen 1-4 (Vorfeld) und die Stufe S gelten fur die
KNA und KWA gleichermaBen. Unterschiede ergeben
sich bei der Bewertung. Bei der KNA lieyendie Schwer-
punkte der Bewertung auf den Stufen 7, 8und 9, bei der
KWA auf den Stufen 7, 8 und 11. Die Unterschiede
zwischen KNA und KWA werden bei den einzelnen
Stufen des Verfahrensmusters in Nr. 2 ndher erlautert.

Die einzelnen Stufen des V erfahrensmusters sind nicht
streng voneinander zu trennen. In einfachen Féllen ei-
ner dN KU konnen mehrere Stufen zusammengefaldt
werden. )

Das Verfahren ist alsiterativer Prozef3zu verstehen. Die
Ergebnisse der vorar_lgeg_an?enen Stufe gehen jeweils
als Grundlagedaten in die folgenden Stufen ein. Auf
diese Weise wird von Stufe zu Stufe eine zunehmende
Konkretisierung erzielt. Soweit in diesem Prozef? neue
Ergebnisse erarbeitet werden, die mit bisherigen An-
nahmen und Ansdtzen nicht ibereinstimmen, snd die
betroffenen vorangegangenen Stufen nochmals zu
durchlaufen (PrinziE der Riickkopplung). Dieser Ruick-
kopplungsvorgang kann sich je nach der Komplexitét
ﬂeT zu untersuchenden Maf3nahmen mehrfach wieder-
olen.
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Beteiligte bei einer NKU sind Entscheidungstréger und
Analytiker. Als Anaytiker werden 0 lange verwal-
tungsexterne Stellen oder Personen hinzuzuziehen sein,
as egenes geschultes Persona dafir nicht zur Ver-
flgung steht. Entscheidungstréger und Anaytiker ha
ben aahrend der gesamten Untersuchung zusammen-
zuarbeiten. Die Entscheidungstréger haben wiederholt
Teilentscheidungen (wiez. B. Bewertungen hinsichtlich
der Bedeutung einzelner Ziele) zu treffen, fur die se
Informationen der Analytiker benétigen. Umgekehrt
sind die Telentscheidungen der Entscheidungstréger
Voraussetzung fir die Arbeiten der Analytiker. Der
Schwerpunkt -der Arbeit der Anaytiker liegt bei der
eigentlichen NKU, den Stufen 5-11. -

In der Regel wird eine NKU als Ex-ante-Untersuchung
durch eine Ergebnisprifung zu ergénzen sein. Hierbel
werden die auf den einzelnen Stufen getroffenen An-
nahmen Uberprift.

Alsweiteres Verfahrensmuster einer NKU kann dasim
Auftrage des Chefs der Staatskanzlei und des Ministers
fur Arbeit, Gesundheit und Sozides des Landes Nord-
rhein-Westfalen erstellte , Anleitungsmaterial” dienen,
das 1974 die Arbeitsgruppe Kosten-Nutzen-Analyse
(Universitéaten Minster und Mainz) ds Tell I ener
Kosten-Wirksamkeits-Analyse aus dem Berech des
Umweltschutzes zusammengestellt hat. Das ,,Anlei-
tungsmaterial” kann fur den Dienstgebrauch unter Be-
zugnahme auf die , Einfithrenden Hinweise zur Durch-
fuhrung von Nutzen-K osten-Untersuchungen" von der
Staatskanzlei oder vom Finanzministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen bezogen werden. Es enthdlt An-
| eitungen zu einem systemanal ytischen Untersuchungs-
rozefs mit fol genden objektbezogenen Erganzungsein-
eiten: " . .
Ergénzungseinheit , Systemanalyse Industrieansied-
lung” -
Erganzungseinheit , Systemanalyse Stadtsanierung’.
Ergénzungseinheit,, Systemanal yseUmweltbel astung".
Ergénzungseinheit,, Systemanalyse Verkehr".

Erlauterungen zu den einzelnen Stufen desVerfahrens-
musters :

1. Stufe: Vorkléren der Aufgabe '(Problemdeﬂnmon)A

Die Arbeiten zur Vorklarung der Aufgabe richten sich
nach dem Umfang und der Komplexitét der zu beurtei-
lenden Malnahmen sowie nach der Bestimmtheit der
vorgegebenen Ziele. Be Auftragsvergabe an Dritte ist
eine kontinuierliche Begleitur;? der Untersuchung s-
cherzustellen. In komplexen Félen bedarf es vor Auf-
tragsvergabe eingehender Vorarbeiten.

2. Stiufe: Konkretisierung eines Zielsystems _
(Sammeln von Zielen, Ableiten von Teilzielen, Formu-
lieren von operationalen Zielkriterien, Bewerten der
Ziele)

Beim Konkretisieren eines Ziesystems empfiehlt es
sich, schrittweise vorzugehen.

Sammeln von Zielen

Die Ausgangdage ist vielfach durch eine ungeordnete
Menge von Ziden unterschiedlicher Operationalitat e
gekennzeichnet. Die Ziele kdnnen sich aus Rechtsvor-
schriften, Regierungserklérungen oder Regierungspro-
grammen, gesellschaftspolitischen Erfordernissen, der
wirtschaftlichen oder technischen Entwicklung usw. er-
geben. In einem ersten Schritt sind moglichst ale ent-
scheidungsrelevanten Ziele zu erfassen.

Beispidle:

1. Entscheidungsrdevante- Ziele einer Stadtplanung:
Verbesserung der Wohnverhéltnisse, Forderung der
Industrieansiedlung, * Ausbau von Erholungsgebie-
ten, Verbesserung g Verkehrsverhdltnisse, Ausbau
von Einrichtungen des Bildungsvesens. Verbesse
rung der kommunalen Ver- un EntsorEngJng, Forde-

rung der kulturdlen Einrichtungen, altung des
historischen Stadtbildesu. a

2. Zideausder Molkerewirtschaft:

Verbesserung der Produktionsstruktur von landwirt-
schaftlichen Betrieben. Stérkung der Wettbewerbs-
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fahigkeit von Iandwirtschaftlichen Betrieben, regio-
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nale Forderung der Ertragskraft von landwirtschaftli-
chen Betrieben, Forderung des Zusammenschlusses
von Molkereibetrieben zu rentableren Betriebsein-
heiten, Forderung der Modernisierung der Molkerei-
betriebe, Senkung der Verarbeitungskosten in den
Molkereibetrieben, Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen der in der Molkereiwirtschaft Beschaftigten

u.a.

Beispiel:

Kommunale Verkehrsplanung

Verbesserung
der kommunalen

' 2.22 Ableitenvon Teilzidlen

Die erfaliten entscheidungsrelevanten Zide sind in ei-
nem zweiten Schritt zu konkretisieren und zu ordnen.
Héaufig werden die Ziele so allgemein formuliert sein,
dal’ aus ihnen moglichst konkrete Teilzieie as Unter-
ziele abgel eitet werden missen. In der Regel sind Ziele
und Teilziele nach dem Grundsatz der Zweck-Mittel-
Relation zu.ordnen. Auflerdem sind die betreffenden
Ziele und Teilziele nach Zielebenen zu gliedem:.

Erhéhung der
L eistungsfahigkeit,
DurchfluBmenge

- Gewahrleistung
eines
reibungslosen
Verkehrsablaufes

Erhdhuhg der
. durchschnittlichen
Geschwindigkeit

Verbesserung der
Verkehrssicherheit

Vernngerung der
Unfallgefahr fir
Nichtverkehrsteilnehmer

Verkehrs- o
Verhaltnisse

Verringerung.
der Umwelt-
beeintrachtigungen

Verringerung von
Larmbelastiqung und
Erschitterungen

Verringerung der
Luftverunrei nmigung
durch Abgase

ua

Verbesserung
der -
Zuganglichkeit

Verbesserung der
Standortgunst von
zentralen Einrichtungen

Verbesserung der
Standortgunst von

gewerblichen Unternehmen

Vermeidung von

u. a

Forderun
stadtebaulicher
und regionaler
Entwicklungs-
vorstellungen

Storungen des stadtebaulich-
funktionalen Zusammenhangs

Gewahrleistung
stadtebaulicher

Entwicklungsmoglichkejten
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2.23

2.24

Im Anschluf? daran sind die unterschiedlichen Bezie-

hungen zwischen den einzelnen Zielen offenzulegen. In

Betracht kommen insbesondere Zielkonkurrenz und

Zielkomplementaritat.

Beispiele: ..

1. Zielkonkurrenz kann zwischen folgenden Ziel-
paaren bestehen: Industrieansiediung - Umwelt-
schutz, Erhaltung des historischen Stadtbildes - Ver-
besserung der Verkehrsverhaltnisse.

2 Zielkomplementaritdt ist gegeben bei den Zielen:
Stérkung der regionalen Wirtschaftskraft - Verhin-
derung der Abwanderung von Arbeitskraften.

Formulieren von operationalen Zielknterien

Fur die einzelnen, konkretisierten Teilziele sind meR-

bare Zielkriterienfestzulegen. Zielkriterien bezeichnen

- eine moglichst quantitative Einheit, in welcher der
Zielerreichungsgrad gemessen werden sol!,

- ein angestrebtes Ausmald der Zielerreichung (Min-
destnorm, Toleranzgrenzen) und

- eine angestrebte zeitliche Dimension der Zielerrei-
chung (Zeitpunkt).

Beispiele:

1. Umweltschutz:
- Bleigehalt im Ben/.in in Gramm pro Liter,

- max. 0,4 Gramm pro Liter bzw. 0,15 Gramm pro
Liter,

- ab 1. 1. 1974 bzw. 1. 1. 1978.
2. Regionale Wirtschaftsforderung (Regionales Ak-

_tionsprogramm Nr. 5 ,,Nérdiiches Ruhrgebiet-West-
minsteriand’’):

- Zahl der neugeschaffenen Arbeitsplétze
- 29000
- bis 1976

Bewerten der Ziele

Waéhrend die Sammlung und Ordnung der Ziek- snm
groRen Teil vom Analytiker vorgenommen werco:
kann. mul} die Bewertung der konkretisierten Zieie :r.
ihrem Verhdltnis zueinander durch den Entscheidungs-
trager erfolgen (Gewichtung der Ziele)

Beispiel:

Bedeutung des Ziels ,Erhohung der Leistungsfahig-

- keit" im Verhdltnis zum Ziel , Verbesserung der Ver-
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kehrssicherheit"
Tz 2.22).

(vgl.:

3. Stufe: Bestimmen des Entscheidungsfeldes
(Gesamtheit der den Entscheidungsspielraum beein-
flussenden oder begrenzenden Gegebenheiten, Ursa-
chen und Interdependenzen der Gegebenheiten, Pro-
gnose ihrer Entwicklung)

Das Entscheidungsfeld ‘'umfaBt die Gesamtheit der ob-
jektiv gegebenen Umwelterscheinungen, die den Ent-
scheidungsspielraum zwingend beeinflussen oder be-
grenzen. Hierzu z&hlen vor allem physische, wirtschaft-
liche, soziale, juristische und politische Umweltgege-
benheiten einschliefflich ihrer Ursachen, ihrer Interde-
pendenzen und ihrer zukunftigen Entwicklung.
Beispiel: . .
GeneraJverkehrstIanung: Das Entscheidungsfeld &Mt
sich grob wie folgt beschreihen: politische Ziele, inter-
nationale Absprachen, Uberregionale Planungen, kom-
munal e Entwicklungsabsichten, raumplanerische Ziele
und Grundsitze, wissenschaftlich-technische Zjelset-
zungen, wirtschaftliche Zielsetzungen, Entwicklungs-
stand der Technik, bestmégliche Ausnutzung vorhan-
dener Anlagen, bisherige Erfolge und L eistungen ande-
rer Lander, Leistungsgrenzen der Industrie, personelle
und finanzielle Mdoglichkeiten usw.

4, Stufe Suche, Darstdlen und Vorauswahl der in der
weiteren Analyse zu untersuchenden MalRnahmen
(Problemldsung)

Die bisherigen Untersuchungsergebnisse der Stufen 2
und 3 ermoglichen eine gezielte Suche sowie die Vor-
auswahl der im weiteren Veriauf zu analysierenden
Malnahmen. Digjenigen MaBnahmen, die auferhalb

kommunale Verkehrsplanung,
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des Entscheidungsfeldes liegen oder offensichtlich mit
dem Zielsystem nicht Ubereinstimmen, sind auszuson-
dem. Eine solche Vorauswahl kann den Umfang der
Untersuchungen ganz erheblich reduzieren Die Ent-
scheidung Uber die Aussonderung kann nur in enger
Zusammenarbeit von Entscheidungstrager und Analyti-
ker getroffen werden.

Beispiele:
1. Wirtschafts{srderung: Eine Mal3nahme ist abzuleh-

nen, weil die das Ziel , Schaffung von x zusétzlichen
Arbeitsplatzen” cffeasichtlich nicht eneicht.

2. Kerntechnik: Der Bau eines Kernreaktors an einem
FluR kenn aus Grinden des Umweltschutzes nicht
reajisiert werden (Storung des biologischen Gleich-
gewichtes und Klimaveranderung).

5. Stufe: Erfassen und Beschreiben der entscheidungs-
relevanten Vorteille (Nutzen) und Nachteile (Kosten)
der MafBinahmen: Prognosen der Auswirkungen der
Malinahmen fur den Fall ihrer Verwirklichung und
Nichtverwirklichung

Eine Entscheidungsfindung setzt die Kenntnis mog-
lichst aller Vor- und Nachteile der Maf3nahmen voraus.
Aufgabe dieser Stufe ist daher, ale in der Volkswirt-
schaft anfallenden Kosten und Nutzen der Maf3nahmen
zu ermitteln, wem auch immer sie erwachsen konnen.
Es genugt also nicht, nur die Vor- und Nachteile des
Landes allein zu berticksichtigen. Ebensowenig reicht
es aus,-nur die gegenwartigen Wirkungen einzubezie-
hen. Vielmenr mussen alle Wirkungen wéhrend der
angenommenen 6konomischen Lebensdauer der Mal3-
nahmen beriicksichtigt werden. Hieraus folgt die Not-
wendigkeit einer Prognose der MaSnahmewirkungen”
Die tatséchlichen Wirkungen der Mal3nahmen tassen
sich oft erst durch einen Vergleich zwischen dem zu
prognostizierenden Zustand bei Verwirklichung und
bei Nichtverwirklichung der Malnahmen eindeutig
der Mafinahmewirkunger geht
von der. auf Stufe 2 definierten, entscheidungsrelevan-
ten Zieien aus.
Beispidl: )
Neubau einer S-Bahn-Strecke: Erfassung moglichst al-
ler Vor- und Nachteile
- des Verkehrstragers der beteiligten Gebietskorper-
schaften und sonstiger éffentlicher Einrichtungen so-
wie der betroffenen privaten Gruppen:
z.B. finanzielle BRelastungen firr Bund, Lander, Ge-
meinden, Verkehrstrager einerseits und private
Gruppen (Anlieger, Pkw-Fahrer usw.} andererseits

- des fachlich-technischen Bereichs Verkehr und aler
sonstigen zu berticksichtigenden Fachbereiche:

z. B. zusétzlich Umweltschutz, Siedlungsentwicklung
(Wohnbebauung, Industrieansiediung), Bevdlke-
rungsentwicklung (Wanderungen, Pendler);

- Kkurz-, mittel- und langfristiger Art:

z.B. Inveshtionskosten 19751980, Zeitersparnisse
der bisherigen Busbenutzer bei Umsteigen auf S
Bahn 1981-1990;

- monetér und nichtmonetér quantifizierbarer sowie
nur verbal beschreibbarer Art:

z B. Betriebskosten, geringere Unfallhaufigkeit des
E)/_(la&kmrswstema Beeintrachtigung des Landschatts-
ildes. ,

6. Stufe: Bestimmen der Mefiskala

Fur die Bewertungsaufgabe nach Stufe 7 bedarf es der
Festlegung einer Mefiskala. Die Mef3skala der KNA 1st
in monetaren Einheiten (DM) definiert. Im Gegensatz
dazu sind bei der KWA in der Regel verschiedene
MefBskalen denkbar, weil bei mehreren entscheidungs-
relevanten Zielen unterschiedliche nichtmonetére Ein-
heiten auftreten kdnnen. Die Auswahl der zugrunde zu
legenden Mef3skala richtet sich insbesondere nach dem
Umfang der Untersuchung, der Qualitét der vorhande-
nen Daten und dem jeweiligen wissenschaftlichen Er-
kenntrisstand. Das Bewerten der Maf3nahmewirkungen
aulfﬁder Grundlage der gewahlten Mef3skaa erfolgt auf
Stufe 7.
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Bel der Bestimmung der Mef3skala fiir die Mainanme-
Wirkungen gibt es folgende Mdglichkeiten:
- Nominalskala:
Die Malnahmewirkungen sind nur einer bestimmten
Klasse zuzuordnen;
- Ordinalskala
Die MaBnahmewirkungen kénnen nicht nur wie bei

der Nominalskala zugeordnet, sondern auch nach
einer bestimmten Rangordnung aufgefuhrt werden;

" - Intervallskala

Die Mafnahmewirkungen kénnen nicht nur wie bei
der Ordinalskala geordnet, sondern auch nach glei-
chen Intervallen quantifiziert werden;

- Verhdtnisskala

Die Manahmewirkungen konnen nicht nur wie bei
der Intervallskala quantifiziert werden, es kann auch
der Nullpunkt eindeutig festgelegt werden, d. h. die
MafBnahmewirkungen sind addierbar.

Beispiel ausder NKU fiir den Bau einer drtlichen Umge-
hungsstraie: . . . )

MaBnahme-

. wirkungen/ o Mefiskalen
MafBnahmen 1-3 Verhdltnis- Intervall-  Ordinal- Nominalskala
Z B.
Zeitersparnisse DM -
1 \  (Anzahl der 7 Punkte 1 befriedigend
2 I, Std. x 3Punkte 3 nicht betr.
3 | durchschn SPunkte 2. befriedigend
J” $td.-Lohn)
. Erhéhte Sicher-
heit des Ver-
kehrssystems . .
1 . geringere 2 Punkte 3. nicht befr.
2 H nfallfol- 8 Punkte 1. belriedigend
3 gekosten 6 Punkte 2. befriedigend
. in DM (ver-
[ miedener
Schaden)
Verbesserung der
Standortqunstvon
* gewerblichen Un-
ternehmen (Er-
§chheBunpswen) .
zusétzlicher 10 Punkte 1. befriedigend
} Beitrag zum HPuokte 2. befriedigend
BIP in DM 1Punktr 3. betriedigend

[l

7. Stufe. Bewerten der monet&r und nichtmonetér

" quantifizierbaren Nutzen und Kosten der MaBnahmen

Die Bewertungsaufgabe besteht darin, die auf den vor-
angegangenen Stufen ermittelten Vor- und Nachteile
der Mafdnahmen unter einheitlichen Gesichtspunkten
miteinander zu vergleichen (Messung). Bel der KNA
wird eine Bewertung in Geld vorgenommen (Verhélt-
nisskala). Bei der KWA kodnnen dagegen auch andere
Mefskalen auftreten (s. Stufe 6.) Als Verfahren der
Zusammenfassung unterschiedlich gemessener Kosten
und Nutzen bieten sich drei Verfahren an: .

- Vorzugs-Héufigkeitsregel,
- Rangordnungs-Summenregel,
- Methode der Punktzuordnung.

Einzelheiten ergeben sich aus dem Material zu 1.9. Das
Ergebnis der Bewertung der Mainahmewirkungen auf

‘der Grundlage einer Mef3skala richtet sich nach dem

zugrunde legenden Anspruchsniveau der Zielerrei-
chung. Die Bewertungen selbst sind in engem Einver-
nehmen mit den Entscheidungstrégern zu vollziehen.
Beispiel: .
Umweltschutz im dichtbesiedelten Industriegebiet:
Verringerung der Luftverunreinigung (zid),
SO,-Gehalt (Zielkriterium). Die zu vergleichenden
Malinahmen X und Y leisten einen unterschiedlichen
Beitrag zur Verri n?erung des SO,-Gehalts in der Luft.
Je nach der gewahlten Mef3skala wird die Antwort auf
die Frage nach dem Wert der beiden Mafl3nahmen un-
terschiedlich sein:

- der verhinderte Schaden der Malinahme X wird mit

0,8 Mio DM, der der MaRnahme Y wird mit 1,2 Mio
DM veranschlagt (Verhaltnisskala); oder

- Malnahme X wird mit 2 Punkten, Malinahme Y mit 3

Punkten bewertet (V erhaltnisskala); oder
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_. der Wert der Manahme Y wird um ein Drittel hoher
ggﬁhétzt as der der Mainahme X (Intervallskala);
~oder

- Malnahme Y i Malnahme X vorzuziehen (Ordi-
nalskala); oder

- Malinahme X erfillt das Ziel ,nicht befriedigend”,
g/l(gj(gahme Y dagegen ,befriedigend” (Nominal-

Bezogen auf ein einzelnes Zidl (Verringerung der Luft-
verunreinigung) ist eine Auswahl der Mal3nahmen (X,
Y) bei dleno. g. MeBskalen méglich; sind jedoch weite-
re Ziele und entsprechende Mal3nahmewirkungen von
X und Y zu berticksichtigen, so mul3 die unterschied!i-
che Gewichtung der Ziele bei der Ermittlung, des Ge-
samtwertes beachtet werden (s. Stufe 11.; Ausnahme
hiervon: KNA bel monetérer Bewertungsmdglichkeit).

8 Stufe: Bestimmen der Unsicherheitsfaktoren und ih-
rer Auswirkung auf die Anayseergebnisse (Empfind-
lichkeitspriifung)

Die ermittelten Kosten und Nutzen der Mal3nahmen
konnen wegen der UngewiRheit zukUnfti?er Entwick-
lungen, insbesondere bei komplexen und Tangfristigen
Projekten, nur as Schitzwerte angesehen werden.
Deshalb ist es notwendig, durch geeignete Methoden
der Wahrscheinlichkeiisanalyse oder mittels spieltheo-
fetischer Ansétze u. & den Unsicherheitsspielraum auf-

zuklaren. Durch eine Empfindlichkeitsprifung kann -

festgestelit werden, inwieweit sich durch unterschiedli-
che Annahmen der Eingangsdaten die Analyseergeb-
nisse dndern. In der Praxis wird der Ungewil3heit der
zukunftigen Entwicklung héufig dadurch Rechnung ge-
tragen, dal’ von einer kirzeren 6konomischen Lebens-
dauer der M al3nahmen ausgegangen oder mit besonde-

ren Risikozuschlagen gearbeitet wird. Darliber hinaus

kann der UngewiRheit qualitativ Rechnung getragen
werden durch eine vorsichtige Interpretation von Infor-
mationen, durch eine Anpassung von Schétzdaten aui-
grund von Erfahrungswerten, durch eine Beobachtung
von Risikokonzentrationen, durch eine grof3ere Flexibi-
litdt der MaRnahmen (Zerlegbarkeit in Teilprojekte)

usw. g

Beispiel:

1. Ausbau eines Hafens: Technische L ebensdauer/6ko-
nomische Nutzdatier 50 Jahre. Bel Ungewif3heit der
zuklnftigen  Verkehrsentwicklung  (Entwicaiunn
und Zusammensetzung des Warenhandels, Richtung
der Transportstrome, neue Transportmittel u.a)
empfiehlt es sich, von einer kiirzeren 6konomischen
L ebensdauer des Projektes (ca. 30 Jahre) auszugehen
und damit der Unsicherheit kiinftiger Entwicklung:
Rechnung zu tragen. = -~

2. Grundlagenforschung: Beim Bau von Kernreaktoren
stellt sich die Frage, ob der Bau von Reaktoren tradi-
tioneller Art oder von ,, Schnellen Briitern" geférdert
werden soll. Im ersten Fall sind nur noch begrenzte
Verbesserungsmoglichkeiten gegeben, die zu erwar-
tenden Ergebnisse sind jedoch relativ sicher. im
zweiten Fall handelt es sich um eine zukunftstréchti-
ge Entwicklungsmagiichkeit mit groRem Risiko. Der
Unsicherheit kann begegnet werden z. B. durch hohe
Projektflexibilitét (Zerlegung. des Gesamtprojektes
in jeweils zu kontrollierende Teilprojekte, sowohl
zeitlich als auch groRenmaiiig). :

9. Stufe: Gegeniiberstellen der quantifizierten Nutzen
und Kosten der Maf3nahmen

Auf dieser Stufe werden bei der KNA die Nutzen und
Kosten der Mal3nahmen, die auf Stufe 7 hinsichtlich der
einzelnen Ziele bewertet-wurden, einander gegeniiber-
gestellt. Auf diese Weise wird eine erste Information
Uber die Nuzen-Kosten-Differenz oder das Nutzen-Ko-
sten-Verhétnis der Mal3nahmen erlangt.

Nutzen und Kosten fallen zu unterschiedlichen Zeit-
punkten an. Zukinftige MaRnahmewirkungen werden
In der Regel geringer geschétzt als gegenwaértige. In der.
Mehrzahl der Féle wird es deshalb notwendig sein,
Nutzen und Kosten zeitlich vergleichbar zu machen. Be
den nichtmonetédren Wirkungen wird das Problem der
zeitlichen Unterschiede der Nutzen und Kosten durch

die Definition der Ziele und deren Gewichtung geldst
(s. Stufe 2). Die monetéren Wirkungen der Mal3nahmen
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2.10 10. Stufe: Verbales Besthreiben der nichtquantifizier-

2.11 11. Sufe Gesamtbeurtellung der MaBnahmen (als.
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~ -mussen hi n%]egm durch ein besonderes Verfahren zeit-

lich vergleichbar gemacht werden. In der Literatur wer-
den drel Methoden vorgeschlagen: die Kapitalwertme-
' thode (auch Diskontierur%qsmethode, die Annuitéten-
methode und die interne Zinsful3methode. In der Praxis
wird heute gna/v_(‘jhnllch die Kapitalwertmethode ange-
wendet. Nach dieser Methode werden Nutzen und Ko-
sten mit einem Kapitaiserungszinsful? auf einen fest-
zulegenden Bezugszeitpunkt auf- oder abgezinst. Eine
Mafinahme ist vorteilhaft, wenn ein positiver Kapital-
wert vorliegt. Bei der Kapitalwertmethode stellt sich das
Problem der Bestimmung eines angemessenen Kapitali-
sierungszinsfulles. In der Regel wird der heutige lang-
fristige Zinssatz am Kapitalmarkt zugrunde gelegt, wo-
bei allerdings Korrekturen entsprechend den gesdll-
schaftlichen Préferenzen mdglich sind. Ein Durchrech-
nen mit alternativen Zinssdtzen ist empfehlenswert.
Beispiel: - :

Bau einer Universitét (vereinfacht): Beginn der Lehrver-
anstaltungen t 0. Es fallen an: Kosten der Planung t -5,
Baukosten t —4 bis t'0, Betriebs- und Unterhaltungsko-
sten t O bis t n, erste Studienabgénge t 5, erhohter
technischer Fortschritt t 10. Die zeitlich unterschiedlich

anfallenden Kosten und Nutzen des Universitdtsneu-

baus sind auf einen gemeinsamen Bezugszeitpunkt
(z. B. t 0) zu diskontieren (Kapitalwertmethode).

ten Nutzen und Kosten

In einer Vielzahl von Fdlen wird eine Bewertung aller
Nutzen und Kosten in Geldeinheiten nicht sinnvoll oder
nicht mbgllch sein. Einige Vor- und Nachteile kénnen
nur verbal beschrieben werden. Sie sind daher in einer
gesonderten Darstellung dem Entscheldungstrager mit-
zuteilen und konnen damit in die Entscheidungsfin-
dung einbezogen werden. .

Beigpid:

Verkehrsplanung: Ausbau einer Stralde, Beeintréchti-
ung des L andschaftshildes, zu erwartender Riickgang
er Verkehrstoten. Eine monetére oder nichtmonetére

Quantifizierung der Beeintréchtigung des Landschafts-

bildesist unmoglich. In Betracht kommt nur eine verba-
le Beschreibung. Der Riickgang der Verkehrstoten ist in
monetéren Einheiten nicht fal3bar. Moglich ist eine
nichtmonetére Quantifizierung mit zusétzlicher verba-

ler Beschreibung (z. B. Alter, Beruf).

Grundlage der Entscheidung) .
Die Ge&amtbeurteilugﬁ erfolgt nach den in der 7. Stufe
genannten drel Verfahr

Bewertung der Malnahmewirkungen in monetéren
Einheiten (Stufe 7) und deren zeitliches Vergleichbar-

machen (Stufe 9) eine Teilbetrteilung der Mal3nahmen -

gegeben. Diese monetére Analyse ist durch eine verba-
le Beschreibung (Stufe 10) der nichtquantifizierten
MaRnahmewirkungen zu erganzen. Aus beiden Analy-
setel Ieg igt die Gesamtbeurteilung der Mal3nahmen zu
ermitteln. :

Bel der KWA wurden auf den vorangegangenen Stufen
die Nutzen und Kosten der Mal3nahmen ertaldt (Stufe 5)
und im Hinblick auf die einzelnen entscheidungsrele-
vanten Ziele bewertet (Stufe 7). In der Regel werden die
zu vergleichenden Mal3nahmen unterschiedliche Bei-
trége zu mehreren Zielen liefern (unterschiedliche Zie}-
erreichungsgrade). Um zu einer Rangordnung der Mal3-
nehmen kommen zu konnen, missen die einzelnen
Zielbewertungen der Stufe 7 mdglichst zu einem Ge-
samtwert der Mal3nahme zusammengefalt werden.

Der Gesamtwert einer Malnahme ig der Wert der ein-
-zelnen Zielerreichungsgrade unter Beachtung der Ge-
wichtung der Zide (Stufe 2.2.4). Die Rangordnung der
MaBnahmen richtet sich nach ‘der Hohe des Gesamt-
wertes. ' .

Weiterentwicklung des Verfahrensmusters tn den en-
zednen Minigerlen :

Das Verfahrensmuster der Nr. 2 soll ds einfihrendes

Model fur NKU in den Geschéftsbereichen aller Mini-
« sterien dienen. Esist zwangdaufig dlgemein gehdten.

'Zu 88 .

en. Bei der KNA is durch die -

21.7.72(9)

32 Ausdem algemeinen Schema einer NK U werden von

den Minigerien fur die einzednen Aufgabenbereiche
unter Berlicksichtigung der jewelligen Problemstellung
besondere V erfahren zu entwickel N sein. ,
Beisoid:

Stral3enbau (MSWV): Forschungsgesellschaft fir das
Stral3enwesen: Richtlinien fur wirtschaftliche Ver-
gleichsrechnungen im Stral3enbau (RwS).

Bekanntgabe von NKU

Soweit es zulassig und zweckméldg igt, sollen NKU,
denen ein erheblicher Erkenntniswert Uber den Einzel-
fall hinaus zukommt (insbesondere Modelluntersu-
chungen), im Bereich der Landesregierung bekanntge-
geben werden.

flr bestimmte Zwecke (Zweckbindung) durch Gesetz i

1 Eine Beschrankung der Einnahmen auf die Vewendig
nur vor, wenn im Gesetz eine Zweckbindung ausdriickli

. vorgeschrieben it Wgen der Kenntlichmachung der

Zweckbindung im Hau
hingewiesen.

Bei einer Zweckbindung diirfen Ausgaben nur bis zur Hohe
der zweckgebundenen Einnahmen geeistet werden.
Konnen tberplanmé3ige Einnahmen eingehen, kann bei
dem Ausgabetitel ein Verstérkungsvermerk ajs%eerbracm
werden. |3 ein Verstirkungsvermerk bel einem Ubertrag-
baren Titel ausgebracht und gehen Uberplanméldige Ein- -
nahmen ein, s dirfen die Betrépe Solcher Mehrein-
nahmen, die bis zum Ende des Haushdtgahres fur die
Zwecke des Ausgabetitels nicht verwendet worden sind, in
der Haushdtsrechnung a's Ausgeberest (vgl. $ 45 Abs. 2)
und zugleich ds Mehrausgabe nachgew!iesen werden. Per
aus einer Veranderung der Bem&nggrundlagefur den
Finanzausgleich mit den Gemeinden Sch ergebende Aus-
gleich kann iiberplanmiBig gdeistet oder ds Rest Ubertra-
genwerden.

atsplan wird auf Nr.. 3 zu § 17

3 Sind fir die von anderer Sate zweckgebunden zur Ver-

figung gestdlten Betrége Haushatsmittdl nicht oder nicht
in"ausreichender Hoéhe veranschlagt, so Snd diee wie
iiber- oder aulerplanmédige Haushdtsmittel zu behan-
deln. |¢ mit der Annahme der Betrdge der Einsatz von
Haushatamitteln des Landes verbunden oder entstehen
Folgekosten tiir das Land, s0 durfen die zweckgebundenen
Einnghmen  nur angenommen werden, wenn die
Haushdtamittel zur Verfigung stehen oder gestdlt wer-
. den. Im Ub_rlc%ten setzt die Annahme voraus, dal$die Zweck-
bindung ni gegen gesetzliche Bestimmungen-oder al-
gemene Verwatungsgrundsitze verstoly. o

Zu §9 .
| Begtdlung des/der Beauftragten fur den Haushalt

11 Be obersten Landesbehdrden ist der Beauftragte fir

den Haushdt der/die Haushaltsreferatdater/in.
Wenn es der Geschiftsumfang erfordert, kann eine
Haushaltsabteilung oder -gruppe gebildet werden, de-
ren Leter/in und Referatsleiter/in fUr das ihnen zu-
fgemesene Sachgebiet die Aufgabe des Beauftragten
Ur den Haushaltin eigener V erantwortung wahrneh-
men; die Referenten sind an Weisungen des Leiters
der Haushdtsabteilung oder -gruppe gebunden.

Die obersten Landesbehdrden bestimmen, in welchen
Dienststellen ihres Geschéftsbereichs die Leiter die
Aufgabe des Beauftragten fir den Haushalt nicht
selbst wahrnehmen. In diesen Fallen ist fir diese
Aufgabe der fur Haushaltsangelegenheiten zustén-
dlgeeIIIBedlenstete oder einer seiner Vorgesetzten zu
bestellen.

Der Beauftragte fir den Haushalt wird vom Leiter/in
der Dienggtdle bestelt Indenin Nr. 11 Satz 2 ge-
nannten Fallen sind der Leiter sowie die Referatdei-
ter/injewellsfurihr Sachgebiet zu bestellen. MitAus-
nahme der in den Nrn. 131 und 132 genannten Fdle -
ist der/die Beauftragte fur den Haushalt dem Leiter
der Diengstelle unmittelbar zu unterstellen; sein Wi-
derspruchsrecht nach Nr. 54 bleibt unberihrt
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131 Bei den obersten Landeshehdrden ist” der Beauf-

132

14

traqfle_fUr den Haushalt dem fiur Haushaltsangele-
enheiten zusténdigen Abteilungsleiter zu unterstel-
en. Mit der Bestellung ist ihm ein unmittelbares
Vortragsrecht beim Staatssekretér einzurdumen. Die
Satze | und 2 gelten nicht fir den Landtag und den
Landesrechnungshof. .
Bel den Bezirksregierungen ist der Beauftragte fur
den Haushat dem Regierungsvizeprasidenten zu
unterstellen.

Das Finanzministerium kann abweichend von Nr. 1.3
Satiz 3 1 Halbsatz in begriindeten Ausnahmeféllen
weitere Sonderregelungen zul assen.

2 Aufstellung der Unterlagen iUrl die Finanzplanung und
den Entwurf des Haushaltsplans ’

Der Beauftragte fiir den Haushalt hat

.21

2.2

im Hinblick auf die Finanzplanung bereits an der.
Aufgabenplanung mitzuwirken, .

daflir zu sorgen, dal die Beitrdge zu den Unteriagen”

-nach Form und Inhalt richtig aufgestellt und recht-

2.3

24

25

zeitig vorgelegt werden,

zu prifen, ob alle zu erwartenden Einnahmen, alle
voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und alie vor-
aussichtlich bendtigten Verpflichtungserméchtigungen
sowie alle notwendigen Planstellen und anderen
Stellen in den Voranschlag aufgenommen worden
sind; soweit die Betrdge nicht genau errechnet wer-
den konnen, hat er flr eine moglichst zutreffende
chgtzung zu sorgen; dies gilt auch fur die Falle des

l

insbesondere zu prifen, ob die Anforderungen an
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sowie
an Planstellen und anderen Stellen dem Grunde und
der Hohe oder der Anzahl nach zu dem vorgesehe-
nen Zeitpunkt notwendig sind,

die Unterlagen gegeniiber der Stelle,zu vertreten,
fur die sie bestimmt sind.

3 Austbhrung des Haushaltsplans

31
31

312

Ubertragung der Bewirtschaftung

Der Beauftragte fur den Haushalt kann, soweit es
sachdienlich ist, die Einnahmen, Ausgaben Ver-
plhdnungsermiidltiﬁungen, Planstellen und anderen
Stellen des ven ihm bewirtschafteten Einzelplans
oder der von ihm bewirtschafteten Teile eines Ein-
zelplans  anderen Bediensteten der Dienststelle
(Titelverwaltern) zur Bewirtschaftung Gbertragen. Er
hat einen Nachweis Uber die Einnahmen, Ausgaben,
‘Verpflichtungserméchtigungen, Planstellen und an-
deren Stellen zu flhren, deren Bewirtschaftung er
Ubertragen hat. .

Bei .der Bewirtschaftung von Einnahmen, Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen durch Titelver-
walter hat der Beauftragte flr den Haushat bei
g]len wichtigen Haushaltsangelegenheiten, insbeson-
ere ,

— bei Anforderung weiterer Ausgabemittel,

— bei  UberplanméBigen und auflerplanmaiigen

Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen,
— be der Gewahrung von Zuwendungen,

— beim AbschluR von Vertrdgen — auch fir lau-
fende Geschéfte —, insbesondere der Vertrdge,
die zu Ausgaben in kinftigen Haushaltsjahren -
oder zu UberplanmaRigen oder auf3erplanmali-
gen Ausgaben fihren konnen,

313

32

_ diesem Fd

33

3.31

332

333

334
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gleichen,
— bel Stundung, Niederschlagung und Erla8 sowie
— bei Abweichung von den in $ 24 bezeichneten
-Unterlagen :
mitzuwirken, soweit er nicht daraui verzichtet.
Die TitelVerwalter haben die Annahmeanordnungen
und Auszahlungsanordnungen dem Beauftragten fir

den Haushalt zur Zeichnung vorzulegen, soweit er
nicht darauf verzichtet.

— bel der Anderung von Vertragen und bei Ver-

Verteilung der Einnahmen, Ausgaben usw. .
Der Beauftragte fur den Haushalt verteilt die Ein-
nahmen, Ausgaben, Verpfllchtungserméchtlguge?en.
Planstellen und anderen Stellen, die er weder selbst
bewirtschaftet noch zur Bewirtschaftung nach Nr. 3.1
Ubertragen hat, auf andere Dienststellen. Er kann
diese Befu?nls_ auf die Titelverwalter delegieren; in

wirkt er bei der Verteilung mit, soweit
er nicht darauf verzichtet. Der Beauftragte fur den
Haushalt und die Titelverwalter haben einen Nach-
weis (iber die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungs-
erméachtigungen, Planstellen und anderen Stellen zu
fuhren, die ge verteilt haben.

Weitere Aufgaben

Der Beauftragte fur den Haushalt hat daruber zu
wachen, da3 die Einnahmen, Ausgaben und Ver-
pflichtun%?erméchti ungen sowie die Planstellen und
anderen Stellen nach den fur die Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung geltenden  Vorschriften und
Grundsétzen bewirtschaftet werden. Er. hat insbe-
sondere darauf hinzuwirken, dal} die Einnahmen
rechtzeitig und vollsténdig erhoben werden, die zu-
gewiesenen Ausgabemittel nicht Gberschritten und
die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit beachtet werden. Er hat bel der Umwandlung,
dem Wegfal und der Umsetzung von Planstellen
und anderen Stellen mitzuwirken. .

Der Beauftragte fur den Haushalt hat darauf hinzu-
wirken, da8 die Bestimmungen der Landeshaushalts-
-Ordnung, die eine Zustimmung, Anhorung oder Un-
terrichtung des Landtags, des zusténdigen Mini-
sters, des Finanzministers oder des- Landesrech-
nungshofs vorsehen, eingehalten und die erforder-
lichen Unterlagen rechtzeitig beigebracht werden.

Der Beauftragte fir den Haushalt hat den Bedarf an
Betriebsmitteln festzustellen, die Betriebsmittel an-
zufordern, sie zu verteilen und sich Uber den Stand
der Betriebsmittel auf dem laufenden zu halten.

Der Beauftragte flr den Haushalt hat dafir zu sor-
gen, daf der Nachweis iber die zur Bewirtsdmftun?

' Ubertragenen (Nr. 3.11) und die verteilten (Nr. 32

3.35

Einnahmen, Ausgab

en, Verpflichtungserméchtigun-
gen, Planstellen, anderen

ellen, die Haushalts-

Uberwachungslisten, die Planstelleniiberwachungs-.

. liste und das Verzeichnis Uber die Besetzung der
Planstellen sowie die sonst vorgeschriebenen Nach-
weise und Listen ordnungsgemal3 geflhrt werden.

Der Be.uftragte fir den Haushalt hat beim Jahres-
abschlut festzustellen, in welcher Hohe uUbertrag-
bare Ausgaben des Haushaltsplans nicht geleistet
‘worden sind, und zu entscheiden, ob und in welcher
Hohe Ausgaberesle gebildet werden sollen; er hat
ferner die Unterlagen zur Haushaltsrechnung und
zum Vermogensnachweis aufzustellen und die Pri-
fungsmitteilungen des Landesrechnungshofs und der
Vorprufungsstellen zu erledigen oder, wenn er die

Bearbeitung einer anderen Stelle Gibertragen hat, an

der Erledigung mitzuwirken.
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336 Ergeben sich bei der Ausfiihrung des Haushalts-
plans haushaltsrechtliche Zweifel, ist die Entschei-
dung des Beauftragten fir den Haushalt einzuholen.

4 Mitwirkung bel MaBnahmen V0N finanzieller
Bedeutung

MaRnahmen von finanzieller Bedeutung im Sinne des
§ 9 Abs. 2 Satz 2, bei denen der Beauftragte fir den
Haushalt zu beteiligen ist, sind alle Vorhaben, insbe-

-.sondere auch organisatorischer und verwaltungstech-
nischer Art, die sich unmittelbar oder mittelbar auf
Einnahmen oder Ausgaben auswirken kdnnen. Hierzu
gehdren auch Erklarungen gegenliber Dritten, aus de-
nen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben konnen.
Der Beauftragte fiir den Haushalt ist mdglichst friih-
zeitig zu beteiligen.

5 Allgemeine Bestimmungen

51 Der Beauftragte fir den Haushalt hat be: der Wahr-
.nehmung seiner Aufgaben auch die Gesamtbelange
des Landeshaushalts zur Geltung zu bringen und den
finanz- und gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen
. Rechnung zu tragen.

Unterlagen, die der Beauftragte fur den Haushalt zur
Erfillung seiner Aufgaben fir erforderlich halt, sind
ihm auf Verlangen vorzulegen oder innerhalb einer
bestimmten Frist zu (Ubersenden. Ihm sind die er-
betenen Auskiinfte zu erteilen.

Schriftverkehr, Verhandlungen und Besprechungen
mit dem Finanzminister und dem Landesrechnungs-
hof, ausschlieBlich des Dienstverkehrs des Landes-
rechnungshofs mit den Vorprifungsstellen, sind durch
den Beauftragten fur den Haushalt zu fihren, soweit
er nicht daraul verzichtet. Im dbrigen ist der Beauf-
tragte fir den Haushalt zu beteiligen.

5.4 Der Beauftragte fur den Haushalt kann bel der Aus-
fihrung des Haushaltsplans oder bei MalRnahmen im
Sinne von Nr. 4 Widerspruch erheben. ’

541 Widerspricht der Beauftragte fUr den Haushalt bei
einer obersten Landesbehorde einem Vorhaben, so
darf dieses nur auf ausdriickliche Weisung des Lei-
ters der Behorde oder seines standigen Vertreters
weiterverfolgl werden.

Widerspricht der Beauftragte fiir den Haushalt bei
einer anderen Dienststelle des Geschéftsbereichs
einem Vorhaben und tritt ihm der Leiter nicht bei,
0 ist die Entscheidung der néachsthoheren Dienst-
stelle einzuholen. In dringenden Fallen kann das
Vorhaben auf schriftliche Weisung des Leiters der
Dienststelle begonnen oder ausgefuhrt werden,
swenn die Entscheidung der nachsthéheren Dienst-
.stelle nicht ohne Nachteil fiir das Land abgewartet
werden kann. Die getroffene Mal3nahme ist. der
néchsthdheren Dienststelle unverziiglich anzuzeigen.

Zu$10

Sowet nicht die Lande;srecZ;ierl.JnQ im Einzelfal eine Ent-
scheidung trifft, it fur die Zustimmung zu Abweichungen
von eingereichten Anmeldungen nach Art. 91 a GG und fir
die Vorlage von Entwurfenfir Verenbarungennach Art. 91 b
GC;t erl?c zatig das Einvernehmen des Finanzministers her-
. ZU .

Zu{ U
1 Filligkeitsprinzip .
In den Haushaltsplan sind nur die Einnahmen und di

Ausgaben einzustellen, die im Haushaltsjahr voraus-
sichtlich kassenwirksam werden (Abs. 2 Nr. | und 2).

2 Veuﬁsdlhgung von Verpflichtungsermichtigungen .

2.1 Verpflichtungserméchtigungen sind zu veranschlagen,
wenn der Haushaltsplan dazu erméchtigen soll, Ver-
pflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen
Jéhren) einzugehen {vgl. §§ 3 Abs. | und 38 Abs. |
Satz 1). .

21.7.72(10)
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2.2 Fur bereits m fruher.cn Jahren eingegangene Ver-
pflichtungen sind Ermachtigungen nicht nochmals zu
veranschlugen. ’

23 Von einer Veranschlagung von Verpniduungse.rf
mdchtigungen ist bel Tite.'n der Obergruppen 41 bis
43 des Gruppierungsplans abzusehen.

24 Einer Veranschlagung von Verpflichtungsermachti-
gungen bedarf es nicht. )

241 in den Féllen des § 18 Abs. 2 und des § 30 Abs. |,

242 bei Verpflichtungen fir laufende Geschafte (&8 3#8
Abs. 4), :

243 bei MaRnahmen von
Sinne des § 40,

2.44 fiir die Ubernahme von Hypotheken, Grund- und
Rentenschulden unter Anrechnung auf den Kauf-
preis (§ 64 Abs. 5). i

25 st abzusehen, da die im Haushaltsplan ausgebrach-
ten Verpflichtungserméchtigungen voraussichtlich im
laufenden Haushaltsjahr nicht in Anspruch genom-
men werden und deshalb verfallen, sind sie. soweit
notwendiP, in spateren Haushaltsjahren erneut zu
veranschlagen. Werden solche doppelt veranschlagten
Verpflichtungserméchtigungen doch. noch im laufen-
den Haushaltsjahr oder geméR § 45 Abs. 1 Satz 2
nach Ablauf des Haushaltsjahres und vor Verkin-
dung des neuen Haushaltsgesetzes in Anspruch ge-
nommen, dirfen die im neuen Haushaltsplan ausge-
brachten  Verpflichtungserméchtigungen  insoweit
nicht in Anspruch genommen werden. Entsprechendes
gilt fir Verpflichtungsermachtigungen gemad § 38
Abs. | Satz 2, soweit sie bis zur Verkiindung des
neuen Haushaltsgesetzes in Anspruch genommen
werden. - :

finanzieller Bedeutung im

Bei der Veranschlagung von Verpflichtungsermachti-

gungen ist 8 5 Abs. I'in Verbindung mit § 14 Satz |

des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des

Wachstums der Wirtschaft (StWG) vom 8. Juni 1967 .
(BGBIL. | S 582, gedndert durch Gesetz vom

30. August 1971 (BGBI. | S. 1426), zu beachten.

2.7 Die Art der Veranschlagung richtet sich nach § 16 °
: und den dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften.

Zu 8§13

Der Gruppierungsplan ¢§ 13 Abs. 2 und 3) istinden Ver-
waltungsvorschriften zur  Haushatssystemetik des Landes
NW (vv-Hs) enthalten (SMBI. NW. 631). : :

Zus8uU

1 Durchlaufende Posten o : _
Zu den durchlaufenden Posten gehdren dle Betrége, diein

den Zuordnungsrichtlinien zum Gruppierungsplan (ZR-
GPlt)] be der gruppe 3B ds durchlaufende Gdder be-
zeichnet sind.

2 Funktionenplan

Der Funktionenplan ($ 14 Abs 2) ig in den Verwa--
tungsvorschriften zur Haushatssystematik des Landes NW
(W-HS) enthalten (SMIBI. NW. 631).

Zu§ 15

1 Grundsatz
Bei der Veranschlagung von Einnahmen und Ausgaben
durfen_weder Ausgaben von Einnahmen ebgezogen
noch Einnahmen auf Ausgaben angerechnet werden
(Bruttoprinzip).

Ausnahmen

Ausnahmen von der Bruttoveranschlagung kdnnenim
Haushaltsgesetz oder durch Haushatsvermerk zuge-
lassen werden (Abs, | Satz 3). Dies gilt insbesondere
fir Nebenkosen im Zusammenhang mit Ver-
duBerungsgeschiften. Nebenkosten snd die Kosten
?ur Veasagerungen, Vermessungen, Schitzungen,
Versicherungen, ~ Vermittiungen,” Beurkundungen,
Transporte owiedie Kosten der Herrichtungeineszu
veraulRernden Gegengtandes bis zur Hohe von 2000
DM im Einzelfall.
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7.72(10)

Dartiber hinauswird zugelassen (Abs. | Satz4), dal3in

den nachstehend genannten Féllen die zu erwarten-
den Einnahmen aus Erstattungen anderer V erwaltun-

N gen oder Dritter auf die Ausgaben angerechnet wer-

en diirfen.

221 Erstattungen aufgrund von § 61 Abs. | Satz 2,
222 Einnahmen aus abgetretenen Rentenanspriichen im

223
224
225

2.26

Zu
|

Zu
I

11

12

Zusammenhang mit der Zahlung von Ubergangsgel-

dem an Angestdlte und Arbaiter, -

Er_stttattungm von Pogt- und Femmeldegebiihren durch
ritte, - :

Einnahmen aus Schadenersatzleistungen Dritter fUr
schaden, :

Einnahmen aus der Abgabe von Betriebsstoffen (z. B.
Treibstoffe, Schmierstoffe) an Inhaber beamteneigener
Kraftfahrzeuge und besonders berecht[?te Einrichtun-
?en _Korperschaften, Angtalten und Stiftungen des 6f-
entlichen Rechts,

Einnahmen aus Schadenersatzleistungen Dritter fUr
Schéden, die bei der Durchfulhrung von BaumaBnah-
men entstehen und zu deren Beseitigung Baumittel
verwendet werden.

Erliuterungen :

In den Fallen der Nm. 2.1 und 2.2 ist nur der Saldo aus
den Einnahmen und Ausgaben in einem Einnahme-
oder Ausgabetitel in den Haushaltsplan einzustellen.
Die Berechnung des veranschlagten etn?es iginden
Falen der Nr. 2.1 im Haushaltsplan zu er

Abs | Satz5. .'

Selbstbewirtschaftungsmittel

Mittel zur Selbstbewirtschaftung sind getrennt von an-
deren Ausgaben zu veranschlagen. Die Ausgaben Snd
durch Hausha tsvermerk ausdrticklich al's zur Selbstbe-
wirtschaftung bestimmt zu bezeichnen. :

k 16

Die nach $ 11 Abs. 2 Nr. 3 in den Haushaltsplan auf-
zunehmenden Verpflichtungsermachtigungen sind bel
der nach der Zweckbestimmung in Betracht kommen-
den Ausgabe gesondert zu veranschlagen (vgl. auch
Nr. 2zu § U). .

Innerhalb einer Titelgruppe sind Ve{rpfli.c.htungser-
machtigungen grundséizlich bei dem jeweiligen Ein-.
zelt|tel zu veranschlagen. . .

-

Ist das Eingehen von Verpflichtun%en vorgesehen, die .

ZU Ausgaben in mehreren Haushaltsjahren fihren
kdnnen, ist der Gesamtbetrag der benétigten Ver-
rllidi!ungsérmégi’:tilg;ung auszubringen; auflerdem sol-
en die voraussichtlich féllig werdenden Zahlungsver-
ﬂ‘hchtungen betragsmaDig nach Jahren getrennt im
aushaltsplan angegeben werden (Jahresbetrége). -

In den Faflen, in denen eine den allgemeinen Veran-
schlagungsgrundsétzen en;sgrephende Ermittlung der
Jahreshetrage nicht mdglich ist, verbleibt es bei der
Veranschlagung nur des Gesamtbetrags der benétig-
ten Verpflichtungsermachtigung. o .

$17 .
Einzelveranschlagung '

Die Veranschlagung der Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungserméchtigungen richtet sich nach den
Verwdtungsvorschriften zur Haushaltssystematik des

Landes (VV-HS) und den Richtlinien des Finanzmi-
nisteriums Uber die Aufstellung der Voranschlage.

Be der Abgrenzung des Entstehungsgrundes fir die
Einnahmen “und der Zwecke fiis die Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen i von dei” Gruppie-
rung des Gruppierungsplans auszugehen.. Der Zweck
ener Ausgabe oder ener Verpflichtungserméchtigung
. wird durch das Ziel bestimmt, das durch die Ausgabe
oder Verpflichtungserméchtigung erreicht werden
s0ll. 1¢t eine Zuordnung nicht e@ndeutig moglich, so
is de nach dem Schwergewicht vorzunehmen. Bei
der Zuordnungkonsumtiver Ausgabenzuminvesti-
ven Bereich i ein strenger M al3stab anzulegen.

233. Erganzung - SMBI
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Zweckgebundene Einnahmen und die daraus zu le-
stenden Ausgaben sind in der Regel getrennt von ande-
ren Einnahmen und Ausgaben zU veranschlagen.

Erl§uterungen :

Erléuterungen sind auf das sachlich. Notwendige zu

egrenzen. Soweit das Versténdnis nicht leidet, kann
hierbei auf Erlauterungen an anderer Stelle des Haus-
haltsplans Verwiesen werden. .

Sollen Erlauterungen oder Teile von Erlauterungen tiir

verbindlich erklart werden, 0 ist ein entsprechender

Haushaltsvermerk auszubringen.

Zweckgebundene Einnakmen Und die dazugehdrigen
Ausgaben ’

Eine Bindung durch den Haushatsplan wird durch
Haushaltsvermerk kenntlich_gemacht (§ 17 Abs. 3).
Eine Zweckhindung durch Gesetz ist in den Erl&ute-
rungen kenntlich zumachen (vgl. §8). - T

Plangtdlen

Planstellen dirfen nur mit solchen Amtsbezeichnun-
%Gﬂ ausgebracht werden, die in den flr Beamte und

ichter des Landes mal3gebenden Besoldungsordnun-
gen festgelegt. oder durch die Landesregierun fest?e
Setzt wordensind. Dieim Haushaltsplan‘ausgebrachten

Planstellen bilden den Stellenplan; er ist verbindlich, '

soweit nicht durch Haushaltsgesetz oder Haushaltsplan
(Grundsatz der Stellen-

bindung).

Pangellen, denen ein Amt zugeordnet ist, dessen
zugrundeliegende Funktion nicht teilbar ist, sollen

.aus beamtenrechtlichen Griinden nicht mit mehre-

"~ ren Teilzeitbeamten oder -richter besetzt werden.

6.1
6.11

6111

6112

6.113

612
613

6.2

_ Leerstellen

R die ohne Dienstbeziige beur-
laubt werden, konnen besondere, ds Leerstelien zu
bezeichnende Planstellen ausgebracht werden, wenn
ein unabweishares Bedirfnis bestent, die Planstellen
der Beurlaubten neu zu besatzen. Saz | ist auf Beamte
und Richter, die zu einer Sielle aulerhalb der Landes-
verwdtung. abgeordnet werden, entsprechend anzu-
wenden: Die Leersdlen sind im Haushaltsplan nach
B@oldungsgruppm und Amtsbezeichnungen geson-
dert von den iibrigen Planstellen auszubringen. Tn den
Erlduterungen i anzugeben, welchem Zweck die
Leergele dient. Fir Leerstellen sind keine Ausgaben
zuveranschlagen (vgl. Nr. 4zu$49).

Fir Beamte und Richter

Andere Stellen als Planstelien o
Andere Stdlen ds Planstellen sind die Stellen fiir

Beamte, die in eine Planstelle der betreffenden Ver-
waltung nicht oder roch nicht eingewiesen werden
(beamtéte Hilfskréfte) :

Hierzu gehdren inshesondere

Beamte vor der Anstellung (z. B. Regierungsréte Z A,
Inspektoren z. A., Assistenten z. A.),

Beamte, die von anderen Diengstdlen zur Hilfele-
stung abgeordnet sind,

Beamte, die nur nebenbel oder voriibergehend fis Auf-
gben im Sinne des § 4 Abs. | Landesbeamtengesetz
(LBG) verwendet werden sollen; ,

Beamte im Vorbereitungsdienst;
Angestellte und Arbeiter.

Andere Sdlen ds Planstdllen sind in den Erl&uterun-
gen auszuweisen und dort in gesonderten Stellentiber-
Schten zusammenzufassen. Die  Stelleniibersichten
sind nach Besoldungsgruppen und Amts- bzw. Diendt-
bezeichnungen sowie Vergiitungs- bzw. Lohngruppen
und Funktionsbezeichnungen zu gliedern. In den
Félen der Nr. 6112 ist nur die im Haushaltsjahr
durchschnittlich erforderliche Anzahl beamteter
Hilfskréfte nach Laufbahnen getrennt anzugeben.
Andere dsdiein Nr. 6.12 genannten Kréfte zur Aus-
bildung sind in’den Erl&uterungen nur zahlenméliig
anzugeben. _ :




*1 Deckungsfahigkeit ist die durch § 20 Abs. |,
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63 Bda Stdlen fur Angestellte und Arbeiter gelten § 17
Abs.5Saz3undNr.42entsprechend. Nummer 5gilt
entsprechend mit der Mal3gabe, daB L eerstellen fur
Angestellte und Arbeiter in den Erléuterungen des
Haushaltsplans ausgewiesen werden.

7 Einrichtung vou Sdl«n

7.1 Die Einrichtung neuer Plangdlen und anderer Stellen
it nur zuldissig, wenn dieszur Erfitllung von Aufgaben
des Landes notwendig ist. Kann ein Stellenmehr bedar f
durch Rationalisierun nahmen USV. Nicht aufge-
,fangen werden, 0 i zu prifen, ob und inwieweit
durch Ubertr g von Sdlen ausanderen Haushalts:
kapiteln oder Umwandlung von Selen der zusitzliche
Stellenbedarf befriedigt werden kann.

Entbehrlicue Plangtelen und entbehrliche andere Stel-
len Snd im Hzashaltsplan flr das nichste Haushdts
jahr nicht wieder auszubringen.

8 Stellenbesetzung und -berwachung

7.2

VVzu § 49. .

Fir die Stellenbesetzung und -Uberwachung gelten die ‘

. Zu § 19

1 Ubertragbarkeit ist die M()%Lichkeit, Ausgaben, die am
Ende des Haushaltsjahres noch nicht geleistet worden sind,
fur die jeweilige Zweckbestimmung Uber das Haushalts-
R’S\I“ hinaus s Ausgaberest (§ 45 Abs. 2 und 3) verfiigbar zu

ten. . ' :

2 Bei Ausgaben fir Investitionen (Nr. 2.1 ZR-GP1) und bel
Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen ist én Uber-
tragbarkeitsvermerk im Haushal tsplan nicht auszubringen.

3 Verpflichtungsennéchtigungen sind nicht Ubertragbar (Nr.
25zu§11s0wie§45ADs. ' Satz2). -

Zu8§20

durch
Haushaltsgeseiz oder Haushaltsvermerk gemald § 20 Abs. 2
begriindete M 6glichkeit, bei einem Titel hdhere Ausgaben
as veranschlagt auf Grund von Einsparungen bei einem
oder mehreren anderen Ausgabetiteln zu leisten. Gegen-
seitige Deckungsféhigkeit liegt vor, wenn die Ausgabetitel
wechselseitig zur Verstarkung der jeweiligen Ansétze:
herangezogen werden dirfen. Einseitige Deckungsféhig-
keit liegt vor, wenn der eine Ansatz (deckungsberechtigter
Ansatz) nur verstarkt und der andere Ansatz (deckungs-
pflichtiger Ansatz) nur fir die Verstarkung des deckungs-
berechtigten Ansatzes herangezogen werden darf.

2 Die Aufzahlung der Félle der Deckungsféhigkeit nach § 20
Abs. | ist nicht abschlieRend, weitere Ausgaben kdnnen
nach Absatz 2 fiir deckungsfahig erklart werden.

-3 Ein verwaltungsmélliger oder sachlicher Zusammenhang

(8 20 Abs. 2 Satz 1) kann angenommen werden, wenn die

Ausgaben der Enillung ahnlicher oder verwandter

Zwecke dienen.

4 Eine Deckungsfahigkeit zwischen Personalausgaben hnd
anlqere_:n Ausgaben ist nur in besonderen Ausnahmeféallen
zuléssig.

5 Verpﬂichtungsennécht.igungen durfen nicht far dek-
kungsfahig erklart werden. Wegen der Behandlung der
VWerpr écg%mgserméchngungen bei Titelgruppenvgl. Nr. 2

Zu .

6 Zu den Ausgaben irh Sinne des § 20 Abs. 3, die nicht fir
deckungsféhig erkléart werden diirfen, gehdren die Ver-
flgungsmittel (Dispositionsfonds). ) ‘

Zn g 21

| Planstellen/Leerstellen, die ds kinftig wegfalend be-
. zeichnet werden sollen, erhalten den Vermerk | k\W.

2 Plangdlen, die als kunm?/umzuwan'deln bezeichnet
werden sollen, erhalten den Vermerk , ku™ unter Anga-

beder Artder Stdleundder Besoldungsgruppe, indie
Se umgewandelt wer den. , '

21.7.72(11)

3 Kw- und ku-Vermerke werden zu dem.in i 47 und den
dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften genannten
Zeitpunkt Wirksam. :

Zu 822

1 KonnenAusgaben, Planstellen oder andere Stllen fir ein:

spéteres Haushaltgahr zuriickgestellt werden, dirfen se
auch mit Sperrvermerk nicht veranschlagt werden. Ent-
sorechendes gilt f Ur Verpflichtungserméchtigungen.

2 Die Aufhebung von Sperrenrichtet sich nach § 36.

Zu 5 23 :
|  Zum Begriff der Zuwendungen

1.1 Zuwendungen sind Leistungen an Stellen auRBerhalb
der Landesverwaltung zur Erflllung bestimmte:
- Zwecke. Dazu gehdren zweckgebundene Zuschiisse,
Zuweisungen, Schuldendiensthilfen und andere nicht
rickzahlbare Leistungen. Sowie zweclégebundene Dar-
lehen und andere bedingt oder unbedingt riickzahl-
bare Leistungen. Bedingt riickzahlbare Leistungen
sind dle Zuwendungen, deren Ruckzahlung in dem
Zuwendungsbescheid an den Eintritt eines kunftigen
Ungewissen Ereignisses gebunden wird. Als zweckge-
bundener Zuschul3 gilt auch die Zahlung auf Grund
einer Verlustdeckungszusage.

| 2 'Keine Zuwendungen sind insbesondere
|21 Sachleistungen, =
1.22 Leistungen, auf die der Empfénger einen dem Grund

und der HOhe nach unmittelbar durch Rechtsvor- .

schriften begriindeten Anspruch hat,
Ersatz von Aufwendungen (591 Abs. T Satz | Nr. 1).

Entgelte auf Grund von Vertragen, die den Preis-
vorschriften fiir Offentliche Auftrage unterliegen
(siehe Anlage),
1.25 satzungsmaliige
Pflichtumlagen.

123
124

Mitgliedsbeitrdge  einschliefdlich

1.3 Bemessungsgrundlage der Zuwendungen

Zuwendungen werden nach nadherer Mafigabe der
folgenden Vorschriften auf der Grundlage der vor-
aussichtlichen Ist-Einnahmen und/ oder der voraus-
sichtlichen Ist-Ausgaben des Zuwendungsempiangers
veranschlagt und gewahrt.

2 Zuwenduugsarten .
Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden:

21 Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des Zu-
wendungsempféngers tir einzelne abgegrenzte Vor-
haben (Projektférderung),

2.2 Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben
oder eines nicht abgfegrenzten eils der Ausgaben
des )Zuwendungsemp )
rung).

3 Grundsitze tir die Veranschlagung

3.t Ausgaben fir Zuwendungen sollen nur veranschlagt
werden, wenn der Zuwendungszweck durch die Uber-
nahme von Birgschaften, Garantien oder sonstigen
Gewdhrleistungen nicht erreicht werden kann. Aus-
gaben fir nicht ruckzahlbare Zuwendungen sollen
nur veranschlagt werden, soweit der Zweck nicht
durch unbedingt oder bedingt riickzahlbare Zuwen-
dungen erreicht werden kann.

3.2 Verpflichtungserméchtigungen fur Zuwendungen sol-
len nur veranschlagt werden, wenn es erforderlich
ist, da® sch das Land gegentiber dem Zuwendungs-
empfanger rechtlich verpflichtet, in kinftigen Haus

haltsjahren Zuwendungen zu gewéhren.

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur Zu-
wendungen zu BaumafRnahmen, groferen Beschattun-
gen und grofReren Entwicklungsvorhaben sind ge-

33

angers (institutionelle Férde- -

B3t
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trennt von den tibrigen Zuwendungsmitteln zuveran-
schlagen, wenn die hierfir vorgesehenen Zuwendun-
gen insgesamt mehr ds 800000 DM betragen. Das Hi-

nanzministerium kann Ausnahmen hiervon zulassen.

Zuwendungen zur institutioneilen Forderung dirfen
erst veranschlagt werden, wenn der Zuwendungs-
empfanger einen Haushaltss oder Wirtschaftsplan
vorgelegt hat. Der Plan muB ale zu erwartenden
Einnahmen und voraussichtlich zu leistenden Ausge-
ben sowie einen Organisations- und Stellenplan ent-
halten. Eine Dbersicht Uber das Vermdgen und die

Schulden sowie (iber die voraussichtlich einzugehen. .

den Verpflichtungen zu Lasten kinftiger Jahre ist

- as Anlage beizuftigen, soweit sich dies nicht schon
aus den Bilanzen oder dem Haushalts- oder Wirt-
schaftsplan ergibt. Kann der endgiltige Haushalts-
oder Wirtschaftsplan nicht rechtzeitig vo\r/g_elegt wer-
den, ist ein vorlaufiger Haushalts- oder Wirtschafts-
plan der Veranschlagung zugrunde zu legen. Der zu-
standige Minister kann im Einvernehmen mit dem
Finanzminister von diesen Erfordernissen. abschen,
s_ovgjelt ge fur die Veranschlagung nicht erforderlich
sind.

341 Der Haushalts- oder Wirtschaftsplan soll in der
Form dem Landeshaushaltsplan entsprechen und
Qtari‘n den fir diesen geltenden Grundsédtzen aufge-

ellt sein.

3.42 Wird nach den Reg)eln der kaufménnischen doppel-
ten Buchfuhrung g ucht, kann der Haushalts- oder
Wirtschaftsplan™ dem jeweiligen Kontenplan ent-
sprechen. Eine Uberleitungsrechnung auf Einnahmen
.und Ausgaben ist beizufugen, soweit sie fir die
Bemessung der Zuwendung erforderlich ist.

3.5 Ber der Veranschlagung sind insbesondere die §§ 6.
7 und 17 Abs. 4 LHO sowie die 88 5 Abs. |, 14 StWG
zu beachten. :

Werden fir denselben Zweck Ausgaben oder Ver-
pflichtungserméchtigungen fir Zuwendungen von
mehreren staatlichen Stellen veranschlagt, so sollen
sie Einvernehmen uber die fur. die Veranschlagung
geltenden Grundsatze herbeifihren.

36

Anlage zu der W Nr. 12470 §23

Abgrenzung der Zuwendungen von den Entgelten
‘aufgrund von Vertrégen, die unmittelbar den-
Preisvorschriften fiir dtfentliche Auftréage unterliegen

| Vertrage, die unmittelbar den Preisvorschriften fur
offentliche Auftrage unte{I|e%en, sind alle gegenseiti.
gen Vertrage, in denen die Erbringung von Leistun-
gen gegen Entgelt vereinbart wird.

/

11 Zu den Vertrégen zéhlen insbesondere Kauf-, Miet-,

Pacht-, Werk- und Werklieferungsvertrédge sowie

sonstige gegenseitige Vertrage, sofern der Entgelts-

verpflichtung des Landes eine fir dieses Entgelt zu

erbringende Leistung des Vertragspartners gegen-
Ubersteht. C

12 Leistungen sind alle Lieferungen und sonstige Lei-
stungen einschlieflich Dienstleistungen. :

1.3 Die Leistung kann unmittelbar 'gegenUber'dem Land

oder in dessen Auftrag gegeniber einem Dritten er-
-bracht werden. '

1.4 Die Leistung muB3 dem Land dder dem Dritten grund- -

sdtzlich zur vollen Verfiigung Uberlassen werden.

-2 Aus Nummer | folgt, da3 Zuwendungen im Sinne des
S 23 insbesondere atle Geldleistungen des Landes:

sind,

‘21 die dem Empfanger zur Erfillung seiner eigenen
Aufgaben, an deren Forderung das Land ein erheb-
liches Interesse hat, gewahrt werden,

22 die dem Empféanger mit bestimmten Bedingungen und
Auflagen fur die Mittelverwendung zur Verfligung

233. Ergénzung - SMBI. NW. - (Stand 1 8. 1996 = MBI. NW. Nr. 48 einschl.)

gestelt werden, ohne dai die Geldleistung ein Ent-
gelé fir eine Leistung im Sinne der Nummer | ist,
un

2.3 bei denen der Empféanger dem Land oder dem Dritten
nicht die Verfligungsbefugnis im Sinne von Nummer
14 einrdumt; unschéadlich ist die Einr&umung, von
Benutzungsrechten an Schutzrechten und die Uber-
tragung von Schutzrechten auf dasLand im Sinneder .
Nr. 524zu § 44. -

3 Bei der Prifung der Voraussetzungen der W Nr. 124
zu § 23 igt ein unangemessener Verwaltungsaufwand
zu vermeiden.

-4  Auf Vertrége im Sinne der Nr. | finden irisbeson-

dere folgende Preisvorschriften in der jeweils gel-
" tendenFassungA nwendung:

4.1 Verordnung PR Nr. 30/53 Uber die Preise bei of-
fentlichen Auftrégen vom 21. November 1953,

42 Verordnung PR Nr. 4/72 Uber die Bemessung des
kalkulatorischen Zinssatzesvom 17. April 1972.

4.3 Verordnung PRNr: 1/72 Uiber die Preisefir Baulei-
stungen bei 6ffentlichen oder mit 6ffentlichen Mit-
teln finanzierten Auftrégen vom 6. Mé&rz 1972.

Zu 524 _
| BaumaBnahmen, Bauunterlagen

11 Zu den Baumalinahmen gehoren alle Malinahmen,
die nach den Zuordnungsrichtlinien zum Gruppie-
rungsplan der Hauptgruppe 7 zuzuordnen sind.

Nahere Bestimmungen tber Form und Inhalt der
Bauunterlagen werden durch die fir Baumafinahmen
des Landes ergangenen Richtlinien (Runderlasse) ge-
troffen. : .

1.2

Ausgaben fir Hochbaumal3nahmen mit einem Mittel-
bedarf von mehr ds750 000 DM im Einzelfall sndein-
zeln zu veranschlagen, es sa denn, dal? das Finanzmi-
nisterium durch ErTal3 tiber die Aufstellung der V oran-
schldge (8 27) etwas anderes bestimmt. Bei den Aus-
gaben fUr Tiefbaumalinahmen kann von einer Einzel-
veranschlagung abgesehen werden. :

13

2 Planungsunterlagen fiir gréRere Beschaffungen und

gr6ere Entwicklungsvor haben

21 Grofere Beschaffungen sind Anschaffungen von Sa-
chen mit eéinem Mittelbedarf von mehr as750000 DM
im Einzelfall, fir die Ausgaben und Verpflichtungs-
erméchtigungen in der Hauptgruppe 8 des Gruppie-
rungsplans im Haushal tsplan veranschlagt werden.

22 Grolere Entwicklungsvorhaben sndV orhabenmit -
" zelfall, die der zweckgerichteten Auswertung und
Anwendung von Forschungsergebnissen und Erfah-
rungen vor alem technischer oder wirtschaftlicher
Art dienen, um zu neuen Systemen, Verfahren, Stof-
fen, Gegenstanden und Geréten zu gelangen (Neu-
entwicklung) oder um vorhandene zu verbessern
(Weiterentwicklung); hierzu zéhlen auch Forschungs-
vorhaben, die der Erreichung des Entwicklungszieles:
dienen, sowie die Erprobung. .

nem Mittdbedarf von mehr als. 750000 DM im Ein--

23 Be groleren Beschaffungen und gréfReren Entwick-
lungsvorhaben kann das Finanzministerium im Ein-
vernehmen mit der fiir den Einzelplan zustdndigen
Stellein begriindeten Falenvond ertgrenze Aus-

nahmen zulassen. .




11 Landesbetriebe sind
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24 Die Unterlagen missen enthalten eine Beschreibung
des Gegenstandes oder eine Erl&uterung des Vorha-
bens (ggf. mit Planen und Skizzen), einen Zeitplan,
eine Darlegung der Notwendigkeit der Beschaffung
oder Entwicklung, eine Schéatzung der Kosten und
Folgekosten und eine Darlegung der Finanzierung.

3 Bedtdgdlung der Unterlagen
Die Unterlagen miissen rechtzeitig zur Aufstellung
des Entwurfs des Haushaltsplans dem Finanzmini-
sterium vorliegen, Soweit es nicht darauf verzichtet

-Zu 826

| Landesdboeriebe

! : rechtlich unselbsténdige, or-
ganl satorisch abgesonderte Teile der Landesverwaltung,
eren Tétigkeit erwerbswirtschaftlich ausgerichtet ist.

1.2 Ein Wirtschaften nach Einnahmen und Ausgaben des ’

Haushaltsplans ist in der Regel nicht zweckmalsig, wenn
s sich um einen Betrieb handelt, der sich den Erforder-
nissen des freien Wettbewerbs anzupassen hat. Ob diese
Voraussetzung vorliegt, stellt der fur den Landesbetrieb
zustandige Minister im Einvernehmen mit dem Finanz-
minister fest.

Der Wirtschaftsplan umfaldt einen Erfolgs- und einen
Finanzplan sowie eine Stellenubersicht. Im Erfol?splan
sind die im Wirtschaftsiahr voraussichtlich anfallenden
Aufwendungen und Ertrége nach Art einer Gewinn- und
Verlustrechnung .darzustellen. Im Finanzplan sind die
eplanten Mal3nahmen zur Vermehrung des Anlage- und
mlaufvermdgens, Schuldentilgungen und  Gewinn-
abfhrungen sowie die zu erwartenden Deckungsmittel
(Gewinne, Abschreibungen, Darlehen, Kapitalausstat-
tungen usw.) darzustellen. In die Stellenlibersicht sind
ale fur den’ Landesbetrieb erforderlichen Stellen, ge-
trennt nach Beamten, Angestellten, Arbeitern und Sonsti-
gen (Volontéren, Praktikanten usw.) aufzunehmen. -

13

14 Zu den Zufihrungen zéhlen die Zuweisungen zur Dek-
kung von Betriebsverlusten und die riickzahlbaren und
nicht riickzahlbaren Zuweisungen zur Kapitalausstat-
tung; zu den Ablieferungen zéhlen die Gewinnab-
lieferungen und die Kapitalruckzahlungen.

15 Nach welchen Grundsatzen die Zuweisungen und Ab-
lieferungen zu ermitteln sind, bestimmt der zusténdige
Minister im Einvernehmen mit dem Finanzminister.

2 Sondervermogen

2.1 Sondervermdgen sind rechtlich unselbstdndige und
abgesonderte Teile des Landesvermégens, die durch
" Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes entstanden und zur

Erfiillung einzelner Aufgaben des Landes bestimmt sind. -

Bisher ds Sondervermogen behandelte Teile des Landes-

vermo%ens (z. B. unsdlbstdndige Stiftungen) bleiben hier-
von unberihrt.

Wegen des Haushatsrechts der Sondervé'rmégen vgl.
§ 113.

Die Ablieferungen der Sondervermdgen flie3en, soweit
nicht eine anderweitige rechtliche Zweckbindung vor-
Iie?gt, dem Landeshausnalt ds allgemeine Deckungsmit-
tel zu. : )

3 Juristische Personen des dffentlichen Rechts
Juristische Personen des 6ffentlichen Rechtsim Sinnevon
§ 26 Abs. 3 Nr. | sind solche, die vom Land auf Grund

einer gesetzlichen oder sonsti ?en Rechtsverpflichtung
ganz oder zum Tell zu unterhalfen sind.

4  Zuwendungsempféanger :
Zuwendungsempfénger im Sinne von § 26 Abs. 3 Nr. 2
snd die institutionell geftrderten Zuwendungs
empfanger (Nr. 2.2 zu § 23).

5 Form der Obersichten )
Der Finanzminister bestimmt die Form der Ubersichten
Uber die Haushalts- und Wutschaftspléne der L
triebe und Sondervermdgen sowie der juristischen Perso-
Pen des offentlichen Rechts und der” Zuwendungsemp-
anger.

22

23
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Zu §27
I Voranschlage und Unterlagen fiir die fiinfjdhrige Finanz-
planung

11 Voranschldge sind die. von. den fir den Einzelplan
zustandigen Stellen fiir die Aufstellung des Entwurfs des
Haushaltsplans gefertigten Zusammenstellungen der in
einem Haushaltgahr in ihrem Geschéftsbereich zu erwar-
tenden Einnahmen, der Ausgaben, Verpflichtungs-
erméchtigungen, Planstellen und anderen Stellen.

.2 Unterlagen sind die von.den fir den Einzelplan
zustandigen Stellen fur die fiinfjahrige Finanzplanung zu
fertigenden Angaben (ber die in dem Planungszeitraum
in dem Geschéftshereich zu erwartenden Einnahmen, die
Ausgaben, Planstellen und anderen Stellen.

| .3 Die formale Gestaltung der VVoranschlége und der Unter-
Iagen fUr die finfjahrige Finanzplanung richtet sich nach

den fur die Aufstellung des Haushaltsplans verdffent- -

lichten Haushaltstechnischen Richtlinien des Landes
Nordrhein-Westfalen (HRL-NW) (MBI. NW. 1974 S
1902/SMB1. NW. 631) in Verbindung mit dem jahrlichen
Rundschreiben des Finanzministeriums Uber die Auf-
stlellung des Haushaltsplanentwurfs und der Finanz-
planung.

2 Aufgelung der Voranschlage

2.1 Die fir den Einzelplan zustandige Stelle bestimmt die
Form und die Anzahl der ihr von den insoweit nachgeord-
neterp]lDlenststellen zu Ubersendenden Beitrége zum Vor-

. ansc
Sie pruft die Beitrége, ergénzt oder éndert Se gegebenern-
falls, faldt se mit dem eigenen Beitrag zusammen und
Uibersendet den Voranschlag und die Unterlagen der Fi-
nanzplanung fur ihren Geschéftsbereich dem Finanz-
ministerium.

22 Die Beétrage fur den Einzelplan 20 ,Allgemeine Fi-
nanzverwaltung” snd dem Finanzministerium von
den ihm insoweit nachgeordneten Dienststellen un-
mittelbar zu Ubersenden. Ein Exemplar dieser Bei-
trége i dem zustandigen Minister zuzuleiten.

3 Voranmedungen

Soweit eine Unterrichtung nach § 338 Abs. 3 nicht erfolgt -

ist oder noch nicht erforderlich war, sind erstmalige An-
forderungen von grundsétzlicher oder erheblicher finan-
zieller Bedeutung, insbesondere solche, die voraus-
sichtlich langere-Verhandlungen und ggf. értliche Be-
sichtigungen erfordern, dem Finanzminister mitzuteilen,
bevor ihm die Voranschlége Ubersandt werden. Nr. 3 W
zu § 38 gilt entsprechend. .

Zu834 .
| Verteilung der Einnahmen, Ausgaben usw.

11 Nach der Feststellung des Haushdtsplans (8 | Satz 1)
ibt der Finanzminister die Feststedllung durch
undschreiben bekannt, in dem er Regelungen zur.

gnbgg%tltg%’; Haushalts- und Wirtschaftsfihrung (8 5
rifft.

Die fur den Einzelplan zusténdige Stdle vertelt die
veranschlagten Einnahmen, Ausg ., Verpflichtungs-
_ erméchtigungen, Planstellen und anderen Stellen, o-
weit Se diese nicht selbst bewirtschaftet, auf dieihr fur
das Verfahren nach 8§ 27 nachgeordneten Dienststellen,
indem sie diesen )
1.21 den fUr de maligebenden Tell des Einzel plans oder
1.22 eine Zusammengtellung der fUr Se mal3gebenden Ein-
nahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen,
getrennt nach den einzelnen Titeln des Haushaltsplans,
owie der fur Se bestimmten Planstellen und anderen
Stellen (Kassenanschlag) oder

123 eine besondere Verfligung
.Ubersendet.

Die Dienststellen, auf die Einnahmen, Ausgaben, Ver-
. gtfllchtungserméchtl gungen, Planstellen und andere
dlennachNr. 1.2 vertalltwordensind, verteilendiese,
oweit ge de nicht sdbs bewirtschaften, auf die fur die
Bewirtschaftung vorgi@ehenen Dienststellen. Die Nrn. ¢
1.22 und 1.23 sind entsprechend anzuwenden

12

13

und zu den Unterlagen fir die Finanzplanung. .
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14 Sowsit das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung

{LBV) fir die Zahlbarmachung der Besoldungs-, Ver-
giitungs-, Lohn- und Versorgungsfélle zustandig ist,
snd - abweichend von den Nrm. 1.2 und 1.3 - die dafiir
mal3gebenden Einnahmen und Ausgaben nach Kapitel
und Titel gegliedert von dem zustdandigen Minister auf
dasLBV zuverteilen. . :

15 ' Die durch Kassenanschlag oder besondere Verfligung
zu verteilenden Ausgaben und V erpflichtungsermachti-
gungen sollen grundsatzlich nicht sogleich in voller
Hohe verteilt werden: ein Teil soll fur etwaige Nachfor-
derungen zurlickbehalten werden.

.6 Sind bel der Verteilung der Ausgaben durch Kassenan-
schlag oder besondere V erfligung die Ausgabereste ge-
bildet und freigegeben (§ 45 Abs. 2 und 3), sind siein der
Weise zu berucksichtigen, dal3 die Ausgabereste den zu
verteilenden Ausgaben zugesetzt, die Vorgriffe von ih-
nen vorweg abgesetzt werden. Einsparungsauflagen
und Sperren (z. B. auch globale Minderausgaben und

konjunkturpolitisch bedingte Mainahmen) sind zu be- -

achten.

17 Wegen der Zustandigkeit bei der Verteilung nach den
Nrn. 1.2 und 1.3, der Einzelheiten des Verfahrens und
der FuhrungeinesNachweisesvgl. Nr.3.2zu §9.

1.8 Der Finanzminister kann fiir einzelne Bereiche Sonder-
regelungenzul assen.

2 Bewirtschaftung der Einnahmen, Ausgaben LISN.

Bewirtschaftungsbefugnis v
Mit der Verteilun%]der- Haushaltsmittel (Nr. 1) wird der

Dienststelle gleichzeiug die Befugnis Ubertragen, im
Rahmen dieser Mittel die notwendigen Mal3nahmen zu

treffen, die zu Einnahmen (vgl. auch Nr. 3.1) oder Aus- -

gaben fuhren kénnen {Bewirtschaftungsbefugnisl.

2.2 Anordnungsbefugnis ) ’

2.21 Die Bewutschaftungsbefugms der Dienststelle (2.1)
schliefft  grundsétzlich die Befugnis ein, Kas-
senanordnungenzuerteilen(Anordnungsbefugnis).

2.22 De Beauftragte fir den Haushalt ist bafugt, Annahme-
anordnungen und Auszahlungsanordnungen zu erteilen
(Anordnungsbefugnis). Er kann die Anordnungsbefug-
nis ganz oder teilweise auf Titelverwalter Ubertragen
(Nr.313zu §9). .

2.23 Der Beauftragte fir den Haushalt teilt der zustéandigen
Kasse und Zahistelle nach beiliegendem Muster | die
Namen, Amts- oder Dienstbezeichnungen und die Un-
terschriftsproben der Anordnunasbefugten rnit. pie Mit-
teilung ist mit dem Abdsuck des Dienstsiegels zu ver-
sehen. Erlischt die Anordnungsbefugnis, o ist dies der
Kass_? und Zahistelle unverziglich schriftlich mit-
zuteilen.

2.24 Der Finanzminigter kann fiir einzelne Bereiche Sonder-

regelungen zulassen.
2.3 Anforderung welterer Ausgabemittel und Ver-
pflichtungsennéachtigungen

Reichen trotz i)arsamer Wirtschaftsfu_hrung\gemar& §§7
Abs. | und 34 Abs. 2 und 3 die zugeteilten

- tel und Verpflichtungsennéchtigungen auch unter

- Beriicksichtigung der zun&chst zuriickbehaltenen Aus-

gabemittel undV erpflichtungserméchti %ungen( Nr.1.5)

mc?;hajs, D id rechtzeitig nach den §3 37 und 38 zu

verfahren. :

2.4 Grundsatzder Sdbstversicherung

2.41 Das Land versichert seine Risiken nicht (Grundsatz der
Selbstvers cheru.ng{./ Das gilt nicht, soweit durch Gesetz
oder Ortsstatut ein V ersicherungszwang besteht.

- 33

usgabemit-
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242 Inshesondere ist das bewegliche und unbewegli-
che Vermdgen des Landes weder gegen Feuer-
gefahr noch gegen Schéden anderer Art zu ver-
sichern; selbst wenn das Land bewegliches oder
unbewegliches Vermdgen miet-, pacht- oder
leihweise von Dritten Gibernimmt.

2.43 Mit Einwilligung des Finanzministers kann fir beson-
ders gefahrdete Gegensténde des beweglichen und un-
beweglichen Vermogens des Landes sowie fuir andere
Schadensrisiken eine Versicherung abgeschlossen wer-
den, wenn es dringand geboten erscheint. :

2.44 Fir Landesbetriebe und Sondervermdgen gilt der
©+ Grundsatz der Selbstversicherung nicht. :

2.5 Kleinbetrige

Fir die Behandlung von Kleinbetrigen giit Nr. 2.6 zu
§59.

3 Grundsitzefir die Erhebung von'Einnahmen

3.1 Die dem Land zustehenden Einnahmen sind bei Féallig-
keit zu erheben, unabhéngig davon, ob se im
Haushaltsplan Uberhaupt oder in entsprechender Hohe
veranschlagt sind. Entstehen Anspriiche und ihre Fallig-
keiten nicht unmittelbar durch Rechtsvorschriften, sind
dafir die notwendigen Voraussetzungen unverziglich
zu schaffen. . -

Ausnahmen von Nr 3.1 sind bei Vorliegen der
gesetzlichen Voraussetzungen (insbesondere §§ 58, 59)
zul&ssig. In diesen Féllen ist zu prifen, ob neben dem
Anspruchsgegner oder. an seiner Stelle Dritte als
Gesamtschuldner, Burgen oder sonstige Haftende zur
Erfiillung herangezogen werden konnen. .

Die fir den Einzelplan zustdndige Stelle teilt dem
Finanzminister jede auf3erplanmafdige Einnahme unter
Angabe der Buchungsstelle mit. Dies gilt nizht fur au-
Rerplanmé@lige Einnahmen aus Anlald von Titelver-
wechslungen(Nr.4.42zu§35)

3.2

4  Erbebungvon Verzudszinsen
4.1 Beim AbschluB und bei der Anderung von Vertragen,
die privatrechtliche Forderungen des Landes

begrunden, sind zugunsten des Landes flr den Fall des
Verzuges Verzugszinsen in Hohe von 3 v. H. Uber dem
Diskontsatz der Deutschen Bundesbank sowie Ersatz des
sonstigen nachweisbaren Verzugsschiadens zu vereinba-
ren- Bei der Zahlungsregelung 'von Forderungen aus
sonstigen privatrechtlichen Schuldverhéltnissen éz. B.
« ungerechtfertigte Bereicherung. unerlaubte Handlung)
ist eine entsprechende Regelung anzustreben. Der am
ersten eines Monats geltende Diskontsatz ist fUr jeden
Zinstag dieses Monats zugrunde zu legen..Den Diskont-
satz tellt die zustdndige Kasse auf Anfrage mit.

Besteht bei privatrechtlichen Schuldverhaltnissen keine
Vereinbarung mit dem Schuldner und kommt -auch eine
Vereinbarung nicht zustande, 1st Uber den Anspruch auf
die gesetzlichen Verzugszinsen von 4 v. H. gemal}
§ 2& Abs. | BGB hinaus ein weitergehender Ver-
zugsschaden gemal3 8 283 Abs 2 BGB geltend zu
machen. Dieser bemifd sich nach dem Zinssatz fir Kre-
dite des Landes zur Deckung von Ausgaben zur Zeit des
Verzugs. Er ist nur geltend zu machen, soweit er tber
die gesetzlichenVerzugszinsenvon4v. H. gemal § 288
Abs. | BGB hinausgeht. Die Hohe des Zinssatzes fir

. Kredite des Landes teilt der Finanzminister auf Anfrage
mit!).

4.2

') seheRdEri. v, U. 2. 1977 (SMBI. NW. 631).




4.3 Besteht
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fur Forderungen aus einem offentiich-
rechtlichen Rechtsverhdltnis eine Sonderregelung, so
sind die sich daraus ergebenden Verzugszinsen und
Ersatz des sonstigen nachweisbaren Verzugsschadens
zu verlangen. Besteht keine Sonderregelung, kann
jedoch eine Vereinbarung getroffen werder., so ist Nr.
4.1 entsprecfiend anzuwenden.

Sofern neben einer Forderung auch ein Anspruch auf
Verzugszinsen durch ein Grundpfandrecht gesichert
wird, ist im Hinblick auf die Besonderheiten des
~ Grundbuchrechts ein Héchstzinssatz von mindestens 10
v. H. eintragen zu lassen.

Wird einem nach Eintritt des Verzugs (8 284 BGB) ge-
stellten Antrag auf Stundung (8§ 59) entsprochen, <o st
der Beginn der Stundungsfrist frihestens auf den Tag
des Eingangs des Stundungsantrags festzulegen. Fir die
Zeit ab Verzugseintritt bis zum Beginn der Stundung
sind Verzugszinsen zu erheben.

Verzugszinsen sind grundsatzlich nicht zu stunden oder
Zu erlassen. »

Der Finanzminister kann zulassen, dal3 fir bestimmte
Bereiche bestehende Sonderregelungen  weliter
angewendet oder neue Sonderregelungen getroffen
werden. :

Sicherung von Angpr iichen

Zur Sicherung von Anspriichen sind, wenn es Ublich
- oder zur Vermeidung von Nachteilen notwendig oder
zweckmé&lig ist, Sicherheiten, Vorauszahlungen oder
Vertragsstrafen zu vereinbaren. Als Sicherheitsei-
srungen kommen die in Nr. 1.51 zu § 59 genannten
Sicherheiten in Betracht. Im Ubrigen ist von der
Maglichkeit der Aufrechnung oder von Zuriickbehal-
tungsrechten Gebrauch zu machen.

Haushaltsiberwachungdiste fur
nahmen (HOUL-E)

Fir angeordnete Einnahmen ist nach Titeln getrennt
eine Haushaltsiiberwachungsliste {(HUL-E) zu fuhren,
deren Mindestangaben in dem beigefligten Muster 2
enthalten sind. Der zusténdige Minister kann im Einver-
nehmen mit dem Findnzminister zulassen, dal? fir be-
simmte Einnahmen von der Fihrung der HUL-E
abagesehen wird, soweit dies nach der Natur der Ein-
nahmen

angeordnete Ein-

| mdglich ist; die zusténdige Kasse und Zahistel-
le sind zu unterrichten. :

Den Bediensteten der Kassen und Zahlstellen darf die
Fuhrung der HUL-E nicht Ubertragen werden. Aus-
nahmen bedurfen der Einwilligung des zusténdigen
Ministers und des Finanzministers.

Haushaltsiiberwachungdiste fiir Ausgaben {HUL-A)

Fir Ausgaben ist nach Titeln getrennt eine
Haushaltsiberwachungsliste (HUL-A) zu fuhren, deren
Mindestangaben in dem beigefligten Muster 3 enthalten
sind. Sind in den Erléuterungen des Haushaltsplanes
ausnahmsweise verbindliche Unterteile gebildet (8 17
Abs. | Saz 2), 20 ist die HUL-A entsprechend dieser
Gliederung zu fuhren. Im'iibrigen kann Se in Unterteile
aug%egh ert werden, soweit das im Einzelfall zweck-
maldg erscheint.

Fur auf Rechtsvorschriften oder Tarifvertrag beru-
hende Personal ausgaben (Hauptgruppe4) bravcht die
HUL-A nicht gefiihrt zu werden, wenn ein einfacher
Nachweis Uber noch verfiigbare Haushaltsmittel er-
bracht wird. FUr Beihilfen nach der Beihilfenverord-
nung wird auf den einfachen Nachweis verzichtet In
den Féllen der Nr. 14 hat das Landesamt fir Besol-
dung und Versor%mg einen einfachen Nachweis Uber
Einnahmen und Ausgaben in haushaltsméaidiger Ord-
nung zu fuhren. Der zustandige Minister kannim Ein-
vernehmen mit dem Finanzminister zulassen, dalR
auch fur bestimmte andere Ausgaben von der Fuh-
rung der HUL-A abgesehen wird, soweit dies nach der
Natur der Ausgaben moglich ist; die zustandige Kasse
und Zahlgelle sind zu unterrichten.

7.3 Indie HUL-A sind jeweils gesondert einzutragen’

7.31 die Festlegungen

"7.32 die Abwicklun

7.4

21.7.72(13)

Auftrage, Zuwendungsbescheide
usgaben des laufenden Haushalts-

der Festlegungen durch Leistung der
Ausgaben (Ertellung der Zahlungsanordnung).

Bel Ausgaben fir laufende Geschéfte (Nr. 4.1 zu $ 39)
kann der Beauftragte fir den Haushalt zulassen, dal3von
der Eintragung der Festlegung nach Nr. 7.31 abgesehen
wird, wenn anderweitig gewdahrleistet ist, dal? die
zugeteilten Ausgabemittel nicht Uberschritten werden.

Félt =ine Festlegung ganz oder teilweise weg (z. B.
durch Leistung dér Ausgabe, Riicktritt vom Vertrage), 0
it diesedurch Roteintragung auszugleichen. Verschiebt
sich der Zeitpunkt der Lelstung. ler Ausgabe in ein
ﬁ)_ér[er&s Haushaltgahr, 0 ist die Festlegung in der
UL-VE (Nr. 8) des laufenden Haushaltsahres oder in
der HUL-
zuweisen.

In die HUL-A sind auch Abschlagsauszahlungen einzu-
tragen; Se sind in der Vermerkspalte besonders zu
kennzeichnen. Werden Abschlagsauszahlungen abge-
wickelt, S0 is der Betrag der Schlul®zahlung unter Hin-
weis auf die Eintragung der Abschlagsauszahlung ein-
zutragen. Nr. 7.5 ist dabei zu beachten.

Nach dem Ende eines Haushaltgahres sind in die

HUL-A fur das abgelaufene Haushaltgahr nur noch

Betrége aufzunehmen, die in der Rechnung fur das
abgelaufene Haushaltgahr nachzuweisen sind. Betrége,
die in die HUL-A fur das abgelaufene Haushaltsjahr

aufgenommen sind, aber erst nach Abschlufd der Biicher

aus?ezahlt werden und somit in der Rechnung des -
laufenden Haushaltsahres nachgewiesen werden, sind

in der HUL-A fir das abgelaufene Haushattsjahr wieder

abzusetzen und in die HUL-A fir Was laufende Haus-

haltg ahr einzutragen (vgl. Nr. 4.6 undNr. 4.7 zu 8 70).

Die HUL-A ist monatlich aufzurechnen. Dabei it gleich-
zeitig der Abschnitt B des Musters 3 auszufillen, insbe-
sondere ist der noch verfligbare Betrag festzustellen.

Fiir die Fiihrung der HUL-A durch Bediengtete der Kas-
sen und Zahistellen gilt Nr. 6.2 entsprechend.

usw.) zu Lasten der
Jahres und

es folgenden Haushatgahres nach-

Haushaltsiiberwachungdiste
maéchtigungen (HUL-VE)

Dienststellen, denen Verf)fl i chtungsennéchtigungen zur
Bewirtschaftung zugeteilt sind, haben nach Titeln ge-
trennt eine Haushaltsiiberwachungdiste fur Verpflich-
tungsennéchtigungen (HUL-VE) zu fuhren, deren Min-
destangaben in dem bagef[]gten Muster 4 enthalten
sind. Nr. 7.1 Sdtze 2 und 3 gilt entsprechend.

Andert sich der Betrag einer in Anspruch genommenen
Verpflichtungserméchtigung, o ist der Unterschi

trag unter Hinweis auf die El ntracg)tgg Oer \[erpfllchtunﬁ
auszugleichen. Verschiebt sich einer in Ansprucl
genommenen Verpflichtungserméchtigung  der  Zeit-
punkt, zu dem voraussichtlich der Befrag kassenwirk-
sam wird, in éin anderes Haushaltgahr, 0 is die Ande-
rung in die HUL-VE einzutragen. Bei Verschiebung des
Zeitpunktes in das laufende Haushatgahr it dié ent-
sprechende Ausgabe in der HUL-A nachzuweisen. Die
HUL-VE ig entsprechend auszugleichen.

Die HUL-VE ig monatlich aufzurechnen. Dabel ist
gleichzeitig der Abschnitt B des Musters 4 auszufillen,
insbesondere ig durch Kontrolle ;legenuber dem Ab-
schnitt A der noch verfiigbare Rahmen an Verpflich-
tungserméchtigungen festzustellen.

Am Ende enes Haushaltgahres nicht in Angpruch ge--
nommeneV erpflichtungserméchtigungenverfalen(vgl.
Nr. 3 zu$ 19);auf die Sonderregelungin $45 Abs. | |

2 und in den dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften
wird hingewiesen.

tir Verpflichtungser-

Konjunkturpolitisches Schnellmeldeverfahren
Far koni] litisch bedeutsame Festlegungen und

Verpflichtungen kann der Finanzminister én Schnell-

meldeverfahren anordnen.
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Ubertragung der Bewirtschaftungsbefugnis auf
Landesdienststellen, auf Gemeinden und Ge-
meindeverbande und auf andere Stellen

Werden Bundesmittel zur selbstandlgen Be-

wirtschaftung auf Landesdienststellen verteilt,

<0 sind bei der Bewirtschaftung der Haush_alts—

mittel die hausha'tsrechtlichen Vorschriften

des Landes anzuwenden. Dies gilt nicht fir

- den haushaltsméafligen Nachweis der Einnah-
men und Ausgaben (8 35 BHO),

- die Betriebsmittelbewirtschaftung (8 43
BHO),

- die Vermégensbuchfuhrung (§ 73 BHO).

Ferner sind fir Kassenanordnungen an die

Bundeskassen die Vordrucke des Bundes zu

verwenden.

Werden Bundes- oder Landesmittel zur selb-
stdndigen Bewirtschaftung auf Gemeinden
(GV) verteilt, 0 sind bei der Bewirtschaftung
der Haushaltsmittel die haushaltsrechtlichen
Vorschriften der Gemeinden (GV) anzuwenden.
Dies gilt nicht fur

‘den haushaltsmafigen Nachweis der Einnah-
men und Ausgaben (§ 35 BHO/LHO),
%bﬁg/und aulRerplanmalige Ausgaben (8§ 37

\erpfhcl‘(ungsermachtlgungen (8 38 BHO/
LHO).

BHO/LHO),
- die Bewirtschaftung™ von Zuwendungen (8§ 44
'BHO/LHO),
die Anderung von Vertrigen, fiir Vergleiche
und fur die Verénderung von Anspriichen (88
58. 59 BHO/LHO),
- die Vermdégensbuchfiihrung (8 73 BHO).
Ferner sind fir Kassenanordnungen an die
Bundes-/Landeskassen die vorgeschrlebenen
Vordrucke zu verwenden. :

Werden Landesmittel zur selbstandigen Be-
wirtschaftung auf andere Stellen verteilt, s
sind bei der Bewirtschaftung der Haushalts-
mittel die haushaitsrechtlichen Vorschriften
des Landes anzuwenden.

(Stand 16. 12. 1977 = MBI. NW. Nr. 130 dinschl.)

die Betriebsmittelbewirtschaftung (8 43
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Muster | ZuNr.223zu834 091
UJd i

Unter schriftsmitteilung

Zur Unterzeichnung von Kassehanordnungen ist befugt:

Name:

Amtsbezeichnung: !

Dienststelle:
(anordnende Stelle)

Unterschriftsprobe:

Soweit Zahlungsanordnungenlim baren Zahlungsverkehr von einer Zahlstelle ausgef iihrt werden: )
DIeZANIFEIE ... s hat ebenfall seineUnterschriftsmitteilungerhalten.

(Dienststelle)

(Dienstsiegel)

An die . (Unterschrift)




21.7.72 (14) : 122, Erganzung - SMBI. NW. - (Stand 16. 12. 1977 = MBI. NW. Nr. 130 einschl.)

631 . .. Muser2zuNr.6.1zu834

(Dienststelle)

Haushaltsuberwachungsllstefur angeor dnete Elnnahmen (H UL-E)

—HaushaltSJahrlg .......... -
Kabitgl: .............................. Titel: .cccoovvnirenne ’Zweckbestimmung: et reerersneens e e s et e
................................................................................................ ( Kurzfasung)
Lfd. Tag der Grund der Eintragung Betrag - Vermerke
Nr. | Kassenanordnung. (z. B. Zahlungspflichtiger, Zahlungsgrund) DM (z. B. Geschéftszeichen)

1 2 3 4 5

1

Anleitungen:

1. Die HUL-E kann in Buch- oder Loseblattform (Kartel) gefithrt werden.

2. Daueranordnungen sind in den Folgejahren ohne laufende Nummer einzutragen.

3. Kassenanordnungen, die die Anderung des Haushaltgahres, der Buchungsﬁelle und des Betrages beinhal ten, sind mit einer
laufenden Nummer emzutragen

. Tragt die Kassenordnung ein Geschéftszeichen, so ist esin Spalte 5 zu vermerken.

. Absetzungen sind grundséitzlich in rot vorzunehmen.

. Im (ibrigen ist bei der Fiihrung der HUL-E die Nr. 6 zu § 34 LHO zu beachten.

o Ul A




122. Erganzung - SMBI. NW. - (Stand 16. 12. 1977 = MBI. NW. Nr. 130 einschl.) 21.7.72 (19)

Muster3zuNr 71z2u834 EQT
(Blatt 1) Uy

(Dienststelle)

H aushaltsuberwachungsl iste fiir Ausgaben (H UL- A)
- Haushaltgiahr 19 .......... -
- Kapitel: ...l Titel: oo, Zweckbestimmung: ‘ ............................................................... JRRRTRO
................................................................................................ ( Kurzfassung)
’ A) Zugetellte/ zuriickgezogene (rot) Auggabemittel _ _ .
Lt.einemTel des Hpl,, It. Kassenanschlag bzw. Zugeteilte/zuriickge:zogene (rot) Ausgabemittel Vermerke
. \ t. besondere Verfiigun() imeinzelnen insgesamt
' des vom Geschiftsz. DM DM
1 2 3 4 : 5 6
B) Festlegungen und Zahlungen:
. . Monatliche Zusasmmengdlung ;
‘ Stand bis zum Verfii Noch verfugbarer Betrag Vermerke
. Ende des Monats durc insgesamt (Spalte 5 des Abschnitts A
: Festlegungen Auszahlungen abzuglich
DM | DM DM Spalte4 des Abschnitts B)
1" 2 3 4 5 6
Januar .
Februar
Mérz
April
Mai
Juni
Juli
August
September
Oktober
November
Dezember




21.7.72 (15) 122. Ergénzung - SMBI. NW. - (Stand 16. 12. 1977 = MBI. NW. Nr. 130 einschl.)

. 3 .7 A
631 , I(\gijasttte;)' ZUNr.71zu§

C) F&stlegungén und Zahlungen im einzelnen:

Lfd. Tag der Grund der Eintragung Festgel egter Angeordneter Vermerke
. Nr. ngt e%ung (z. B. Empféanger, Zahlungsgrund) | Betrag: etrag (z. B. Geschéftszeichen)
zw. der
Kassenanordnung - DM . DM
1 2 . 3 : 4 5 6
Anleitungen: ' 1

1. Die HUL-A kann in Buch- oder Loseblattform (Kartei) gefiihrt werden.

2. Aufgrund von Deckungsvermerken zugeflossene oder abgeflossene Ausgabemittel sind im Abschnitt A) zu vermerken.

3. Als Festlegungen (Auftrége, Zuwendungsbescheide usw.) sind nur solche Betrége einzutragen, fur die Ausgabemittel des
laufenden Haushaltsjahres zugeteilt sind (vgl. Nr. 7.31 zu § 34 LHO). Festlegungen auf Grund zugeteilter V erpflichtungser-
machtigungen sind in die HUL-VE einzutragen (Muster 4 zu § 34 LHO).

4. Die in den Vorjahren eingegangenen V erpflichtungen zu L asten von Verpflichtungserméchtigungen, die voraussichtlich im
laufenden Haushaltsjahr kassenwirksam werden, sind nach Uberpriifung der Kassenwirksamkeit zu Beginn des Haushalts-
jahres in Abschnitt C) als Festlegungen ohne laufende Nummer einzutragen..

5. In Spalte 5 (Abschnitt C) sind alle Betrage auf Grund von Zahlungsanordnungen - einschlieBlich der Anordnungen tber
Abschlagsauszahlungen und der Daueranordnungen mit dem Jahresbetrag - einzutragen.

6. Soweit die Eintragungen nach den im Haushaltsplan gebildeten Unterteilen aufgegliedert werden (Nr. 7.1 Sétze2 und 3 zu
8§ 34 LHO), bezieht sich die Aufteilung nur auf den Abschnitt C).

7. Trégt die Festlegung oder Zahlungsanordnung ein Geschéftszeichen, so ist esin Spate 6 (Abschnitt C) anzugeben. Ferner
sind in der Spalte 6 gegenseitige Hinweise bei der Abwicklung einer Festlegung durch Leistung der Ausgabe und bei der
Abwicklung von Abschlagsauszahlungen zu vermerken (vgl. Nr. 7.6 zu 8 34 LHO).

’ 8. Absetzungen sind grundsétzlich in rot einzutragen.
9. Im iibrigen ist bei der Filhrung der HUL-A die Nr. 7 zu § 34 LHO zu beachten.




122. Ergénzung - SMBL NW. - (Stand 16. 12. 1977 = MBI. NW. Nr. 130 einschl.) 21.7.72(16)

I(\grasttte{f ZUNr.81zug834 631

(Dienststelle)

Haushaltsuberwachungshste fur Verpfllchtungsermachtlgungen (HUL-VE)
- Haushatgahr 19 .......... -

Kapitel: ........cooooevvirrienecrnn. Titel: v ZWECKDESIIMMUNG: <..ooovvnicesicee e SRR

(Kurzfassung)
A) Zugeteilte/zuriickgezogene (r ot) Ver pflichtungsennachtigungen

- Lt. einem Teil des Hpl,, Der G%mtbetragf(It Spdlte 4
It. Kassenanschlag bzw. wird vorauaﬂchtllch mnm rksam
It. IDesondere Verfiigung . 19 ... 19. 19
des . vom Geschz. DM DM DM DM DM

Gesamtbetrag

1 2 3 4 5 6 . 7 8 9

B) Zusammenfassimg der Inangpruchnahmen: .
Monatliche Zusammengdlung

Stand bis zum Ende

Gesamtbetrag
des Monats

Der Gesamtbetrag It. Spalte 2 wird voraussichtlich kassenwirksam

19 19 ' 19 19
DM DM DM DM DM

1 2 3 | 4 5 6 7

Fol%ejah:e
M

Januar
Februar
Mérz

April

Mai

Juni

Juli
August
September
Oktober
November
Dezember

Anleitungen:

1. Die HUL-VE kann in Buch- oder Loseblattform (Kartei) gefiihrtwerden.

2. Als Inanspruchnahmen nach Abschnitt C) sind solche Verpflichtungen (Auftrage, Zuwendungsbescheide usw.) einzutragen,
welche zu Lasten der zugeteilten Verpflichtungsennéchtigungen eingegangen werden.

3. Soweit die Eintragungen nach den im Haushaltsplan gebildeten Unterteilen auLgeglledertwerden (Nr. 8. 1 Satz3zu 8§ A
LHO), bezieht sich die Aufteilung nur auf den Abschnitt C).

4. Die Verpflichtungen snd so genau wie moglich auf die einzelnen Haushaltgahre, in denen sie voraussichtlich kassenwirk-
sam werden, aufzuteilen.

5. Die Aufteilung der zugeteilten Verpflichtungserméchtigungen auf die Jahre der voraussichtlichen Kassenwirksamkeit ist

verbindlich, soweit nichts anderes angeordnet ist.

. Tragt die Verpflichtung ein Geschéftszeichen, o ist esin der Spalte 10 (Abschnitt C) zu vermerken.

. Absetzungen sind grundsétzlich in rot vorzunehmen.

. Im brigen ist bei der Fiihrung der HUL-VE die Nr. 8 zu § 34 LHO zu beachten.

oo~ O



C) Inangoruchnahmen im einzelnen:

CD
[ 75
-—h

Muster 4zuNr.81zu 8 34
(Blatt 2)

Der Gesamtbetrag It. Spate4

Lfd. Datum der Grund der Verpflichtung Gesamtbetrag ntbe { Vermerke |
Nr. | Verpflichtung (z. B. Empfénger, Gegenstand) : wird voraussichtlich kassenwirksam (z. B. Geschéftszeichen)
9. 19 19 19, Folgejahre
DM DM DM DM DM DM
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(o ze et
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249. Ergénzung - SVIBI. NRW. - (Stand 15. 7. 2000 = MBI. NRW. Nr. 41 enschl.)

Zu§3s

" nahmen

Gnmduiz

Bei der Buchung von Einnahmen und Ausgaben diirfen
weder Ausgaben von Einnahmen abgezogen, noch Ein-

Ausgaben angerechnet werden (vgl. Nr. |
zu § 15). AuBerdem sind Einnahmen und Ausgaben
getrennt voneinander nachzuweisen. _

Aufnahmen )

Absetzungen (Ausnahmen vom Bruttonachweis) diirfen
- soweit In Nr. 3 nicht geregelt - nur vorgenommen
werden, wenn sich die Absetzung zwangdaufig aus
einer Nettoveranschlaﬁgung im Haushaltsplan ergibt. In
den Féllen der Nr. 2.2'zu §.15 ist eine Absetzung der
erstatteten Betridge von der Ausgabe auch dann zulas-
sg, wenn die Riickeinnahmen nicht veranschlagt whr--
den, weil sie im Zeitpunkt der Aufstellung des Haus-
hatsplans nicht vorhergesehen worden sind. Auch
nach AbschluB der Biicher g 76 Abs. 2) sind Absetzun-
gen in den Féllen der Nr. 2.2 zu § 15 zulssig, sofernim
Haushaltsplan des laufenden Haushaltsjahres' ein ent-
sprechender Ausgabetitel vorhanden ist.

AbsetzUng zuviel erhobener Einnahmen oder' zuvidl
geleisteter Ausgaben :

Wird festgestellt, dal3 Einnahmen oder Ausgaben im
laufenden Haushaltsjahr zuviel erhoben oder geleistet
worden sind und konnen die hierdurch notwendig wer-
denden Ausgleiche noch vor dem Abschlu8 der Bucher
vorgenommen werden, 0 sind die zuvidl vereinnahm-
ten Betrage bei der Erstattung von den entsprechenden
Einnahmetiteln und die zuvid verausgabten Betrdge
bei der Riickzahlung von den entsprechenden Ausga
betiteln abzusetzen%} 3H Abs. | Satz 2); wurden die

. zuviel erhobenen Einnahmen bei einem Ausgabetitel

oder die zuviel geleisteten Ausgaben bei einem Ein-

"nahmetitel gébucht, s0 sind die Ausgleiche bei den

3.2

betreffenden Ausgabe- oder Einnahmetiteln vorzu-
nehmen. ’

Auch nach Abschluf? der Biicher fiir das Haushalts-

. jahr, in dem die Einnahmen erhoben oder die Aus-

ﬂaben geleistet wurden, sind, sofern auch im Haus- -
altsplan des laufenden Haushaltsjahres ein ent-
sprechender Titel eingerichtet ist oder - bei Uber- -

- tragbaren Ausgaben - Ausgabereste Ubertragen

‘3.21
‘l .:'mn
3212

3213
3214

322

33

sind, abzusetzen ...
bei den Einnahmen

zuriickzuzahlende Steuern und steuerihnliche Abgér ’

ben (Hauptgruppe 0 desGPL), Geblhren undsonstige
Entgelte (%ruppe 111 des GP1) sowie Geldstrafen und
Geddbuien - enschliedich der damit zusammenhan-
genden Gerichtss und Verwaltungskosten - (Gruppe
112 des GP1.), : N . T

Betrdge, . die zusammen mit Verwatungseinnahmen
der Gruppen 111 und 112 des Gruppierungsplans (GPL)
erhoben werden, dem Land nicht zustehen und deshalb
an den Berechtigten weiterzuleiten sind, -

zurickzuzahlende Miet- und Pachteinnahmen sowie
Dienstwohnungsvergiitungen (Gruppe 124 des Gp1,),

Ril-kzahlungen von Zuweisungen Und Erstattungen -

(Obergruppen 21, 23, 24, 25, 28 und 33 des GP1.); -

“bel den Ausgaben

vom Empfanger zUrUckgezahIte Personalausga-
ben (Hauptgruppe 4 des GPL). )

In den Fdlen, in denen eine Absetzung nach den
Nm. 2 und 3.2 nach Abschlu} der Bucher nicht
zuléssig i, ig wiefolgt zu verfahren:

331

3.32

42

4.3

.nahmen sind, fallsnicht ausnahmsweise ein

21.7.72(17)

Zwvid erhobene und daher zurtickzuzahl mdb%% n-

n-
derer A itel hierfir vor i, ba -
nem Titel der Gruppe 546 des GP1 aul3erplanméalig
nachzuweisen. Die aulierplanmaldige Ausgabe be
gag; ggs I%lmmlllgqng des Finanzministers gemal

Zuwvie geeistete und daher an das Land zuriickge-
zahlte Ausgaben sind, falls nicht ausnahmswase -
ein besonderer Einnahmetitel hierflr vorgesehen
ist, ba Titd 119 1 (Vermischte Einnghmen) nach-
zuweisen. Fehlt dieser Titdl, ist er aul3erplanméliig
einzurichten. . .

Titelverwechdungen

Ist eine Einnahme oder Ausgabe bei einer unrichti-
gen Haushdtstelle (Titel oder Kapitel) gebucht
worden, s liegt eine Titelverwechslung vor.

. Titeivewvechs]_ungm sind, svlange die Blcher fir

das Haushaltsjahr hoch nicht
durch Umbuchung zu berichtigen.”

Nach Abschluf? der Biicher ist eine Berichtigung
§ein Ausgleich) nur herbeizufiuhren, wenn die in-
olge der Verwechdung verursachte Begilinstigung
oder Benachteiligung bei wenigstens einem uber-
tragbaren und im Zeitpunkt des Ausgleichs noch
nicht abgeschlossenen Titel eingetreten ist: Ver-

lossen sind,

. wechslungen, an denen lediglich jahrlich abschlie-

431

4.32

44

4.41

4.42 .

ende (nicht iibertragbare) oder abgeschlossene
(nicht mehr im Haushaltsplan enthaltene Ubertrag-
bare und wegen nicht tbertragener Haushaltsreste
auch nicht mehr fortgeltende) Titel beteiligt sind,
‘sind nicht auszugleichen. ‘

Von einem Ausgleich soll abgesehen werden,
‘wenn die Verwechslung im Einzeltall oder die
Summe mehierer gleichartiger Verwechslungen
den Betrag von 1000 DM nicht Ubersteigt und nicht,
wichtige Grunde den Ausgleich erfordern. -

Von einem Ausgleich von Titelverwechsungen
zwischen Ubertragbaren und untereinander gegen-
seitig deckungsfahigen Titeln kann abgesehen
werden, wenn nicht wichtige Grinde den Aus-
gleich erfordem..

Die Verwechslungen sind wie folgt zu‘berichtigen:

Beruhrt eine Titelverwechslung nur noch nicht ab-
geschlossene ausgleichstahige Titel, S0 ist der aus-
zugleichende Betrag bei dem begingtigten Titel zu
verausgaben und bel dem benachteiligten Titel zu
vereinnahmen. Entsteht bei dem begunstigten Ti-
tel durch die Umbuchung eine Mehrausqgabe (8 37
Abs. 6), so bedarf ge nicht der Einwilligung des
Finanzministers. SJe ist ihm jedoch unter Darle-’
gung des Sachverhalts anzuzeigen. e

Ist einer der beteiligten Titel nicht g‘;ﬂeichsféhig
(nicht Gbertragbar oder bereits abgeschlossen), so-
ist die Gegenb_uchu_ngl_zum ausgslglchsféhlgen itel -
aulerplanméllig bei Titel 11958 (Einnahmen aus
AnlaB von Titelverwechslungen) oder Titel 546 58 -
(Ausgaben aus Anlal3 von Titelverwechslungen})
vorzunehmen. Hierzu bedarf es weder der Einwilli-
gung des Finanzministers gemaf3 8 37 Abs. | noch
einer Anzeige. R

Buchungen ftir densdben Zv_veck

‘Aus verschiedenen Titeln dirfen Ausgaben fiir densel-

ben Zweck nur geleistet werden, wenn aus der Zweck-
bestimmung oder aus den Erlauterungen des Haus-

‘haltsplans hervorgeht, dai3 die fir denselben Zweck
bestimmten Ausgaben bewuldt bei mehreren Titeln ver-
anschlagt worden sind: )

631




21.7.72(17).

631

'109. Ergéinzung - SMBLNW.~(Stand 15.10.1990 = MBLNW. Nr. 73einschL)

. Zu 8§37

| Ober- oder éuBerpIanméfSige Ausgaben

1.1 UberplanméRRige Ausgaben sind Ausgaben, bei denen

der fiirdie Zweckbestimmung im Haushal tsplan vorgese-
hene Ansatz unter Berlickachtigung der ete,
der Vorgriffe und der zur Verstirkung verwendeten dek-
. kungsfdhigen Ausgaben sowie der dem Ansatz zugeflos-

senen zweckgebundenen Mehreinnahmen Uberschritten

-wird. Als Ansatz gilt auch ein Leertitel. :

.12 AuRerplanmaRige Ausgaben sind Ausgaben, fir die der

. -Haushdtsplan keine Zweckbestimmung und keinen An-

satz enthdlt und f Ur die auch keine Ausgabereste gebildet -

wordensind. : .

13 Zur Vorbereitung der Entscheidung nach § 37 Abs. 2 hat .

der Antrag auf Einwil}i vorherige Zustimmung) in

“ene U'bera-goder ajfgrlgl %%é ge A_usggabe grunds"ig?idﬂ
einen Vorschl zu.t»Einspanmg bel verwandten Ausga
ben dessalben Einzel plans zu enthalten. Minderausgaben
bei den Hauptgruppen 4 (Personadausgaben) und 5 (SA
liche Verwatungsausgaben) des GP1 schelden zur Dek-
kung be den Hauptgruplc_)en 6 bis 9 des GP1 aus. Die
Heranziehung von zusétzlichen Einnahmen zur Deckung

von_Uber- aul¥erpl anmé&"a% Ausgaben ist nur zu- -

. |&s3g, wenn zwischen den reinnahmen und den
Uber-"oder aufferplanmalligen Ausgaben ein urséchlicher
.- Zusammenhang besteht. Co
1.4 Der Antrag auf Einwilligung in eine Uber- oder auler-
planméldige Ausgabe hat die In dem beigefligten Muster
aufgefithrten Mindestangaben zu enthalten. :

15 Der Finanzminister kann die Ej nwilligung in iber- oder

auBerplanméllige Ausgaben in begriindeten Fallen allge-
mein erteilen. : : .

* 16 Zu den Alsgaben im Sinne des § 37 Abs. 5, die nicht

Uberschritten” werden diirfen, gehdren die Verfligungs-
mittel (Digpositionsfonds). ¢ . * ‘

. 17 Wegen der Uber- oder aJBére%Ianmé&gm Aﬁsgaberw im
undenen Einnahmen vgl.

Zusammenhang mit zweckg
Nr. 3 zu §8. :

2  Vorgriffe . .

2.1 Vorgriffe sind Uberplanméltige Ausgaben (Nr. 11)
bel Ubertragbaren Bewilligungen; Se sind auf die
néchstjahrige Bewilligung Tlr den gleichen Zweck -
‘anzurechnen (8 37 Abs. 6). AulRerplanméllige Aus-
gaben dirfen nicht ds Vorgriffe behandelt werden.

22 Der Antrag auf Eihwilligung in enen Vorgriff. mui
rundsétzlich einen Vorschlag Uber seine kassenméBige:
eckung enthalten. . ,

© . 3 ’Endgiiltige Entschedung

Die Entscheidung Uber Uber- oder auRerplanmélige Aus-
gaben trifft der Finanzminister endgiltig (8 116 Saz 1).




231. Ergénzung - SMBL. NW. - (Stand 1 4. 1996 = MBI. NW. Nr. 18 einschl.) . : 21.7.72(18)

Muster zu Nr. 1.4 zu 8 37 LHO

(Diensistelle)
Antrag . . .
auf Einwilligung in eine Uber-/auf3er planmé&fige Ausgabe')
’ : imHaushaltsjahr 19......... . :
Kapitel:. ... e L1 (=
ZWECKDE S  MIMIUNG: Lo ettt i et ettt et e e e e
Ubertragbar/nicht iibertragbar’)
Haushaltsansatz _ . DM .
+gebildeter Ausgaberest/-Vorgriffaus dem abgelaufenen Haushaltsiahr -~ ... DM
Gesamtsoll IR DM
+V erstarkung durch Deckungsfahigkeit zu Lasten von K apitel .......... Titel ......... [ ....DM
+ Verstarkung durch Mehreinnahmen It. Verstarkungsvermerk : . . ’
bel Kapitel ..................... Titel .o DM
+ Bereitserteilte Einwilligung iniiber -/auBlerplanmiBige') Ausgaben S DM
Ausgabear méachtigung fur 19........ 4 e DM

" Davon ab It. HUL-A

Bis zum Tag der Antragstellung - _ .
- zur Zahlung angeordnet ' . _ el DM
- Uber den zur Zahlung angeordneten Betrag hinaus festgelegt und nicht ins Folgejahr

verschiebbar T DM
Nochverfugbar P DM
Beantragte - weltere - iiber-/auBerplanmiBige Ausgabe') R S DM

Auggleich durch Einsparung bei Kapitel .................... Titel oo PO DM

Kurze Begrindung fur die Mitteilung des Finanzministeriums an den Landtag (8§ 37 Abs. 4 LHO) und die

Haushaltsrechnung (kurze erschopfende Angaben Uber das unvorhergesehene und unabweisbare Beduirfnis):

Eingehende Begr Undung fur die Einwill igung des Finanzministeriums unter Darlegung des Sachverhalts, aus demsich
der unvorhergesehene Mehrbedarf sowie die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit der Ausgaben im laufenden

Haushaltsjahr ergeben (ggfs. besonderes Blatt verwenden oder in einem zusdtzlichen Antragsschreiben darlegen):

4

) Nichtzutreffendes streichen

631




21.7.72(18) 199. Ergénzung -SMBL.NW.- (Stand 15.10. 1990= MB_I.NW. Nr. 73einschl.)

[ ) 150000 DM nicht (bersteigen. Der Finanzminister
-kann fir die Falle des Halbsatzes | im Benehmen
mit der fir den Einzelplan zusténdigen Stelle Wert-
grenzen festsetzen,

. 33 Zu den Verhandlungen nach § 38 Abs. 3 zahlen auch
Vorverhandlungen. Der Finanzminister ist o umfas-
send zu unterrichten, daf er. die finanziellen Auswir-

631 le § 38
‘| UOber- und auBerplanmifige Verpflichtungsermichti-
. gungen ' .
11 Der Antrag auf Einwilligung in eine tber- oder aufier-
planmésige Verpflichtungserméchtigung ist rechtzei-
tig vor Ubernahme der Verpflichtung einzureichen.

Der Antrag hat die in dem beigefligten Muster aufge- I
Kjr}rtenl) indestangaben zu enthalten. (Vgl. Muster kungen des Vorhabens beurteilen kann.
Anlage .

4 Verpflichtungen fur laufende Geschéfte

4.1 Die Ausnahmeregelung des § 38 Abs. 4 Satz | ist
eng auszulegen. Sie gilt lediglich fir solche Ge-
schéfte, die threr Natur nach regelméRig wiederkeh-
ren und sich auf die Verwaltungsausgaben der -fol-
genden Obergruppen und Gruppen des Gruppie-
rungsplans beziehen: )

44 — Beihilfen, Unterstutzungen und dgl.
45 — Perstnalbezogene Sachausgaben

1.2 In Hohe Uber- oder auBerplanméBiger Verpflich-
tungsermachtigungen sollen andere Verpflichtungs-
erméchtigungen innerhalb desselben Einzelplans nicht
in Anspruch genommen werden. .

2 Einwilligung des Finanzministers (Abs. 2)
2.1 Eine erhebliche Abweichung im Sinne des § 33

Abs. 2 Satz | Nr. | liegt vor, wenn e n Jahresbe- ’ s ,

trag einer . Verpflichtungserméchtigung. um- 51 Sachliche Verwaltungsausgaben — jedoch nur

mehr as 5 v. H. Uberschritten wird. Eine Uber- bis  bis zu den in den Zuordnungsrichtlinien zum
auch 54 Gruppierungsplan festgelegten Wertgrenzen

‘ schreitung im Sinne des Satzes | liegt :
dann vor, wenn der Uberschreitung in einem
Jahr eine Unterschreitung .in einem anderen
Jahr gegenuberstent Eine Uberschreitung des
Gesamtbetrags der Verpflichtungsermachti-
gung fallt nicht unter § 38 Abs. 2 Satz | Nr. |,
sondernunter 838 Abs. | Satz 2.

22 Bei der Uberschreitung eines Jahresbetrages >
einer VerBfllchtungserméchtlgung von mehr ‘ g
as5v. H. bis 10v. H. ist dem Finanzminister ei-
ne gleichwertige Einsparung fir dasselbe -

Haushaltsjahr vorzuschlagen. 3 -3

oder unter den nachstehend bezeichneten Vor-
aussetzungen

518 —, Mieten und Pachten, wenn

1 der Miet-oder Pachtvertrag im Rah-
. men der Ublichen Tatigkeit ' der
Dienststelle abgeschlossen wird.
die Jahresmiete oder -pacht im Ein-
zelfdl nicht mehr ads 40000 DM be-
~ trégtund
der Miet- oder Pachtvertrag nicht
léanger als funf Jahre unkiindbar ist

2.3 Bei der Uberschreitung eines Jahresbetrages
einer Verpflichtungsermachtigung um mehr as
10 v. H. it dem Finanzminister fur die Ent-

scheidung Uber seine Einwilligung zusétzlich zu -

einem gleichwertigen Einsparungsvorschlag
fur dasselbe Haushaltsjahr eine Begrindung
fiir die Notwendigkeit der Uberschreitung zu
Ubérsenden. . .

24 IndenFélendes§38 Abs. 2 Satz | Nr. 2 istdem

519 — Unterhaltung der Grundstticke und bau-
liehen Anlagen :
— biszu einem Betragvon 20000 DM im
Einzelfall —

521 — Unterhaltung des sonstigen unbeweg-
lichen Vermdgens
— bis zu einem Betrag von 20000 DM im
Einzelfall — .

In begrindeten Fallen kann der Finanzminister -

Findnzminister fir die Entscheidung Uber seine
Einwilligung eine Begriindung fir die fir er-
forderlich gehaltenen Jahresbetrége zu Uber-

bei den Wertgrenzen der Gruppen 518, 519
und 521 sowie hinsichtlich der Unkiindbar-

senden. keitsklausel bel der Gruppe 518 weitere Aus-
- 3 MaBnahmen VOn grundsitziicher oder erheblicher . nahmen zulassen.
finanzteller Bedeutung 42 Kauf-, Miet-, Mietkauf- oder Leasingvertrage ﬁvgl. Nr.
16 zu 8§ 7) konnen nur in den Féllen as Verpflichtun-

31 Malnahmen sind von grundsatzlicher Bedeutung,
"wenn de eine Uber den Einzelfall hinausgehende
Auswirkung auf die Haushaltswirtschaft oder die
Haushaltsentwicklung haben kénnen.

32 Mafinahmen sind von erheblicher finanzieller Bedeu-
tung, wenn se innerhalb des Kaﬁitels einen mal-
geblichen Anteil an den' veranschlagten Verpflich-
tungsermachtigungen oder an den Ausgaben fir die
Jahre haben, in denen die Verpflichtungen fallig
werden sollen; dies gilt nicht, soweit die Verpflich- -
tungserméachtigungen je Titel den Betrag von

gen fur laufende Geschéfte behandelt und demzufolge
- ohne das Erfordernis einer \/eréJfllchtungserméchtl-
8ung vorgenommen werden, in denen der Tatbestand
er Nr. 4.1 erfalltwird. Leasing-Vertrage im Sinnedie-
ser Vorschrift sind Vertrége Uber die entgeltliche Ge-
brauchstiberlassung einer Sache oder hgesamt-
heit, wenn der Leasing-Nehmer die Gefahr des Unter-
angs oder der Beschadigung der Sache trégt und der
easing-Geber von der Haftung fir ihre Instandhal-

tung freigestellt ist oder wenn dem Leasing-Nehmer
eine Kaufoption eingeraumt ist. :




