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Hinweis:

Die Gesetz- und Verordnungsblitier, die Ministerialblitter sowie
die Sammlung aller geltenden Gesetze und Verordnungen des
Landes NW (SGV. NW.) stehen im Intranet des Landes NW zur
Verfiigung.

Imt Ministerium fiir Inneres und Justiz ergibt sich der Zugang von
der Homepage aus tiber das Befehlsfeld ,,Gesetze Erlasse®.

Von anderen Ressorts aus erfolgt der Zugang iiber ,Externe
Informationsangebote, Ressortiibergreifende Informationen® und
unter Landesrecht ,,Gesetz- und Verordnungsblati.

Die Gesetz- und Verordnungsbliiter, die Ministerialblitter sowie
die Sammlung aller pgeltenden Gesetze und Vererdnungen des
Landes NW (SGV. NW.) werden auch im Internet angeboten.

Der Zugang ergibt sich iiber die Homepage des Ministerium fiir
Inneres und Justiz NRW (Adresse: http://www.im.nrw.de) und dort
iiber das Befehlsfeld ,,Gesetze, Verordnungen, Erlasse®.

Die Sammlung aller geltenden Gesetze und Verordnumgen des
Landes NW (SGV. NW.) wird voraussichtlich in der 2. Jahreshiilfte
1998 auch als CD-ROM angeboten.

Hinweis an die Bezieher der Erginzungslieferungen SGV. NW.

Zur Zeit befindet sich die Redaktion in einer Phase der Umstellung
auf elektronische Arbeitsweise. Dies hat leider zur Folge, daB
Erganzungslieferungen zur SGV. NW. nur verzégert erstellt werden
kénnen. Die Redaktion bemiiht sich, die noch ausstehenden Nach-
lieferungen so schnell wie méglich zu erstellen.

Wir bitten um IThr Verstindnis
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230
Bekanntmachung
des Landesentwicklungsplanes
Schutz vor Fluglirm

Vom 17. August 1988

Die bereinigte Neufassung des Landesentwicklungs-
planes Schutz vor Flugldrm wird hiermit geméf § 13
Abs. 4 Landesplanungsgeseiz (LF1G) in der Fassung der
Bekannimachung vom 2% Juni 1994 (GV. NW. 3, 474)
bekanntgemacht.

Die bereinigte Fassung des Landesentwicklungsplanes
Schutz vor Fluglirm wird beim Ministerium flir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft (Landesplanungsbe-
hiirde) in Diisseldorf, bei den Bezirksregierungen (Be-
zirksplanungsbehorden) sowie bei den Kreisen und Ge-
meinden auf deren Bereich sich die Darstellungen er-
strecken, zur Einsicht fir jedermann niedergelegt.

Gleichzeitig wird die Bekanntmachung vom 8. 2. 1980
(MB]. NW. S. 518) hiermit aufgehoben.

Diisseldort, den 17. August 1998

Die Ministerin fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft
des Landes Nordrhein-Waestfalen
- Landesplanungsbehirde —

Birbel Hohn

Landesentwicklungsplan Schutz vor Flugldrm
Textliche Darstellungen

I Zone A
L1 Regionalplanung

Im Gebietsentwicklungsplan diirfen Allgemeine Sied-
lungsbereiche sowie Ferieneinrichtungen und Freizeitan-
lagen nur dargestellt werden, wenn sie bereits in rechts-
verbindlichen Bebauungsplinen festgesetzt sind oder
Baurechte im Sinne von § 34 Abs. 1 und 2 BauGB
bestehen.

Dariiber hinaus diirfen Allgemeine Siedlungsbereiche
nur dargestellt werden, wenn der Bereich in der Bauleit-
planung nur fiir gewerbliche Bauflichen genutzt wird
ader werden soit,

1.2 Bauleitplanung und Satzungen

In der Bauleitplanung diirfen reine, allgemeine und
besondere Weohngebiete, Kleinsiedlungsgebiete, Dorfge-
biete, Mischgebiete, Kerngebiete und Sondergebiete, so-
weit in ihnen nach ihrer Zweckbestimmung Wohnungen
oder andere hesonders larmempfindliche Anlagen oder
Einrichtungen zulissig sind, nicht in einer Weise neu
dargestellt bzw. neu festgesetzt werden, die neue Bau-
rechte entstehen 1aBt.

Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nrn. 1 und 2 BauGB sind
zulassig.

Satzungen nach § 34 Abs, 4 Nr, 3 und § 35 Abs. 6 sind
unzuléssig.

II. Zone B
1I.1 Regionalplanung

Im Gebietsentwicklungsplan dirfen Allgemeine Sied-
lungsbereiche sowie Ferieneinrichtungen und Freizeitan-
lagen grundsitzlich nur dargestellt werden, wenn sie
bereits in rechtsverbindlichen Bebauungsplanen festge-
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setzt sind oder wenn Baurechte im Sinne von § 34 Abs. 1
und 2 BauGB bestehen.

Dariiber hinaus diirfen Allgemeine Siedlungsbereiche
nur dargestellt werden, wenn der Bereich in der Bauleit-
planung nur fir gewerbliche Bauflichen genutzt wird
oder werden segll.

Zur Abrundung eines Allgemeinen Siedlungshereiches
darf die Darstellung susnahmsweise iiber das nach Satz 1
zuldssige Maf hinausgehen, soweit in der Bauleitplanung
Wohngebiude allgemein zulissig sein sollen,

I1.2 Bauleitplanung und Satzungen

In der Bauleitplanung diirfen reine, allgemeine und
besondere Wohngebiete, Kleinsiedlungsgebiete, Dorfge-
biete, Mischgebiete, Kerngebiete und Sondergebiete, so-
weit in ihnen nach ihrer Zweckbestimmung Wohnungen
oder andere besonders lirmempfindliche Anlagen oder
Einrichtungen zulissig sind, nicht in einer Weise neu
dargestellt bzw. neu fesigesetzt werden, die neue Bau-
rechte entstehen 1aBt.

Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nm. 1 und 2 BauGB sind
zulassig,

Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 und § 35 Abs. 6 BauGB
sind unzuliissig.

In der Bauleitplanung sind im Rahmen der Darstellungen
des Gebietsentwicklungsplanes Ausnahmen zuldssig,
wenn es sich hierbei um die Abrundung einer Baufldche
handelt. Hierbei kénnen auch Festsetzungen fiir Einrich-
tungen der wohnungsnahen Infrastruktur getroffen wer-
den.

In diesen Ausnahmefillen sind in besonderem MaBe
Vorkehrungen zum Schutz gegen schidliche Umweltein-
wirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes zu treffen. So sind bereits im Flachennutzungsplan
entsprechende Fliachen fiir Nutzungsbeschrinkungen
oder fiir Vorkehrungen zum Schutz gegen schidliche
Umwelteinwirkungen darzustellen. Im Bebauungsplan
sind gemiiB § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB dementsprechend die
von der Bebauung freizuhaltenden Schutzflichen und
ihre Nutzung, die Flichen fiir besondere Anlagen und
Vorkehrungen zum Schutz vor schidlichen Umweltein-
wirkungen oder zur Vermeidung oder Verminderung
solcher Einwirkungen zu treffende Vorkehrungen festzu-
setzen.

AuBerdem miissen Bebauungsplidne, die neues Bau-
recht begriinden, Festsetzungen lber Vorkehrungen fir
den erforderlichen baulichen Schallschutz enthalten,

III. Zene C
II1.1 Regionalplanung

Im Gebietsentwicklungsplan ist bet der Darstellung
von Allgemeinen Siedlungsbereichen sowie Ferienein-
richtungen und Freizeitanlagen im Rahmen der Abwi-
gung besonders zu beachten, dafi langfristig von einer
erheblichen Lirmbelastung auszugehen ist.

II1.2 Bauleitplanung und Satzungen

In der Bauleitplanung ist im Rahmen der Abwagung zu
beachten, daB langfristig von einer erheblichen Lirmbe-
lastung auszugehen ist. Hierbei sind in besonderem MaBe
Vorkehrungen zum Schutz gegen schidliche Umweltein-
wirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes bzw. im Sinne von § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB {iir einen
angemessenen baulichen Schallschutz zu treffen.

Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nrn. 1 und 2 BauGB sind
zuléssig.

Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nr.3und § 35 Abs. 6§ BauGB
sind in der Regel unzulissig.



Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. 36 vom 17, September 1938 513

Zeichnerische Darstellungen
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Erkiuterungshericht

1. Rechtsgrundlagen

Landesentwicklungspline legen gemill § 13 Abs. 1 des
Landesplanungsgesetzes (LP1G) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 29. Juni 1994 (GV. NW. 5. 474) auf der
Grundlage des Gesetzes zur Landesentwicklung {Landes-
entwicklungsprogramm/LEPro} vom 5. OQktober 1989
(GV. NW. 5. 485) die flr die Gesamtentwicklung des
Landes bedeutsamen Ziele der Raumordnung fest. Nach
§ 7 (1) Satz 1 des Raumordnungsgesetzes (ROG) vom
18. August 1997 (BGBL. L. S. 2081) miissen sie die Grund-
sitze der Raumordnung {§ 2 ROG) konkretisieren.

GemaiB § 13 Abs. 6 LP1G werden Landesentwicklungs-
pline {LEP) mit ihrer Bekanntgabe Ziele der Raumord-
nung, die von allen offentlichen Planungstrigern zu
beachten sind.

Der LEP Schutz vor Fluglarm ist wie der Landesent-
wicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) Teil
einer umfassenden Konzeption zur Entwicklung des
Landes. Die Ziele des LEP Schutz vor Fluglérm stehen
daher gleichrangig neben denen des LEP NRW.

2, Inhalt und Aufgabenstellung
des LEP Schutz vor Fluglirm

2.1 Koordinierungsbedarf
in Larmschutzgebieten

Der LEP Schutz vor Flugldarm legt gemaB § 28 Abs. 4b
LEPro in der Umgebung von Flughifen und sonstigen
Flugplitzen mit vergleichbaren Lirmauswirkungen Ge-
biete fest, in denen Planungsbeschrinkungen fiir die
Sied]ungsentwicklung zum Schutz der Bevolkerung vor
Fluglirm erforderlich sind (Lidrmschutzgebiete). Darin
mussen der Raumbedart bestehender und geplanter Flug-
platze einerseits und die Wohnsiediungsentwicklung so-
wie die iibrige bauliche Entwicklung in der Umgebung
der Flugpliatze andererseits so aufeinander abgestimmt
werden, dafl sowohl die Entwicklung des Luftverkehrs als
auch ein ausreichender Schutz der Wohnbevélkerung
gegen die Auswirkungen des Flugplatzbetriebes gewihr-
leistet sind.

Dieser Auftrag folgt dabei der Erkenninis, dal wegen der
Dichte der Besiedlung Nordrhein-Westfalens und der
flichenmiBigen Ausdehnung der vom Flugbetrieb ausge-
henden Lirmimmissionen (in der Regel werden davon die
Gebiete mehrerer Gemeinden betreoffen] ein aktiver
Schutz der Bevdlkerung vor Flugldrm unter anderem eine
langfristig orientierte Abstimmung der Planung der
lirmempfindlichen Siedlungsstruktur mit den erkennba-
ren langfristigen Auswirkungen des zivilen und militéri-
schen Flugplatzbetriebes erfordert. Deswegen sollen ge-
méafl LEP Schutz vor Flugliarm in den voraussichtlich
auch Kkiinftig mit Fluglirm belasteten Gebieten neue
Baurechte fiir lirmempfindliche Einrichtungen nicht
oder zumindest nur in begrenztem Umfang entstehen.

Die Regelungen des LEP Schutz vor Fluglirm betreffen
die Gebietsentwicklungsplanung und die Bauleitpla-
nung. Gleichwohl werden die zeichnerischen und textli-
chen Darstellungen des LEP Schutz vor Fluglirm auch
bet der Ausgestaltung von Fordermodalititen des Landes
in den Lirmschutzgebieten herangezogen.

2.2 Vom LEP Schutz vor Fluglarm
erfafite Flugplatze

Der Auftrag des Landesentwicklungsprogramms zur
Abpgrenzung von Liarmschutzgebieten bezieht sich auf die
Umgebung von Flughéfen und sonstigen Flugplédtzen mit
vergleichbaren Lirmauswirkungen. Damit sind im zivi-
len Bereich zunichst die groflen Verkehrsflughédfen und
die Regionalflughifen gemeint, die dem Fluglinienver-
kehr angeschlossen sind bzw. werden sollen oder dem
Betrieb mit Strahlflugzeugen zu dienen bestimmy sind.
Im militdrischen Bereich sind die Militdarflugplitze mit
Betrieb von strahlgetriebenen Flugzeugen einzubeziehen.

Die vom Flugplatzbeirieb auf den regionalpolitisch
bedeutsamen Schwerpunkt-Verkehrslandeplidtzen ausge-
henden Lirmimmissionen bedingen hier ebenfalls einen
entsprechenden Koordinationsbedarf zwischen der lang-
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fristigen Entwicklung des Flugverkehrs und der Sied-
lungsstruktur und somit eine Einbeziehung in den LEP
Schutz vor Fluglarm.

2.3 Luftverkehrskonzeption des Landes

Bei der Abgrenzung von Liarmschutzgebieten an den
zivilen Flugplitzen wird méglichst der Endausbauzu-
stand beriicksichtigt und eine prognostizierte Anzahl von
Flugbewegungen zugrunde gelegt, die sich als Ergebnis
eines Abwigungsprozesses zwischen den Belangen der
Siedlungsentwicklung und denen des Flugverkehrs er-
gibt. Der LEP Schutz vor Fluglirm entspricht damit der
geltenden Luftverkehrskonzeption des Landes, die Ziel-
vorstellungen fiir die Zahl und Struktur der Flugpliize
tiir die verkehrspolitisch fiir notwendig erachteten Aus-
baumaBnahmen sowie flugsicherungstechnische Grenzen
der flugbetrieblichen Nutzung enthilt. Soweit die Luft-
verkehrskonzeption des Landes fiir den LEP Schutz vor
Fluglirm relevant ist, geht sie von folgendem Flugplatz-
system aus:

1. Drei internationale Verkehrsflughifen
Disseldorf,
Koln/Bonn,
Miinster/Qsnabriick.

2. Fiinf regionale Verkehrsflughéfen und Verkehrslande-
pléitze
Paderborn/Lippstadt,
Siegerland,
Dortmund,
Monchengladbach,
Essen/Miihlheim.

Die Flugplatze Esser/Miilheim und Ménchengladbach
dienen der Entlastung des Verkehrsflughafens Diissel-
dorf im Bereich des Geschiftsreise- und des Regionallufi-
verkehrs,

3. Acht Schwerpunit-Verkehrslandeplatze fir den Ge-
schiftsreiseluftverkehr

Bonn/Hangelar,
Marl-Loemiihle,

Porta Westfalica,
Stadtlohn-Wenringfeld,
Armnsberg,
Meschede-Schiiren.

Dije Verkehrslandeplitze Dahlemer Binz und Qer-
linghausen sind Schwerpunktflugplitze fiir den Segel-
flugsport.

2.4 Lirmschutzzonen

Die Lirmimmissionen des Flugbetriebes verringern
sich mit zunehmender Entfernung vom Flugplatz, weil
sich die Flugzeuge in gréBerer Hohe befinden und
ficherartig auf die Flugrouten verteilt sind. Wohnsied-
lungsentwicklung und Standortplanung fiir besonders
Hirmempfindliche Einrichtungen miissen daher méglichst
auf Riume in gréBerer Entfernung vom Flugplatz ausge-
richtet werden. Wegen der im LiArmschutzgebiet zum
Rande hin abnehmenden Lirmintensitdt wird dieses
Gebiet in drei Zonen unterteilt. In der Raumordnung
wird iiblicherweise als Bewertungsmalfistab fiir die Ab-
grenzung von Lirmschutzzonen der dquivalente Dauer-
schallpegel L., der 6 verkehrsreichsten Monate zugrunde
gelegt. Er betragt

in Zone A iiber 75 dB (A),
in Zone B liber 67 dB {A),
in Zone C {iber 62 dB (A).

Grundlegende Anderungen in bezug auf den Ausbau
der Start- und Landebahnsysteme oder den Flugbetrieb
eines zivilen Flugplatzes konnen nur nach neuen luft-
rechtlichen Genehmigungsverfahren realisiert werden,
soweit fiir den Flugplatz ein Bauschutzbereich festgesetzt
ist, ist ein Planfeststellungsverfahren eine weitere Vor-
aussetzung. Landes- und Regionalplanung werden auf-
grund der Raumordnungsklausel in § 6 Luftverkehrsge-
setz an den Verfahren beteiligt. Dariiber hinaus sind auch
alle betroffenien Gebietskdrperschaften und sonstigen
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Behorden und Einrichtungen Verfahrensbeteiligte. Sie
wirken insoweit an den Planungen fiir den Ausbau und
Betrieb des jeweiligen Flugplatzes mit.

Der LEP NRW und der LEP Schutz vor Fluglarm
enthalten die entscheidenden landesplanerischen Ziele
flir dieses Beteiligungsverfahren.

Durch die langfristipe Orientierung des LEP Schutz
vor Fluglérm ist sichergestellt, dal bei den =zivilen
Flugplidtzen eine VergréBerung der dargestellten Lirm-
schutzgebiete nicht zu erwarten ist. Der LEP Schutz vor
Flugldrm gibt insofern den Planungstrigern die notwen-
dige Sicherheit fiir ihre langfristigen siedlungsstruktu-
rellen Planungen.

Bei Militdrflugplitzen ist nach dem Luftverkehrsgesetz
den besonderen militirischen Notwendigkeiten Rech-
nung zu tragen. Neufesisetzungen der Larmschutzberei-
che nach dem Fluglirmgesetz infolge Anderung in der
Anlage oder im Betrieb der Militarflugpliatze machen
Fortschreibungen der Lirmschutzgebiete des LEP
Schutz vor Fluglirm erforderlich. Dennoch ist bereits
durch die Einheziehung der Militirflugplatze in den LEP
Schutz vor Fluglarm und die damit sichtbaren Auswir-
kungen des Flugbetriebes auf die Entwicklung der Sied-
lungsstruktur eine neue wesentliche Argumentationshilfe
fiir eine Optimierung des militérischen Flugbetriebes im
Hinblick auf eine Minimierung der Lirmbeléstigung der
Bevdlkerung entstanden.

3. Flugliirmgesetz
und LEP Schutz vor Fluglirm

3.1 Fluglédrmgesetz

Das Gesetz zum Schutz gegen Flugiirm (Flugliarmge-
setz} vom 30. Marz 1971 (BGBL I S. 282) {fillt in den
Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung nach Ar-
tikel T4 Ziff, 24 Grundgesetz. Es hat tiberwiegend ord-
nungsrechtlichen Charakter.

Es lept das Verfahren zur Abgrenzung von Léarm-
schutzbereichen fest, regelt den Bau von Wohnungen und
in besondcerem MaBe schutzbediirftigen Einrichtungen im
Liarmschutzbereich, schreibt Lirmschutzeinbauien an
bestehenden Gebiiuden vor und enthilt Entschidigungs-
regelungen fiir etwaige Bauverbote.

Der Larmschuilzbereich gemiB Fluglirmgesetz ist in
zwei Schutzzonen unterteilt: Zone 1 mit einem Aquivalen-
ten Dauerschallpegel von 75 B (4A) und mehr, Zone 2 mit
einem #dquivalenien Dauerschallpegel zwischen 67 und
75 dB (A).

Gemil § 4 Abs. 3 Fluglirmgesetz wird bei der Abgren-
zung der Lirmschutzbereiche die Entwicklung des Flug-
betriebes in den nichsten 10 Jahren zugrunde gelegt. Dies
gilt fur Militarflugplétze und Zivilflughifen gleicherma-
Ben. Die Abgrenzung der Lirmschuizbereiche ist in
Abstinden von 5 Jahren zu lberpriifen und ggf. neun
festzulegen.

In Nordrhein-Westfalen wurden bisher an folgenden
Flugplitzen Lé#rmschutzbereiche durch Rechtsverord-
nung festgelegt bzw. bereits wieder aufgehoben

Diisseldorf Mirz 1974

Norvenich Oktober 1974/November 1382/
Mai 1996

Gtitersloh Juni 1975/Juni 1981 (aufgehoben
Juni 1994)

Ksln/Bonn Dezember 1875

Hopsten Mai 1976/Juli 1980

Laarbruch April 1977/Dezember 1984

Briiggen Oktober 1979/Juni 1986

Geilenkirchen Oktober 1982

Miinster/QOsnabriick  Mirz 1995

Paderborn-Lippstadt Méarz 1995

3.2 Landesentwicklungsplan
Schutz vor Fluglirm

GemiB § 16 Fluglirmgesetz kkénnen die Linder weiter-
gehende Vorschriften iiher PlanungsmaBnahmen erlassen
als das Fluglarmgesetz selbst vorsieht. Der LEP Schutz
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vor Flugldrm ist jedoch nicht unter diese Erméchtigung
des Flugiirmgesetzes zu subsumieren. Es handelt sich bel
diesem Plan also nicht um eine weitere Ausformung der
ordnungsrechtlichen Regelungen des Fluglirmgesetzes,
sondern um einen Plan auf der Grundlage des
Landesplanungsrechtes NW (vgl. 1.).

Die Militdrflugplitze sind entsprechend dem Auftrag
des Landesentwicklungsprogramms in die Regelungen
des LEP Schutz vor Fluglirm einzubeziehen. Dgr Bund
hat zwar gemil Artikel 13 Ziff. 1 und 6 Grundgesetz die
ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz fir die Vertei-
digung und den Luftverkehr. Bei der Festlegung von
Larmschutzgebieten handelt es sich jedoch allein um
Darstellungen der Raumordnung nach Malgabe des
Bundesraumordnungs- und Landesplanungsrechis. Mili-
tidrische Belange werden durch den Plan nicht geregelt
oder betroffen. Fiir die Festlegung von Zielen der Raum-
ordnung bedarf es, auch soweil dabei Sachbereiche in der
ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz des Bundes
berithrt werden, wegen des Querschniticharakters der
Landesplanung keiner zusitzlichen fachgesetzlichen Le-
gitimation.

3.3 Larmschutzgebiet
gemifl LEP Schutz vor Flugldrm
und Lirmschutzbereich gemaf Fluglarmgesetz

Die Abgrenzungen der Lirmschutzgebiete gemal LEP
Schutz vor Flugldrm werden vom Grundsatz her nach der
in der Anlage zu § 3 des Fluglidrmgesetzes vorgeschriebe-
nen Methode ermittelt, Der dguivalente Dauerschallpegel
L. ist danach ein Mittelungswert, der aus den Parame-
tern Maximalpegel, Dauer und Haufigkeit der Einzel-
schallpegel in den sechs verkehrsreichsten Monaten eines
Jahres berechnet wird. Das Lirmschutzgebiet gemiB
LEP Schutz vor Flugldarm ist aber griBer als der Lirm-
schutzbereich gemill Fluglirmgesetz, weil es mit der
Zone C eine dritie Schutzzone umiaBt.

Eine weitere Abweichung ergibt sich dadurch, da der
LEP Schutz vor Flugliarm bei den zivilen Flugplitzen von
der mépglichen Endkapazitit sowohl hinsichtlich der
Anzahl der Starts und Landungen als auch in bezug auf
den Endausbhauzustand ausgeht und zugleich auch einen
kiinftig hoheren Anteil leiserer Flugzeuge annimmt.

Fir die Schwerpunkt-Verkehrslandeplitze sowie die
regionalen Verkehrslandeplidtze werden zunéchst ledig-
lich im Rahmen des LEP Schutz vor Flugldrm Lirm-
schutzgebiete festgelegt; nach dem Flugléirmgesetz sind
hier noch keine Festsetzungen erfolgt.

Dabei beruht die Berechnung der Lirmschutzzonen auf
den gegenwirtig vorhandenen Start- und Landebahnsy-
stemen.

Fiir die Abgrenzung der Lérmschutzzonen an Schwer-
punki-Verkehrslandeplitzen und an den regionalen Ver-
kehrslandeplitzen ist eine Methode entwickelt worden,
die der besonderen Stérwirkung des Flugbetriebes der
Allgemeinen Luftfahrt Rechnung trigt. Danach wurde
bei der Berechnung der Mittelungswerte fitr die Larmbe-
lastung die trotz relativ geringer Maximalpegel beson-
dere Storwirkung der kleinen Propellerflugzeuge durch
gewichtsvariable Tonzuschlige zu den effektiven Maxi-
malpegeln aufgefangen; die zeitliche Konzentration des
Flughetriebes der Allgemeinen Luftfahrt auf die beiden
Wochenendtage wurde beim Parameter Hiufigkeit der
Flugbewegungen durch einen Uberhéhungsfaktor be-
ricksichtigt.

Im tbrigen wurde beim Parameter Hiufigkeit der
Flugbewegungen in der Regel nicht auf den Istflugbetrieb
abgestellt, sondern auf eine hthere Zahl von Flugbewe-
gungen, die bei realistischer Einschitzung der Leistungs-
fahigkeit und des Verkehrsaufkommens des Flugplatzes
langfristig nicht ausgeschlossen werden kann, jedoch
unterhalb der Obergrenze liegt, die nach der jeweils
bestehenden Genehmigung nach § 6 Luftverkehrsgesetz
méglich ist. Die Berechnung der Lirmschutzzonen filr
den mit den Mitteln der Raumordnung und Landespla~
nung nicht auszuschlieBenden Maximalfall entspricht
dem Vorsorgeprinzip des LEP Schutz vor Fluglirm, im
Sinne eines vorhbeugenden planerischen Umweltschuizes
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Konflikisituationen zwischen den Auswirkungen des
Luftverkehrs mit seinen Lirmimmissionen und der Ent-
wicklung der larmempfindlichen Siedlungsstrukiur der
Gemeinden zu vermeiden.

Bei der Berechnung der Lirmkurven flir Schwerpunkt-
Verkehrslandeplitze und an den regionalen Verkehrslan-
depldtzen hat sich ergeben, dafl die Lirmschutzzone A
mit einem dquivalenten Dauverschallpegel iiber 75 dB (A)
die Flugplatzgrenzen nicht itherschreitet. Auf die Dar-
stellung der Zone A im LEP Schutz vor Fluglirm wird
hier deshalb verzichtet.

Diie Tatsache, daB rd. 50% aller Flughewegungen an
diesen Flugpldtzen auf Platzrundenfliige entfallen und
davon eine spirbare Beldstigung der unmittelbar unter
der Platzrunde wohnenden Bevodlkerung ausgehen kann,
obwohl die Larmintensitdt erheblich unterhalb eines
Mittelungswertes von L., = 62 dB (A) liegt, wird nach-
richtlich durch eine gepunktete Linie der Platzrunden-
fiihrung im LEP Schutz vor Fluglirm kenntlich gemacht.
Dabei ist zu beachten, dall eine Streuung der Fliige um
die Ideallinie, die sich aus der Verbindung der Punkte
ergeben wiirde, rechtlich zulissig und in der flugbetrieb-
lichen Praxis unvermeidbar ist.

Der LEP Schutz vor Fluglirm dient nicht als Grund-
lage fiir eine Erhéhung der Anzahl der Flughewegungen,
er entfaltet keine luftrechtlichen, sondern ausschliefilich
planungsrechtliche Wirkungen. Festschreibungen oder
zusitzliche Einschrinkungen der bestehenden oder mog-
lichen Flugbetriebskapazitdten sind nicht éiber eine Re-
duzierung der der Ermittiung der Lirmkurven im LEP
Schutz vor Flugldrm zugrunde liegenden Prognosedaten
méglich; dies kann nur auf der Grundlage von § 6
Luftverkehrsgesetz erfolgen.

Bei den Militirflugplétzen Ubernimmt der LEP Schutz
vor Flugldrm bis zur Schutzzone B die durch Rechtsver-
ordnung der Bundesministerin fliir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit festgelegten Bereichsabgrenzun-
gen, 50 daB Liarmschutzbereiche gemidll Fluglirmgesetz
und Lérmschutzgebiete gemi8 LEP Schutz vor Fluglirm
einschlieBlich der Zone B gleich sind. Anhand des
Datenmaterials flir diese Zone stellt der Bund dem Land
die zusitzlich errechnete Schutzzone C fir den LEP
Schutz vor Fluglirm zur Verfiigung.

Der Larmschutzbereich nach dem Fluglérmgesetz am
Militarflugplatz Gilitersloh wurde im Juni 1994 aufgeho-
ben. Da der Flugplatz jedoch als ,,Sleeping Air Base™ von
der NATQ in Reserve gehalten wird, ist die Méglichkeit
der Reaktivierung des Flugplatzes nicht auszuschlieflen.

N Daraus ergab sich die landesplanerische Notwendig-
eit,

- weiterhin den Schutz der Bevélkerung vor Fluglirm zu
sichern,
und

- gleichzeitig die Kommune in die Lage zu versetzen,
neue Ansatzpunkte fiir die Stadtentwicklung zu verfol-
gen.

Das Larmschutzgebiet wurde daher fiir den Flugplatz
Gitersloh neu festgesetzt.

4. Konkretisierung und Umsetzung der Darstellungen
4.1 Umsetzung der Darstellungen

Der LEP Schutz vor Fluglirm wendet sich mit seinen
Darstellungen an die Regional- und Bauleitplanung. Die
Ziele des LEP Schutz vor Fluglirm sind mdéglichst
kurzfristig in die Gebietsentwicklungspiine und die
Flichennutzungspline umzusetzen. Soweit solche Pline
bereits bestehen, sind die Darstellungen in bezug auf thre
Grofe zu iberpriifen und auf das nach den textlichen
Darstellungen des LEP Schutz vor Fluglirm zulissige
MaB zurtckzufiihren.

Der LEP Schutz vor Flugldrm liBt bestehendes Bau-
recht unberihrt. Soweit in den L#rmschutzgebieten
bereits rechtsverbindliche Bebauungspline bestehen,
wird eine Anpassung nicht verlangt. Den Gemeinden
bleibt es jedoech unbenommen, im Rahmen ihrer Pla-
nungshoheit gemidB den Zielen des LEP Schutz vor
Fluglirm bestehende Baurechie aufzuheben.
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Im unbeplanten Innenbereich sind nach dem LEP
Schutz vor Fluglarm Bebauungspline und Satzungen
unzulissig, die zu einer stirkeren Verdichtung der Be-
bauung flihren. Es ist im Sinne der Zielsetzungen des
LEP Schutz vor Fluglirm winschenswert, dali die Ge-
meinden fiir den bisher unbeplanten Innenbereich (§ 34
Abs. 1 BauGB) Bebauungspline aufstellen, um hier
angesichts der gegenwirtigen und zuklnftigen Lairmim-
missionen eine stadtebauliche Entwicklung und Ordnung
sicherzustellen.

Mit der i1 den LEP Schutz vor Flugldarm nachrichtlich
iibernommenen gepunkteten Linie der Platzrundenfih-
rung an regionalen Verkehrslandeplitzen und Schwer-
punkt-Verkehrslandeplatzen ist wegen des unter
L., = 62 dB (A} liegenden Mittelungswertes - unabhdngig
von den dennoch vorliegenden Beldstigungen ~ Planungs-
beschriankunten oder ein besonderes Abwagungsgebot in
der Regional- und Bauleitplanung nicht verbunden.

4.2 VerfahrensméBige Hinweise

Die fiir die Bauleitplanung getroffenen Regelungen des
LEP Schutz vor Fluglirm sind in die textlichen Darstel-
lungen der Gebietsentwicklungsplidne zu itbernehmen.

Regional- und Bauleitplanung miissen in die zeichneri-
sche Darstellung die Abgrenzungen der Lirmschutzge-
biete gemdB LEP Schutz vor Fluglirm tibernehmen. Sie
werden ihnen von der Landesplanungsbehérde im MaB-
stab 1:50000 zur Verfiigung gestellt.

Sofern rechisverbindliche Gebietsentwicklungspline
vorliegen, bedarf es bei der Umsetzung der Ziele des LEP
Schutz vor Fluglirm einer Planidnderung gemidl § 15
Abs. 4 Landesplanungsgesetz. Die Anpassung der Bau-
leitplanung an die Ziele des LEP Schutz vor Fluglirm
erfolgt imm Rahmen des Verfahrens nach § 20 LPIG.

Fiir die Fille bereits genehmigter Flichennutzungs-
pline kommt das Verfahren nach § 21 Abs. 1 LPIG in
Betracht. Bel Flugplitzen, deren Lérmschutzgebiete erst
bei einer Fortschreibung des LEP Schutz vor Flugliarm
abgegrenzt werden, sind bei der Darstellung von Allge-
meinen Siedlungsbereichen in den Gebietsentwicklungs-
plinen die Erfordernisse des Umweltschutzes gemdf der
§8§ 1, 15 und 28 Abs. 4b Landesentwicklungsprogramm
besonders abzuwigen bzw. zu beachten. Dies gilt sinnge-
miB auch fir die Bauleitplanung in den Verfahren nach
§ 20 LPIG.

4.3 Konkretisierung

Die Konkretisierung des LEP Schutz vor Flugliarm
durch den Gebietsentwicklungsplan umfaft in Verbin-
dung mit der 3. Durchfithrungsverordnung zum Landes-
planu;xgsgesetz (3. DVO vem 17. Januar 1995 — GV. NW.
5. 144

— die Darstellung der Lirmschutzgebiete mit den einzel-
nen Larmschutzzonen im Mafistab 1:50000 sowie der
vorhandenen und aufgrund bestehender Baurechte
zuléssigen fluglirmempfindlichen Siedlungsstruktur.
Aus Griinden der planungsrechtlichen Systematik
kann auf diese Darstellung nicht verzichtiet werden,

— die Darstellung der Bereichs- und Standortkategorien,
die gegeniiber den Auswirkungen des Flugbetriebes
unempfindlich sind (z.B. Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzung, die ggf. nach § 1 BauNVQO zu
gliedern sind, Agrarbereiche, wasserwirtschaiftliche
Bereiche usw.),

- die Darstellung der in den Zonen B und C zuldssigen
larmempfindlichen Siedlungsstruktur,

- ergianzende textliche Ziele, um die Entwickiung der
vom Fluglirm nachteilig betroffenen Siedlungsstruk-
tur auf gering oder nicht belastete Gebiete auszurich-
ten.

Ein Konkretisierungsspielraum in bezug auf die Ab-
grenzung der Lérmschutzgebiete bestehi nicht. Eine
Anderung kann nur im Zusammenhang mit einer ent-
sprechenden Anderung des LEP Schufz vor Fluglirm
vorgenommen werden.

Diie nach den textlichen Darstellungen des LEP Schutz
vor Fluglirm zulissige Siedlungsstruktur muB auf der
Grundlage der 3. DVO dargesteilt werden. Diese Darstel-
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lungen sind entsprechend dem rahmensetzenden Charak-
ter eines Gebietsentwickiungsplanes nicht parzellen-
scharf.

4.4 Larmschutzzone A
4.41 Regionalplanung

Der LEP Schutz vor Flugldrm sieht wegen der nicht
auszuschliefenden Gefahr fir die Gesundheit der in der
Lirmschutzzone A anséssigen Bevolkerung keine Aus-
nahmen vor den Planungsbeschrinkungen vor. Daher
diirfen im Gebietsentwicklungsplan Allgemeine Sied-
lungsbereiche, soweit sie nicht in der Bauleiiplanung nur
fiir gewerbliche Baufliachen genutzt werden oder werden
sollen, und die genannten bescnders lirmempfindlichen
Standortkategorien nicht neu dargestellt werden. Allein
aufgrund von rechisverbindlichen Bebauungsplinen
festgelegte Baugebiete oder im Zusammenhang bebaute
Ortslagen gemil § 34 Abs. 1 BauGB fithren zu zeichneri-
schen Darstellungen im Gebietsentwicklungsplan. Da
hier die Ausnutzung hestehender Baurechte an sich den
Intentionen des LEP Schutz vor Fluglirm zuwiderlauft,
sollen die textlichen Darstellungen des Gebietsentwick-
lungsplanes auf den erforderlichen baulichen Schall-
schutz hinweisen.

4.42 Bauleitplanung

Der LEP Schutz vor Fluglirm verzichtet auf die
Aufhebung von Baurechten, weil sich insbesondere die
stadtebaulichen und finanziellen Konseguenzen eines
solchen Eingriffs nicht voll libersehen lassen. Das Pro-
blem der bestehenden Baurechte tritt vornehmlich beim
Verkehrsflughafen Diisseldorf aufgrund seiner stadtna-
hen Lage auf.

Der LEP Schutz vor Fluglirm erfaBt jedoch Flugplitze
der unterschiedlichsten Kategorien, die er in seinen
Zielen gleichbehandeln mufl. Dies bedingt generelle Re-
gelungen, die wenig geeignet sind zur Lésung von Son-
derproblemen einzelner Flugplatze. Darlber hinaus ist
zu berticksichtigen, dafl die Aufhebung bestehender Bau-
rechte in Zone A auch die bereits bebauten Grundstiicke
negativ beruhren wiirde. Zum Schutz der Bevolkerung
vor Flugliarm sind daher hier zunéchst alle Méglichkeiten
des akiiven Larmschutzes anzuwenden. In diesem Zu-
sammenhang wird auf die seit 1976 praktizierten freiwil-
ligen LarmschutzmaBnahmen und die flughetrieblichen
Regelungen beim Verkehrsflughafen Diisseldorf hinge-
wiesen.

4.5 Larmschutzzone B
4.51 Regionalplanung

Die Planungsbeschrinkungen fiir die Lidrmschutzzone
B gehen hinsichtlich der besonders larmempfindlichen
Einrichtungen bzw. Standortkategorien grundsitzlich
ebensoweit wie in Zone A, weil hier regelmiBig von
starken Lirmimmissionen auszugehen ist.

Soweit in der Bauleitplanung Wohngebiude allgemein
zuldssig sein sollen, kénnen in eng umgrenzten Ausnah-
mefallen auch Allgemeine Siediungsbereiche neu darge-
stellt werden. Eine solche Darstellung setzt den Nachweis
voraus, daB dies hier in der immer noch hochbelasteten
Schutzzone B notwendig ist. Dies darf stddtebaulich
jedoch nicht mehr bewirken als eine geringfiigige Abrun-
dung bestehender Allgemeiner Siedlungsbereiche. Eine
solche Abrundung soll in der Regel nur dem Bedarf der
ortsansdssigen Bevilkerung dienen.

Dartber hinaus ist zu prifen, ob es sich bei den
betroffenen Siediungsbereichen um gemeindliche Zen-
tren bzw, Siedlungsschwerpunkte handelt, ob die Sied-
lungsbereiche insgesamt vom Liarmschuizgebiet erfaiit
werden und ob landesplanerisch und stadtebaulich sinn-
volle Alternatividsungen fiir die weitere Siedlungs- und
gemeindliche Entwicklung nicht zur Verfligung stehen.

In Fillen, in denen vollstindig innerhalb der Zone B
liegende Siedlungsschwerpunkte keine alternativen Ent-
wicklungsbereiche aullerhalb dieser Zone haben und eine
uber ,wohnungsnahe Versorgung” hinausgehende zen-
tralértliche Funktion wahrnehmen, sind Ausnahmen fiir
die Planung von Infrastruktureinrichtungen mit einem
grofBeren Versorgungsbereich zuléssig.
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4.52 Bauleitplanung

Wegen der in Zone B noch aufiretenden hohen Lirm-
immissionen darf neues Baurecht fiir besonders lirm-
empfindliche Einrichtungen grundsatzlich nicht begrin-
det werden.

Neues Baurecht fiir Wohnungen darf nur in Ausnahme-
fallen fir den notwendigen Bedarf begriindet werden
(vgl. 4.51). Eine solche noch zugelassene Wohnsiedlungs-
entwicklung muB sich im Rahmen der bestehenden
Trapgfdhigkeit fiir Einrichtungen der wohnungsnahen
Infrastruktur im Bereich der Grundversorgung {z.B.
Kindergirten, Schulen im Bereich der Primarstufe) hal-
ten. Neue wohnungsnahe Infrastruktur ist lediglich dann
ausnahmsweise zuléssig, wenn sie fir die vorhandene
Siedlungsstruktur ohnehin dringend erforderlich ist. In
einigen Ausnahemfidllen kann die neue Infrastruktur
auch in dem Umfang geplant werden, der sich aus der
zentraldrtlichen Funktion der entsprechenden Gemeinde
oder des Gemeindeteils ergibt.

Bebauungspline und Satzungen miissen Vorkehrungen
iiber den erforderlichen baulichen Schallschutz enthal-
ten. Es empfiehit sich, die Vorschrift nach § 7 Fluglirm-
gesetz sinngemil anzuwenden (vgl. auch 4.62).

4.6 Larmschutzzone C
4,61 Regionalplanung

Mit der Lirmschutzzone C grenzt der LEP Schutz vor
Fluglarm eine dritte Zone ab, die das Fluglirmgesetz im
Hinblick auf Bauverbote oder Entschiadigungsleistungen
nicht vorsieht. Aus der Sicht der langfristig orientierten
Landesplanung aber ist es unverzichtbar, das Lérm-
schutzgebiet auf die Bereiche bis zu einem #quivalenten
Dauerschalipegel von 62 dB (A) auszudehnen. Nur unter
Einbeziehung auch dieses noch mit Larmimmissionen
belasteten Gebietes der Zone C kann der LEP Schutz vor
Flugldrm seiner Aufgabenstellung gentigen, im Sinne
eines vorbeugenden Umweltschutzes zwischen der Ent-
wicklung der Siedlungsstruktur und der vom Flughetrieb
ausgehenden Lirmbelastung abzuwigen und so zugleich
auch einen Beitrag fir die Realisierung der landesent-
wicklungspolitisch bedeutsamen Luftverkehrskonzep-
tion des Landes zu leisten.

Die Notwendigkeit der Zone C belegen die kritischen
Stiramen, die nach Verabschiedung des Fluglérmgesetzes
und auch nach Vorlage des Berichtes iber den Vollzug
des Flugléarmgesetzes laut geworden sind. Die entspre-
chenden wissenschaftlichen Ergebnisse etwa des Géttin-
ger Fluglirmgutachtens von 1965 oder der Studie der
Deutschen Forschungsgemeinschaft von 1974 und auch
das diesem Plan entsprechende Vorgehen anderer Bun-
deslinder bestatigen dies. Ein weiteres deutliches Indiz
fur das Ausmal der Beldstigung der Bevolkerung in
Schutzzone C sind die Bevolkerungsreaktionen, die in
den immer wieder auftretenden zahlreichen Beschwerden
sichtbar werden.

In der Schutzzone C besteht ein besonderes Abwi-
gungsgebot, sofern durch planerische Festlegungen der
Gebietsentwicklungsplanung oder der Bauleitplanung
die Voraussetzungen flir reue Baurechle fir Wohnungen
oder besonders larmempfindliche Einrichtungen geschaf-
fen werden sollen, Die Darstellung der Zone C und die fiir
sie geltenden Zielsetzungen stellen somit eine wesentli-
che Planungshilfe fiir die vom LEP Schutz vor Fluglarm
angesprochenen Planungsebenen dar.

Die textlichen Darstellungen des LEP Schutz vor
Fluglarm sollen den von Lérmschutzgebieten beriihrten
Stadten und Gemeinden einen ausreichenden planeri-
schen Handlungsspielraum zur Sicherstellung ihrer Ent-
wicklung gewihrleisten. Dabei ist zunichst ven den
rahmensetzenden landesplanerischen Entwicklungszie-
len auszugehen wie sie etwa fiir den Bereich der zentral-
drtlichen Bedeutung im Landesentwicklungsplan Nord-
rthein-Westfalen (LEP NRW) konkretisiert sind. Daher
kdénnen Konflikte zwischen den Zielaussagen des LEP
Schutz vor Fluglarm und des LEP NRW nicht auftreten.

Im Rahmen des besonderen Abwigungsgebotes gilt
eine Darstellung neuer Allgemeiner Siedlungsbereiche
oder zentraler Standorte insbesondere dann als begriin-
det, wenn fiir eine Sanierung in den Zonen A oder B
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Ersatz in der Zone C geschaffen werden soll, um so der
umsiedlungshereiten Bevdlkerung ihren gewohnten Le-
benskreis erhalten zu kdnnen, oder wenn die geplanten
Einrichtungen oder Wohnungen Teil eines Siedlungs-
schwerpunktes sind, auf den die Gemeinde die Siedlungs-
entwicklung konzentriert und fiir den auflerhalb des
Lérmschutzgebietes keine alternativen Entwicklungsan-
sédtze vorhanden sind, oder wenn etwaige Alternativen
auBerhalb des Lirmschutzgebietes unverhiltnisméBig
hoke Investitionen im Bereich der o&ffentlichen Infra-
struktur (Ver- und Entsorgungseinrichtungen, Verkehrs-
infrastruktur etc.} erfordern wiirde.

In der Umgebung von Militdrflugpldtzen haben die
Regional- und Bauleitplanung im Rahmen des besonde-
ren Abwigungsgebotes einen griéfieren Handlungsspiel-
raum fiir die Schaffung von Wohnungen oder besonders
lirmempfindlichen Einrichtungen als bei den Verkehrs-
flughifen. Dies liegt an der besonderen zeitlichen Be-
triebsstruktur bei den Militarflugplatzen. Der militéri-
sche Flugbetrieb unterliegt bestimmten Zeitgrenzen an
Werktagen. An Sonn- und Felertagen wird in der Regel
nicht geflogen, dartiber hinaus gibt es Betriebspausen.
Zum Teil wird die Lirmsituation in der Schutzzone C an
Mititdrflugplitzen nicht so belastigend empfunden, wie
dies bei den zivilen Flugplitzen der Fall ist,

4.62 Bauleitplanung

Bei der Bauleitplanung sind die Erfordernisse des
Schallschutzes zu berlicksichtigen. Bebauungsplédne, die
neues Baurecht fiir Wohnungen und Schulen sowie
andere ldrmempfindliche Einrichtungen begriinden,
miissen Festsetzungen iiber Vorkehrungen fiir den erfor-
derlichen Schallschutz vorsehen. In Wohngebieten kann
eine aufgelockerte Bebauung mit ausreichenden Freifla-
chen fiir eine dichte Baum- und Strauchbepflanzung zum
Lirmschutz beitragen. Eine weitere Verbesserung kann
erzielt werden, wenn die vorgesehenen Baukorper még-
lichst nicht héher als zweigeschossig sind und larmmin-
dernd angeordnet werden.
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NORDRHEIN - WESTFALEN

Anlage zum Erlduterungsbericht
des Landesentwicklungsplans
Schutz vor Flugléirm

Internationale Verkehrsflughiifen

1 Dasseidorf
2 Kéin/Bonn
3 Minster/Osnabriick

Regionale Verkehrsflughifen
und Verkehrslandeplitze

4 Paderbom/Lippstadt
5 Siegerand

6 Dorimund

7 Ménchengladbach
8 Essen/Mulhsim

Schwerpunkt-Verkehrslandeplitze

9 Bonn-Hangelar
10 Mari-Loemuhle
11 Porta Westfalica
12 Siadtiohn-Wenningfeld
13 Amsbe
14 Meschede-Schiiren
15 Dahlemer Binz
16 Oerlinghausen

Militirflugpliitze

17 Gitersioh

18 Nérvenich

19 Laarbruch

20 Briiggen

21 Hopsten

22 Geilenkirchen

Grenzen

Landesgrenze
Regierungsbezirksgrenze

Mafstab: 1: 1.5 Mio.

Bearbeitung und Kartographie:

Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
des Landes Nordrhein-Westfaien, Ref . V1 A 2 (CUK)
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