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230
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen
(LEP NRW)
Vom 11. Mai 1995
Aufstellungsheschluff
Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

LEP NRW) wird gemif § 13 Abs. 2 Landesplanungsgesetz -

LPIG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Juni

1994 (GV. NW. 5. 474) im Einvernehmen mit dem Ausschufl -

fiir Umweltschutz und Raumordnung des Landtags
Nordrhein-Westfalen und den fachlich zustindigen Lan-
desministerien aufgestellt. =~

Diisseldorf, den 11. Mai 1995

Der Minister fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft
des Landes Nordrhein-Westfalen

~ Landesplanungsbehdrde —
Klaus Matthiesen

Bek. d. Ministeriums fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft vom 11. Mai 1995 -
VIB3-5021_ .

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen
(LEP NRW) wird hiermit gem#B8 § 13 Abs. 4 Landespla~
nungsgesetz (LPIG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. Juni 1694 (GV. NW. 5. 47¢) bekanntgemacht.

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen wird
beim Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft (Landesplanungsbehtrde) in Disseldorf, bei

den Bezirksregierungen (Bezirksplanungsbehérden) sowie -

bei den Kreisen und Gemeinden des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Einsicht fiir jedermann niedergelegt.
Die Landesentwicklungspline

— I/1I in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. 5. 19'79
(MBL NW. S, 1080/SMBI. NW. 230)

- IIl in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. 9. 1987

(SMBL NW. 230)

IIL
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Natiirliche Lebensgrundlagen
1. Freiraum

" 2. Natur und Landschaft

TTIIL

— VIinder Fassung der Bekanntmachung vom 21. Dezern- o

ber 1984 (GV. NW. 1095 S. 24}

treten mit der Bekanntmachung des LEP NRW auBer
Kraft. X )

Diisseldeorf, den 11. Mai 1995
Der Minister fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft
des Landes Nordrhein-Westfalen

- Landesplanungsbehdrde —
Klaus Matthiesen

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen
(LEP NRW)
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-II1. Rechisgrundlagen und Planungsmethodik

Neue Herausforderungen

Das Land Nordrhein-Westialen steht am Ende
des 20. Jahrhunderts vor neuen und grofien Her-
ausforderungen.

Nordrhein-Westfalen liegt im Zentrum des zu-
sammenwachsenden Europas. Der Europiische
Binnenmarkt und die Europ#ische Union er-
fordern fiir Nordrhein-Westfalen eine tiber die
Landesgrenzen reichende raumordnerische
Entwicklungsperspektive.

Nordrhein-Westfalen trigt als europiische Re-
gion raumordnungspolitische Verantwortung im
eurcpaischen Mafistab. Der Landesentwick-
lungsplan Nordrhein-Westfalen (LER  NRW)
zeigt fiir Nordrhein-Westfalen und seine Teil-

" rédume den Platz im Gefiige der benachbarten

européischen und deutschen Regionen auf.”

Der LEP NRW trdgt den sich aus der deutschen
Einigung und der politischen Offnung Osteuro-
pas ergebenden neuen Entwicklungen Rech-
nung. Die europdischen und nationalen Ver-
kehrs- und Handelsstréme werden sich neu ent-

_ wickeln. Die landwirtschaftliche Flichennut-

zung kann durch externe EinfluBfakioren wie
die europdische Agrarpolitik und die GATT-Ver-
?mbarungen starke regionale Anderungen er-
ahren

Nordrhein-Westfalen verfligt tiber atiraktive
Voraussetzungen als Gewerbe-, Dienstlei-
stungs-, Indusirie- und Wohnstandort, Die
Dichte der Kultur- und Wissenschaftslandschaft
ist in Europa einzigartig. Landschaftliche Viel-
falt und ein breites Angebot an Sport- und Frei-
zeitmoglichkeiten sind weitere wichtige Stand-
ortfaktoren.

Bund und Lénder haben auf die deutsche Eini-
gung und das zusammenwachsende Europa mit
dem ,Raumordnungspolitischen Orientierungs-
rahmen” 1992 reagiert. Der Orientierungsrah-
roen stellt neue rdumliche Leitbilder und die
raumordnerische Strategie fiir Deutschland -
unter Beriicksichtigung der europaischen Eini-
gung - dar. Obwohl der Orientierungsrahmen
keine verbindlichen planerischen Festlegungen

- enthilt und die bestehende Zustindigkeitsver-

teilung von Bund und Léndern nicht in Frage
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stellt, gelten seine Leitbilder auch fiir die
nordrhein-westfélische Landesentwicklungs-
politik. L

Die Leitbilder und Zielvorstellungen des Orien-
tierungsrahmens sollen mit dem von Bund und
Léndern gereinsarm erarbeiteten ,Raumord-
nungspolitischen Handlungsrahmen" in Hand-
lungsschwerpunkte umgesetzt werden. Dieses
sind u.a. Konzepte zur Steuerung einer umwelt-
gerechten Siedlungsentwicklung in Verdich-
tungsgebieten, die Entwicklung von Stidtenet-
zen und die Durchfithrung regionaler Raumord-
nungskonferenzen. . 1_._.

Die stidndig wachsende Globalisierung der
Volkswirtschaften und die europaweiten Pro-
bleme auf den Arbeitsmérkten sind die groBen
Herausforderungen fiir die Eurcp#ische Union
und ihre Mitgliedslinder. Die Européische Kom-
mission reagiert darauf auf Grundlage des Ver-
trages voni Maastricht in zunehmendem_MafQe
mit der Gestaltung des europaischen Raumes,
beispielsweise mit dem Ausbau transeuropéi-

scher Netze sowie mit dem Einsafz von Forder- .

mitteln im Rahmen der Strukturfonds,

In diesem Zusammenhang wird Nordrhein-
Westfalen seine raumordnungspolitischen Kon-
sequenzen aus dem vorgelegten Kommissions-
bericht ,Europa 2010* ziehen und in Abstim-
mung zwischen Bund und Léndern an der ge-
planten Erarbeitung eines europiischen Raum-
entwicklungskonzepts mitwirken. Bei der Ver-
gabe von EU-Strukiturfondsmitteln wird kiinftig
zunehmend die von der Kommission geforderte
Zugrundelegung von regionalen Entwicklungs-
konzepten zu beachten sein. Nordrhein-Westfa-
len hat mit der regionalisierten Strukturpolitik
die strukturpolitischen Voraussetzungen ge-
schafien, die es in Zukunft auszubauen gilt.

. Die Bevdlkerung in Nordrhein-Westfalen nimmt

vor allem wegen anhaltender Zuwanderungen
seit 1986 wieder zu. Dieses und die Veranderung
der Altersstruktur der Bevilkerung haben Aus-
wirkungen auf die Landesentwicklung. Wihrend
sich aus Zu- bzw. Abnahmen bei den &lteren
bzw. jiingeren Jahrg@ngen vor allem Bedarfs-
verdnderungen im Bereich der sozialen Infra-
struktur ergeben, beriihrt die Entwicklung der
mittleren Jahrgangsstufen im erwerbsfdhigen

© Alter zwischen 19 und 65 Jahren vor allem die

Arbeits- und Wohnungsmirkte, Dabei miigsen
auch solche Faktoren bericksichiigt werden,
Wie Z. B, der Anstieg der Frauenerwerbstatighkeit,
der Zahl der Alieinerziehenden und die zuneh-
mende Verkleinerung der Haushaltsgréfen.

Wegen der in Nordrhein-Westfalen unterschied-
lichen Entwicklung der Arbeitsmérkte und der
Versorgung mit Wohnraum muf} die Landesent-
wicklung fiir die nichsten 10 bis 15 Jahre auf den
steigenden Bedarf besonders an Wohnungsbau-
und Gewerbeflichen sowie auf den Bedarf von
Verkehrs-, Freizeit- und sozialer Infrastruktur
regional differenziert reagieren. Der umweltver-
tragliche Ausbau und die Modernisierung der
Infrastruktur sind wichtige Voraussetzungen,
um Arbeitsplidtze zu sichern und neue Ar-
beitsplatze zu schaffen. Die besonderen Bediirf-
nisse von Frauen, dlteren Menschen, Behinder-
ten, Kindern und Jugendlichen sind zu bertick-
sichtigen.

Die Landesentwicklungspolitik tragt Verant-
wortung dafiir, dalf die neuen sozialen und wirt-
schaftlichen Anforderungen mit der notwendi-
gen Sicherung der natlirlichen Lebensgrund-
lagen in Ubereinstimmung gebracht werden und
die dauerhaff umweltgerechte Entwicklung
Nordrhein-Westfalens gewdhrleistet wird.
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Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-West-
falen (LEP NRW})

Die Landesregierung hat entschieden, daf die
Landesplanung zur Lisung der Zukunftsaufga-
ben unseres Landes mit einem einheitlichen
Landesentwicklungsplan beitragen soll. Damit
wird den heutigen Anforderungen an eine in
hohem MaBe vernetzte Politik eher Rechnung
getragen als durch die bislang praktizierte Erar-
beitung von Landesentwicklungsplinen - fiir
sachliche Teilabschnitie. Die komplexen Rah-
menbedingungen verlangen neu® “inhaltliche
Antworten auf héherem Integrationsniveau. Mit
dem LEP NEW sind die Ziele der Raumordnung
und Landesplanung in einem Landesentwick-
lungsplan konzentriert und sowohl textlich als
auch zeichnerisch dargestellt,

Der LEFP NRW geht von zwei Zielbereichen aus.
Der erste Zielbereich legt die Grundziige der
Raumstruktur im Lande fest. Hier sind die grof3-
mafstiblichen Raumkategorien (zonale Gliede-
rung), die Strukturmerkmale des Siedlungsge-

fiiges (zentraldriliches Gliederungssystem, das

System der Entwicklungsschwerpunkte und

-~achsen) und die landesbedeutsamen Raum-

funktionen (Siedlungsraum, Freiraum mit sei-
nen vielfiltigen Umwe]tschutzfunktlonen) dar-

gestellt. - — e

Der zweite Zielbereich befaBt sich mit den nenen
Herausforderungen, denen sich die Landespla-

.nung aufgrund der veranderten Rahmenbedin-

gungen zu stellen hat. Es werden Entwicklungs-
perspektiven fiir “strukturwirksame K Bereiche

der Landespolitik aufgezeigt. Dazu gehort die. ..

Vorsorge fiir raumbezogene Anforderungen zur
Entwicklung von Indusirie-, Gewerbe- und
Wohnbauflichen, von Erholungs- und Freizeit-
bereichen, von Verkehrsmfrastruktur Lager-

stittensicherung, Energieversorgung und Ent- -

sorgung als unverzichtbare Voraussetzungen fir
die Skonomische und Gkologische Erneuerung
Nordrhein-Westfalens, .. -

MaBnahmen zur Entwicklung der Raum- und’

Siedlungsstruktur sollen sowohl der kiinfligen

Bevilkerungsentwicklung als atuch den Bediirf- -

nissen von Frauen, dlteren Menschen, Behinder-

ten und von Kindern und Jugendlichen Rech-

nung tragen.

Der LEP NRW ist die fachiibergreifende, inte-
grierte Konzeption flir die réurmliche Entwick-

lung Nordrhein-Westfalens liber die néchsten

zehn Jahre hinaus. .

Seine Ziele lassen den nachgeordneten Pla-
nungsebenen den nitigen Entscheidungsspiel-
raum, um sie unter Berlicksichtigung regionaler
und ortlicher Gegebenheiten und Erfordernisse
situationsbezogen umzusetzen. Die regionalen
Planungstriger bzw. Fachplanungen sollen die

landesplanerische Rahmensetzung in eigener ’

Verantwortung mit e1genen Zielen oder Planun-
gen ausiiillen, :

Kommunale Selbstverwaltung und interkom-
munale Zusammenarbeit auf freiwilliger Basis
sind firr die Landesentwicklungsplanung unver-
zichthare Rahmenbedingungen. Internationale

Standortkonkurrenz, Fragen der Verkehrsent-

wicklung und des Flichenmanagements erfor-
dern iberkommunal abgestimmtes Handeln.

Dabei muB sich angesichts des ,Wettbewerbs |

der Regionen® im Europ#ischen Binnenmarkt
interkommunale und regionale Zusammenar-
beit auch dber Staats- und Landesgrenzen hin-
aus entwickeln.

A TIIL
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Regionale Zusammenarbeit und Willensbil-
dungsprozesse vollziehen sich u.a. sowohl in Re-
gionalkonferenzen, zum Beispiel durch die Er-
arbeitung regionaler Entwicklungskonzepte, als

-auch grenziiberschreitend in den Euregios;

Die Ergebnisse der iiberkommunalen, regio-

-nalen Willensbildungsprozesse (Regionalkonfe-

renzen, Euregios, Stadteneize) sollen als wichti-
ger regmna]er Belang im Abwigungsprozefl von
der Regionalplanung berticksichtigt werden. Die.
Gebietsentwicklungsplanung setzt die landes-.
planerischen Rahmenbedingungen fiir die Um-
setzung der regionalen und iiberkommunalen
Arbeitsergebnisse in MaBnahmen und prakti-
sches Handeln, besonders fiir die Baulandver-
sorgung.

Voraussetzung fiir die W1rksamke1t d1eses Ge—
genstromprinzips ist eine kontinuierliche ge-
geriseitige Information zwischen Bezirkspla-
nungsrat und den anderen an der regionalen

Willenshildung Beteiligten. Damii kommt der

Beratungsfunktion der Bezirksplanungsrite bei

“der Vorbereitung und Festlegung von raumbe-.

deutsamen und strukturwirksamen Planungen
und Fgrderungsprogrammen von regionaler Be-
deutung ein grofes Gewicht zu.

Der LEP NRW legt fiir Regionen odér Gemein-

- den keine Finanzierungs-, Ausstatiungs- oder

Personalstandards fest.

Rechtsgrundlagen und Planungsmethodxk

Rechtsgrundlagen
Die Rechtsgrundlagen fiir den LEP NRW erge-

_ben sich aus folgenden Gesetzen.

-~ Raumordnungsgesetz (ROG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 28, 4. 1993 (BGBL T
S. 630);

~ Gesetz zur Landesentwicklung (Landesent-
wicklungsprogramm — LEPro)} in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. OQlktober 1989
(GV. NW. 8. 485/SGV. NW. 230);

- - Landesplanungsgesetz (LPIG) in der Fassung

. der Bekanntmachung vom 29, Juni 1894 (GV.
NW. S, 474).

Zeichnerische und textliche Darstellungen, Vor-
bemerkungen, Erlduterungen

‘Gemas § 13 Abs. 3 LPIG besteht der LEP NRW

aus einer Verbindung von textlichen und zeich-
nerischen Darstellungen, denen ein Erldute-
rungsbericht beigellgt ist.

Zeichnerische und textliche Darstellungen sind
wZiele" der Raumordnung und Landesplanung.

GemiDB § 5 Abs. 4 ROG sind die Ziele der Raum-

ordnung und Landesplanung von den Behdrden
des Bundes und der Lander, den Gemeinden und
Geméindeverbinden, den offentlichen Pla-
nungstriagern sowie im Rahmen der ihnen oblie-
genden Aufgaben den bundesunmitielbaren
oder den der Aufsicht des Landes unterstehen-
den Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen
des 6ffentlichen Rechis bei Planungen und allen
sonstigen MaBnahmen,durch die Grund und Bo-
den in Anspruch genommen oder die réumliche -
Entwicklung eings Gebiets beeinfluBt wird, zu
beachten.

Die ,Vorbemerkungen” zu den ,Zielen” sollen in

- die Notwendigkeit der jeweiligen Zielsetzungen

einfiihren, gegebenenfealls den landespolitischen
Hintergrund erldutern oder sonstige Minweise
zur Sache geben.

Die ,Erlauterungen” geben Hinweise zur Um-

- setzung in nachgeordnete Planungsebenen oder _

Verfahrenshinweise.
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Raumstrukturelle Zielsetzungen

Gliederung:

1. Raum- und Siedlungsstruktur
II. Entwicklungsachsen

III. Natiirliche Lebensgrundlagen

Raum- und Siedlungsstruktur

Vorbemerkung .

Nordrhein-Westfalen ist geprégt durch eine
hohe Bevidlkerungskonzentration in den Ver-
dichtungsgebieten (Ballungskerne, Ballungs-
randzonen und Solitire Verdichtungsgebiete)').
Hier leben auf knapp 25% der Landesfléche na-

_ hezu % aller Einwohner des Landes. Gebiete mit

iiberwiegend landlicher Raumstruktur nehmen
etwa 75% der Landesfliche ein, hier lebt etwa ¥,
der Einwohner des Landes, -~~~ ~

Die Verteilung der Bevilkerung kennzeichnet
die Raumstruktur des Landes nach der unter-
schiedlichen Art und Dichte der Besiedlung und
ist Grundlage fiir die imi LEPro dargestellten un-
terschiedlichen Planungsaufgaben in diesen Ge-
bietern. :

Das Grundraster der Besiedlung des Landesge-
bietes wird darliber hinaus durch ein Netz funk-
tional miteinander verbundener Gemeinden, das
System der zentraldrilichen Gliederung, darge~
stellt., :

Das LEPro verpflichtet die &ffentlichen Pla-
nungs- und MaBnahmentriger dazu, die raum-
strukturellen Planungsaufgaben auf dieses
funktional gegliederte System von Grund-, Mit-
tel- und Oberzentren und ~ davon ausgehend -
auf ein System von Entwicklungsschwerpunk-
ten und Entwicklungsachsen auszurichien.

Flir die Erreichbarkeit zentralértlicher Einrich-
tungen kann wegen der unterschiedlichen Ver-
kehrsverhiitnisse, Dichte und Struktur der Be-
siedlung kein landesweit giiltiger einheitlicher
Mafstabfestgelegt werden, Zentrale Einrichtun-
gen zur Deckung des Grundbegdarfs sollen auch
in den {iberwiegend landlich strukturierten Ge-
bieten mit vertretbarem Zeitaufwand mittels
OPNYV erreichbar sein.” .

Die Einordnung der Stadie und Gemeinden in
das zeniralériliche Gliederungssystem richtet
sich nach den dafiir maBgeblichen Kriterien, das
heiBt insbesondere den Einwchnerzahlen der
einzelnen Versorgungshereiche sowie bei der
Beurteilung von Grenzfgllen, der besonderen
Stellung einzelner Gemeinden im regionalen
Arbeitsmarkt. Diese Einordnung ergibt sich aus
der zeichnerischen Darstellung®).

Eine zentrale Bedeutung im europaweiten Sy-
stem der Stadtregionen haben die ,Europii-
schen Metropolregionen”. Sie sind gekennzeich-
net als Agglomerationen mit  internationaler

bzw. grofirdumiger Bedeutung und herausgeho-

bener Verkehrsanbindung im internationalen
und interkontinentalen MaBstab. Durch ihre in-
tensive innerregionale Arbeitsieilung mit den
zugehbrigen Ober-, Mittel- und Grundzentren
sind sig in der Lage, die wirtschaftliche, sied-
lungsriaumliche und kulturelle Entwicklung und
Einigung Europas nachhaltig zu beeinflussen.

Die abnehmende Bedeutung der Grenzen im zu-
sammenwachsenden Europa bewirkt, daf Wirt-
schafts- und Versorgungsfunktionen von Ge-
meinden zunehmend auch grenziiberschreitend
wahrgenommen werden. Zur Abstimmung von
Versorgungs- und Leistungsangeboten wird die
grenziiberschreitende Kooperation — auch im
Hinblick auf die Wahrnehmung von Entwick-
lungschancen im europdischen Wetthewerb -
kiiaftig auf allen Planungsebenen unverzichthar
sein. Dies ist sowohl von der Landes- und Regio-

*} vgl. zeichnerische Darstellung Teil A

B.L2
2.1
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- Entwicklungsachsen. Die
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nalplanung als auch von dex Planungstrégern
vor Ort zu berilcksichtigen.

Ziele ,

In den Ballungskernen, Ballungsrandzonen, So-
litdren Verdichtungsgebieten und Gebieten mit
iiberwiegend liandlicher Raumstruktur gemif
der zeichnerischen Darstellung/Teil A sind die
im LEPro (§ 21 Abs..3) genannten vorrangigen
gebietsspezifischen Ziele durch geeignete Pla-

nungen und MafBnahmen auf den jeweiligen Pla-
nungs- und Handlungsebenen anzustreben.

Die siedlungsriumliche Schwerpunktbildung
von Wohnungen und Arbeitsstétten in Verbin-
dung mit zentraldrtlichen Einrichtungen im
Sinne des LEPto (§ 7) soll auf der Grundlage der
zentralértlichen Gliederung®) angestrebt und
innergemieitidlich auf Siedlungsschwerpunkie
(§ 6 LEPro) ausgerichiet werden, |

Entwicklungsschwerpunkte im Sinne des LEPro
(88 9 und 23 Abs. 2) sind alle Gemeinden des
Landes, deren mittelzentraler Versorgungsbe-
reich mindestens 25000 Einwohner urnfalit oder
in Kiirze umfassen wird; sie sind deckungsgleich
mit den Mittel- und Oberzentren.

Die herausragende Bedeutung der Europ&i-
‘schen Metropolregion Rhein-Ruhr fiir die
Raumentwicklung in Nordrhein-Westfalen, in
Deutschland und in Eurcpa ist bei der Entwick-
lung der Raum- und Siedlungsstruktur zu be-
riicksichtigen. '

_Tn den grenznahen Riumen sind linder- und

staatsgrenzeniiberschreitende Verflechtungen

- zu beriicksichtigen. Sie sollen Grundlage fiir ge-
meingsame, “grenziiberschreitende Planungen” -
und Entwicklungskonzepte sein.

" Erlduterungen

Uber die zoriale Einteilung des Landes und die
Darsfellung der zentralbrtlichen Gliederung
hinaus beriicksichtigt der LEP NRW europdi-
sche Aspekte der Raumordnung. Die Region
Rhein-Ruhr wird als Européische Metropolre-
gion ausgeéwiesen*). Diese Darstellung beruhf
aul dem Leitbild ,Buropa® des Raumordnungs-
politischen Orientierungsrahmens der Minister-
konferenz fir Raumordnung. Danach weist der
polyzenirische Verdichtungsraum Rhein-Ruhr
bereits die mafgeblichen Orientierungsmerk-

--male auf, die BEuropiische Metropolregionen

kennzeichnen:

— Entsprechend ihrer vorteilhaften zentraleuro-
péischen Lage verfiigt die Region Rhein-Ruhyr
“iiber eine eurdpéisch ausgerichtete Verkehrs-
infrastrukiur im Schnittpunkt grofirdumiger
interkontinentale
Erreichbarkeit ist durch zwei leistungsfihige
internationale Flughéfen gewdhrleistet.

" = Nach Bevilkerungszahl und Einwohnerdichte

sowie nach ihrer Wirtschaftskraft und aulien-

- wirtschaftlichen Bedeutung ist die Region

Rhein-Ruhr mit groen europdischen Agglo-

rglerat'io'nen wie Paris und London vergleich-
ar. . ’

— Die Region Rhein-Ruhr ist Dienstleistungs-
standort und Finanzzentrum von europdi-
scher Bedeutung. Als polyzentrischer Messe-
standort und Medienzentrum hat sie weltweite
Bedeutung.

" — Die Wissenschafts- und Forschungskapaziti-

ten des Landes mit Schwerpunkt im Rhein-

Ruhr-Raum haben in Europa und weliweit

eine Spitzenpdsition.
— Die Region Rhein-Ruhr ist politisches und
_.wirtschaftliches Entscheidungszentrum sowie
Standort international bedeutsamer Behbr-
den, auslédndischer Veriretungen sowie Sitz
von weltweit operierenden Groffunternehmen,
Spitzenverbdnden usw.
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Die Européische Metropolregion Rhein-Ruhr ist
nicht nur gekennzeichnet durch ihre Grofe und
wirtschaftliche Bedeutung in Europa, sondern
dariiber hinaus auch durch die sténdig enger
werdende Arbeitsteilung zwischen den einzel-
nen Gebietskirperschaften. Damit erfiilit die
Européische . Metropolregion Rhein-Rubr die
raum-- und landesplanerischen Voraussetzun-
gen oberzentraler Funktionen. _

Vordringliche Handlungsschwerpunkte fiir die
Erhaltung der internafionalen Wettbewerbsfa-
higkeit und den weiteren Ausbau der Européi-
schen Metropolregion Rhein-Ruhr sind die

~ weitere Verbesserung der interkontinentalen
Anbindung der Flughifen Disseldorf und
K&in/Bonn sowie deren leistungsfhige Ver-
kniipfung mit dem {iberregionalen und regio-
nalen Luftverkehrs-, Schienen- und Strafen-
netz,

- Erarbeitung abgestlmmter regxonaler Ent-
wicklungskonzepte in Verbindung mit einer
Intensivierung der regionalen Zusammenar-
‘beit aller fiir die Regionalentwicklung bedeut-
samen Akteure,

- Tunkticnsbiindelung beim Infrastrukiuraus-

bau, vor allem die gemeinsame Entwicklung -

von Standortanforderungen und die Abstim-
mung bei Projekten von européischer Bedeu-
tung, z. B. bei der Standortfindung von Behor-
den, wissenschaftlichen Instituten und Tech-
nologiezentren mit internationaler Bedeu-
tung,

— Vernetzung der Eu:;opalschen Metropolregion
Rhein-Ruhr mit benachbarten Stadiregionen,
die auch europdische bzw. infernationale

" Punktionen zu erfilllen haben.

Die ,Gebiete mit iberwiegend landlicher Raum-
struktur” des Landes Nordrhein-Westfalen ha-
ben im bundesweiten Vergleich einé sehr hohe
Einwohnerdichie. Begiinstigt duxch ihre fast
iiberall gegebene Nihe zu den Verdichtungsge-
bieten und den {berregionalen und groBraumi-
gen Verkehrsachsen haben sich grofe Teile die-
ser Gebiete zu Schwerpunkten einer mittelstan-
disch geprigten Wirtschaft entwickelt. Die Indu-
striedichte dieser Gebiete (sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte des verarbeitenden Ge-
werbes auf 1000 EW) liegt inzwischen im Durch-
schnitt tber der der Verdichtungsgebiete.
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Die ,Gebiete mit iberwiegerid 1andlicher Raum- - - -

struktur? des Landes NRW lassen sich wegen

dieser giinstigen Voraussetzungen nicht mit
_landlichen Riumen anderer Lénder vergleichen. .
Die differenzierten Standort- und Investitions-
entscheidungen von Unternehmen und die Mo- |

bilitdt der Arbeitnehmer sowie die zunehmen-
den Méglichkeiten der Telekommunikation ver-

dndern die Struktur der friiher landlich gepréag- -
ten RAume in unserem Land. Der von der Lan-

desregierung forcierte Strukturwandel in
Nordrhein-Westfalen hat dazu gefiihrt, daB das
Land nicht mebr in industrialisierte Verdich-
tungsgebiete und lEndlich strukiurierte Gebiete
gegliedert werden kann. Die regionalen und &rt-
lichen Unterschigde von Verdichtung, Industria-
lisierung und léndlichen Strukturen stehen in
vielfdltigen - Wechselbeziehungen zueinander
und machen in ihrer Gesamtheit den als Einheit
zu betrachtenden Siedlungs- und Wirtschafts-
raum Nordrhein-Westfalen aus. .

Die Regionalisierte Strukturpolitik setzt deshalb
gezielt auf die Entwicklung der regionseigenen
Krifte. Die Konzepte und Leitbilder der Regio-
nalisierten Strukturpolitik tragen zu konsensfi-

higen Entwicklungsstrategien der Regionen bei.

Regionen, in denen sich Verdichtungsgebiete
und Gebiete mit tiberwiegend landlicher Raum-
struktur zu geschlossenen Aktionsréumen ent-
wickelt haben, sind beispielsweise die Region

. grenziiberschreitende
- - fortgefithrt werden, Dieser Prozef3 soll durch die
- -Euregic Maas-Rhein unterstiitzt werden.

" Beim Oberzentrum Miinster bestehen sowohl

- lindereck Nordrhein-Westfalen,

Miinsterland und die Region Ostwestfalen-
Lippe. Daran wird deutlich, dafi eine Differen-
zierung des Landes aufgrund unterschiedlicher
Einwohnerdichten und darauf aufbauvender un-
terschiedlicher Aufgaben {iir die Zukunft keine
Tragfihigkeit hat.
Die dynamische und eigenstéindige Entwicklung
der Gebiete mit iiberwiegend lindlicher Raum-
--struktur ist zu unterstiiizen, der entsprechende
Flachenbedarf mub berticksichtigt werden.

. Kofgrund der fortschreitenden europiischen In-

" fégration und der deuischen Binigung wird die
Intensitiit der Beziehungen sowochl zu den Nach-
barstaaten als auch zu den angrenzenden L#n-

" _dern zunehmen. Aufgabe von Landes- und Re-

" gionalplanung ist es, Verflechtungsbheziehungen
--mit den Nachbarlindern zu erkennern, zu analy- --
- sieren lind sie zur Grundlage sowohl eigener als
- auch grenziiberschreitend abgestimmter Pla-

nungen und Entwicklungskonzepte zu machen.
- Sofern Mbglichkeiten zu einer gemeinsamen
rechtsverbindlichen FPlanung bestehen, sollen

~ diese wahrgenommen werden. In allen anderen

Féllen sollen die abgestimnmten raumordneri-
schen Ziele beiderseits der Grenze im Wege der
frejwilligen Selbstverpflichtung in verbindliche
Pline iiberfiihrt werden. Bei diesern Integra-

" tionsprozeB leisten die in Nordrhein-Westfalen

bestehenden Gremien und Institulionen der
' grenziiberschreiténden Planung wichtige Bei-
frige (s. Karte ,Grenziiberschreitende Pla-
nung“}. |

In den Grenzriumen kornnen auf nordrhein-
westfilischem Gebiet gelegene Gemeinden zen-
tralgrtliche Funktiionen fiir Bereiche auflerhalb
Nordrhein-Westfalens iibernehmen oder durch
groBere Zentren von aullerhalb des Landes zen- -
tralgrtlich mitversorgt werden, Die cberzentrale
Bedeutung der Stidte Aachen, Bonn, Minster

" and Siegen wirkt {iber die Landes- bzw. Staats-

grenzen hmweg

Aachen weist mit seiner umgebenden Stadtre~
. gion vielfsltige und gewichtige Verflechtungen
. rait den benachbarten helglschen und niederlian-
dischen Grenzriumen auf. Die im Rahmen des

. Projektes MHAL (Maastricht/Heerlen-Aachen-

Lidge-Hasselt/Genk) erfolgreich begonnene

Zusammenarbeit soll

landesgrenzeniiberschreitende Verflechtungen
mit Niedersachsen, besonders zum OberZen-
trum Osnabriick, als auch wichtige und ausbau-
. . fihige staatsgrenzenitberschreitende Beziehun-
——gen zu den niederlandischen Stiddten Enschede
‘und Hengelo.

Bei der Bewertung der zentralértlichen Bedeu-

. tung der Stadt Bonn wurden ihre engen grenz-
Gberschreitenden Verflechtungen mit Rhein-
land-Pfalz sowie thre Sonderstellung als Bun-
desstadt beriicksichtigt.

- Siegen nimmt oberzentrale Funktionen im Drei-

Rheinland-
Pfalz und Hessen wahr. Die Kooperation in die- -
ser Region konkretisiert sich im Stidienetz
-Lahn-Sieg-Dill* (Siegen, Betzdorf, Haiger,

- Herborn, Dillenburg, Wetzlar, GieBen und Mar-
burg).

Héxter, Mrinden und Warburg Ubernehmen an
der Landesgrenze Versorgungsfunktionen Fir
die Nachbarregionen in Niedersachsen und Hes-
sen,

 Im Stddienetz ,ANKE" (Arnheim-Nimwegen-
Kleve-Emmerich) sollen gemeinsame Entwick-

- lungsziele erarbeitet werden, um die Chancen

dieser Region im européischen Integrationspro-
‘zel} zu verbessern.
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Entwicklungsachsen

 Norbemerkungen -

Das LEPro legt {est, dab die Gesamtentwicklung
des Landes auf ein System von Enfwicklungs-
schwerpunkien und Entwicklungsachsen auszu-
richten ist. Das in Nordrhein-Westialen vorhan-

dene Netz der groBriumigen sowie iiberregional

und regional bedeutsamen Verkehrswege ent-
spricht dieser Achsendarstellung.

Dabei miissen die Xonsequenzen aus der deut-
schen und europdischen Einigung sowie der
West-Offnung der osteuropiischen Staaten be-

riicksichtigt werden. |

Die sich daraus ergebenden EntW“lcklungScth-‘
cen fiir Nordrhein-Westfalen kénnen nur dann
genutzt werden, wenn die groBréumige, grenz-
iberschreitende Venkehrsinf_rﬁtruktur, inihrem
Leistungsvermigen “der zu erwartenden Zu-
nahme der grofirdumigen Verkehrsentwicklung
unter Beachtung der Raum- und Umweltver-.
triglichkeit gerecht wirtl. Dies gilt insbegondere
fiir die Verbindungswege im Zuge groBraumxger
Achsen von eurcpdischer Bedettung. o

Ziele N . oI

Entwicklungsachsen beinhalten die flir d1é Vér—
bindung und Erschliefung der Riume und Re-
gionen besonders w:chtlge Verkehrsinfrastruk-
tur®).

Regionale Entw:cklungsachsen werden in. den
Gébietsentwicklungsplanen durch StraBen,

. Schienenwege und Wassersiralien dargestellt.
GrofBriaumige Enfwicklungsachsen von eurcgpii-

scher Bedeytung dienen dem europaweiten Lei-
stungsaustausch und sollen zur Integration des
Larides in die edropiiische Raum- und Wirt-
schaftsentwicklung beitragen. Sie sollep die

transeuropiischen Netze und das im Aufbau be- -

findliche deutsche und eyrop#ische Hochge-
schwindigkeitshahnneiz beriicksichtigen.

. Grofirdumige Entwicklungsachsen sollen den
bedarfsgerechtenr Leistungsausfausch rwischen

Oberzentren und mit Verdichtungsgebicten des

Landes und vergleichbaren Zentren, Regionen

und Gebieten auBerhalb der Landesgrénzen ér-
moglichen. Thre Verkehrsinfrastruktyr soll ein
méglichst breites, anforderungsgerechtés Ange-
bot an Verkehrstriigern beinhalten (Schlene,
StraBie, Wasserstralie). .

Uberregionale . EnthcklungsachSEn sollen den

bedarfsgerechten Leistungsaustausch zwischen

Ober- und Mitielzentren sowie zwischen Mitiel-
zentren ~gewahrleisten. Thre Verkehrsmira:_ )

struktur soll Schiene und Strafle umfassen,

“"Regionale Eatwitklungsachsen sollen den be- -

darfsgerechten Leistungsaustausch zwischen
Gemelinden init mittelzentraler Bedeutung ge-

wihrleisten. Bestehende Schienenverbindungen =~

sollen erhalten bleiben.

Die Entwicklung der Raum- und Siedlungs-
struktur soll sich auf die, Entwicklungsachsen
ausrichien, um auf diese Weise den Bedarf fiir

weiteren Verkehrswegebau zu vermindern und |

durch sozialvertrdgliche Verdichtung zu Trans--
portpotentialen beizutragen, die Offentlichen

Personennahverkehr, insbesondere Schienen—

personennahverkehr, erméglichen.

-Erlduterungen  _ L T

Grundlage der EnMcklungsachsen 1st d1e Ver-' -

kehrsinfrastruktur. Dies bedeutet keing Abkehr
von dem auch fiir andere Elemente der Bandin-

frastruktur (zum Beispiel Stromleitungen, Gas- _

leitungen, Kabelverbindungen im Rahmen der
weitrdumigen Kommunikationsinfrastrukturﬁ
geltenden landesplanerischen Bilindelungszie
Der Netzausbau dxeser Versorgungsbandmfra—

struktur erfolgt nach anderen Gesichispunkten

" {zum Beispiel energiepolitische Versorgungssi-

. cherheit) als der auf Personen- oder Giitertrans- -
port ausgerichtete Ausbau der Verkehrsinfra-
struktur.

Entwicklungsachsen fassen abstrakt die in einer
achsenma&gen Verbindung enthaltenen Ver-
kehrsmfrastrukturelemente Zusamimen.

Entmcklungsachsen sind nach ihren Funktio-
nen im Rehmen des Achsensystems gegliedert

“-—und entsprechend funktional bezeichnet. Das
* Achsensystem ist kein nach Wertigkeiten, son-

_dern ein nach Funktionen gegliedertes System,
in dem jede Achsenkategorie fiir die Landesent-
wicklung ihre eigene Bedeutung und Aufgabe
hat. Die funkiionale Einstufung der Achse hangt
dabei nicht von den jeweiligen Ankniipfungs-
punkten, sondern wvon der landesplanerischen
_Bedeyfung der Entwicklungsachse ab. So Lkén--
nen z. B. Mitielzentrenuntereinander durch Ent-
wicklungsachsen sowokl von tiberregionaler als
guch von reglonaler Bedeutung verbunden sein,

D1e verkehrsmfrastrukturelle Ausstattung der N

verschiedenen ¥niwicklungsachsen lafit sich
nicht generell im voraus festlegen. In der zeich-
-merischen Darstellung ist die vorhandene Aus-
“statting genannt, die zugleich als Mindestaus-
stattung anzusehen ist. Auf die Angabe eines
funktional gegliederfen Katalogs der verkehrs-
Cinfrastrukturellen Mindestausstattungender je-
weiligen Entwicklungsachsen wird verzichtet.
- NeubaumafBnahmen zur Ergénzung der vorhan-
denen Achsenausstattung werden in jedem Ein-
- zelfall festgelegt. - _

Der Gebietsentwicklungsplan siellt nach der
Anfang 1995 novellierten 3. Durchfiihrungsver-
_okdnung zum LPIG die vorhandene und geplante .
Strallen-, Schienen- und WasserstraBeninfra-
struktur vﬁllstandlg dar. Die¢ Entw;cklungsach-
- sen_des LEP NRW werden damit in eine kon-
krete raumordnerische Verkehrswegeplanung
- umgesetzt. Darstellungen der Verkehrsinfra-
sfruktur in den Gebigtsentwicklungsplénen, die
nicht groBraumigen” “oder (iberregionalen Ver-
kehrsachsen des LEP- NRW zuzuordnen sind,

markieren die regionalen Entv.rmklungsachsen.
In Fillen fehlender oder unzureichender regio-
naler Ve;;bmdungen stellt der Gebietsentwick-

" lungsplan in schematisierter Form regicnaipla-

nerisch bedeutsame StfaBen- und Schienen-
wige dar, um der gesetzlichen Bedarfsplanung
entsprechende Impulse zu geben.

Der grenzuberschrextende Verkehr nimmt be-
sonders im_Giiterverkehr stark zu. Eine lei-
stungsfahige Verkehrsinfrastruktur zur Bewdi-

.

. tigung des wachsenden européischen Verkehrs
- ist fiir die Landesentwicklung unentbehrlich. Sie

ist zugleich Grundlage fiir die Wahrnehmung
der mit dem_Zusammenwachsen Europas ver-
"bundenen wirtschaftlichex Chancen.

- Diesem Anliegen dient die Darstellung grofBirdu-
miger Entwickiungsachsen von europaxscher
Bedeutung. Sie berlicksichtigt, dal sich der in-

" terndtionale Vérkehr in Europa auf wenige Kor-

_ridore konzenfriert. Dadurch kommt es im Be-

"reich der betroffenen grofriumigen Verkehrs-
infrastrukiur zu EngpaB- und Umweltproble-
iien. Auch vor diesem Hintergrund entwickelt

_ die Europaische Union weitere Vorstellungen in
Form von Leitschemata [iir eine europ&ische
Verkehrsinfrastruktur (Transeuropiéische Ver-
kehrsnetze). Diese Vorstellungen lassen sich

- wegen des grofirBumigen MabBstabs nicht unver-

_&ndert in den LEP NEW ibertragen. Die Be-

" riicksichtigung der nordrhein-westfdlischen Be-

“langeé erfordert eine differenzierte Ausweisung

- groBriumiger Entwicklungsachsen von europii-
scher Bedeutung.

Die Entwicklungsachsen sind ein abstraktes Ab-

"~ bild der vorhandenen und geplanten Verkehrs-
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infrastruktur (Strafen, Schienen, Wasserstra-
Ben). Daher soll sich die Entwicklung der Sied-
lungsstruktur auf die Entwicklungsachsen aus-
richten, um den Bedar{ ati neuen Verkehrsfla-
chen: gering zu halten. Sozialvertrégliche Ver-
dichtung der Siedlungsstruktur verlangt Ent-
wicklungskonzepte, die ’

— den gleichberechtigten Mobilitdtsbediirfnis-

sen” aller gesellschaftlichen Gruppen Rech-
nung tragen und erleichterten Zugang zu den
tffentlichen Verkehrsmitteln anstreben und
— gine angemessene Versorgungs- urnd Freizeit-
infrastruktur im Wohnumfeld vorsehen.

Natiirliche Lebensgrundlagen.
Gliederung:

1. Freiraum

2. Natur und Landschait

3. Waid

4, Wasser

Freiraum_
Vorbemerkung

Ratumordnung und Landespianung haben die
Aufgabe, Umweltvorsorge zu betreiben. Schutz
und Sicherung der nattirlichen Lebensgrundla-
gen it Rahmen von Raumordnung und Landes-
planung sind mehr als kurzfristiges Reagieren
auf bereits eingetretene Umweltschéden.

Nordrhein-Westfalen ist ein dichi besiedeltes
und stark industrialisierties Land, in dem die Be-
lastungen der Umwelt und die Notwendigkeit za
einem sparsamen und verantwortungshewulten

Umgang mit Freiraum besonders deutlich wer-

den.

In Nordrhem-WestfaIen stleg der Anteﬂ der
Siedlungs- und Verkehrsfldchen an der Gesamt-
flache des Landes von 14,6% im Jahre 1861 auf
inzwischen 21% und wiirde bei anhaltéender Ent-
wicklung im Jahre 2000 {iber 24% liegen. Im Ver-
glelch dazu betrégt der Siedlungsflachenanteil
itn Bundesdurchschnitt (alte Lander) nur 12,3%.

In 71 Stddtien und Gemeinden des Tandes urfi-
falit der Siedlungsilichenanteil bereits mehr als

ein Drittel ihrer Gesamtfléche.

Angesichts dieser Siedlungsdynamik ist die Si-
cherung unverbauten und unversiegelten Rau-
mes’ als Voraussetzung fiir die Erhaltung und
Regeneration der natiirlichen Lebensgrundla-
gen eine unverzlchtbare landesplanensche Auf-
gabe. Ce e s ]

Als Grundlage fir eine umweltvertrigliche Ent-

wicklung der Raumnutzung wird das Landes-

gebiet in Gebiete unterteilt, die vorrangig Sied-

lungsfunktionen (Siedlungsraum) oder vorran-
gig Freiraumfunktionen (Freiraum) erfiillen sol-
len. Diese Aufteilung muB einer bedarfsgerech-
ten Fldchenvorsorge fir siedlungsraumliche
Nutzungen und der Sicherung von Freiraum-
funktionen und Landschaftsstrukturen glei-
chermalen gerecht werden.

Freiraumsicherung verlangt eine landesweite

Betrachtung. In dicht besiédelten und stark be- .

anspruchten Gebieten ist sie notwendig, weil
PFreiraum zum knappen Gut geworden ist. In den
Gebieten mit iiberwiegend léndlicher Raum-
struktur ist sie erforderlich, weil hier der Frei-
raumverbrauch im Vergleich zu den Verdich-
tungsgebieten in letzter Zeit besonders hoch
war. Deshalb formuliert der LER NRW Ziele zur
Freiraumsicherung, die bei der Regional-, Bau-
leit- und Fachplanung zu beachten sind.

Aber auch kiinftig kann auf Inanspruchnahme
von Freiraum fiir Wirtschaft, Wohnungsbau und
Infrastruktur nicht verzichtet werden. Dem
tréigt die Landesplanung durch Vorgaben fiir die
Inanspruchnahme von Freiraum Rechnung. Der
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Freiraum darf nur dann in Anspruch genommen’
werden, wenn die Inanspruchnahme erforder-
lich ist. S

Der LEP NRW formuhert mxt dan Zielen fiir die
regionale und kommunale Fléchenvorsorge Vor-
gabhen, wie angesichts wachsender Bevilke-
rungszahlen und unter den Redingungen des
Strukturwandels in Nordrhein-Wesifalen die-
gem Grundsatz_wirksam und flexibel Geltung
verschafft werden kann.

Die Freiraumsicherung durch die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung mu8 durch
stidtebauliche Malinahmen unterstiitzt werden.
So kann zum Beispiel durch die Mobilisierung
der noch vorhandenen Baulandreserven der
Freiraumverbrauch eingeddmmt werden.

"~ Neben den Zielen zur Freiraumsicherung for-
muliert der LEP NRW Ziele fiir den Schutz und

die Entwicklung bestimmter Gebiete mit Frei-
raumfunktionen, welche fiir die Sicherung der
natiirlichen Lebensgrundlagen von besonderer
Bedeutung sind: :

— Gebiete fiir den Schutz der Natur,
- Waldgeblete.

- Grundwasservorkommen und Uferzonen, die

sich fiir die Trinkwasserversorgung der Be-
vilkerung eignen,

- = Standorte fiir geplante Talsperren.

Ziele L
Der durch Agrargebiete, Wald und Gewésser be-

- stimmte Freiraum ist als Lebensraum und &ko-

logischér Ausgleichsraum fiir Menschen, Fauna

- " und Flora zu erhalten und in seinen Funktionen
--zu verbessern. Die Freiraumsicherung soll
-grundsitzlich der Erhaltung, Regeneration und

~ " Regulation von Gewissern, Boden und Luft, dem

122
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Biotop- und Artenschutz sowie der Land~ und
Forstwirtschaft und der landschaftsorientierten
Erholung dienen,

- Die Regmnalplanuné hat den Freiraum durch

Bereiche mit Freiraumfunktionen weiter zu ent-
wickeln und durch zusdtzliche regionale Be-

- reiche mit Freiraumfunktionen zu ergiinzen

" Freiraum darf nur in Anspruch genommen wer-
" -deri, werin die Inanspruchnahme erforderlich ist;

dies ist dann der Fall,

-~ wenn Flichenbedarf lir siedlungsrdumliche
Nutzungen nicht innerhalb des Siedlungsrau-
.mes hzw. flir Verkehrsinfrastruktur nicht
" durch Ausbau vorhandener Infrastruktur ge-

. ,deck,t werden kann oder”

- = wenn der regionalplanerisch dargestellte

1.24
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- Siedlungsraum unter Beriicksichtigung der
ortsiiblichen Siedlungssiruktur fir die abseh-
bare Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwick-
Tung nicht ausreicht,.

Die Inanspruchnahme von Frelraum ist bei he-
stehendem Bedarf abweichend von 123 auch zu-
lassig, wenn eine gleichwertige Fléche dem Frei-
raum wieder zugefiihrt oder in eine innerstid-
tische Griinfldche umgewandelt wird.

Ist l:fié AInanspmchnahme von Freiraum erfor-
derlich, mul} sie flachensparend und umwelt-
schonend erfolgen.

Zum Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
und zur Gestaltung einer abwechslungsreichen
Kultur- und Erhclungslandschaft ist im Frei-
raum eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete,
standort- und umweltgerechie Landbewirt-

- schaftung erforderlich.

Land- und forstwirtschaftlich genutzie Boden
sind im Interesse der Bodenfruchtbarkeit und
zur Erhaltung threr Regulations- und Lebens-
raumfunktionen vor Beeintréchtigungen zu
schiitzen. .
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Freiraum unterscheidét sich in Séinen Struktu-
ren und Potentialen vom Siedlungsraum und
dessen Belastungen des Naturhaushaltes; Frei-
raum trennt und gliedert Siedlungsbersiche und
hat Skologisch notwendige Funktionen. .

Neben seiner Bedeutung fiir die Land- und
Faorstwirtschaft hat der Freiraum auch Bedeu-
tung als Raum fiir die landschaftsorientierte Er-
holung, Spert- und Freizeitnutzung und als
Lebensraum wildlebender Tiere und Pflanzen.
Seine Sicherung dient daritberhinaus der Regu-
lation des Wasserhaushaltes und der Regenera-
tion von Wasservorkommen, der Erhaltung des
Klimas und klimatisch-lufthygienischer Aus-
gleichswirkungen fiir belastete Siedlungsge-
biete sowie dem Schutz des Bodens und seinen
Lebensraum-, Regulations- und Produktions-
funktionen. ... ... T T

Wohnplatze/Gefreindeteile mit einer Aufnah-_
mefahigkeit von weniger als 2000 Einwohnern,
die in den Gebietsentwicklungspénen nicht als
Siedlungsbereiche dargestelli werden, sind dem
Freiraum zugeordnet. Dies bedeutet keinen
Entwicklungsstop in diesen Ortsteilen. Zur Ver-
besserung der bestehenden Wohn-, Gewerbe-,
Versorgungs- und Verkehrssituation, ktanen
Planungen und MaBinahmen zur stédtebaulichen
Ordnung durchgefiihrt werden. Dabei kann im
Rahmen der Tragfahigkeit der vorhandenen In-
frastruktur und unter besonderer Berlicksichti-
gung landschaftspflegerischer Erfordernisse
eine stadtebauliche Abrundung oder Ergénzung
auch {iber den Bedarf der in den Gemeindeteilen
ansidssigen Bevilkerung hinaus sinnvoll sein,
Dies darf der grundsétzlich angestrebten Aus-
richtung der Siedlungsstruktur auf Siedlungs-
schwerpunkte nicht zuwiderlaufen und keine
neuen Siedlungsansitze, Streu- und Splitter-
siedlungen oder bandartige Siédlungsentwick-
lungen entlang von Verkehrswegen entstehen
lassen. -

Die in den Gebietsentwicklungsplénen darge- - -

stellten Freiraumbereiche dienen einer nach-
haltigen Entwicklung von Freiraumfunktionen
und Freiraumnutzungen. Sie sollen deshalb
grundsitzlich nicht fir siedlungsrdumliche Nui-
zungen in Anspruch genommen werden. _

Die langfristige Sicherung des Freiraumes ist
auch vor dem Hintergrund der fiir die Wirt-
schaftsentwicklung und die Wohnbaulandver-
sorgung notwendigen Flachenvorsorge moglich,
da die Gebietsentwicklungsplanung bei der Dar-

stellung von Siedlungsbereicher w. a die prag- =~ -

nostizierbaren demographischen, sozialen und .

wirtschaftlichen Entwicklungen und dement- -

sprechende Entwicklungsreserven beriicksich-
tigt. .

Trotz der gebotenen sparsamen Nutzung von
Siedlungsraumreserven kann die_ tatséichliche
Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung eine
Erweiterung des Siedlungsraumes zu Lasten des
Freiraumes erfordern. -

Eine Inahépruchnahimévon Freiraum ist bei he-
stehendem Bedarf dann ohne besgndere Be-
griindung zulassig, wenii eine gleichwertige, bis-
her planerisch fiir Siedlungszwecke in Anspruch

genommene Fliche wieder dem Freiraum zuge- -
fithrt wird oder eine Baufldche im Flédchennui-
zungsplan in eine innerstidtische Griinfliche _

umgewandelt wird, Der Gleichwertigkeit der

Flichen kommt hierbei besonderes Gewicht zu;  _

gegebenenfalls ist hierzu gine Stellungnahme
der Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung
und Forsten/Landesamt fir Agrarordnung NRW

oder anderer zustindiger Fachbehdrden einzu-

holen. -

Sofern bei erfiillten Voraussetzungen im Rah-
men einer Uberarbeitung oder Anderung des
Gebietsentwicklungsplans Freiraum in An-
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- gpruch genommen wird, ist keine Landesent-
.wicklungsplan-Anderung  erforderlich. Die

“Inanspruchnahme von Freiraum ist dann zielge-
recht.

Ob die Voraussetzungen fiir eine Freirauminan-
spruchnahme vorliegen, ist jeweils von den Be-
zirksplanungsriten als Tréger der Gebietseni-
wicklungsplanung zu entscheiden. Wird Fret-

T raum ‘zugunsten anderer Nuizungen in An-

- spruch genommen, ist durch textiiche Darstel-
lungen in den Gebietsentwicklungsplinen die

- - flachensparende und umweltschonende Inan-
- spruchnahme sowie die nachhaltige Funktions-

fahigkeit des verbleibenden Freiraums sicher-
zustellen. Bei der Planung von Bundesfern- und
LandesstraBlen ist der Bedarf durch die als Ge-
set? beschlossenen Bedarispline fiir Bundes-
und Landesstraflen festgelegt. Bel der Trassen-
fithrung im einzelnen sind die Ziele des Landes-
entwicklungsplans zu beachten.

Freiraumnutzungen im Sinne der Freiraumdar-
stellungen der 3. Durchfiihrungsverordnung
zum Landesplanungsgesetz gelten nicht als
Inanspruchnahme von Freiraum.

Es ist Aufgabe der Regignalplanung, nicht nur
den im LEP NRW zeichnerisch dargestellien

= Freiraum durch die Festlegung von verschiede-

- nen Freiraumfunktionen zu sichern, sondern —

T gGwWeit moéglich — weitere Fldchen dem Freiraum

- zuzufthren und damit die Freiraumdarstellun-
. gendes LEP_NRW auf ihrer Ebene zu ergéinzen.

- - Aufgabe der Bauleitplanung ist es, im Rahmen

137

- der vorgegebenen landesplanerischen Ziele sol- -
chen Freiraum, der der wohnungsnahen Erho-

¢ “lung, Sport und Freizeitnutzung der Bevdlke-
"= rung diént und den Wohnwert erhéht bezie-
- hungsweise besondere Bedeutung fiir die Stadt-

tkologie und den Naturschutz hat, verstirkt zu
sichern.

Die Landwirtschaft Nordrhein-Westfalens nutzt

53% der Landesfliche. Davon entfallen rd. 70%
auf Acker, 20% auf Griinland und 1% auf Dauer-

= und andere Spezialkulturen.

Die landesplanerische Sicherung des Freirau-
mes trigt zum Schutz dieser Flachen und damit
sum Erhalt landwirtschaftlicher Betriebe bei.
Umgekehrt sind existenzfihige landwirtschaft-
liche Betriebe Voraussetzung fiir die Aufrecht-
" erhaltung einer nachhaltigen Landbewirtschat-
tung und deren Beitrag zur Erhaitung der Kul-

-—tur- und Erholungslandschaft. Die Existenzfi-

higkeit landwirtschaftlicher Betriebe soll des-
halh bei notwendigen’ Freirauminanspruchnah-
men berlicksichtigt werden.

" Die kiinftige’ Entwicklung der land- und forst-
wirtschaftlichen Bedennutzung in Nordrhein-

" “"Westfalen wird in starkem MaBie durch die

" Agrarpolitik der Europ#ischen Union und des _
Bundes sowie die Entwicklung der Weltmarkt-

-~ preise beeinfluBt. Unter diesen Rahmenbedin-

gungen miissen konkurrierende Okonomische
und tkologische Belange miteinander in Ein-
klang gebracht werden. Es ist Aufgabe einer
. ordnungsgemifen Land- und Forstwirtschaft,

) 1 “Beeintrachtigungen der natiirlichen Lebens-

- “griindlagen weitestgehend zu vermeiden und

den Boden als natiirliche Voraussetzung land-
und forstwirtschaftlicher Produkiion pfleglich
_nd nachhaltig zu nutzen.

Bei auftretenden Konflikten zwischen unter-

- schiedlichen Nutz- und Schutzfunkiionen soll
.. das Prinzip der Freiwilligkeit und der Koopera-

* tion zur Anwendung kommen.

B. Il 2. Natur und Landschaft

21

. _Vorbemerkung

Durch die anhaltende und zum Teil noch anstei-
gende Intensitét der Raumnutzung mit ihren

* verschiedenen umwelthelastenden Folgewir-
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kungen sind die natiirlichen Lebénsgrundlagen
stark gefdhrdet. Ein Indikator hierfir ist die Be-
drohung wildlebender Tiere und wildwachsen-
der Pflanzen.

20% der nordrhem-westfalzschen Pflanzenar-
ten, 533% der SAugefierarten, 58% der Vogelar-
ten, 50% der einheimischen Fischarten und 50%
der Schmetterlingsarten stehen auf der Roten
Liste, sie sind geféhrdet, vom Aussterben be-
droht oder bereits ausgestorben.

Zur Erhaltung der heimischen Flera und Fauna
wurden in der Vergangenheit die noch existie-
renden Bestéinde seltener Biotoptypen unter
Naturschutz gestellt. Diese naturschutzwiirdi-
gen Biotope nehmen nach.dem bei der Landes-
anstalt fiir Okologie, Bodenordnung und For-
sten/Landesamt fiir Agrarordnung NRW ge-
fithrten Biotopkataster noch 3% der Landesfla-
che ein. Es ist das Ziel der Landesregierung,
diese vollstdndig zu erhalten. Wegen der Klein-
flachigkeit und zersplitterten Verteilung dieser
Biotope kénnen durch ihren Schutz die natiirli-
chen Lebensgrundlagen aber nicht grofréumig
gesichert werden. Hierzu ist vielmehr ein ganz-
heitlicher Natur- und Landschaftsschutz anzu-
streben.

Ziel ist eine landesweite Regenerahon natiirli~
cher Landschaftsstrukturen, wobel unter Be-
ricksichtigung somnstiger Raumanspriiche zu
differenzieren ist zwischen

- flachendeckener Sicherung und Entwicklung
natiirlicher Landschaftselemente und der die
Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes tra-
genden Landschaftsfaktoren,

- Erhaltung, _ Entwmklung und Sanierung wvon

regiohalen Griinziigen in den Verdichtungsge-
bieten,

— besonderera Schutz der Natur und Extensivie-
rung der Flichennutzung in bestimmien Ge-
bieten, die die naturrdumlichen und ge-
schichtlich gewachsenen Gegebenheiten der
Landschaft ausreichend reprasentieren sowie

- der Verkniipfung dieser Gebiete zu einem lan-
desweiten Bictopverbund.

Der LEP NRW schafft die landesplanerischen
Voraussetzungen und Vorgaben zur Verwirkli-
chung dieser Zielvorstellungen durch entspre-
chende textliche Darstellungen und durch die
zeichnerische Darstellung von Gebieten fiir den
Schutz der Natur, die gréfier als 75 ha sind und
entweder als Naturschutzgebiete festgesetzt
sind oder sich nach den bisherigen Erkenntnis-
sen fiir den Aufbau eines landesweiten Biotop-
verbundes eignen.

Die Gebietsentwicklungspline, die auch die
Funktion von Landschaftsrahmenplinen haben,
miissen die Darstellungen des LEP NEW zum
Schutz und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft auf der regiomalen Ebene konkreti-
sieren und ergénzen. Die Umsetzung in entspre-
chende &riliche Festsetzungen und MaBnahmen
obliegt den Landschaftsplanen und anderen na-
turschutzfachlichen Verfahren.

Ziele

Natur und Landschaft sind so zu schiitzen, zu-

pflegen, zu entwickeln und, soweit erforderhch

“wiederherzustellen, dal}

- die Funktionsfdhigkeit des Naturhaushalts,

~ die Regenerationsfahigkeit und Nutzbarkeit
der Naturgiiter,

— die Tier- und Pflanzenwelt einschliefilich ih-

rer Lebensstétien und Lebensraume (Biotope)

sowie

-~ die Vielfalt, Eigenart und Schonhelt von Natur

und Landschaft
nachhaltig gesichert werden. -
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Gebiete fiir den Schutz der Natur sowie Feucht-

.. gebiete von internationaler Bedeutung sind fiir

. den Aufbau eines landesweiten Biotopverbun-

des zu sichern und durch besondere Mallnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu
erhalten, zu entwickeln und soweit mbglich, mit-
ginander zu verbinden; sie diirfen flir Nutzun-
gen, die diese Zielsetzungen beeintrichtigen,

- nur in Anspruch genommen werden, wenn die

angestrebte Nutzung nicht an anderer Stelle
realisierbar ist, die Bedeutung der Gebiete dies
zulafBt und der Emgrsz auf das unbedingt erfor-

_derliche Mal beschrinkt wird,

Ist die Inanspruchnahme, Gefahrdung oder we-
sentliche Beezntrachugung von Gebieten fiir den
Schutz der Natur oder von Feuchigebieten mit
internationaler Bedeutung unabweisbar, so ist

"durch geeignete MaBnahmen im erforderlichen
- Umfang Ausgleich und Ersatz zu schaffen.

Gebiete, die reich mit natiirlichen Landschafts-
elementen ausgestattet sind und eine funktions-
fahige Landschafisstruktur aufweisen, sind vor
nachteiligen Einfliissen zu bewahren,

" Gebiete, die nur noch wenige natiirliche Land-
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schaftselemente aufweisen oder die in ihrer
Landschaftsstruktur oder ihrem Erscheinungs-
bild geschadigt sind, sollen durch geeignete
landschaftspflegerische Malnahmen verbessert
werden.

In den GroBIandsehafﬁen des Landes sollen
wertvolle Kulturlandschaften mit nachhaltigen
Nutzungen und hohem Anteil naturnaher Be-
reiche vorbildlich erhalten werden. Sie sind hin-~
sichtlich ihrer charakferistischen Eigenart und
der fir den Naturraum typischen Biotope und
Landschaftsstrukturen besonders zu pflegen
und zu entwickeln,

Die Gebietsentwi¢klungsplanung hat insbeson-

‘dere in Verdichtungsgebieten regionalbedeut-

same Griinziige zu sichern. Diese sind als Griin-
verbindurnger und Gringiirtel im Hinblick auf
ihre freiraum- und siedlungsbezogenen Funk-
tionen zu erhalten, zu entwickeln oder wieder-
herzustellen und vor anderweitiger Inanspz'uch-
nahme hesonders zu schiitzen. .

Erlauterungen

Der LEP NREW gibt eine ganzheitliche Zielset-
zung fir den Schutz von Natur und Landschaft
vor und stelli zeichnerisch Gebiete fiir den
Schutz der Natur ab 7% ha dar.

" Die zeichnerische Darstellung erfafit festge-

setzte und sichergestellte Naturschutzgebiete

. der genanhten Griflenordnung, in groBlersm

.t

Umfang aber auch derzeit noch nicht natur-
schutzrechtlich geschiitzte Gebiete, die sich fiir
den Aufbau eines landesweiten Biotopverbun-
des besonders eignen und hierfiir zu sichern
sind. Die Auswahl und Anordnung der Gebiete
geht auf eine Auswertung der landesweiten Bio-

topkartierung scwie der zur Vorbereitung von

Landschafts- und Gebietsentwicklungspldnen
und spezielléen Naturschutzprogrammen durch-
gefithrien Landschaftsanalysen zuriick. Sie re-
présentiert besondere und typische Standort-
komplexe der Naturrdume Nordrhein-Westfa-

} _ lens sowie verschiedene historisch gewachsene

Kulturlandschaften mit den entsprechenden
Biotoptypen.

Sicherungs- und EntwicklungsmabBnahmen des
Naturschutzes kénnen ihre Wirksamkeit vor ai-
lem dann entfalten, wenn sie in zusammenhin-
genden, groferen Gebieten erfolgen, die den
Mindestraumanspruch ven Tierpopulationen
und Lebensgemeinschaften iibersteigen und es |
erlauben, randliche Stérungen zu minimieren,
Die Abgrenzung solcher Gebiete mub in der Re-
gel auch. Fléchen einbeziehen, die in ihrem der-
zeifigen Zustand nicht im herkémmlichen Sinne
naturschutzwiirdig sind, sondern erst im Sinne
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des Naturschutzes entwickelt werden sollen.
Entwicklungskonzepte fiir solche Fidchen miis-
sen neben den Naturschutzbelangen in der Re-

gel auch land- bzw. forstwirtschaftliche Fl&- -

chenbewirtsehaftungen integfieren.

Zur Umsetzung der landesplanerischen Ziele ist
in Erganzung zu ordnungsbehdrdlichen Mas-
nahmen insbesondere die auf Vertragsbasis ge-
stiitzte Kooperation zwischen Land- bzw. Forst-

wirtschaft und Naturschutz unter Beriicksichti- -

gung Grtlicher Belange und bisheriger Wirt~
schaftsweisen geeignet. Die Losung von Nut-
zungskonflikten kann durch MaSnahmen der
Bodenordnung unterstiitzt werden.

Die im LEP_ NRW dargestellten Gebigte filr den
Schutz der Natur kénnen nicht vollstindig in

Form verbindlich {estgesetzier Naturschuizge--

biete gesichert bzw. entwickelt werden. Aus
MaBstabsgriinden sind in die Darstellungen des
LEP NRW auch Flachen einbezogen, die fQr éine
Biotopentwicklung ungeeignet sind oder hierfiir
nicht zur Verfiigung stehen. Die Gebietsent-
wicklungsplanung nimmt in ihrem MafBstabent-
sprechende Konkretisierungen vor. Es bleibt
den naturschutzrechtlichen Verfahren vorbe-
halten, Art und Umfang des Schutzes von Natur
und Landschaft festzusetzen..

Ein gemeinsames Anliegen von Landesp[anung
und Naturschutz ist der Aufbau eines von grofe-
ren Gebieten ausgehenden Biotopverbundes
und die Verkniipfung geschiitzter Lebensriume
durch verbindende Elemente. Imn Malsiab des
LEP NRW konnen nur grofere Talziige, Gewds-
serauen, “feuchte Niederungen und langge-
streckte, bewaldete Gebirgsziige als naturgege-
bene Verbindungskorridore dargestellt werden.
Die Sicherung und Entwmk_lung von ergénzen-

den Verbundstrukturen, wie insbesondere der -

im landesplanerischen MaBstab nicht darstell-
baren Bachtdler, ist daler Aufgabe nachgeord-"
neter Planungsebenen.

Zu benachbarten Lindern und Staaten smd

grenzilbergreifende Biotope und Biotopver- -
bundsysteme zu sichern und zu entwickeln, Ent- -

sprechende Darstellungen der Gebietsentwick-
lungspline sind grenziiberschreitend abzustim-
men. Auberdem sollen im Rahmen der europi-
ischen Integration auch staatsgrenzeniiber-
schreitende Konzepte des Naturschutzes und,
der Landschaftspflege erdrbeitet werden, Die

- landeshedeutsamen Gebiete fiir den Schutz der

Natur sollen, soweit, sie die Voraussetzungen er-

filllen, in europ&ische Schutzgebietssysteme | n- 7

tegriert werden.

Die Darstellung von Gebieten fiir den Schutz der
Natur erstreckt sich auch auf militirisch ge-
nutzie Gebiete, die aufgrund der standértlichen
Gegebenhelten und der abschirménden Wir-
kung der militérischen | Nutzung eine hochran-
gige Bedeutung fiir den Biotop-und Artenschutz
habemn. Diese’ Bedéutung fiir den Naturschutz
soll berucksmht:gt werden; soweit hierdurch die
bestimmungsgemaBe Nutzung durch die Streit-
kréfie nicht beeintrachtigt wird, Die Darstellung

als Gebiet fiir den Schutz der Natur wird —unah- _

héngig von absehbaren Nutzungsénderungen —
vorsorglich fiir den Fall einer Aufgabe der mili-
tarischen Nutzung im Zuge des Truppenabbaus
vorgenommen und kann ikre Wirkung hinsicht-
lich einer konkreten Schutzaugwetsung erst _
dann entfalten. - . :

Mit uberlagernder Slgna'b.lr we“aen im LEP
NRW ,Feuchtgebiete von internationaler Be-__
deutung aufgrund von Merkmalen européischer

‘und anderer internationaler Konventionen® dar-

gestellt. Diese Darstellung beschrinkt sich auf

Gebiete, die von der Bundesrepublik Deutsch- -

Iand fiir die im Rahmen der RAMSAR-Konven-.
tion geflihirte Weltliste benannt wurden (Riesel-
felder Miinster, Unterer Niéderrhein, Weser-
staustufe Schliisgelburg) sowie auf die von Nord-

e
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rhein-Westfalen im Rahmen der 4. Eump'ﬁi-
schen Umweltministerkonferenz 1883 in Athen
benannten Gébiete (Moore und Heiden des West~
munsterlandes, Méhnesee, Krickenbecker Seen)

Der LEP NRW zielt darauf ab, daBl Schutz- und
Entwicklungsmafnahmen des  Naturschutzes
vorrangig in den Gebieten zum Schutz der Natur
durchgefithrt werden und diese Gebiete vor ver-
meidbaren, beeintrichtigenden Nutzungen und
Eingriffen bewahrt werden. Die Darstellungen
des LEP NRW kénnen aber die zwischen unter-
schiedlichen Raumanspriichen értlich und gege-
benenfalls zukiinftig auftretenden Zielkonflikte
nichi abschlielend 16sen.

Fir eine entsprechende Abstimmung und Kon-
- kretisierung im Rahmen der Gebietsentwick-
Jungsplanung und anderer Planungen schreibt
‘der LEP NRW wvor, daB3 die Gebiete fiir den
Schutz der Natur und Feuchtgebiete von inter-
nationaler Bedeutung aus landesplanerischer
Sicht ausnahmsweise dann durch beeintrichti-
gende raumbedeuisame Planungen und MaB-
nahmen in Anspruch genommen werden diirfen,
wenn die Bedeutung der konkurrierenden An-
forderungen dies rechtfertigt und hierfiir keine -

" unter Abwigung aller Gesichispunkte - reali-

sierbaren Alternativen bestehen. Bei beein-
trichtigénden Eingriffen sollen die Funktionen
des jeweiligen Gebietes weitgehend erhalten

* - werden. Im Zusammenhang mit der Inan-

spruchnahme sind die zum Ausgleich und Ersatz
vorgesehenen Planungen und MaBnahmen fest-

. zulegen. Die weitergehenden Regelungen des

Landschaftsgesetzes bleiben unberiihrt.

_Bie Abstimmung der Belange des Naturschuizes
‘mit benachbarten Raumanspriichen, die in die-
senT Zusammenhang notwendige Feinabgren-
zung von Schuiz— und Nutzflachen sowie die
- Festlegung einzelner Mafinahmen ist Aufgabe
der Regional- und Bauleltplanung sowle fachge- ~
‘getzlicher Verfahren.

Abgesehen von bestehenden, von den Darstel-

"~ lungen des LEP NRW unberiihrt bleibenden, Ab-

baurechten und einer den Zielsetzungen des Ma-~
turschutzes im Einzelfall nicht widersprechen-
-:den Rphstoffgewinnung kann in den Gebieten
~fir den Schutz der Natur der oberirdische oder
- untertdgige Abbau von Bodenschiitzen Vorrang

© haben, wenn die Rohstoffgewinnung nicht an-

derweitig realisiert werden kann und eine dem
Charakter des Gebietes entsprechende Herrich- -
tung erfolgt. Eine Priffung der Umweltvertrég-
_ lichkei}t der einzelnen Vorhaben erfolgt in den
daffir vorgesehenen Verfahren.

Fin notwendiger Ausbau von Verkehrswegen
ungd Leitungen sowie ein notwendiger Ausbau
beziehungsweise die Erhaltung der Funktions-
fahigkeit bestehender Flugplatzanlagen sowie
- MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der Sicher-
heit im Flugbetrieb kénnen nach Untersuchung
- méglicher Alternativen und nach Abwigung von
- Verkehrs--und Naturschuizbelangen Eingriffe

---in den Gebieten fur den Schuiz der Natur erfor-

- dern

_ Kldranlagen und Anlagen fiir die unter Umwelt-

" _gesichtspunkten zu fordernde Nutzung erneuver-

barer Energien kdnnen auch in Gebieten fiir den
Schutz der Natur errichtet werden, wo die Na-

_ turgegebenheiten dies nahelegen und diese An-

lagen im Binzelfall mit den naturschutzrechtlich
vorgegebenen Schuizzwecken zu vereinbaren
sind.

In dén Gebieten flir den Schutz der Natur soil
eine naturvertrigliche Erholung {iber eine ge-
dignete Besucherlenkung zugelassen werden,
soweit der Zweck des Biotop- und Artenschutzes
dies zuléht. Enisprechend kénnen in den Gebie-

. ~ten fiir den Schutz der Natur auch bestimmte

sportliche Aktivitdten ausgeiibt werden, wenn
diese nach Art und Umfang auf ein naturver-
trigliches MaB beschrinkt bleiben.
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. AubBerhalb der Gebiete flir den Schutz der Natur

sind wertvolle Biotope und andere natdrliche
Landschaftsbestandteile sowie Gebiete mit ins-

gesamt intakter Landschaftsstruktur zu schiit~

zen. In aus landschaftspflegerischer Sicht ge-
schédigten oder beeintrichtigten Gebieten sind

alle Moglichkeiten zur Verbesserung der Land- -

schaft aufzugreifen. s -

Naturschutz und Landschaftspflege sollen darmt
zur Bewahrung nachhalfig nutzbarer Land-
schaften beitragen und das naturréumliche Po-
tential dauerhaft erhalten. AuBerdem soll die
naturrdumliche und kulturgeschichtlich ge-
wachsene Eigenart der Landschaft erhalten
werden, um die Identifikation mit der Heimat zu
férdern. . -

Die Entwicklung der Kuliurlandschaft kann nur
in hegrenztem Umfang durch MaBnahmen des

- Naturschutzes beeinflufit werden; sie wird ent-

scheidend von der Entwicklung der Landnut-
zung und der europaaschen Agrarpoht]k mitbe-
stimmt.’ .

Um unter den-gegebenen Rahmenbedingungen
Leitbilder fiir eine dauerhaft umweltgerechte
Landschaftsentwicklung zu gewinnen, sollen in-
nerhalb der GroBlandschaften des Landes be-
stimmte ,Wertvolle Kulturlandschaften®, die sich
durch einen hohen Anteil naturnaher oder ex-

tensiv genutzer Bereiche auszeichnen, be1sp1e1- )

gebend erhalten Werden,

Damit. sollen einerséits Schwerpunkte des lan-
desweiten Biotopveibundes gesichert, zugleich
sollen auch Vorbilder fir die nachhaltige Land-
nutzung gewonnen werden. 50 soll sich die land-

und forstwirtschaftliche Bewirtschafiung im
Sinne einer sowohl standort- und umweltge-
rechten als auch dkonomisch tragfihigen Nut-
zung entwickeln. Von Bedeutung sind in diesem
Zusammenhang auch die landschaftsorientierte
Erholung, Sport- und Freizeitnutzung und der

~umwelt~ und sozialvertrégliche Tourismus.

Die Entwicklung und Verwirklichung derart

" umfassender Leitbilder bedarf einer Koopera-

tion aller Beteiligten und Betroffenen. Die Um-
setzung -soll mit dem vorhendenen planungs-
rechtlichen Instrumentarium erfolgen; es ist
nicht daran gedacht, den wertvollen Kulturland-
schaften einen neuen Rechtsstatus zu verleihen,

Die Gebletsen’nmcklungsplane sollen als Land-

schaftsrahmenplane auf eine besondere Pflege

und Entwicklung der wertvollen Kulturland-
schaften hinwirken. Sie sollen die rAumlichen
Voraussetzungen fiir den Schutz und die Ent-
wicklung charakteristischer Biotoptypen, Land-
schaftsstrukturen und Landnutzungen sichern.

Innerhalb der wertvollen Kulfurlandschaften

sollen Kernzonern und regionalbedeutsame Ver-
bundelemente des Biotopschutzes als , Bereiche
fir den Schutz der Natur” dargesiellt werden.
Andere Freiraumfunktionen sind weitgehend

- durch , Bereiche fiir den Schutz der Landschaft®

zu sichern.
Diese Ziele des Landschaftsrahmenplans sind in

: . nachiolgenden Landschaftsplinen umzusetzen,
- insbesondere durch die Darstellung entspre-

chender Entwicklungsziele und die Festsetzung
besonders geschiitzter Teile von Natur und
Landschaft sowie erforderlicher Entwicklungs-,

- Pflege- und ErschliefungsmalBnahmen.



WERTVOLLE KULTURLANDSCHAFTEN

- in der Westfdlischen Bucht und
im Westfdlischen Tiefland:

1.

Moore und Feuchtwiesen des
nordwestlichen Minsterlandes

Heubach und Borkenberge,
stidliches Minsterland

Feuchtgebiete an der mitileren
Weser, Moore in der Dimmer-
und Bastauniederung

Senne mit Ems- und Lippebéchen

im Weserbergland:

5. Triften und Wailder des
oberen Weserberglandes

6. Waldlandschaften zwischen
Alme und Diemel

im Saver- und Siegerland:
7. Arnsberger Wald

8. Kamm des Rothaargebirges
und Medebacher Bucht

9. Walder und Bergwiesen
im siidlichen Siegerland

im Bergischen Land und in der
Kélner Bucht:

10. Kottenforst, Siebengebirge
und Wahner Heide

in der Eifel:

11. Rureifel und nérdliche
Kalkeifel

am Niederrhein:

12. Heide- und Feuchtwaldlandschaften

an Schwalm, Nette und Rur

13. Feuchtgebiet Unterer Niederrhein
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Schutz, Pflege und Entwicklung der Landschaft
sind im besonderen Mafe in den Verdichtungs-
gebieten erforderlich, da die verbliebenen Frei-
rédume hier einerseits besondere Funkticnen zu
erfiillen haben, andererseits aber durch konkur-
rierende Raumanspriiche bedroht sind.

Um auch in Verdichtungsgebieten siedlungs-
nahe Erholungsrdume, lufthygienische und kli-
matische Ausgleichswirkungen, eine Vernet-
zung von Biotopen sowie atidere Freiraumfunk-
tionen zu sichern und zu entwickeln, legt der
LEP NRW fest, dafi insbesondere dort Griinver-
bindungen und Griinglirtel zu erhalten und wie-
derherzustellen und vor konkurrierenden und
ihre Funktionen beeintrdchtigenden Rauman-
spriichen besonders zu schiitzen sind. Die Ent-
wicklung dieser regionalen Griinziige soll auch
als Ausgleich und Ersatz fiir Eingriffe und Inan-
spruchnahmen im Siedlungsraum erfolgen.

Eine zeichnerische Darstellung von-regionalen
Griinziigen ist im LEP NRW maBstabbedingt
nicht mdglich; diese rdumliche Konkretisierung
ist Aufgabe der Gebietsentwicklungsplanung.

Der Gebietsentwicklungsplan™ stellt als Land-
schaftsrahmenplan die regionalen Erforder-
nisse und MaBnahmen zur Verwirklichung des
Naturschutzes und der Landschaftspflege dar.
Es ist Aufgabe der Gebietsentwicklungsplanung,
die im LEP NRW stark generalisierend darge-
stellten Gebiete unter Einbeziehung regionaler
Erfordernisse und fortschreitender Michkennt-
nisse zu konkretisieren und zu erginzen,

Die Gebiete fiir den Schutz der Natur und die
Feuchigebiete von internationaler Bedeutung
sind in den Gebietsentwicklungsplénen in erster
Linie als Bereiche fiir den Schutz der Natur, ge-
gebenenfalls auch als Bereiche fiir den Schutz
der Landschaft darzustellen. Dabei sollen im re-
gionalen Planungsmafistab bestehende Siedlun-
gen = auch sclche, die nicht als Siedlungsbhereich
dargestellt sind — sowie gréfiere militirisch ge-
nutzte Baufldchen nicht mit den Darstellungen
zum Schutz der Natur iiberlagert werden.

Zur regionalen Ergénzung der landesplanerisch
bestimmiten Gebiete fiir den Schuiz der Natur
und zur Umsetzung der ima LEP NRW nicht
zeichnerisch dargestellten Ziele zum Schutz und
zur Entwicklung der Landschaft, des Natur-
haushaltes und der Naturgiiter hat die Regional-
planung weitere Bereiche fiir den Schutz der
Natur (kleiner als 75 ha) sowie Bereiche fiir den
Schutz oder eine besondere Pflege und Entwick-
lung der Landschafi darzustellen. Wenn es fiir
den landesweiten Biofopverbuinid erforderlich
ist, kdnnen dabei im Einvernehmen mit der Lan-
desplanungsbehérde auch einzelne zusitzliche
Bereiche fiir den Schutz der Natur, die gréer als
75 ha sind, ohne vorherige Erginzung des LEP
NRW dargestellt werden, sofern die Zielsetzung
des Naturschutzes mit den fiir diesen Bereich
}gestehqnden lanidesplanerischen Zielen verein-

ar ist.

AuBlerdem mufi der Gebietsentwicklungsplan
die im LEP NREW nichi zeichnerisch dargestell-
ten Ziele zur Sicherung und Entwicklung von

-wertvollen Kulturlandschaften, Griinziigen und

Erholungsgebieten planerisch umsetzen.

Damit der Gebietsentwicklungsplan die Funk-
fionen eines Landschaftsrahmenplans ausfiillen
kann, ist vorbereitend von der Landesanstalt fiir
Okologie, Bodenordnung und Forsten/Landes-
amt flir Agrarordnung NRW ein Fachbeitrag des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu
erarbeiten. Die dort dargelegten fachlichen Lejt-
bilder, Erfordernisse sowie Schutz- und Ent-
wicklungsziele fiir bestimmte Bereiche sind im
Rahmen der Gebietsentwicklungsplanung mit
anderen raumbedeutsamen Anforderungen ab-
zuwagen und gemal dem AbwEgungsergebnis in
die zeichnerischen und textlichen Darstellungen
der Gebietsentwicklungspline aufzunehmen.
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Ergibt sich im Verlauf der kologischen Land- -
schaftsanalyse zu Landschaftsplénen, daBl wei-
tere Naturschutzgebiete auszuweisen sind, so
kénnen diese dann ohne vorherige Anderung
des Gebietsentwicklungsplans festgesetzt wer-

- den, wenn gegen die konkrete Zielsetzung des
 Naturschutzes keine regionalplanerisch bedeut-

samen Bedenken bestehen. Bei Naturschuizge-
bieten von regionalplanerisch relevanter Fla-

" chengrofe ist der Gebietsentwicklungsplan bei

B.IIL. 3.
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néchster Gelegenheit zu aktualisieren.

Wald
Vorbhemerkung

26% der Lgnde_sﬁéichg sind von Wald bedeckt;
davon sind etwa 55% Nadelwald und 45% Laub-

~wald. Der Wald stellt einen nachhaltig nutzbaren

Rohstoff dar und erfiillt {iber seine wirtschaft-
liche Funktion hinaus Erholungsfunktionen und
Schutzfunktionen fiir Klima, Boden und Wasser.
Wegen dieser Bedeutung fir die Umwelt soll
Wald grundsétzlich nicht fiir andere Nutzungen

“inAnspruch genommen werden. Das gilt auch

- fiir Wallhecken und Windschutzanlagen, soweit

sie’dem Forstrecht unterstellt sind.

Von 1982 bis 19§2’ﬁm’rﬁdedih Nordrhein-Westfa-
len durch Wohnungs- und Strafienbau, Bergbau,
Versorgungsnetze und andere Raumanspriiche

- jéhrlich etwa 300 ha Waldfléche in Anspruch ge-

nommen. Da jedoch im selben Zeitraum jéhrlich
ca. 750 ha Wald neu aufgeforstet wurden, ist die_

- Gesamtbilanz pro Jahr mit etwa 450 ha positiv.

Bezogen auf die gesamte Waldfldche in Nord-
rhein-Westfalen bedeutet dies_eine Zunabhme
von 0,6% in einem Zeitranm von 10 Jahren. Da-
bei ist zu beriicksichtigen, dal Neuwaufforstun-
gen erst nach einigen Jahrzehnten einen Ersatz
filr verlorengegangene Altwaldbestdinde dar-
stellen. Dartiber hinaus wird es vor allem in Ver-

o _gi_ichtungli__?ebieten immer schwieriger, geeignete
. Ersatzauffs

drstungsflichen zu finden.

Auch heute noch gefidhrden indusirielle, ge-
werhliche und private Schadstoffimissionen die
Wald6kosysteme. Seit Beginn der achtziger
Jahre haben die Waldschiden mit Schwankun-
gen zugenomren und stagnieren seit 1992 auf

. hohem Niveau bei rund 50% der nordrhein-

westfé.l_ischen Waldflache. .

Die Waldgebiete in Nordrhein-Westfalen sind
regional unterschiedlich verteilt. In den Gebie-
ten mit geringen Waldanteilen ist der Wald
durch die Anspriiche an seine Schutz- und Er-
helungsfunktionen iiberdurchschnittlich bela-

- stet und geffihrdet. Deshalb ist der Wald hier

B.1IL 32
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besonders zu schiitzen und zu vermehren.
Zielae '

Waldgebiete sind so zu erhalten, zu pflegen und
zu entwickeln, daf der Wald seine Nutz-, Schutz-
und Erholungsfunktionen nachhaltig erfiillen
kann. Waldgehiete diirfen nur fir andere Nut-
zungen in Anspruch genommen werden, wenn
die angestrebten Nutzungen nicht aullerhalb des

- Waldes realisierbar sind und der Eingriff in den

323
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Wald auf das unbedingt erforderliche Mafl be-
schrinkt wird.

Ist die' Inanspruchnahme von Waldgebieten
unabweisbar, it durch Planungen und MaBnah-
men miglichst gleichwertiger Ausgleich/Ersatz
vorzusehen. Davon kann aus landesplanerischer
Sicht abgesehen werden, wenn der Waldanteil
einer Gemeinde mehr als 60% ihres Gemeinde-
gebietes betrégt.

" In waldarmen Gebieten ist im Rahimeén der an-

gesirebten Entwicklung auf eine Waldvermeh-
rung hinzuwirken.

Erliuterungen

Der LEP NRW sieht vor, dal Waldgebiete — un-
geachtet weitergehender fachpesetzlicher Rege= -
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lungen - nur dann in Anspruch genommen wer-
den diirfen, wenn die angestrebten Nuizungen
nicht mit vertretbarem Aufwand auflerhalb des
Waldes realisierbar sind und der Eingrifl in den
Wald auf das unbedingt erforderliche Mafi be-
sehréinkt wird. In diesem Fall ist im Rahmen
nachgeordneter Planungen méglichst gleich-
wertiger Ausgleich durch Ersatzaufforstungen
an geeigneter Stelle vorzusehen, soweit dies
sachlich und wirtschaftlich zumutber ist.”

Einige Teile des Landes weisen einen Waldbe-
satz aui, der aus planerischer Sicht Ausgleichs-
oder Ersatzplanungen zur prozentualen Erhal-
tung des Waldes entbehrlich macht, Hierdurch
wiirde ggf. der planerisch sinnvollen Freihaltung
bestimmter Tallagen von Wald oder der Auflok-

kerung vorhandener Waldgebiete durch Lich- .

tungen entgegengewirkt. Der LEP NRW sieht
fiir diese Falle vor, dort auf planerische Walder-
satzvorsorge zu verzichten, wo der Waldanteil
einer Gemeinde mehr als 60% ihres Gemeinde-
gebietes betrégt; statt dessen sollen dort nach-
teilige Wirkungen von Waldinanspruchnahmen
in anderer Weise kompensiert werden. Bei der
Entscheidung iiber eine Umwandlung von Wald
hat die zustindige Behérde unier Beachtung der
Ziele und Erfordernigse der Landesplanung die
Rechte, Pilichten und wirtschaftlichen Interes-
sen des Waldbesitzers sowie die B_e]auge der All-
gemeinheit abzuwigen.

Bei der Umsetzung des Ziels, in waldarmen Ge-
bieten auf eine Waldvermehrung hinzuwirken,
gelten solche Gebiete (Bezugsgrofie: Gemeinde)
als waldarm, die

- im Verdichtungsraum einén Waldanteil unter
15% und

--in den Gebieten mit {iberwiegend landlicher
Raumstruktur einen Waldanteil unter 25%

der Gesamtfliche haben. .

Der Gebietsentwicklungsplan stellt als forstli- -

cher Rahmenplan die regionalen Erfordernisse

und Mafinahmen zur Sicherung der fiir die Ent-

wicklung der Lebens- und Wirtschaftsverhdlt-

gnsse notwend.lgen forsthchen V_raussetzungen
ar

Die forstliche Rahmenplanung d1ent der Ord—
nung und Verbesserung der Forstsiruktur und
hat zum Ziel, die fiir die Entwicklung der Le-
hens- und ertschaftsverh@tmsse notwendigen
Funktionen des Waldes (Nutz-, Schutz- und Er-
holungsfunktionen} zu sichern.

Ein forstlicher Rahmenplan mufi' die Sachver-
halte und Erfordernisse,. die_die Forststruktur

sowie die Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktio--

nen des Waldes betreffen, berticksichtigen.
Hierzu legt der LEP NRW die erforderlichen
Ziele fest, die fiir eine regionalplanerische Ab-

wigung eine stirkere Berlicksichtigung der Be-.

lange des Waldes gewdhrleisten.

Die im LERP NRW dargestellten Waldgebiete smd
in den Gebietsentwicklungsplinen durch Dar-
stellung von ,Waldbereichen” umzusetzen. Die
Darstellung weiterer Waldbereiche richtet sich
nach den regionalen Erfordernissen, wobei ins-
besondere in dicht besiedelten und stark bean-
spruchten Gebieten die Erhaltung und Vermeh-
rung des Waldanteils anzustreben ist. In waldar-
men, intensiv landwirtschaftlich genutzten Ge-
bieten kann die Waldvermehrung auch in die
Darstellung von Bereichen fiir eine besondere

Pflege und Entwicklung der Landschaft einbe-

zogen werden.

Wasser

Wasser ist nicht zu ersetzen und nur begrenzt als
Trinkwasser verwendbar; das Wasserdargebot
mub in seiner Qualitat und Regenerahonsfah1g~
keit geschiitzt werden, _ . . .

. Das Wasserdargebot ist ungleichmaéfBig tiber die

Regionen des Landes verteilt wad darf nur in
dem Umfang genutzt werden, wie es sich aus
Niederschligen, aus Infilirationen entlang von
Flufiufern oder aus dazu angelegten Anreiche-
rungsbecken neu bildet. Grundsétzlich darf da-
bei die Grundwasseroberfliche nur so weit ab-
‘gesenkt werden, daB grundwasserabhingige
Biotope sowie land- und forstwirtschaftliche
Nutzungen erhalien werden.

Stedlungs- und Verkehrsflichen versiegeln Bg-
- den, mindern die Neubildung von Grundwasser
und erhdhen die Gefahr von Heochwasser.

--- Von Pflanzen nicht aufgenommene Diingemittel

und verwendete Pflanzenbehandlungsmitiel
_kBnnen mit dem Niederschlagswasser durch den
Boden in das Grundwasser sickern, dieses bela-
sten sowie iiber oberirdische FlieGgewdsser in
"~ Trinkwassertalsperren gelangen. Altlasten und
Beodenverunreinigungen kdnnen das Grundwas-
- ser und damit dessen Nutzbarkeit erheblich be-

‘== eintrichtigen und gegebenenfalls gefdhrden.
~“Unzureichend gereinigte Abwisser aus Haus-

halten, Gewerbe und Industrie, Versickerungen
aus Deponien und Auswaschungen aus Kldr-
schlamm koénnen die Nutzbarkeit von Grund-

¢ . vrasser und oberirdischen Gewéssern fiir Trink-

wasserzwecke mindern.

- Bei' der Herstellung von grundwasserabhiingi-

géﬁ Gewassern (z. B. NaBabgrabungen) wird die
as Grundwasser schiitzende Deckschicht ent-
“fernt. Fiir die Braunkechlengewinnung im Tage-

- “baubetrieb wird Griitndwasser Gber die Neubil-

dung hinaus entzogen und der Grundwasser-

—- haushalt zumindest vorlibergehend beeinflufit.

Die Wasserversorgung in Nordrhein-Wesifalen

" kann aach fiir die Zukunft gesichert werden,
" wenn Insbesondere auf

~ Grundwasservorkommen,

- —Uferzonen und Talauen, die sich fiir die ffent-

liche Trinkwasserversorgung eignen,

- St'?ndofté fiir Trinkwassertalsperren sowle
au

__— Einzugsgebiete von Talsperren

"bei allen Planungen und Malnahmen entspre-
_ chend jhrem Schutzbediirfnis Riicksicht genom-
_men w1rd

Der LEP NRW ste]lt Geblete und Standorte mit
" Bedeutung fiir die 6ffentliche Wasserversorgung
‘zeichnerisch und textlich sicher. Es ist Aufgabe
‘der Regionalplanung, die mit Planungsbe-
schrankungen zu versehenden Bereiche festzu--
. legen, Diese werden oft nur Teilbereiche der im
“LEP NRW dargestellten Gebiete und Standorte
erfassen. Die fiir den Hochwasserschuiz bedeut-
samen Riume miissen gesichert und entwickelt

- werden.

‘Gewdisser haben auch groBe Bedeutung fiir den .
Naturhaushalt, Oberflichengewdisser sind mit
ihren Ufern und Auen Lebensriume wildleben-
_der Tiere und Pflanzen und als solche Bestand-
- teil der Darstellungen zu Natur und Landschaft,
" (Gewdsser- und Naturschutz stimmen in wesent-
lichen Zielsetzungen liberein; sie missen aberin
ortlichen Planungen und MaBnahmen situa-
“tionshezogen aufeinander abgestimmt werden.
~ In diesem Zusammenhang sind auch Abstim-
mungen mit den Erholungs-, Sport- und Frei-

. zeitfunktionen von Oberflichengewassern er-

_ " _forderlich,

B, III. 42 Ziele
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Grundwasservorkommen, die der &ffentlichen
_ Wasserversorgung dienen, die in absehbarer

Zeit dafiir herangezogen werden sollen oder fiir

eine zukiinftige ﬁauerhaf-te Versorgungssicher-

heit erhalten werden miissen, sind im Gebiets-

entwicklungsplan durch Darstellung als Be-
_ reiche zum Schuiz der Gewdsser zu sichern.
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Uterzonen und Talauen, die fiir die &ffentliche
Wasserversorgung herangezogen werden oder

sich dafiir eignen, sind zu erhalten und zu ent- -

wickeln. Siesind in ihren tatséchlich nutzbaren
Abschnitien in Gebietsentwicklungsplinen zu
sichern.

In Gebieten, in denen wegen der geologischen
Struktur das Grundwasser besonders gefahrdet
ist, ist bei allen Planungen und Mafnahmen der
Schutz des Grundwassers vor Verunre1mgungen
zu sichern. -

Standorte flir geplante Talsperren und geplante
Hochwasserriickhaltebecken sind “vorsorglich
von Nutzungen freizuhalten, die die wasserwirt-
schaftliche Zweckbestimmung gefdhrden kénn-
ten. Dariiber hinaus sind die Einzugsbereiche
bei Taisperren fir die Trinkwasserversorgung
zu sichern.

Uberschwemmungsgebiete und Talauen der
FlieBgewdsser sind als natiirliche Retentions-
riume zu erhalten und zu entwickeln. Einer Be-
schleunigung des Wasserabflusses ist entgegen-
zuwirken.

Erlduterungen

Innerhalb der im LEP NRW zeichnerisch darge-
stellten

- Grundwasservorkommen,
- Grundwassergefdhrdungsgebiete und
— Uferzonen und Talauen

hat die Regionalplanung die fiir eine daverhafte
offentliche Wasserversorgung nach Menge und
Giite erforderlichen ~Bereiche flir den Schuiz
der Gewésser” zu sithern, -~

Dabei muB mindestens die bis zu 30 J ahren be-
tragende Planungsphase fiir die Errichtung ei-
nes Wasserwerkes berticksichtigt werden. Aus-
genommer: voh dieser Planungsverpflichtung
sind die Grundwasservorkommen, die gegen-
wirtig noch der dffentlichen Wasserversorgung
dienen, die aber aufgegeben werden sollen.

Es ist Aufgabe der Regionalplanung, die mit Pla-
nungsbeschrénkungen zu versechenden Be-
reiche festzulegen. Digse wérden in der Regel
nur Teilbereiche der im LEP NRW dargestellten
Gebiete und Standorte erfassen, so dafi eine
rdumliche Abstimrmung mit anderen Belangen
im regionalen Mafstab méglich ist.

Der Regionalplanung bleibt es unbenommen
weitere Bereiche darzustellen, die aus fhrer
Sicht schutzwiirdig sind, Daruber hinaus hat die
Gebletsentwicklungsplanung die regional be-
deutsamen, nicht im LEP NBEW dargestellten,
und fiir die Versorgung der Bevlkerung ebenso
wichtigen Grundwasservorkommen, Uferzonen
und Talauen zu ermitteln und darzustellen. Der
landesplanerische Schutz. soll erreichen, dafi
eine spitere Ausweisung von Wasserschutzge—
bieten nicht erschwert wird.

Es ist Aufgabe der Regionalplanung,die geplan-
ten Darstellungen von Bereichen zum Schutz
der Gewisser, die in ahsehbarer Zeit fiir die
Wasserversorgung herangezogen werden sollen,
mit anderen Nutzungsinteressen abzuwigen.

Die im LEP NRW dargestellten Grundwasser-

vorkommen, die im Gebietsentwicklungsplan
nicht mit konkreten Planungsheschrinkungen
versehen werden, sollen nachrichtlich in einer
Erléuterungskarte des Gebietsentwicklungs-
plans abgebildet werden. In diesen Bereichen ist
bei allen Planungen und Mafnahmen der lang-
fristige Schutz der Wasserressourcen fiir kiinf-
tige Generationen zi berlicksichtigen.

In Gebieten, in denen wegén der geologischen
Struktur das Grundwasser besonders gefihrdet
ist, ist der_vorbeugende Schutz des Grundwas-
sers vor wassergefdhrdenden Stoffen besonders
bedeutsam. Hier haben die Gemeinden im Rah-
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men ihrer Bauleitplanung dafiir Sorge zu tragen,
dal bei der Genehmigung von Vorhaben ausrei-
chende Schutzvorkehrungen gegen die Gefahr
einer Verschmutzung des Grundwassers vorge-
sehen werden. Andere Trager dffentlicher Be- -
lange haben bei ihren Planungen und Mafinah-
men ehenfalls die notwendigen Vorkehrungen
zu treifen. . el . o
Auch die Grundwassergefﬁhrdungsgebiete des

" LEP NRW sind vollstéindig in einer Erliute-

rungskarte des Gebietsentwicklungsplans wie-
derzugeben.

Die Darstellung von Grundwasservorkommen
und Grundwassergefahrdungsgebieten im LEP
NRW hat keine unmittelbaren Auswirkungen
auf landwirtschaftliche Nutzungsformen. Un-

“mittelbare Nutzungsbeschrénkungen fir die

Landwirtschaft konnen sich ausschliefflich auf-
grund begleitender fachgesetzlicher Bestim-
mungen und Vorschriften zurmn Schutz des
Grundwassers ‘érgebeh (Zun Beispiel Gillever-
ordnung, Wasserschutzgebietsverordnungen).
Der LEP NRW stellt Standorte fiir Trinkwasser-
talspefren it wiehr als 5 hm? Stauinhalt und fir
sonstige Talsperren beziehungsweise Riickhal-
tebecken mit mehr als 10 hm® Stauinhalt dar. Mit
der Darstellung der Standorte wird eine langiri-
stige Sicherung geeigneter Radume fiir Talsper-
ren solcher Grollenordnung angestrebt. Dies ist
erforderlich, u¥i in rechtzeitiger und angemes-

sener Vorsorge Mdglichkeiten einer sicheren . __

Trinkwasserversorgung zu erhalten.

- .Der LEP NRW schiitzt geelgnete Standorte fur

Talsperren vor konkurrierenden Nutzungen. Die
Darstellung dieser Standorte bedeutet nicht, dal

bereits heute das Erfordernis des konkreten Ob-

jekies festgeschrieben sein muf. Uber die Zulis- ~
sigkeit des einzeinen Objektes wird erst im

Planfeststellungsverfahren entschiéden, Der
spétere Bau einer Talsperre ist abhingig vom
Nachweis, dafi deren Errichtung zur Sicherung
der Wasserveriorgung odér anderér wasserwirt- -
schaftlicher Erfordernisse unverzichtbar ist. Da-
bei muf sichergestéllt sein, dd3 andere Versor-

- gungsmdéglichkeiten unter den dann gegebenen

Méglichkeiten ausscheiden. Auch aus Griinden
der im Landschaftsgesetz verankerten Vermei-
dungspflicht gilt es, vorhandene Talsperren zu
nutzen, bevor andernorts neue Eingriffe zuge-
lagsen werden.,

Weil der Bau einer Talsperre m1t schwerwiegen-
den Eingriffen in die Natur verbunden ist, sind
neue Talsperren nur in begriindeten Einzelfdl-
len vertretbar; alle technisch sinnvollen Alterna-
tiven miissen zuvor beschrieben und bewertet .
werden. Nach Priifung aller Aliernativen und
Abwégung aller Belange ist der Bau einer Tal-

. sperre auch innerhalb eines im LEP NRW dar-

gestellten Gebietes fiir den Schutz der Natur
méglich. Die Naturschutzziele gelten fiir den Be- .
reich von Wasserflichen geplanter Trinkwas-
sertalsperren insofern bis zum positiven Ab-
schluf entsprechender wasserwxrtschaftlxcher
Planungen. -

Bei den im LEP NRW dargestellten Standorten
fiir Talsperren ist die Bedarfsfrage und die M&g-
lichkeit einer anderweitigen Bedarfsdeckung zu
priifen, bevor der Antrag auf ein entsprechendes
Planfeststellungsverfahren gestellt werden
kann. Hier haben die 8kologischen Belange ein

- besonderes Gewicht.

Flachenversiegelung, nicht standortgerechte

Bodennutzung, Verlust natlirlicher Retentions-
rdume sowie Ausbau und Begradigung von -
FlieBgewissern haben zu einem beschleunigten
Wasserabfluf} und einer entsprechend erhéhten

Deshaib und wegen der Moghchke1t kiinftiger
Klimaverédnderungen muf} einer Zunahme der
Hochwasgergefahrdung entgegengewirkt wer-
den. Hierzu ist es erforderlich, die Uberschwem-



550

C.-L

CLL. .

C. L2

2.1

TV, Heimische Bodenschitze

Gesetz- und Verordnungsbiatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. 50 vor 29. Juni 1995

mungsbereiche der FlieBgewssser zu erhalten
und verlorengegangeng Retentzonsrauma Zu-
riickzugewinnen.

In der Gebxe,tsentwicklu splanung darf inner-
halb der natiirlichen erschwemmungshe-
reiche  keine weitere Inanspruchnahme wvon
Freiraur zugunsten von Siedlungserweiterun-
gen erfolgen. Andere Nuizungen sind mit den
wasserwirtschaftlichen Erfordernissen sowie
dem notwendigeri Schuiz und der Wiederher-
stellung eines naturnahen Zustandes der Ge-
wisser und jhrer Auen abzustimmen.

Im Siedlungsraum wie im Freiraum ist verstarkt
auf eine Minimierung von Bodenversiegelungen
und auf einen Ausgleich durch abflullverzé-
gernde Mabnahmen hinzuwirken..

Flichenvorsorge

Gliederung: ~ 7 . C

|8 Wohnbaulandversorgung unci Verbesserung
der Wohnstandorte

II. Baulandversorgung fiir die W!rtschaft .

I1I. Flichenintensive GroBlivorhaben

V. .Freizeit und Erholung

Wohnbaulandversorgung und Verbesserung
der Wohnstandorte

Vorbemerkung

Bedingt durch die Bevilkerungsentwicklung der
letzien Jahre, den Trénd zur Verkleinerung der
Haushalte und die gestiegenen personenbezoge-

nen Wohnflichenanspriiche ist die Wohnfliche

gegeniiber 1950 auf das 3-fache angewachsen.
Dies ist ‘eine Wwesentliche Ursache fiir die sifin-
dige Zunahme der Siedlungsflichen. Gleichwohl
wurde nicht die erforderliche Anzahl an Woh-
nungen gebaut: in der Bundsrepublik Deutsch-
land fehlen heute insgésamt ca. 2,5 Mio. Woh-
nungen, davon,_ ca. 400 600 allem in Nordrhe1n~
Westfalen.

Zyr Bedarfsdeckung miiiten anf absehbare Zeit
jahrlich mindestens 100000 Wohnungen in
Nordrhein-Westfalen erstellt werden. Die S¢haf-
fung der fiir die Bedarfsdeckung notwendigen
raumplanerlschen Voraussetzungen ist Aufgabe
der Landes-, Regional- und Bauleitplanung.

Die Mehrzahl der Gebletsentwmklungsplane
und Flichennutzungspline enth8t umfang-

. reiche und auf lingere Sicht fiir den Baulandbe-

darf ausreichende Wohnsiedlungsbereiche be-
ziehungsweise Bauflichen. Lagebedingte, recht-
liche und subjektive Nutzungs- und Verfiigbar-
keitsheramnisse bei regional- und bauleitplane-
risch gesichertem Baulandpotential schrinken
das tats#chlich verfiigbare Bauland jedoch er-
heblich ein. Das daraus resultierende Auseinan-
derklaffen von planerischem Baulandpotential
und verfiigharem Bauland erfordert eine flexible

“Vorgehensweise, die die Beseifigung von Mobili-

slerungshemmnissen und die Ausschépfung tat-
sdchlicher und planenscher Entwicklungsreser-
ven vorsieht, .

Fiir die planerische. chherung der Wohnbau—
1andversorgung gelten die folgenden Ziele:

Ziele - ' C CT

Regional- und Bauleitplanung haben durch Dar-
stellung und Festsetzung ausreichender Wohn-
siedlungsbereiche, Bauflaichen und Baugebiste
in den Gebietsentwicklungs-, Flachennutzungs-
und Bebauungsplinen die Baulandversorgung
fiir den regionalen und kommunalen Bedarf si-
cherzustellen.

2.2
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" Bevor unbesiedelter Freiraum zum Ziwecke der
Wohnungsversorgang in Anspruch genommen
wird, sind - soweit stddtebaulich vertriglich und
okologlsch vertretbar - die Mdglichkeiten zur

© Mobilisierung von Bauland anf innerstédtischen

- Flachen auszuschépfen. Dabei kommi dem

__tibergemeindlichen Flachenausgleich besondere

- Bedeutung zu.

Bel der Inanspruchnahme von bereits darge-
stellien Wohnsiedlungsbereichen durch die

- kommunale Bauleitplanung und/oder bei der
) Darste]!ung von weiteren Wohnsiedlungsberei-

chen in den Gebietsentwicklungsplinen sell vor-
rangig folgenden Kriterien Rechnung getragen

- -werden: e

— '\r[aBnahmen der Innenentwickiung, insbeson-
dere die’ Nutzung brachliegerider gder unge-
nutzer Grundstiicke, haben Vorrang vor der
Inanspruchnahme von Freifldchen im AuBen-
bereich, ..

-~ Bevor andere Flachen in Anspruch genommen

< werden, ist die Arrondierung vorhandener
Wohnstandorte zu nutzen.

— Der Ausbau von Wohnstandorten, deren Infra-
strukturkapazitéten noch nicht ausgelastet

- sind, ist vorrangig zu betreiben,

— Wohnsiedlungsbereiche, die an den schienen-

gebundenen Verkehr des Offentlichen Perso-

" nennahverkehrs angebunden sind oder in ab-
sehbarer Zeit angebunden werden sollen, sind
vorrangig in Anspruch zu nehmen.

:=In neuen Wohnsiedlungsbereichen soll ein
ausgewogenes Verhiltnis von Ein- und Zwei-
familienhdusern zu Mehrfamilienhéusern
einschlieilich Sozialwohnungen sichergestellt
werden,

_— Neue Wohnbaufléchen sollen in angemesse-

. nem Verhiilinis_zu vorhandenen/geplanten
' Gewerbeﬂachen ausgewiesen werden.

Dxe Darstellung von Wohns;edlungsberelchen
fir neue eigensidndige Wohnstandorte in den
Gebietsentwicklungsplanen kommt aus Griin-
den der siedlungsstrukturellen Entwicklung und

aus Griinden des Freiraum- de Umweltsehut- -

-zés vorrangig an Standorten in Entwicklungs-
schwerpunkten in den Ballungsrandzonen und
im Umland von Solitéren Verdichtungsgebieten
in Beiracht.

Erlauterungen

.. Vor dem I-hntergrund eines konsequenten Frei-
- raumschutzes wird die Versorgung der Bevilke-
%_rung'm“fc' Wohnraum allein durch die Strategie
der Innenentwicklung nicht zu verwirklichen

. sein. Wie bisher wird eine unter stidtebaulichen,

verkehrlichen und &kologischen Gesichtspunk-

_ten veriretbare AusweiSung von Wohnbauland
. an dafiir_geeigneten Standorten unverzichtbar

sein. Der LEP NRW gibt Krtiterien vor, nach

" denen stadtische Erweiterungsriume fiir Woh-~

nen und Arbeiten gesucht werden sollen.

"Die Mobil:isierungvon_Wohnbauﬂachen istin er-
ster Linie Aufgabe der Kommunen im Rahmen
threr Selbstverwaltung. Hierzu stehen den Ge-

~ meinden die enisprechenden Instrumente des

Baugesetzbuchs zur Verfigung. Ein regional
ausgeglichenes Angebet an Wohnbaufldchen
“kann nur die Gebietsentwicklungsplanung ge-
wihrleisten. Ihre Aufgabe ist es, in den unter-

..schiedlichen Teilen des Landes insbesondere

Uberangeboten auf der'einen und Engpéissen auf

“der anderen Seite durch eine gezielte Planung
von - Wohnsiedlungsbereichen im Gebietsent-
wicklungsplan entgegenzuwirken,

Die Gebietsentwicklungsplanung soll sich auf
Vorschlige der Kommunen und der Region stiit-
zen. Gerade das landes- und umweltpolitische
Ziel der sidrkeren Nutzung des schienengebun-
denen Netzes des Offentlichen Personennahver-
kebrs macht Anstrengungen der Gemeinden zur
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Entwicklung der hierfiir giinstigsten Wohn-
standorte erforderlich. In Einzelfallen bedarf es
bei Haltepunkten an Gemeindegrenzen einer
Kooperation zwischen den betroffenen Gemein-
den. Thre Zusammeénarbeit bei der Suche nach
geeigneten Standorten ist dariiber hinaus dort
von Bedeutung, wo Regionalverbindungen des
Offentlichen Personennahverkehrs iiberdriliche
Erschliefungsfunktionen haben. Die Aufnah-
mefdhigkeit und der Auslastungsgrad der ein-
zelnen Haltepunkte sind zu ermitteln, um dar-
aus SchluBfolgerungen fiir die weitere Auswei-
sung von Wohnbaufldchen im Umfeld der Halte-
punkte zu ziehen. Dabei ist zu priifen, ob neue
Haltepunkte zur ErschlieBung von neu auszi-
weisenden Wohnbauflachen eingerichtet wer-
den miissen. Erst eine solche Betrachtung des
ErschlieBungsnetzes ist bei der Ausweisung
neuer Wohnbauflichen eine geeighete Grund-
lage fiir die Entscheidung des Bezirksplanungs-~
rates zur Aufnahme neuer Wohnsiedlungsbe-
reiche in den Gebietsentwicklungsplan.

Unter Beachtung der Ziele zur Freiraumsiche-
rung sind deshalb vorrangig solche Neuauswei-
sungen von Wohnhaufldchen in Betracht zu zie-
hen, die Umwelt, Freiraum und Ressourcen am
wenigsten belasten. Die Ergénzung und Erwei-
terung bestehender Wohnstandorte ist der Pla-
nung neuer eigenstéindiger Wohnstandorte im

. Freiraum vorzuziehen. Auch bei ,Wohnplitzen

unter 2000 Einwohnern*, die im Gebietsentwick-
lungsplan nicht als Wohnsmdlungsberemhe dar-~
gestellt werden, muB gepriift werden, ob die dort
vorhandene Infrastruktur eine Arrondlerung
bez1ehungswetse bauliche Verdlchtung der Ge-
biete zuléaft.. .

Erst bei weltergehendem Bedarf fiir Wohnsied-
lungsbereiche, der nicht durch derartige Erwei-
terungen gedeckt werden kann, soll gepriift wer-
den, ob die Planung neuer eigenstindiger Wohn-
standorte in Betracht komrnt. Neue, eigenstéin-
dige Wohnstandorie sind solche, die neue um-
fangreiche Einrichtungen der Daseinsvorsorge
sowie Anbindung an den Offentlichen Personen-
nahverkehr erforderlich machen.

Der Bezirksplanufigsrai soll bei seiner Entschei-

dung iiber die Darstellung solcher neuer Wohn-
siedlungsbereiche die planerische Konzeption
und die Realisierungschancen berticksichtigen,
um Fehlplanungen und Fehlmvestltlonen zu
vermeiden.

Baulandversorgung fiir die Wirtsehaft

Varbémerkung

Zur Sicherung der wirtschaftlichen Entwick-
lung, der Arbeitsplitze urid eines umweltver-
triglichen Strukturwandels ist auf regionaler
und kommunaler Ebene ein ausreichendes und
gualitativ hochwertiges Flichenangebot fiir Ge-
werbe und Industrie vorzuséhen. Die Raumpla-
nung auf Landes-, Regierungsbezirks- und kom-
munaler Ebene hat die rédumlichen Vorausset-
zungen fir gleichwertige Lebensverhiitnisse zu
schaifen. Wie bisher, diirfen auch in Zukunft An-
siedlungen nicht an fehlenden Flichen schei-
tern.

Nordrhein-Westfalen ist ein Industrieland; dies
gilt nicht nur fiir die Verdlchtungsgeblete son-
dern auch fiir die Gebiete mit berwiegend l&nd-
licher Raumstruktur. Inzwischen {ibersteigt in
Nordrhein-Westfalen die Zahl der Arbeitsplatze
im Dienstleistungsbereich die im produzieren-
den Bereich. In den letzten Jahren ist ein Zu-
wachs der Industriebeschiéftigten in den Gebie-
ten mit {iberwiegend landlicher Raumstruktur

. und eine Abnahme in den Verdightungsgebieten

festzustellen. Landesweit ist jedoch ein Arbeits-
platzzuwachs im Dxenstlelstungsberemh zu ver-
zeichnen.

2.1
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In den Verdichtungsgebieten mufi der Flichen~
bedarf des produzierenden Gewerbes gedeckt .
werden kdnnen. Dabei diirfen die Standortvor-
teile flir die bestehenden und zukiinftigen Ar-
beitsplédtze im sekundéren und tertiéiren Bereich
nicht in Frage gestellt werden. In den Gebieten
mit iiberwiegend ldndlicher Raumstruktur sind
in der Regel ausreichende Flichen fir Gewerbe
und Industrie planerisch ausgewiesen. Diese
Flachen missen aber auch bedarfsgerecht ver-
fligbar gemacht werden.

Die. planerischen Flachenreserven in Gebiets-
entwicklungsplénen und Bauleitplinen sind -
von Ausnahmen abgesehen - ausreichend. Sie
sind jedoch nicht mit dem verfiigbaren Flachen-
‘angebot gleichzusetzen, Haufig behindern Mobi-
lislerungshemmnisse” (fehlende Ver&ullerungs-
bereitschaft, Bodenkontamination, unverhali-
nisméBiger ErschlieBungsaufwand durch Topo- -
graphie und Geologie u. a.) eine bedarfsgerechte
und ziigige Baulandversorgung. R&umliche Pla-
nung und Wirtschaftsfdrderung miissen daher
_insbesondere hier ansetzen und durch abge-
stimmte Mobilisierungsaktivitdten fiir Inda-
strie- und Gewerbeflichen auf der Grundlage
aktueller Flacheniibersichten ihre Kooperation

" intensivieren. -

In den Verdichtungsgebieten ist der Flichenbe-
darf in der Regel durch aufgegebene Gewerbe-,
und Industrieareale, nicht nur des Bergbaus und
der GroBindustrie, zu deckén. Auch kieine und

- mittlers Unternehmen haben erhehlichen Anteil

an diesem Baulandpotential, dessen Samerung
und Reaktivierung sich insgesamt an der geeig-
-neten Nachfolgenutzung und einem vertretba-
ren Zeif- und Kostenaufwand orientieren soll.

" Bis auf Ausnahmen 1st das Pre:snlveau gewerb-
licher und industrieller Grundstiicke in Nord-
rhein-Westfalen sehr niedrig. Das niedrige
- Preisniveau kann aber Mindernutzung, Fehlout-
zurgund Hortung wie auch die sich daraus erge-

"~ bende fehlende Bereitschaft zur Mobilisierang

von Braechfldchen zur Folge haben.
Die regionalisierte Strukturpolitik der Landes-

- - -regierung hat u. a. zum Ziel, die Baulandpoten-

C.IL 2.

" deni - Gebiets-,

- tiale der Regionen bedarfsgerecht zu: mobilisie-

ren und zu einem qualitativ hochwertigen Ange-
bot von Industrie- und Gewerbeflachen zu ent-
wickeln. Die Bereitschaft der Gemeinden zur
Kooperation bei der ErschlieBung und Bereit-
stellung von Flidchen fir die Wirtschaft spielt
dabei eine wichtige Rolle. Nur durch Biindelung
kommunaler Finanz- und Verwaltungskraft las-
sen sich Qualitétsstandards von Industrie- und
Gewerbefldchen verwirklichen, die im Standort-
wettbewerb der Regionen in einem offenen eu-~
ropaischen Markt die Wettbewerbsfahigkeit des
Landes, seiner Regionen und Gemeinden ge-

- wahrleisten.

Ziele

Regional- und Bauleitplanung haben durch Dar-
stellung und Festsetzung ausreichender Sied-
lungsbereiche, Bauflichen und Baugebiete in
Flachennutzungs- und Bebau-
_ungsplanen die Baulandversorgung fiir den re-
gionalen und kommunalen Bedarf sicherzustel- .
len, Dies schlieft die Bereitstellung ausreichen- -
den Baulands insbesondere fiir qualitativ hoch-
wertige gewerbllche Nutzungen ein.

Vor der Inanspruchnahme von Freiflichen im
Auflenbereich flir gewerbliche und industrielle
Nutzung sind die Mbglichkeiten zur Mobilisie-
rung von Bauland auf innerstédtischen Flachen,
soweit, stidiebau- und umweltvertréglich, aus-
zuschipfen.

Bei der Inanspruchnahme von dargesteliten Ge-
werhe- und Industrieansiedlungsbereichen
durch die kommunale Bauleitplanung und/oder
bei der Darstellung von weiteren Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereichen in den Gebiets-
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entwicklungsplinen soll vorrangig folgenden
Kriterien Rechnung getragen werden:

- MaBnahmender Innenentwicklung, insbeson- _ -

dere die Nutzung brachliegender und unge-
nutzer Grundgtiicke, haben Vorrang vor der

Inanspruchnahme von Freiflichen im Auﬁen— .

bereich.. _
— Die Méglichkeit der Arrondlerung vorhande-

ner Gewerbe- und Industriestandorte soll ge- -

nutzt werden, bevor_andere Fldchen in An-
spruch genommen werden. Dabei sind Stand-
orte mit Schienen- und WasserstraBenan-
schiuB vorrangig zu beriicksichtigen.

~ Untergenutzie Gewerbe- und Industriestand-
orte sind nach Mégglichkeit zu verdichten,

— Moglichkeiten eines {ibergemeindlichen Flii; S

chenausgleichs sind zu nutzen.

- In Gemengelagen ist der Bestand gewerbh—
cher Betriebe durch Standortsxcherungskon-
zepte zu sichern. -

- Im angemessenen Verhsl fn1s zu’ vorhande-
nen/geplanten Gewerbe- und Indusiriefld-
chen sollen neue Wohnbauf!achen ausgewie-
sen werden.

Fir die Darstellung von neuyen eigenstéindi’gen'

Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen in
den Geb1etsen{:mcklungsplanen kommen vor-
rangig Standorte in Frage, d1e fo]genden Krite-
rier entsprechen . :

- kurzwegige Anbmdung (vorhanden oder ge-
plant} an das {iberértliche Strafenverkehrs-
netz und an Verkehrstriger mit hoher Trans-
portkapazitét (insbesondere Bahn, Schiff, Of-
fentlicher Personennahverkehr (6PN‘V}

— Integration in die Stadtentwicklungsplanung;
— moglichst in Kcoperatmn der Gememden un-
tereinander,

—-Eignung fiir- 1nterkommuna1e Zusammenar-
beit. - . . =L .

Erlduterungen

Zur Verbesserung und Sicherung des regional
bedeutsamen Flachenangebotes fiir die Wirt-
schaft wird kiinftig die regionale und interkom-
munale Zusammenatbeit immer wichtiger,

Neben der Sicherung der Baulandversorgung

der Wirtschaft durch Darstellungen von Ge-

werbe- und Indusirieansiedlungsstandorten in
den Gebietsenfwicklungsplanen soll die Be-
zirksplanungsbehérde - -

—~ die Gemeinden im Rahmen regmnaler oder
interkommunaler Zusammenarbeit unterstiit-
zen und

- dig Arbeit der Reg:onen im Rahmen ver-
gleichbarer Verfahren koordinieren.

Die Bezirksplanungsbehdrde legt dem Bezirks-
planungsrat ein Konzept flir zukunftsorientierte
und qualitativ hochwertige Wirtschaftsstandorte
vor, die auch tertiire Nutzungen einschliefien
(regionales Gewerbeflichenkonzept). Aus sied-

lungs- und wirtschaftsstrukturellen Griinden, -

aus Griinden der Freiraumsicherung, der Mini-
mierung von Umweltbelastungen und aus f:—

Standorte des regionalen Gewerbeﬂachenkon— :

zepts hohe Anforderungen zu stellen. Der Be-
zirksplanungsrat entscheidet auf der Grundlage
des regionalen Gewerbeflachenkonzepts {iber

die Darstellung von Gewerbe- und Industriean--

s:edlungsberelchen
plan. =T

In enger Abstimmung mit den Gememden ist zu
priifen, ob im Gebietsentwicklungsplan bereits
iiber einen léngeren Zeitraum dargestellte un-
ternehmensgebundene und daher nichi verfiig-
bare Baulandreserven den aktuellen Standort-
anforderungen der Wirtschaft und dem heutigen
stddtebaulichen und tkologischen Planungsver-

inm - Geb:etsenthcklungs-

2.1

+  stindnis noch entsprechen und eine Entlassung
aus der Unternehmensbindung erreicht werden
_kann, Gegebenenfalls ist anzustreben, unter Be-

- - - “achtung der Ziele der Landesplanung eine Mobi-
lisierung solcher blockierter Bauflachen durch

- -— Flachentausch im Sinne von Ziel B.11. - 124 zu

=~ -=—— erreichen.

Di¢ Geméinden sollen durch Bauleitplanungen
éine intensivere Nutzung der Industrie- und Ge-
“werbeflichen anstreben. Mehrgeschossigkeit

E— und sinnvolle Beschrinkung des PKW-Stell-

platzangebotes konnen zur Mmdemng des Fli-
" chenverbrauchs beitragén. Wo immer mbglich,

I sollten extensiv genuizte Flichen nachverdich-

7 “tet werden.
C.MIL ~ Flichenintensive Grofivorhaben
“Vorbemerkungen

C.IIL 1.

" Die’ Attraktivitdt des Wirtschaftsstandortes
* Nordrhein-Westfalen hingt wesentlich auch von
einem geeigneten Flichenangebot fir flachen- -
- intensive industrielle und gewerbliche Grofivor-
haben ab, die fiir die wirtschaftliche Entwick-
*lung des Landes von hesonderer Bedeutung
Sin

Die Inanspruchnahme der durch den LEP NRW
gesicherten Gebiete fiir flichenintensive Grof-
© = vorhaben soll auf der Grundlage von regionalen,
‘interkommunalen und kommunalen Entwick-
lungskonzepten erfolgen. Die Mindestgrofie fiir
= die Nutzung der Geblete fir flichenintensive
= : GroByorhaben von 80 ha zielt nicht nur auf ein
einzelnes Vorhaben (in der Endausbaustufe) ab,
sondern soll auch die Nutzung miteinander ver-
krniipfter Vorhaben ermdglichen. Diese Gebiete
_ sind aus dem ehemahgen LEP VI iibernommen

. worden, -

C.IIL 2. Ziele.

Gebiate fiir flichenintensive Grofivorhaben sind
fiir Vorhaben mit besonderer Bedeutung fir die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes mit ei-
nent Flachenbedarf von mindestens 80 ha be- -
s stimmt. Diese GréBenordnung bezieht sich auf

- die geplante Endausbaustufe eines Vorhabens

. oder auf die in der Endausbaustufe bendtigte
Gesamtfliche miteinander verbundener Vorha-
. .ben..

2.2 Bei der Uberlagerung von Gebieten fiir flichen-

-intensive GroBvorhaben und Kraftwerksstand-

_orten wird die Landesplanungshehorde jeweils

bei konkreten Ansiedlungsvorhaben die endgiil-

" fige Nutzung durch abschliefiende textliche Dar-

stellungen festlegen, Es diirfen keine Planungs-

" tatbesfinde geschaffen werden, die diese Ent-

= - scheidung der Landesplanungsbehiirde beein-
o . tréchtigen oder erschweren konnen.

23 ._ _Die” regionalplanerische Konkretisierung und

_Entschéidung iiber Art und Umfang der planeri-
schen Inanspruchnahme der Flichen erfolgt im
Rahmen der Gebietsentwickiungspléine und der
kommunalen Planung und auf der Grundlage
_ abgestimmter Entwicklungskonzepte.
C.IIL. 3.. Erlauterungen
- .- Die Gebiete fiir flachenintensive Grofivorhaben
hahen eine Mindestfldchengrifie von etwa 200
_ha. Es handelt sich dabei um die groBen zusam-
“menhidngeriden Gebiete, die fiir zukunfiswei-
- sende Vorhaben mit besonderer Bedeutung £iir .
die wirtschaftliche Entwicklung Nordrhein-
- Westfalens genutzt werden kénnen. Die dafiir in
" Betracht kommenden Vorhaben sollen fiir die
wirischaftliche Entw-:cklung des Landes Nord-
rhein-Westfalen und seinen Strukturwandel von
“‘besonderer Bedeutung sein. Die Nutzung dieser
" Gebiete soll in erster Linie industriell geprigt
_oder fiir die Industrie von besonderer Bedeutung

"} vgl. zeichnerische Darstellung Teil B
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sein; Freizeitparks und Einkaufszeniren kom-
men dafiir beispielsweise nicht in Betracht.

Bei der Beurteilung der besonderen Bedeutung
fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes
sind folgende Kriterien zu beriicksichtigen:

— es soll sich, um _mibglichst zukunftsorientierte
Betriebe beziehungsweise einen zukunfis-
orientierten Verbund handeln. Dies kann be-
sonders an der Wertschépfung je Arbeitsplaiz,

der Anzahl und den qualitativen Anforderun-

gen der Arbeitsplétze und am Exportanteil ge-
messen werden,

— es soll eine méglichst hohe Arbeitsplatzdichte
je Flacheneinheit erreicht werden,

— es sollen solche Vorhaben bevorzugt werden, .

die neben eiriéi zukunftsorientierten Bran-
chenmix und_ einer Multiplikatorfunktion in-
novative und umweltgerechte Produktions-
verfahren und vorrangig umweltfreundliche
Transportsysteme, insbesondere Bahn und
Binnenschiff, nutzen. -

In den dargestellten Gebieten und in ihrer Um-
gebung dirfen ansonsten keing Planungen und
MabBnahmen verwirklicht werden, die eine ziel-
konforme Nutzung erschweren oder unméglich
machen. Liegt noch kein Konzept fiir die Ent-
wicklung des Gebietes vor, mull die stddtebau-
liche Planung fiir henachbarte Bereiche grund-
sétzlich von einem breiten Spektirum industriel-
ler Nutzung auf dem Gesamtigebiet ausgehen.
Bestehende Baurechte bleiben unberiihrt.

Heimische Bodenschiitze,

Vorbemerkung : -

Heimische Bodenschitze sind fiir die Versor-
gung der Wirtschaft und der Bevélkerung mit
energetischen und nichtenergetischen Rohstof-
fen (z. B. Kies, Sand, Ton, Formsand, Katkstein,
Sandstein) und damit fiir die Entwmk]ung des
Landes von hochrangiger Bedeutung. Der volks-

wirtschaftliche Wert der heimischen Beoden-

schitze, von Steinkohle und Braunkohle far die
Energiewirtschaft, von Kies, Sarid und Ton fiir
die. Bauwirtschaft, von Steinsalz und Industrie-
mineralen fir die chemische Industrle, macht

_die ra.umordnemsche Sicherung von, abbauwiir-

digen Lagerstatten notwend;g
Die Vorkommen heimischer Bodenschatze sind

begrenzt, ortsgebunden und nicht vermehrbar.

Dies vérpflichtet zu verantwortungsvollem und
sparsamem Umgang mit den Bodenschitzen.
Bei Nutzungskonflikten mit apderen raumbe-
deutsamen Belangen, sind die der Bodenschitze

zu beriicksichfigen. Dér Abhbau von Bodenschat-

zen, inshesondere bei oberflichennahen Lager-
stitten, ist eine Nutzung des Raumes auf be-
grenzte Zeit. Im Einzelfall kinnen deren Aus-
w1rkungen langfristiger, zum Te1i dauerhafter
Ari sein.

Die Landesregierung hat zur Sicherung der Ver-
sorgung mit energetischen Rohstoffen die not-
wendigen politischen Rahmenvorgaben fiir die
Planungstriger gesthaffen. Das sind:

— die ,Leitentscheidungen Zur kun.f’ugen Braun—
kohlepolitik”,

- die .,Lmtentschmdungen zum Abbauvorhaben
Garzweiler TI" flir die Braunkohle;

- das ,Gesamtkonzept zur Nordwanderung des
Steinkohlebergbaus an der Ruhr“ fir die
Steinkohle. .

Dem Erfordernis 'einer oftmals kleinraumigen
Abwigung zwischen einer Vielzahl konkurrie-
render Interessen unter Berlcksichtigung der
notwendigen Lagerstittensicherung kann we-
gen der vielschichtigen Problematik auf der
Ebene des LEP NEW nicht angemessen entspro-
chen werden.

553

Deshalb ist die verbindliche Konkretisierung
der Sicherung abbauwiirdiger Bodenschitze
Aufgabe der Regionalplanung.

C V.2 Ziele
2. 1 Abbauwurd1ge Bodensehatze smd zur langfrlstl-
: . gen Versorgung mit’ heu‘mschen Rohstoffen zu
" sichern,

Bei Abwhgungen “und Entscheidungen iiber
raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen
sind die Ortsgebundenheit und Unvermehrbar-
keit der Lagerstitten und die Rohstoffqualitit
zu beriicksichtigen,

22 - Die Lagerstéttén sind durch die Reglonalpla-
. nung zu sichern,

221 . Bereiche [iir den Abbau von Braunkohle sind in
- - 7" Braunkohlenplinen darzustellen.
222 . -“Tagesanlagen fir die Gewinfiung unter Tage ab-
- zubauender Rohstoffe sind in den Gebietsent-
. wicklungsplinen darzustellen,
223 7 Lagerstéitten oberflachennaher nichtenergeti-

scher Bodenschitze sind entsprechend den
nachfolgenden Regelungen in den Gebletsent-
wicklungsplanen zu sichern:

In den  Gebietsentwicklungsplinen sind Be-
reiche fiir den cberirdischen Abbau von Boden-
schétzen darzustellen und in Abhéngigkeit von
der Entwicklung des Rohsioffbedarfs fortzu-
schreibén. Diese Fortschreibung soll in den Ge-
bieten vorgenomrien werden, die aufgrund ihrer
grundsdtzlichen Ausstattung die notwendigen
Voraussetzungen hieten (vgl. Karte ,Reservege-
biete flir dén oberirdischen Abbau nichtenerge-
tisther Bodenschitze” in den Erlauterungsbe-
richten zi1 dén Gébletsentmcklungsplanen) Die
zukiinftigen Abbaubereiche sollen in Zuordnung
zi bislang dargestellten Bereichen fiir den ober-
irdischen Abbalu vién Bodenschitzen raumlich,
konzentriert werden.

-Die Inanspruchnahme dieser ,,Reservegeblete
fiir andere Nutzungen kommi nur in Betracht,
-soweil die Inanspruchnahme voriibergehender

e - Art ist und die Nutzung der, Lagerstitte langfri-

stig nicht in Frage gestellt wird.

23"‘_ "' Dér Pegrenzte Vorrat an Bodenschitzen gebietet
- “die Gewmnung aller Minerale einer Lagerstitte
(gebundeite Gewinnung von, Bodenschatzen)

24 -_ - " Vor Abiagerung von Fremdmaterial sind Boden-
.. schiitze abzubauen. :

25. . Zur Sicherung notwencllger und ausrexchender

- Verkippungskapazititen "fur Bergematerial des
v, Steinkohlenbergbaus sind in den Gebietsent-
‘. wicklungsplénen Bereiche Fiir Aufschiittungen
- - und Ablagerungen darzustellen. Bei der Stand-
e ortwahl kommt emissionsarmen Transportbe-
zigshungen zwischen Bergwerk und Halde be-
sondere Bedeutung zu; die Gesamtbelastung des
Raumes ist dabei zu beriicksichiigen.

26 ' Betriebsflichen, die fiir den Abbau oberflichen-

- -naher Bodenschitze beziehungsweise als Ta-

-gesanlagen fiir die Gewinnung unter Tage in

Anspruch genommen worden sind, sollen nach

.7 deren Beendigung unverzughch mdbglichst

- schon wéhrend des Betrighes, abschnittsweise
wiedernutzbar gemacht werden.

C.IV 3. }'-_“;rl‘ziuterung!en‘ )
3.1 Der Abbau von Bodenschiitzen umfaBt die nach
den Vorschriften des Bundesberggesetzes gere-

gelte’ Gewlrfiung von Bodenschitzen und die . .

nach den Vorschrifien des Abgrabungsgesetzes .
geregelten Abgrabungen gleichermafien. Die
langiristige landesplanerische Sicherung von
~ Bodenschétzen ist wegen der gesamtwirtschaft-
"lichen Bedeutung der Rohstofle erforderlich; es
“handelt sich um eine Angebotsplanung an die
Wirtschaft und Verbraucher.



554

3.2

3.3.

34

3.5

3.6

39

_Gesetz- und Verordnungsbhlatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Nr. 50 vom 29._Juni 1995

Zur angemessenen Beriicksichtigung der Lager-
stdtien ist es erforderlich, unter technischen und
wirtschaftlichen Gesichtspunkten sowie unter
Berlicksichtigung anderer Planungen die ab-
bauwlirdigen Lagerstiften nichienergetischer
Bodenschitze zu ermitteln. Diese Gebiete wer-
den als Karte  ,Reservegebiete fiir den Abbau
nichtenergetischer Bodenschatze® in die Erliu-
terungsberichte zu den Gebietsentwicklungspla-
nen aufgpenommen, Auch diese Karte wird unter
Abwigung anderer Planungsbelange fortge-
schrieben. -

- Durch die Darstellung von Bereichen zur oberir~

dischen Gewinnung von Bodenschétzen in Ver-

bindung mit den texilichen Zielen in den Ge- ~

bietsentwicklungsplinen sowie durch die Auf-
nahme der Karte ,Reservegebiete fiir den Abbau
nichtenergetischer Bodenschitze” in die Erlau-
terungshberichie der Gebietsentwicklungspléne,
erfolgt die landesplanerische Sicherung heimi-
scher Lagerstitten, In welchem Umfang diese
fiir den. Abbau von Bodenschéitzen tatsdchlich
genutzt werden ktnnen, wird in den fachgesetz-
lich vorgeschriebenen Verfahren entschieden.

Erst bel ausreichender Kenntnis der abbauwiir-
digen Lagerstitien oberflichennaher nichtener-
getischer Bodenschitze (z.B. der Massenroh-
stoffe wie Kies und Sand, Kalkstein) lassen sich
Bedeutung, Schutzwirdigkeit und Notwendig-
keit ihrer landesplanerischen Sicherung ange-
messen beurteilen. Deshalb ist es erforderlich,
diese zunichst nach rdumlicher Verbreutung,
Qualitit und Quantifit insgesamt zu erfassen
und unter Beriicksichtigung konkurrierender
Planungen in .eine Karte ,Reservegebiete fiir
den Abbau nichtenergetischer Bodenschiitze® in
die Brliauterungsberichtie zu den QGebieisent-
wicklungsplanen aufzunehmen. Die Grunddaten
iitber Bodenschitze sind der Regionaiplanung

von den zustand1gen Stellen zur Verfiigung zu -

stellen.

Der Abgrenzung von Bereichen mit abbauwlir-
digen Lagerstitten kénnen keine einheitlichen
qualitativenn und quantitativen Merkmale fiir
alle Bodenschitze zugrundegelegt werden. Viel-
mehr sind die einzelnen Bodenschitze jeweils
nach ihrem Verwendungszweck bzw. nach den
Vorrdten und Lageérstittenverhilinissen _zu
beurteilen. Zu beachten sind u.a. Gesichts-
punkte sicherheitstechnischer Art und solche

der Verkehrsanbindung und Transportsituation.

Bereiche fiir den oberirdischen Abbau von Bo-

denschatzen sind inperhalb der ,Reservege-
biete” darzustellen, Diese Bereiche sind so aus-
zuwithlen, dafi ihre Inanspruchnahme die Ver-
sorgung von Wirtschaft und Bevblkerung mit
nichtenergetischen Rohstoffen fiir 25 Jahre si-
chert und unter Beriicksichtizgung der Beschai-
fenheit der Lagerstitten md der spéteren
Zweckbestimmung des in Anspruch genommea-
nen Gelindes der Abbau oberflichennaher Bo-
denschiétze raumhch zusammengefaﬁt werden
kann.

Die Darstéllung von Bereichen fiir den oberirdi-
schen Abbau von Bodenschétzen in den Gebieis-
entwicklungsplinen soll sicherstellen, dafi ein

Abbau aufierhalb dieser Berelche nicht sta.ttfm—

det.

Bei Inkraftireten des LEP NEW bestehende Ge-
winnungs- bzw. Abgrabungsrechte bleiben un-
beriihrt. -

In einigen Teilriumen des Landes lagern inner-
halb einer Lagerstdtte mehrere Bodenschiize
libereinander. Im Sinne einer miglichst effizien-
ten Ausnutzung der Lagerstiitte spllen alle dort
vorhandenen Bodenschitze gewonnen werden,
soweit es technisch durchfithrbar und wirt-
schaftlich zumutbar ist. Dasselbe gilt fiir eine
Mehrfachniutzung der Fliche. .. .

38
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" Die Verwendung ven Recyclingprodukten oder

CV.

C.V.L

C.V.2.

21

Ersatzstoffen ist zu férdern.

Bei der Wiedernutzbarmachung in Anspruch ge-
nommeéner Flichen sind hinsichtlich der Nach-

- folgenutzungen die dkologische Bedeutung und

die Eignung fiir Erholung, Sport und Freizeit zu

_ beriicksichtigen.

Frelzeu und Erholung

. Vorbemerkung

‘Seit Mitte dieses Jahrhunderis hat der Umfang
der verfiigbaren erwerbsarbeitsireien Zeit zuge-

_ nompmen. Parallel hierzu erfolgte eine Differen-
i ‘zierung der Freizeitbedtrfnisse und der Formen

der Fre1ze1tgestaltung, das Freizeitverhalten
wurde insgesamt ,aktiver" und komplexer urnd
gewann durch einen deutlichen gesellschafili-

then Wertewandel fiir den Einzelnen an Bedeu- -

tung. Es darf aber nicht vernachléssigt werden,
daB bei der Freizeitgestaltung auflerhalb von

. Haus und Woknung Spazierengehen, Wandern

_und Radfahren im Vordergrund stehen.

-~ Der LEP NRW beriicksichtigt deshalb einerseits

. die Raumanspriiche der Freizeitinfrastrukfur
und wirkt andererseits auf die Erhaltung und
Entwicklung des Freiraumes fiir die land-
schaftsorientierte Erholung, Sport- und Frei-
zeitnutzung hin.

Die wachsenden Anspriiche an den Raum fih- .

ren im dichibesiedelten Nordrhein-Westfalen zu
_einer Konkurrenz unterschiedlicher Interessen
um den knappen Raum. Auch die raumbean-

spruchende Freizeifinfrastruktur mufl daher im”

Zusarnmenhang mit anderen rédumlichen Anfor-
derungen abgestimmt und entwickelt werden.

Das Schwergewicht des Freizeit- und Erho-
lungsangebotes muB eindeutig im Bereich bezie-

- hungsweise im Umfeld der Wohnsiedlungen lie-

gen, da hier der weitaug grofite Teil der Freizeit
verbracht wird. Hier miissen Gelegenheiten zu
Bewegung, Spiel und Sport, Mufie und Kommu-

- nikation sowie zu @nderen nicht organisierten
- Freizeitaktivitdten angeboten werden; dabei ist
- besonderes Gewicht auf die Herstellung kindge-

rechter Lebensbedingungen zu legen.

T 7 Uberwiegend durch bauliche Anlagen gepriigte

Frejzeiteinrichtungen sollen grundsétziich dem
Siedlungsraum zugeordnet werden. Die weitere

. Entwicklung der Freizeitinfrastruktur muf mit

anderen Siedlungs- und Freiraurnfunktionen

abgestimmt werden, Dabei ist

— die fortschreitende Flicheninanspruchnahme
und -versiegelung,

= die Erzeugung von umweltbelastendem Frei-

- -zeitverkehr und

+ die itbermé&fige Beanspruchung von bestxmm—
ten Naturrdumen, die sowohl fiir die Freizeit-

nutzung wie auch fiir den Biotopschutz von
hesonderer Bedeutung sind,

. zu begrenzen.

, Em Teil des Freizeitangebotes soll so ausgerich-
“tet sein, dafi es auch Méglichkeiten zur touristi-

schen und kulturellen Wochenend- und Ferien-

~erholung bietet. Damit soll zur wirtschaftlichen
.Entwicklung der Stidte und der Gebiete mit

iiberwiegend lindlicher Raumstruktur bei
gleichzeitiger Sicherung der landschaftlichen
Attraktivitit beigeiragen werden.

. Ziale

Der siediungsnahe Freiraum muB hinsichtlich
seiner Freizeitfunktionen erhalten und entwik-

. kelt werden. Auch in den Verdichtungsgebieten

mubB der Freiraum einschlieilich der Regionalen

Grinziige fir die landschaftsorientierie Erho-

lung, Sport- und Freizeitnutzung gesichert und
entwickelt werden.
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In rédumlicher Zuordnung zu gréBeren Erweite-
rungen von Wohnsiedlungen und neuen eigen-
stdndigen Wohnstandorten sind ausreichend
groBe Landschaftsteile fiir die siedlungsnahe
landschaftsorientierte Erholung, Sport- und
Freizeitnutzung besonders zu piflegen und zu
entwickeln.

Aullerhalb der Verdichtungsgebiete sind attrak-
tive Freiraumbereiche fiir die landschaftsorien-
tierte Erholung, Sport und Freizeiinutzung zu
sichern,

22

23 Schufzwiirdige - Landschaftsteile  sind unter
Wahrung von Biotop- und Artenschutz so zu si-
chern, dafi die Freizeitnutzung die sich daraus

ergebenden Einschrinkungen beachtet.

Grofiflachige Freizeiteinrichtungen sind um-
welt-, sozial- und zenirenvertrdglich zu planen.

24

25 " Uberwiegend durch bauliche Anlagen geprigte
Freizeiteinrichtungen sollen im Sjiedlungsraum
angesiedelt, zumindest aber raumlich und funk-
tlonal auf Siedlungsbereiche ausgermhtet wer-

den.

26 Innerhalb von Wohnsiedlungsbereichen sind die
riumlichen Voraussetzungen fiir ein angemes-
senes, an den Freizeit-, Sport- und Erholungsbe-
diirfnissen der verschiedenen Bevilkerungs-
gruppen orientiertes Angebot zu sichern oder
gegebenenfalls zu schaffen. Innerstddtische
Griin- und Freiflédchen solien nach Moglichkeit
untereinander und mit siedlungsnahen, der

Freizeitgestaltung gewidmeten Freifliichen ver-

kniipft werden.

2.7
Freizeitinfrastruktur sind von der Regionalpla-

nung besonders zu beriicksichtigen. Solche Kon-.

zepte zur Entwicklung der Freizeffinfrastruktur
sollen in enger Verbindung mit Planungen und
Mafinahmen zur Verbesserung der Verkehrs-
struktur und der Wohnsltuatlon erarbeitet wer-
den.

C.V.3.
3.1

Erldutérungen

Zur Schaffung ausreichender VorauSSetzungen
fiir die landschafisorientierte Erholung, Sport-

und Freizeitnutzung ist es Aufgabe der Gebiets-

entwicklungsplanung

- auf eine geeignete'Zuordnung von Siedlungs-
raum und Freiraum zu achten,

- geeignete Bereiche des siedlungsnahen Frei-
raumes in hinreichendem Umfang fiir die
landschaftsorientierte Erholung, Sport- und
Freizeitnutzung zu sichern und

- in den Verdichtungsgebieten Freiraum auch
unter Berlicksichtigung dieses Belanges als
regionale Griinziige besonders zu schiitzen
und zu entwickeln und fiir die Erholung der
Bevdlkerung offenzuhalten.

Die regionalplanerische Siedlungs- und Frei-
raumentwicklung soll die Eighung von Orien
und Landschaften fir den Tourismus beriick-
sichtigen. Sie haben neben den alltdglichen Frei-
zeitfunktionen [ir die ortsansissige Bevilke-
rung auch Bedeutung fiir den Wochenend- und
Ferientourismus und sind dementsprechend zu
erhalten und zu entwickeln. Die Entwicklung der
Freizeitinfrastruktur in Wochenend- und Fe-
riengebieten soll die regionalen Eigenheiten
nutzen und die landschaftliche Attraktivitiit als
Voraussetzung fiir den Touri smus ndchhaltig si-
chern.

-Der Gebietsentwicklungsplan als Landschafts-
rahmenplan gibt Ziele flir die Erholungsvor-
sorge vor. Dabei sind die zunehmenden Freizeit-
anspriithe mit den Belangen von Natur und
Landschaft in Einklang zu bringen.

32

3.3

Landschaftsorientierte Freizeitanspriiche las-
sen sich {iberwiegend mit den Belangen des
Landschaftsschutzes vereinbaren. Frelraumun-

Interkommunale Konzepte zur Entwicklung der

34

3.5.

3.7

38
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veririgliche Preizeiteinrichtungen und -aktivi-
tédten miissen allerdings vermieden werden, Da-
bei sind insbesondere in Naturparken und na-
turnahen Kulturlandschaften die Erhaliung des
Landschaftscharakters und der Schutz wenig
belastbarer Naturrdume zu gewahrleisten.

Fiir besondere Freizeiteinrichtungen mit regio-
nalbedeutsamer FlachengréBe sind im Gebiets-
entwicklungsplan zweckgebundene Bereiche
darzustellen. Wegen des raschen Wandels der
Formen und Typen von Freizeiteinrichtungen
mit jeweils spezifischen Standertanspriichen
und Auswirkungen ist in der Regel eine linger-
fristiz angelegte regionale Angebotsplanung
nicht méglich. Die Gebietsentwicklungsplanung
kann ‘es deshalb den Trigern solcher Einrich-
tungen iiberlassen, geeignete Standorte vorzu-
schiagen. Die Standorte sollen unmittelbare An-

. sehiuBmoglichkeiten an vorhandene oder ge-

plante Strafien und an leistungsfhige Strecken
des Of.fenthchen Personenverkehrs aufweisen.

Die pIanensche Zuordnung von iiberwiegend
durch bauliche Anlagen geprigten Freizeifein-
richtungen zu Siedlungsbereichen dient dem
Freiraumschutz und der siedlungsstrukiurellen
Ordnung des Landes. Davon werden solche bau-
lichen Anlagen nicht erfafit, die nur von unterge-
ordneter Bedeutung sind oder eine notwendige
dienende Funktion far eine freiraumvertrig-
liche Erholung oder Sport und Fre:zeltnutzung
haben. .

Der grofte Teil d'er individuellen Freizeit wird in
der Wohnung und im Wohnumfeld verbracht.

‘Mit dem Ziel, innerhalb von Wohnsiedlungen

und ihrer Umgebung die réumlichen Vorausset-

" -zungen fUr ein angemessenes Freizeitangebot

zu gsichern oder gegebenenfalls zu schaffen, wird
auch den spezifischen Bediirfnissen von Kin-
dern und anderen Personengruppen Rechnung
getragen und auf eine Begrenzung und Vermin-
derung des freizeitbedingten Verkehrs hinge-
wirkt. In der Gebietsentwicklungsplanung wird

_der Flachenbedarf fiir siedlungsintegrierte Frei-

zeiteinrichtungen sowie fiir Freiflachen und
Wege, die Gelegenheit auch zu nichtorganisier-
ten Freizeitaktivitdten erdffnen und ein bewe-
gungsireundliches Wohnumfeld schaffen, be-
rticksichtigt.

Durch interkommunale Konzepte kdnnen die
Entwicklung gemeindelibergreifender Naherho-
lungsgebiete und Griinziige, die Entzerrung
iiberlasteter Freizeitschwerpunkte sowie die

- Entwicklung griBerer Fremdenverkehrsgebiete

vorbereitet werden. In Verhindung mit Planun-
genund MaBnahmen zur Verbesserung der Ver-
kehrsstruktur und der Wohnsituation ermdogli-
chen sie eine Abstimmung der unterschiedli-

-chen Belange. Fiir bestimmte Landschaftsbe-

standteile wie zum Beispiel Gew&sser und Fels-
massive, die sowehl fiir Freizeitnutzungen wie -

;auch fiir den Naturschutz von besonderem In-

teresse sind, kénnen spezielle regionale Kon-
zepte zur rdumlichen Aufteilung und Trennung

-der konkurrierenden Funktionern Freizeit und

Naturschutz erforderlich sein.

Infrastruktur

Gliederurig

-1 Verkehrsinfrastruktur
- I Energleverscrgung .
III Entsorgungsmfrastruktur

' 7Verkehrsmfrastruktur

1. Vorbemerkung

3. Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur und
Verbesserung der regionalen Verkehrssitua-
tion des Lantdes

3. Internatiohale_ Verkehrsbeziehungen
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Vorbemerkung
Die Verdichtungsgebiete in Nordrhein-Westfa-

len sind durch Orts-, Regional- und grofirdumi- -

gen Verkehr hochgradig belastet. Dadurch ist
nicht nur die Umweltgaalitdt gefihrdet, sondern
auch Urbanitiat and Mobilitit. In diesem Zusam-
menhang ist von Bedeutung, dall

- die Umweltbelastung durch den Verkehr zu
hach ist und sogar immer noch ansteigt;

~-~die Rolle Deutschlands als Transitland Nr. 1 in
Europa erhebliche finanzielle und 8kologische
Belastungen mit sich bringt;

— die Attraktivitat des Wirtschafisstandorts
Deutschland im infernafionalern Wetthewerb

wesentlich davon bestimmt wird, dafl die ver-

kehrliche und Skologische Situatitn insbeson-
dere in Verdichtungsgebieten verbessert wird.

Erste Schritte zur Trendénderung sind

— Ausbau des Bahnnetzes und Verbesserung
sejner Leistungsighigkeit fiir den Schnellver-
kehr, Giiterverkehr und Personennahverkehr,

- absoluter Vorrang fiir Verkehrstriager mit ho-
her Transportkapazitdt (Bahnen und Busse}
in den verkehrlich hoch belasteten Raumen.

Die Raursordnung unterstiitzt eine Entwick-

lungsplanung fiir die Verkehrsinfrastruktur, die

eine Stdrkung der Verkehrsiréger mit hoher
Transportleistung vor allem auf Schiene und
Wasserstrafie verfolgt. Dies sefzt eine sintvolle
Aufgabenverteilung zwischen den Verkehrstra-
gern und Kooperation der Betreiber voraus.
Durch verénderte Rahmenbedingungen sollen

nennenswerie Anteille des Personen- und Giiter- -

vekehrs von der Strafie auf die Schiene verlagert
werden. - . = = .

Eine stdrkere Verkniipfung wvon raumlichen
Funktionen und eine verhesserte Zuordnung
von Arbeitsplitzen und Wohnstandorten tragen
zur Verkehrsvermeidung und -verminderung
bei. Erforderlich ist die integrierte Planung von
Siedlungsentwicklung und Verkehr. Sie soll er-
reichen, dali

— Verkehr sozial- und stadtvertriiglicher,

- die Mobilitdtaller Bevilkerungsieile gesichert -

und

~ ein raumordnerischer Beitrag zur Verkehrs-
verminderung geleistet wird sowie

- die zur Verfiigung stehendeis Mittel effizienter
eingesetzt werden. - :

Eine leistungsfdhige Verkehrsinfrastruktur und

—organisation ist Voraussetzung fiir die Er-
schliefung des Raumes und die Verbindung zwi-
schen den Orten, Regionen und Staaten.

Aus dem Spannungsverhilinis von Verkehrs-
notwendighkeit und Verkehrsbelastung ergibt
sich der raumordnerische Vorrang fiir Ver-
kehrsirdger (Schiene,~ Wassersirafe, OPNV)
bzw. Verkehrsmittel {Bahn, Schiff, Bus) mit ho-
her Transportkapazitdt Auf diese Verkehrstra-
ger sollen Verkehre verlagert und Verkehrszu-
witchse gelenkt werden.

Der kinitige Raumbedarf fiir Verkehr mufl
durch Verkniipfung von Siedlungsentwicklung
und Verkehrsplanung verringert werden; dies
gilt insbesondere hingichtlich der Flachennach-
frage fiir den motorisierign Individualverkehr.

Alle Elemente der Verkehrsinfrastruktur sind
umweltvertriglich auszubauen _und weiter-
zuentwickeln. :

Der Erhalt und der Ausbay des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) und Schienen-

personennahverkehrs (SPNV) gewinnt aus um-

welt-, verkehrs- und strukturpolitischen Griin-
den an Bedeutung.

Unverzichtbar sind,

"= die vorrangige Verwirklichung eines attrakti-
ven Verkehrsangebotes auf der Schiene unter
_ Beachtung seiner Wirtschaftlichkeit,
I ~= die Verbesserung der Wettbewerbschancen
’ " fir den OPNV/SPNV,

- die Beschleunigung des OPNV vor allem in

den Verdichtungsgebieten und
— die stiirkere Verkniipfung der landesplaneri-
schen Flachenvorsorge fiir Gewerbe, Industrie
urid Wohnen mit den Zielen und Mafinghmen
‘——flr die Gestaltung des OPNV und SPNV.

..w. .Der Grenzen iiberschreitenden Zusammenar-
kommt besondere Bedeutung zu, wenn attrak-
tive Verkehrsverbindungen zwischen den Zen-
tren und mit benachharten Riumen angeboten
werden sollen. Die Planungen der Aufgabentré-
geT des OPNV/SPNV spllen weder an Gemeinde-

.. grenzen noch an den Grenzen der Kooperations-
. ”r'é.gdm'e_ noch an Landes- oder Staatsgrenzen

enden,

Neu- und Ausbau der Infrastruktur des QPNV
sirid unter Beachtung der Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung im Benehmen mit der
..~ Landesplanungsbehérde in einem OPNV-Be-
. .__darfsplan festzulegen. Dies gilt entsprechend fir
“  die kiinftigen Nahverkehrspline, deren Aufstel-
lung der Bezirksplanungsbehérde anzuzeigen
ist.

‘Afisbau- und Entwicklungsoptionen fiir OPNV
“tmd SPNV sind der fachlichen Bedarisplanung

_varbehalten.

D.1.2.  Entwicklung der Verkehrsinfrestruktur des

-~ . ...Landes und Verbesserung der regionalen Ver-

. kehrssituation

21 Ziele

211 Die Leistangsfahigkeit der Nord-Sid- und be-
- sonders der Osi-West-Verbindungen mufl we-

gen der Anforderungen an das grofirfumige
Verkehrsnetz durch die européische und die

deutsche Einigung verbessert werden. Der Aus-

und Neubau von Verkehrswegen soll sich vor-
rangig auf die Entwicklungsachsen konzentrie-
Tern.

. Ausbau vorhandener Verkehrswege hat grund-
sitzlich Vorrang vor Neubau; Ausbau der
Schiene hat Vorrang vor Ausbau der Strafie, Auf

2.12

- die Erhaltung des Schienennetzes ist hinzuwir- ___~

. ken.Fir den StraBenverkehr ist ein ausreichend

leistungsfihiges Strallennetz vorzuhalten, Der -

Ausbau der Wasserstrafen und Hafen sowie der

Ausbau der Schieneninfrastruktur {(Schienen-

netz und Umschlaganiagen) soll die Stralfie vom
- Giterfernverkehr entiasten.

Die Verkehrsinfrastruktur mu8 umwelt-; sozial-
und stadivertriiglich fortentwickelt werden. In
- Gebieten mit tberwiegend landlicher Raum-
struktur steht das Verkehrsangebot des OPNV
auf der StraBe gleichrangig neben dem OPNV-
Angebot auf der Schiene. Konzepte zur Fortent-
“wicklung der Verkehrsinfrastruktur sind mit
Planungen und MaBnahmen zur Verbesserung
. der Wohnsituation und zur Entwicklung der
Freizeitinfrastruktur zu verkniipfen.

Die Wettbewerbschancen von Bahn, Schiff und
OPNV sollen'im Rahmen einer abgestimmten
siedlungsriumlichen und verkehrsinfrastruktu-
__rellen Planung verbessert werden, Die Entwicl-
lung der OPNV-Netze sowie eine Entlastung
vam StraBengiiterverkehr haben insbesondere
S in den Verdichtungsgebieten Vorrang vor den
Belangen des motorisierten Individualverkehrs,

__- Die_Netze der Verkehrsinfrastruktur (Stralien,

213,

214

215

Schienen, Flughéfen, Binnenwasserstrafien so- -

~wie Rad- und FuBwege) und des OPNV sind
aufeinander abzustimmen und durch leistungs-
fahige, siedlungs- und umweltvertrigliche
Schnittstellen miteinander zu verbinden. Die

. beit der Aufgabentriger des OPNV/SPNV
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Verkniipfung der Netze soll die Wahl umwelt-
schonender Verkehrsmitfel beglinstigen.

Verkehrsnetze des OPNV sollen miteinander
verknlipft und zu regionalen Verkehrsnetzen
fortentwickelt werden. Regionale Verkehrsnetze
sind aufeinander abzustimmen. Dabei haben lei-

stungsfahige Schienen- und andere Schnellver-

bindungen des OPNV im Verlauf der Entwick-
lungsachsen bhesondere Bedeutung. In den
Grenzraumen des Landes ist auf eine grenz-
Uberschreitende Abstimmung im OPNV hinzu-
wirken. Dabei sind die historisch gewachsenen
wirtschaftlichen Verflechtungen und die vor-
handenen Verkehrsbemehungen zZu berucksmh-
tigen.

Durch den Ausbau leistungsfdhiger Schnittstel-
len flir den Gfiterverkehr soll eine Verlagerung
auf umweltvertrdglichere Verkehrsmittel er-
leichtert werden, Die Fernverbindungen des
Schienengiiterverkehrs und des Gtiterverkehrs
auf den Wasserwegen sind mit einer geelgnéfen
Verkehrsinfrastruktur fiir den regionalen Gii-
terverkehr zu verkniipfen. Auch im grenziiber-

schreitenden Giterverkehr soll dem Transport’

auf Schiene und Wasserstrafie Vorrang einge-
rdumt werden,

Reglonal— und stiadtebauliche Planung sollen
eine Verbesserung der Verkehrsheziehungen
ermbglichen. Dadurch soll weniger Fréiraum fiir
Verkehrs- und Wegeildchen in Anspruch ge-
nonimen werden. Die Entwicklung der Raum-
und Siedlungsstruktur soll sich an der Netz-
struktur der Verkehrsmitiel mit hoher Trans-
portkapazitat {1nsbesondere Bahn, Binnenschiff
und OPNV) orientierer.

219

2.1.10

95T

Regional- und stddtebauliche Planung sollen
durch umwelt- und siedlungsvertrigliche Mi-
schung von Wohnen und Arbeiten zur Reduzie-
rung des Verkehrsaufkommens beiiragen. In
den Siedlungsbereichen ist eine Zuordnung von

- Einrichtungen der 6ffentlichen und privaten

Versorgung zu den Wohngebieten anzustreben.

- Wohnen,; Arbeiten, Versorgung und Freizeit sind

durch Ausbau des FuB- und Radwegenetzes mit-
einander zu verkniipfen.

Die r&dumliche Festlegung von Standorten fiir
Anlagen mit hohem Verkehrsaufkommen soll
sich vorrangig auf die Verkehrsinfrastruktur der
Entwicklungsachsen ausrichten und auf Anla-
gen des Schienenverkehrs und seiner Schnitt-

- stellen mit anderen Verkehrstrigern sowie auf
Tidie .ErschlieBungsmiglichkeiten ~durch den
- OPNV abgestlmmt werden.

2111
-+ sollen im regionalen Konsens unter Beteiligung

Standorte zur Abwicklung des Giiterverkehrs

der Verkehrs- und Transportwirtschaft geplant,
entwickelt und im Gebietsentwicklungsplan
dargestellt werden.

Standorte fir Gaterverkehrseinrichtungen sind
inshesondere nach folgenden Kriterien auszu-
wahien:

- Die Nutzung brachliegender Flichen im Sied-
lungsraum hat Vorrang vor der Inanspruch-
nahme von Freiraum. i -

= Bei der Konzeption der Emnchtungen ist auf
die Minimierungdes Flichenbedarfs sowie die
raum-, umwelt- und siedlungsvertrigliche

. Einbindung zu achien.



TRANSEUROPAISCHES HOCHGESCHWINDIGKEITSBAHNNETZ

b, | '
,‘;-1\.(;‘(‘{1;\14.,1 }

s Neubaustrecken und Ausbaustrecken




D.IL22
22.1

222

223

224

225

Gesetz- und Verordnungshblatt fiir das Land Nordrhein-Westfzlen ~ Nr. 50 vom 29, Juni 1985

Erliuterungen

Die verkehrspolitischen Vorstellungen der Eu-
ropéischen Union zur Entwicklung von transeu-
ropéischen Netzen werden von Nordrhein-West-
falen mitgestaltet, Aus der Sicht des Landes liegt
das Schwergewicht des Infrastrukturausbaus

bei der Schiene, da die wichtigen Abschnitte ei-

nes transeurop#ischen Strafiennetzes in Nord-
rhein-Westfalen weitgehend realisiert oder be-
reits in Angriff genommen sind. Auf gréferen
Abschritten bedarf das vorhandene Straﬁennetz
der Verbesserung.

Im Hinblick auf die notwendige Verlagerung des
Giiterverkehrs auf die Schiene hilt Nordrhein-
Westfalen an seiner Forderung fest, daf§ sowohl
iiber die nationalen als auch iiber die Infrastruk-
turprogramme der Europdischen Union die er-
forderlichen Schienenprojekte schnell zu reali-
sieren sind.

Beim weiteren Ausbau der einer Achse zuzuord-
nenden Verkehrsinfrastruktur soll eine Stir-
kung der umweltfreundlichen Verkehrsiriger
Bahn und Binnrenschiff angestrebt werden. Die
Ausrichtung des Aus- und Neubaus von Ver-
kehrswegen auf die Entwicklungsachsen tragt
zur weiteren Verbesserung der Erschliefiungs-
und Verbindungsfunktion der Achsen hei.

Nordrhein-Westfalen wird von folgenden Ver-
bindungen des projektierten . europiischen
Hochgeschwindigkeitsbahnnetzes beriihrt:
Briissel - X6ln — Frankfurt

Briissel- Kbln - Bremen — Hambureg - Kopenha-
gen — Stockholm

Briisse{ — Kiln — Ha.rmovez' - Berlin -« Warschau
Amgsterdam — Koln — Frankfurt

Amsterdam - Dortmund - Kassel - Dresden —

Prag.~

Die Ziele zur Entwicklung der Verkehrsinfra-
struktur werden unter Beachtung der Bedarfs-
feststellung der Bedarfspline umgesetzt. Zum
Ausbau der WasserstraBien werden die Ziele des
Bundesverkehrswegeplanes umgesetzt.

Umwelt- und stadtverirégliche Verkehrsent-
wicklung umfafit MaBnahmen zur Abwicklung,
Vermeidung, Verlagerung und Beruhigung des
Verkehrs. Verkehr muf mit weniger umweltbe-
lastenden Verkehrsmitteln abgewzckelt werdern.

Dazu zdhlen:

— Vermeidung und Abbau von Trennungswir-

kungen im Siedlungsgefiige,

- starkere Ausrichtung der Siedlungsentwick-
lung auf die wirtschaftlichen und technischen
Erfordernisse des 6ffentlichen Personen- und
Giiterverkehrs,

—-Verbesserung der Netze flir den strafien- und
schienengebundenen 5Sffentlichen Nahver-
kehr, Ortsumgehungen, flichendeckende
Tempo-30-Zoneh, Verkehrsleitsysteme, Ver-
kehrsmanagement und City-Logistik.

Sozialvertrigliche Verkehrsentwicklung soll die

Mobilitdt. aller gesel[schaf’chchen Gruppen si-

chern.
Dazu zéhlen:

- Verbesserung des OPNV-Angehotes als Vor-
aussetzung einer sicheren und gleichberech-
tigten Verkehrsteilnahme fiir alle,

- stdrkere Ausrichtung der Siedlungsentwick-
lung auf kurze Wege zu den Einrichtungen der
offentlichen und privaten Versorgung,

- benutzergerechter Ausbau des OPNV sowie
seine Beschleunigung gegeniiber dem Indivi~
dualverkehr,

— Verbesserung der Miglichkeiten zum Wechsel
zwischen den Verkehrssystemen an den Hal-
tepunkien des OPNY,
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- stiadtebauliche und verkehrliche - Verbesse-
rung der Fuf- und Radwegeverbindungen zu
den Haltepunkten des OPNV,

- interkommunal abgestimmie Parkraumange-
bote und -beschrinkungen.

Den spezifischen Mobilitdts- und Sicherheitsbe-
diirfnissen insbesondere von  Frauen, Hlteren
Menschen und Behinderten sowie von Kindern
und Jugendlichen soll Rechnung getragen wer-

Die Ausrichtung der Siediungsentwicklung auf
die Verkehrsnetze, insbesondere auf die Halte-
punkte von Bahn und OPNV, zielt auf

- Anreiz zum Umsteigen auf dffentliche Ver-
kehrsmittel,

- bessere Ausnutzung der Beftrderungskapazi-
tdien der vorhandenen Netze und

— Vermeidung kostspieliger Investitionen in
Neubaumaﬁnahmen der Verkehrsinfrastruk-
tur. .

Gleichzeitig kann damit die Inanspruchnahme
von Freiraumflichen durch neue Verkehrsinfra-
struktur vermindert werden. Zur Verbesserung
der Leistungsfihigkeit der Entwicklungsachsen
kann insbesondere in den verkehrlich hochbela-
steten Réumen die Stirkung der umwelifreund-
licheren Verkehrstriiger, unter anderem auch
die Verwirklichung des Vorrangs fiir Verkehrs-
tréger mit hoher Transportkapazitit im Nahver-
kehr (Bahnen und Busse), beitragen.

- Das Prinzip der siediungsriumlichen Schwer-

punktbildung zur Vermeidung bandartiger bau~
licher Strukiuren entlang von Verkehrswegen
bleibt unberiihrt.

Uber die Grenzen der Kooperationsrdume hin-
weg ist zu_ermitieln, welche Mobilitdtsbediirf-

. nisse bestehen und welches OPNV/SPNV-Ange- -

bot das Nachfragepotential abdecken kann. Da-
bei sind jene Bevdlkerungsgruppen zu berlick-
sichtigen, die in verstirktem Male auf den
OPNV angewiesen sind. Die Verkehrsunterneh-
men und Verkehrsverbiinde sollen nachfrage-
orientierte Gebiets- und Tafifkonzepte entwik~
keln, die auf diesen Ermittlungen aufbauen.

Mit der Verkniipfung von Schiene, StraBe und
Wasserstrafle kinnen integrierte Transportket-

. Yen geschafien werden, in denen die Vorteile der

jeweiligen Verkehrstrager kombiniert werden.

g Wichtige Elemente sind die Schnittstellen, wie

Guterverkehrszentren (GVZ), Giiterverteilzen-
tren, Terminais des kombinierten Ladungsver-
kehrs (KLV) der Bahnen sowie auch Post- und
Bahnfrachtzentren und Héfen, in denen die Be-
triebe der Verkehrs- und Transportwirtschaft
zusarnmenarbeiten,

Das Land hat Uberlegunigen fiir eine Standort-
raumkonzeption Iiir Gliterverkehrszentren kon-
kretisiert, die auf die vorhandenen und geplan-
ten Standorte der Terrninals des kombinierten

.- Ladungsverkehrs der Bahnen ausgerichtet sind,
In Nordrhein-Westfalen sind_zehn Standort-

Eaume fur Guterverkehrszentren festgelegt wor-
en: .

Kdéin, Dusse]dorf, Duisburg, Wuppertal, stliches
Ruhrgebiet, Ostwestfalen-Lippe, Rheine, Aa-
chen-Littich-Maastricht, Arnheim-Emmerich-
Nimwegen und Siegen.

- Die konkrete Standportplanung ist Aufgabe der

Regionalplanung und Gemeinden sowie der Be-
teﬂngten aus der Verkehrs- und Transporiwirt-
schaft -

Auch im klemraum:gen Guterverkehr ist eine

splirbare Entlastung der Strafle und der Innen- —

stadtgebiete durch City-Logistik-Konzepte an-
zustreben, die auf Giiterverkehrs- und -verteil-
zentiren ausgerichtet sind.
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Die regionalplanerische Bedeutung logistischer
Standorte {GVZ, ELV-Terminal, Giiterverteil-
zentren, Post- oder Bahnfrachtzentren) ist nicht

allein eine Frage der Flichengrifie, sondern sei-

ner iiberortlichen Bedeutung.
Internationale Verkehrsbeziehungen
Vorbemerkung e LT

Die zunéhmenden Eakonomxschen Verflechiun-
gen im nationalen, eurcpdischen und interkonti-

nentalen MaBstabmiissen durch ein angemesse- -

nes Angebot sehr schneller Verkehrsverbindun-
gen fiir den Personen- und Giitertransport ge-

fordert werden. Die luftverkehrlichen Rahmen- -

bedingungen in NRW sind gekennzeichnet von
der Entwicklung konkurrierender
kehrsschwerpunkte — Frankfurt/Main, Berlin
und Miinchen sowie Amsterdany, Briissel und
Luxemburg — und von einem sich im Eurcpdi-
schen Binnenmarkt verschiérfenden Luftver-
kehrswettbewexrh, Um flir NRW nachteilige Fol-
gen zu vermeiden, sind leistungsfihige nationale
und internationale Verkehrsverbindungen zu
verbessern. Der européische Eisenbahnhochge-
schmndxgkettsverkehr und der Luftverkehr ha-
ben eine wichtige Diensfleistungsfunktion in
diesem Wettbewerb der europdischen Regionen
untereinander und mif den fiihrenden Industrie-
regionen im Weltmarkt.

Das Hochgeschwindigkeitssystem auf der
Schiene und der Luftverkehr miissen daher mit-

einander verkniipft werden. Eine abgestimmte

Entwicklungsplanuns beider Systeme ist um-
weltpolitisch notwendig (Verlagerung des Kurz-
streckenverkehrs von der Luft auf die Schiene).

Ziele -- =

Ein attraktives Verkehrsangebct auf der
Schiene erfordert den Ausbau des européischen
Hochgeschwindigkeitsbahnneizes, in das die
Zentren des Landes und_die internationalen
Verkehrsflughifen Kéln/Bonn und Disseldorf
integriert werden.

Die Luftverkehrsmfrastruktur und ihre Ver-
knilipfung mit anderen Verkehrstragern ist um-
weltvertriglich fortzuentwickeln. Die Anbin-
dung der internationalen Verkehrsflughéfen an

die Schiene und/oder andere Hffentliche Vear-,

kehrsmittel ist zu verbessern. .

Der Verkehrsflughafen Diisseldorf ist so zu ent-
wickeln und auszubauen, dall auch fiir interkon-_
tinentale Luftverkehrsverbiidungen tber sehr
groBe Entfernungen Non—Stop Flige angeboten
werden kénnen. -

Dabei sind die Larme:mssionen des Flugbetrie-
bes so weit_zu begrenzen, daB, sie mit der Dar-
stellung des Lérmschutzgebietes gem#B dem
LEP ,Schutz vor Fluglarm" véreinbar sind*),

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit des
Verkehrsflughafens Kiln/Bonn, insbesondere in
seiner Funktion als bedeuterider deutscher
Frachtflughafen, ist zu sichern und zu stérken.

Die benachbarten infernationalen Verkehrs-
flugh&fen Diisseldorf und Koln/Bonn sollen mit-
einander kooperieren, um in der Europdischen
Metropolregion Rhein-Rulr ein hochwertiges
Angehot an natiorialen und internationalen
Luftverkehrsverbindungen zu gewihrleisten,

Die Flugplitze Monchengladbach und Essen/
Miiltheim sollen Entlastungsfunktionen fiir den
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entwickeln. Er soll an die Autobahn A 1 ange-
.. bunden werden.

Der Regionalflughafen Paderbom/ Lippstadtsoll
weiterentwickelt werden, um auch langfristig
die Nachfrage nach Linien- und Flugtouristik-
charterverkehr im Mittelstreckenbereich dek-
ken zu kdnnen.

‘Die Flugp[atz& Dortmund und Siegerland sind
zu funktionsféhigen Regionalflughéfen auszu-

~ “bauen.

D.1.33 Erlauterungen

331,

Luftver- - -
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Verkehrsflughafen Diisseldorf im Bereich des _ .

Ceschéftsreise- und Regmnalluftverkehrs iber-
nehmen,

Der internationale Verkehrsﬂughafen Miinster/
Osnabriick ist langfristiz zu einem Verkehrs-
ﬂughafen fir den mterkonhnentalen Verkehr zu

*} Nchendem LEP NRW, h[El.bt de:r blsherige LEP IV Gebxete mit P]auungsbe
schrénkungen zum Schutz der Bevilkerung vor F’lug]nrm" als elgensténdi-
ger LEP mit dem neuen Titel Schutz vor Fluglirm" bestehen.
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Filr Nordrhein-Westialen ist der Ausbau des
‘Hochgeschwindigkeitsbahnverkehrs als Stand-
-- orifaktor von groBer Bedeutung. Dabei ist die
zeitgleiche Netzanbindung der internationalen
Verkehrsflughéfen Diisseldorf und Ké&in/Bonn
besonders wichtig. Dadurch kann der fkologisch
nachteiligere Kurzstreckenluftverkehr redu-
- ziert werden.

_ Die Entwicklung der Verkehrsnetze des OPNV
‘muf mit den Haltepunkten des internationalen
Eisenbahnhochgeschwindigkeitsverkehrs sowie

__mit den internationalen Verkehrsflughiifen und

" “den Regionalflughéfen verkniipft werden (siche
- Karte Seite 562).

Der internationale Verkehrsﬂughafen Diissel-
~:dorf kann zur Zeit keine Non-Stop-Fliige nach

_ Japan und Siidostasien anbieten. Wegen der be-
7. deutenden Wirtschaftsbeziehungen des Landes

Nordrhein-Westfalen in den Raum Stidostasiens
_ist dies ein schwerwiegender Standortnachteil.

" Eine Verldngerung der Hauptstart- und Lande-

bahn um bis zu 400 Meter nur fiir Starts zu Inter-
kontinentalflligen wiirde den Standortnachteil
aufheben.

Die notwendige Entwicklung des Flughefens soll
méglichst ohne zusdizliche Lirmbelastungen

_ fiir die Anwohner/innen und ohne zus#tzliche

Planungsbesehrinkungen fiir die Stadtentwick-
lungsplanung erreicht werden. Das im LEP
mSchutz vor Fluglirm® festgelegte Lirmschutz-
gebiet darf nicht infolge der Entwicklung des
Flughafens erweitert werden.

Die Zusammenarbeit der internationalen Ver-

. kehrsflughifen Disseldorf und Kéin/Bonn so-

. wie der Flugpldtize Mionchengladbach und Es-
-sen/Miilheim erméglicht ein Dienstleistungsan-

.. gebot, das dem der vergleichbaren europiischen

" Metropolregionen Paris, London entspricht. Die

Anbindung der Flugh#fen Diisselderf und Kaln/
Bonn an das Eisenbahnhochgeschwindigheits-
netz verhessert deren Kooperationsmﬁglichkei—
ten. .

- Zur ﬁbernahme der Entlastungsfunktionen der
" Flugplitze Ménchengladbach und Essen/Mil-
heim sind die luftverkehrsrechtlichen und die
flugsicherungstechnischen Voraussetzungen fiir
witterungsunabhéngige Fliige nach Instrumen-
tenflugregeln zu schaffen,

- Fiir die weitere Entwicklung des Verkehrsﬂug—
~ hafens K&ln/Bonn sind die technischen Abferti--
gungsanlagen fiir Fracht und Fluggéste bedarfs-
gerecht auszubauen.

Fir den internationalen Verkehrsflughafen
Miinster/Osnabriick . besteht eine steigende
Nachfrage fiir den europdischen Regional- und

" “Flugtouristikverkehr. Bei der Weiterentwick--

lung des Flughafens mijssen die Erfordernisse
des Umwelischutzes und des Schutzes der Be-
vilkerung vor Fluglarm berlcksichtigt werden.

__ Nach Verbreiterung der Start- und Landebahn
guf 45 m und Ausstattung beider Landerichtun-

g:len mit einém Instrumentenlandesystem sind
e Flugbetriebsflichen des Regionalflughafens
Paderborn/Lippstadt nunmehr [iir Mittelstrek-
kenverkehr voll geeignet. Mit zunehmendem
Wachstum des Fluggast- und Lufifrachtaufkom-
mens wird ein weiterer Ausbau der Abferti-




Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. 50 vom 29, Juni 1995

339

338

gungsanlagen fiir Flugigdste und Luftfracht so-
wie der Einrichtungen fiir die Flugzeugwartung
erforderlich.

Die Entwicklung der Flugplatze Dortmund und
Siegerland zu funktionsfahigen Regionalflug-
plétzen soll dazu beitragen, dal} auch in diesen
Regionen gin angemesseneés Luftverkehrsange-
bot geschaffen werden kann. Erforderlich sind
Anpassungen der Start- und Landebahnen an
die Leistungskriterien der Flugzeuge sowie die
Einrichtung bzw, Optimierung von Instrumen-
tenlandesystemen. -

- Lirmschutzgebiete. und Larmschutzzonen bei
Flugplafzen_ sind im ' Landesentwicklungsplan

»Schutz vor Fluglarm* festgelegt.")

P - e 1 S

") Nebendem LEP NRW bleibt der bisherige LEP IV ,Gebiete mit Planungsbe-
sehriinkungen zum Schutz der Bevdlkerung vor Fluglirm® als eigenstindi-
ger LEP mit dem neuen Titel ,Schutz var Fluglirm" bestehen.

561
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Enérgieversorgung - S
Vorbemerkung

Die Bedeutung der nordrhein-westidlischen
Energietrager-, Energieerzeugungs- und Ener-
gieindustriestruktur ist nicht auf das Land be-
grenzi. Besonders wichtige energie- und landes-
politische Ziele sind die Sicherung und der Aus-
bau einer vielfdltigen Versorgungsstruktur. Dies
betrifft zum einen die erérgiewirtschaftliche
Nutzung der heimischen Energietréiger, vor al-
lem der Steinkohle und der Braunkechle, zum an-
deren die Nutzung und Verteilung der leitungs-

gebundenen Energien Elekirizitit und Gas so:

wie der Fernwiérme. Dalbiei verfolgt die Energie-
politik

~ Versorgungssicherheit,

- Ressourcen- und Umweltschonung,

- Wetthewerbsfahigkeit und T
— gesellschaftlichen Konsens.

Angesichts der engen wechselseitigen Bezie-
hungen zwischen Raumentwicklung einerseits
und Energiestruktur andererseits haben alle
raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen
der Schaffung und dem Erhalt einer umwelt-
schonenden, landeswett gleichwertigen, qualita-
tiv und quantitativ bedarfsgerechten sowie wirt-
schaftlich vertretbaren  Energieversorgung
Rechnung zu tragen. Alle realistiséhen techni-
schen und planerischen Maglichkeitender Ener-
gieeinsparung, rationellen Energienutzing und
des Einsatzes _ regenerativer Energlequelien
miissen ausgeschopft werden.

Wegen der hohen Abhingigkeit von Importener-
gietrdgern mul die heimische Kohle auch in Zu-

kunft ihren Beitrag zur Sicherung unserer Ener-

gieversorgung leisten. Auf die bisherigen
landespolitischen Entscheidungen zur Gewin-
nung und Nutzung der heimischen Kohle wird in
diesem Zusammeénhang verwiesen. Die weltweit
Iiihrende Stellung deutscher Unternehmen in
diesem Technologiebereich wiirde ohne den hei-
mischen Kohlenbergbau verlorengehen. Auf-

grund des realen Gefdhrdungspotentials der zi-

vilen Nutzung der Kernenergie hat diese ihre
Stellung als Zukunftsenergie eingeblifBt.

Die Planung von Kraftwerken muli mit der an-
gestrebten Wirtschafts-, Siedlungs- und natur-
rdumlichen Enfwicklung in Einklang stehen. Sie
hat neben der Sicherstellung einér bedarfsge-
rechten und preisgiinstigen Versorgung die Er-
fordernisse der Umweltvertriglichkeit und Res-
sourcenschonung zu beachten.

Auchmit Blick auf die volkswirtschaf{lichen ¥o- _

sten kdnnen Kraftwerksplanungen nur reali-

siert werden, wenn damit in der CO,-Bilanz und

bei anderen klimarelevanten Stoffen ein Fort-
schritt erreicht wird. Die Kraftwerkstechnik ist
im Interesse der notwendigen Steigerung der
Energieproduktivitdt kontinuierlich fortzuent-
wickeln.

PFlir die Errichtung neuer Kraftwerke sind durch
den LEP NRW entsprechende Standorte gesi-
chert; vor ihrer Inanspruchnahme sind die Mog-
lichkeiten der Energieecinsparung sowle der
Steigerung der Energieproduktivitdt in beste-
henden Anlagen im Hinblick auf die energie-
wirtschaftlichen Ziele zu priifen. Die Standorte
sind aus dem ehemahgen LEP VI fibernommen
worden.

Bei glelchwertlger Elgnung der Kraftwerks—
standorte hat die Nutzung von Industriebrachen
Vorrang vor der Nutzung neuer Fldchen.

Zugdtzlich miissen die dezentralen Erzeugungs-
potentiale sinnvoll erschlossen werden, um fhre
Gkologischen und energetischén Vorteile, etiwa
durck Kraft-Wéarme-Eopplung und Abwarme-
verwertung, zu nutzen.

a7
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- Im Zusammenhang mit entsprechenden landes-

bedeutsamen Entscheidungen berichtet die _
Landesregierung Uber den Stand und die Ent-
wicklung der energiewirtschaftlichen Situation,

Ziele

" 'Hs sollen inshesondere heimische Prim#rener- "

 gletréger zur StmmErZeugung eingeseizt wer-
. den. Regenerative Energien miissen stirker ge-

22

2.3
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2.5
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nutzt werden. Die Energxepmduktxvxtat mufl er-’

~ hsht werden.

Die Gewinnung von Prlmarenerg:etragem aus
heimischen Lagerstitien erfordert, daf} die Orts-

= - gebundenheit und Unvermehrbarkeit der Bo-

denschitze in_den regionalplanerischen Abwi-
gur‘ligsprozessen besconders zu berlicksichtigen
Sin

Bevor neue Kraftwerke geplant werden, sollen

- die Mbglichkeiten der Energleemspamng und

der Steigerung der Energieproduktivitit in vor-
handenen Anlagen ausgeschépft werden.

Die Voraussetzungen fiir dén Einsatz erneuer-

-barer Energien (vor allem Wasser-, Wind- und

Solarenergie sowie nachwachsgnde Rohstoffe)
sind zu verbessern bzw. zu schaffen. Gebiete, die
sich fir die Nutzung erneuerbarer Energlen
aufgrund der Naturgegebenheiten besonders
eignen, sind in den Gebietsentwicklungsplénen
als ,Bereiche mit E1gnung fur die Nutzung er-
neuerbarer Energien darzustellen. Das beson-
dere Landesinteresse an einer Nutzung ernener-

-barer Energien ist bei der Abwigung gegeniiber

konkurrierenden Belangen als besonderer Be-

- lang einzustellen.

Die verbrauchsnahen mrtschafﬂlch nutzbaren
Potentiale der kombinierten Sirom--und Wir-
meerzeugung sind zum Zwecke einer miglichst
rationellen Energienutzung auszuschopfen. Die
kommunale Planung soll dem Rechnung tragen.

Die Ausweisung von Wohnsiedlungsbereichen

‘und Gewétbe- und Industrieansiedlungsberei-

chen sowie die Standortplanung von Anlagen
zur Energieumwandlung miissen dem Ziel opti-
maler Energienutzung gerecht werden. Sie ha-
ben zu beriicksichtigen, daB durch sinnvolle
rdumliche Zuordnung Energieeinsparpotentiale
realisiert werdeh kdnnen.

Energiekonzepte sollen konkrete Einsparpoten-

" tiale und Maglichkeiien rationeller Energienut-

28

zung ermitteln. Die kommunale und regionale

" - Entwickiungsplanung soll die_ Ergebnisse be-

riicksichtigen.
Die Standortplanung veon Energieumwand-

- lungsanlagen ist auf vorhandene und geplante

Energieversorgungsnetze so auszurichten, dafl
grundsatzlich wenig Flachen fiir neue Leitungs-

. trassen und bauliche Anlagen der Leitungsnetze

D, I1. 3.

in Anspruch genommen werden.

bie Nutzung vorl:l_an_dener ;i‘rassen hat, soweit
versorgungstechnisch vertretbar, Vorrang vor
der Planung neuver Trassen.

Erlauterungen .

Die heimischer Primarenérgietriger, vor allem
die heimische Stein- und Braunkohle, sollen in
der Stromerzeugung vorrangig genutzt werden;
ihre Nutzung mufl mit einer Steigerung der
Energieproduktivitdit und der stdrkeren Nui-
zung erneuerbarer Energien einhergehen.

" Im Bereich der Lagerstitten energetischer Roh-~

stoffe stehen simtliche Raumnuizungen grund-
sitzlich unter dem Vorbehalt, daB bei raumwirk-
samen Entscheidungen und Abwégungen im
Rahmen der Erarbeitung von Gehietsentwick-
lungsplénen bzw. Bratnkchlenplénen die mine-.
ralische Ortsgebundenheit und Unvermehrbar-
keit mit besonderem Gewicht eingeht. Entspre-

. chendes gilt fiir Bereiche der Gewinhungsstand-

orte.
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Eine vorausschauende Planung im Energiesek-
tor muB beriicksichtigen, daB nach dem derzeiti-
gen wissenschaftlichen Kenntnisstand die welt-
weit freigesetzten anthropogenen Treibhaus-
gase zu etwa 50% dem Energiebereich, d. h. der
Nutzung von Kohle, Gas und O, zuzuordnen
sind. Die Emissionen entstehen sowohl im Um-
wandlungsberelch insbesondere bei der Strom-
erzeugung sowie in den Raffinerien, als auch in
den Endenergiesektoren.  Industrie, Verkehr,
Haushalte und Kleinverbrauch. Vor diesem Hin-
tergrund miissen alle wirtschaftlich vertretba-
ren Anstrengungen zar Férderung regenerati-
ver Energiequellen unternommen werden, selbst
wenn diese noch iber lange Zeit hmweg einen
nur verhilinismilig  geringen Beitrag zur
Stromerzeugung werden leisten kénnen.

Fiir erneuerbare Energien, fiir die aufgrund der
netiirlichen Standortvoraussetzungen weitlgu-
fige Suchriiume zur Verfiigung stehen, sind - wie
bei allen anderen raumbedeutsamen Planungen
und Malnahmen auch —~ Standcrtentscheidun-
gen aufgrund umfassender Abwagung zu tref-
fen. Das besondere Landesinieresse am ver-
stirkien Einsatz erneuerbarer umwelt- und res-
sourcenschonender Energien ist in solchen Fal-
len als besonderer Belang in Abw8gungsent-
scheidungen einzustellen. Dies gilt inshesondere
fiir Standorte fiir eine linien- und flaichenhafte
Biindelung von Windkraftanlagen, die aufgrund
der Naturgegebenheiten von zunehmender pla-
nerischer Relevanz sind.

Vor dem Einsatz nachwachsender Rohstoffe ist
die 5kologische Vertriglichkeit 1hrer Produktion
zu priifen.

Die wirtschaftlich nutzbaren dezentralen Erzeu-
gungspotentiale zur kombinierten Strom- und
Warmeerzeugung sind auszuschépfen, um die
Stromerzeugung in Groﬁkraftwerken sinnvoll
zu ergénzen. ‘ il

Entscheidend fiir eine wirtschaftlich vertretbare
Auskopplung von Wirme zur Nah- und Fern-
wirmeversorgung ist der Standort der Kraft-

werke. Die bei der Stromerzeéugung als Koppel--

produkt anfallende Warme kann nur iiber be-
grenzte Entfernungen’ wirtschaftlich transpor-
tiert werden. Demgegentiber kann der zugleich

erzeugte Strom anderen Stromverbrauchern

iiber das. Elektrizitiitsnetz kostengiinstig zuge-
fithrt werden. Eine verbrauchsnahe kombinierte
Strom- und Wérmeerzeugung kann besonders

wirksam in neuen Wohnsiedlungen und Ge-

werbe- und Industrieansiedlungen zom Einsatz
kommen. In vergleichbarer Weise mull auch die
Standortplanung fiir Energieurmwandlungsanla-
gen dem Ziel der Energieeinsparung und opti-
malen Energienutzung gerecht werden.

Kommunale und regionale Energiekonzepte sol-
len dazu beitragen, die Potentiale einer rationel-
len Energienutzung und Energieeinsparung auf-
zuzeigen. Thre Aufgabe besteht darin, auch
kleinrdumige Potentiale, etwa in Form von Teil-
konzepten, zu erfassen und umsetzungsorien-
tierte Ldsungen anzubieten.

Bei der Planung neuer Kraftwerke sind u. a. die
technischen Mdglichkeiten eines rationellen
Energieeinsatzes zwecks Erhfhung der Ener-
gieproduktivitit zu beachten. Dies gilt auch fiir
die Nachristung bestechender Anlagen, soweit
dies wirtschaftlich veriretbar ist.

Ein Ansatz zur Erhdhung der Energieprodulkii-
vitit ist die Steigerung des elektrischen Wir-
kungsgrades bei Kraftwerken, wenn diesem
auch bei Kondensationskraftwerken Grenzen
gesetzt sind. Darliber hinaus ist zu priifen, in-
wieweit aus bestehenden Kraftwerken Wirme
zur weiteren Nutzung ausgekoppelt werden
kann, um auf diesem Wege den Gesaminut-
zungsgrad splirbar zu erhthen. Die Realisierung
solcher MaBnahmen ist bei der Planung neuer
Kraftwerke zu beachten.

D. IIL
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‘Raum- und
_.zungskonflikte soweit wie méglich zu vermei-

Bei der Standortplanung fiir Kraftwerke ist zu
berticksichtigen, dafi méglichst wenig neue Fli-
chen fiir Leitungstrassen und sonstige Anlagen
(Verdichterstationen, Umspannwerke ete) in
Anspruch genommen werden. Die Moglichkeiten
zur Leitungsbiindelung sind zu nutzen. Dariiber
hinaus sind bei gleichwertiger Eignung vorran-
gig Industriebrachen zu nutzen. Die dargesteli-
ten Kraftwerksiandorte sind als Angebotspla-
nung zu verstehen.

Entsorgungsinfrastruktur
Vorbemerkung

Der Industriestandort Nordrhein-Westfalen
bleibt nur dann attraktiv, wenn seine Abfallent-
sorgung langfristig gesichert ist. Bxport von Ab~
fallen ist keine Problemldsung, allenfalls eine
riumliche Problemverschiebung, verbunden mit
der Gefahr, in dieser wichiigen Standortirage in

die Abh#ngigkeit anderer Linder zu geraten.

Enisorgungsanlagen beanspruchen Flichen, die
in einem dicht besiedelten Land wie Nordrhein-

© Westfalen immer Nuizungskonkurrenzen unter-
- liegen. Die Standortfindung und -sicherung fiir

solche Anlaan ist gemeinsame Aufgabe der
achplanung. Um rdumliche Nut-

den, ist die Entsorgungsproblematik schon bei
der Produktion zu bertcksichtigen.

Der regionale Konsens iiber die Art und rium-
liche Verteilung der Entsorgungsanlagen ist
notwendig, damit neben dem Ausschépfen von

. giinstigen = Standortpoientialen (verkehrliche

Anbindung, Lage im Raum) eine sinnvolle enge
Zusammenarbeit der entsorgungspflichtigen
Kérperschaften untereinander sowie mit der
entsorgungspflichtigen Wirtschaft hzw. mit den .
mit der Entsorgung beauftragien Unternehmen
verwirklicht werden kann.

Ziele
Die Entsorgung soll umwelt- und raumvertrig-

“lich so vollzogen werden, dafl die optimale und

technisch verntiftige L&sung zur Vermeidung

“oder Verminderung von Umweltauswirkungen

zur Anwendung kommt.

Die planerische Stendortsicherung Hir Verwer-
tungs- und Behandlungsanlagen und Deponien
soll die langfristige Entsorgungssicherheit ge-

~ wihrleisten.

Bei der Standortsuché fiir Abfallbehandlungs-
und Abfallentsorgungsanlagen ist zu berfick-
sichtigen, dal}

— Standorte won Behandlungsanlagen im
Schwerpunkt des Abfallaufkommens zu su-
chen sind;

- Behandlungsanlagen in Gewerbe- und Indu-

strieansiedlungsbereichen méglichst in réum-
licher Néhe zu anderen Entsorgungsanlagen
‘oder Behandlungsanlagen als sinnvolle abfall-
" wirtschaftliche Ergénzung errichtet werden
sollen;

= ffir Deponien unter Bedarfsgesichispunkten

groBe Anlagen (hinsichtlich Laufzeit und Vo-
lumen) anzustreben sind, die abschnitisweise
rekultiviert werden und sich in das umge-
bende Landschaftsgefiige einpassen;
- in den Gebieten, die hinsichtlich der Beschaf-
fenheit des Untergrundes besonders Fir die
-Anlage von Deponien geeignet sind, eine Ent-
scheidung iiber zukiinftige andere Nutzungen
_ nur unter besonderer Berticksichtigung dieser
Eignung getroffen werden darf;

- — Behandlungsanlagen und Deponien méglichst

(iber Schiene und gegebenenfalls Wasser-
‘straBe anzubinden sind. |
Neue eigenstéindige Siedlungsgebiete diirfen
durch die Bauleitplanung erst ausgewiesen wer-
den, wenn die Entsorgung nachweislich langfri-
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stig gesichert ist. Im Zusammenbhang mit der
Ausweisung neuer Siedlungsgebiete sind aus-
reichende Flichen fiir Sammel-, Sortier- und
Behandlungsanlagen nachzuweisen.

Erlauterungen

Der LEP NRW benennt Kriterien fiir die Suche
nach raumvertraglichen Standorten flir die er-
forderlichen Anlagen.

Verwertungs- und Behandlungsanlagen sind als
Teil der industriellen Produktion grundsitzlich
in Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen
und miglichst nah zum Schwerpunkt der Ent-
stehung des Abfalls zu errichten. Eine zweckent-

sprechende Verkehrsanbindung ist vorzusehen. .

Dafiir ist auch in Regional- und Bauleitplinen
Vorsorge zu leisten.

Flir nicht mehr weiter verwertbare Abfélle sind
Vorbehandlungsanlagen vorzuhalten, die die
Voraussetzungen fiir eine méglichst umwelt-
schonende  Ablagerung schaffen. Nach dem

Stand der Technik betriebene Miillverbrén-

nungsanlagen sind solche verantwortbaren und
bewédhrten Béhandlungs-uhd Entsorgungsania-
gen.

Die Deponie ist als letztes Glied_der Behand-
lungskette von Abfillen immer noftwendig. De-

ponien sind auf besondere Standortvorausset- .

zungen angewiesen. Flir die Deponierung von
Abfillen sind nicht nur die Lage zu den Schwer-
punkten der Enistehung des Abfalls, die ver-
kehriiche Erschlieffung und die Abstinde zur
umgebenden Bebauung, sondern vor allem die

Untergrundbeschaffenheit (Geologie, Grund- .

wasserflurabstand, Lage zu Einzugsgebieten fiir

die 6ffentliche Trinkwasserversergung und zu
Trinkwasserreservegebieten) von besonderer
Bedeutung. Deshalb darf in den Gebieten, die
sich hinsichtlich der Beschaffenheit des Unter-
grundes besonders fir die Anlage von Deponien
eignen, eine Entscheidung (ber andere Nutzun-
gen nur unter besonderer Berucksmhtigung die-
ser Eignung getroffen werden.

Bei Deponien sind gerade im Rahmen von Ver—
bundlisungen grofle Anlagen anzustreben, weil
allein dadurch schon die Anzahl der Eingriffe in
die Umwelt verringert wird.

Um den angesirebten sparsamien Umgang mit

- der Fliache zu gewiihrleisten, ist der Einsatz von

Anlagen zu f6rdern, die das auf Deponien abzu-
lagernde Volumen verringern.

Kooperationen der entsorgungspilichtigen Kor-
perschaftén untereinander sowie mit der entsor-
gungspflichtigen Wirtschaft bzw. mit den mit der
Entsorgung beauftragten Unternehmen sind an-
zustreben, weil dadurch vorhandene Standort-
potentiale besser genutzt und eine sinnvolle Ka-
pazitidtsauslastung erméglicht werden.

Der Transport von Abfall in andere Regionen,
d. h. auch der Export von Abfall in andere Lén-
der, ist in der Regel keine Ldsung des Entsor-
gungsproblems sondern zumeist nur eine réurn-
liche Problemverschicbung, die oftmals noch
unerwiinschtes zusitzliches Verkehrsaufkom-
men bedingt. Deshalb ist einer regionalen Verla-

gerung des Entsorgungsproblems enigegenzu-
wirken.

- GV. NW, 1995 S. 532.
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