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II. Eckw i
. erte zur gesamtwirtschaft-
Innenminister lichen Entwicklung
Veriand iiber Vorjah
Orientierungsdaten 19886 bis 1989 eranderung gegeoer Yonanr
fiir die Finanzplanung der Gemeinden (GV)
des Landes Nordrhein-Westialen Position 1984") 19085 1986  1989/1984°%)
RdErl. d. Innenministers v. 24. 10, 1985 - Bruttosozial- +4686 +5 + 5 +5
1II B 3 - 5/1031 - 894/85 produkt (nominal)
Nachfolgend gebe ich gemil § 24 Abs. 3 der Gemeinde- gr:_lﬁaszezfﬁf +19 +2 +212 +2172
haushaltsverordnung (GemHVQ) vom 6. Dezember 1972 produktes
(GV. NW. S, ‘:éa), gg‘a"ndert durch Verordnung vom 5. No-
vember 1976 (GV. .5.372),-SGV.NW. 630 -und Nr.29 g gl 26
meines RAErl. v. 7. 7. 1070 (SMBL. NW. 6300) im Einverneh-  brogioeioy, +28 +2l2 4212 +2172
men mit dem Finanzminister die Orientierungsdaten 1986

bis 1989 fiir die Finanzplanung 1985 bis 1989 der Gemein-
den und Gemeindeverbinde des Landes Nordrhein-West-
falen bekannt.

Die Orientierungsdaten tragen in besonderem MaGe
den wirtschafts- und finanzpolitischen Zielsetzungen
Rechnung. Gesamtwirtschaftlicher Rahmen fiir die Orien-
tierungsdaten der Gemeinden und Gemeindeverbiénde auf
der Einnahmen- und Ausgabenseite sind die Eckwerte zur
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, wie sie auch der
Steuerschitzung des Arbeitskreises ,Steuerschitzungen”
des Finanzplanungsrates vom Juni 1985 zugrunde liegen.
Danach wird von folgender Entwicklung ausgegangen.

e

*} vorléufiges Ist-Ergebnis des Statistischen Bundesamtes
**) jahresdurchschnittliche Verénderungsrate auf der Basis 1984

Die Steuereinnahmen sind auf der Grundlage des Er-
gebnisses des Arbeitskreises ,Steuerschitzungen* vom
Juni 1985 unter Beriicksichtigung der zu erwartenden
Steuerausfille aus den beabsichtigten Steuergesetzénde-
rungen des Bundes in den Jahren 1986 und 1988 sowie der
besonderen strukturellen Gegebenheiten verschiedener
Wirtschaftsbereiche in Nordrhein-Westfalen geschitzt
worden. Gleichwohl kénnen sich im Hinblick auf stark un-
terschiedliche wirtschaftliche Verhiltnisse ortlich be-
trichtliche Unterschiede in der weiteren konjunktureilen
Entwicklung und somit auch in den Verdnderungsraten
der Steuereinnahmen ergeben.

An den in der nachfolgenden Tabelle enthaltenen Daten
sollen sich die Gemeinden und Gemeindeverbéinde bei der
Erstellung und Fortschreibung der Finanzplanung fiir die
Jahre 1985 bis 1989 entsprechend der Forderung der §§ 16
Abs. 1 StWG und 82 Abs. 1 GO NW ausrichten. Die Orien-
tierungsdaten sind Durchschnittswerte fiir den Bereich
des Landes und kénnen damit nur Anhaltspunkte fir die
jeweils einzelne gemeindliche Finanzplanung geben. Bei
der Planung der Einnahmen und Ausgaben kénnen die
strukturellen Unterschiede in der Aufgabenstellung sowie
die besondere Finanzlage der einzelnen Gemeinde (GV)
zu abweichenden Ergebnissen fiihren. Es bleibt daher
Aufgabe jeder Gemeinde (GV), anhand der landeseinheit-
lichen Durchschnittswerte und entsprechend den &rtli-
chen Gegebenheiten die fir ihre Finanzplanung zutref-
fenden Einzelwerte zu ermitteln.
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Orientierungsdaten 1986 - 1989
fiir die Finanzplanung der Gemeinden (GV)
des Landes Nordrhein-Westialen

Verdnderung in v.H. gegen-

Einnahme-/Ausgabeart Uber dem Vorjahr
1986 1987 1988 1989
A. Einnahmen
1. Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 1) + 2,0 + 6,9 + 4,4 + 8,2
2. Gewerbesteuer nach Er- .
trag und Kapital
(bmttO) + 3,6 3,0 + 5’3 + 5,3
3. Grundsteuer A und B + 4,1 3,4 2,4 2,8
4, Ubrige Steuern - 4,4 1,5 + 4,5 4,3
5. Zuweisungen des Landes
im Rahmen des Steuer-
verbundes - 4,2 + 7,1 + 4,5 + 6,8
a) Allgeméine Zuwei- .
sungen - 0,0 + 2,9 + 3,1 + 6,8
dar.: Schliisselzuwel-
sungen an Ge-
meinden, Kreise
und Landschafts-{ .
verbénde - 0,0 + 3,0 3,2 6,9
b) Zweckzuweisungen -22,2 +30,1 6,0 6,8
6. Sonstige Zuweisungen des
Landes auBerhalb des + + +
Steuerverbundes 2) 2,8 -0 =0 =0
7. Umlagegrundlagen 3) 7,4 + 4,5 + 2,9 + 4,6
B. Ausgaben
1. Bereinigte Gesamtaus- .
gaben 4 + 3,3 3,3 3,3 3,3
2. Personalausgaben + 3,5 3,5 3,5 + 3,5
3. Investitionsausgaben to,0 0,5 0,5 0,5
4, SHchlicher Verwaltungs-
und Betriebsaufwand 5) + 4,5 + 4,5 + 4,5 + 4,5
5. Leistungen der Sozial-
hilfe + 745 + 5,5 + 5,5 + 5,5
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Erliiuterungen

') Auf der Grundl der regi lisierten 5 hétzung vom 10./12. Juni
1985. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 1988 betrigt 7850 Mio.
DM.

Darin enthalten ist der Anteil der Gemeinden und Kreise an der Kfz -Steu-

er gem. § 24 GFG in Hohe von 25 v. H. mit folgenden Betragen:

1986: 510 Mill. DM

1987 505 Mill. DM

1988: 510 Mill. DM

1989: 518 Mill. DM.

*} Bei demn Steigerungswert der Umlagegrundlagen in 1988 sind die sich aul
die Umlagegrundlagen auswirkenden Anderungen des Entwurfs des GFG
1986 beriicksichtigt. Die Umlageg dlagen erhdhen sich insbesondere
durch die Erhohung der fiktiven Hebesatze fur die Realsteuern bei der Be-
rechnung der SteuerkraftmeBzahl. Des weiteren wirken sich die geidnder-
ten Steuereinnahmen in der {neuen) Referenzperiode (1. 7. 1984 bis 30 &
1985) positiv auf die Umlagegrundlagen aus. Zudem wird den Umlage-
grundlagen des Jahres 1986 der erste Teilbetrag in Héhe von 178 Mic. DM
hinzugerechnet, der bestimmten Gemeinden aufgrund des Nachtragsge-
setzes zu den GFG 1983, 1984 und 1985 (Entwurf) als Schliisselzuweisung
nachgezahlt werden soll.

‘) Bereinigte Gesamtausgaben sind die gesamten Ausgaben (brutio). abzugl.
der bewirtschafteten Fremdmittel, der haushaltsrechtlichen Verrechnun-
#en (Erstattungen. Zinsen [Uir innere Darlehen, kalkulatorische Kosten,
Zufuhrungsbetrage zwischen Verwaltungs- und Vermogenshaushalt) und
der besonderen Finanzierungsvorgange {Fehlbetragsabdeckung, Ruckla-
genzufihrung. Tilgungsausgaben).

Fir eine Gesamtbetrachtung auf Landesebene werden daruber hinaus die
Zahlungen von gleicher Ebene und die Gewerbestenerumlage abgesetzt
Hierauf bezieht sich die angegebene Veranderung.

Fur den nicht bereinigten Bereich konnen sich andere Zuwachsraten erge-
ben.

*) Bei diesen Zuwachsraten wird davon ausgegangen. daB die Gemeinden
{GV)Y entsprechend der Empfehlung des Finanzplanungsrates zur Begren-
zung konsumtiver Ausgaben in den 6ffentlichen Haushalten durch eigene
MafBnahmen den sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand in ver-
tretbarem Umfang reduzieren.

Zur Haushaltswirtschaft der Gemeinden und Gemein-

deverbande im Haushaltsjahr 1988 gebe ich noch folgende
allgemeine Hinweise:

Der Finanzplanungsrat hat in seiner Sitzung vom 19. 6.
1985 die Notwendigkeit unterstrichen, den eingeschlage-
nen Kurs der finanzwirtschaftlichen Konsolidierung mit-
telfristig beizubehalten. Der Ausgabenanstieg der &ffentli-
chen Haushalte s¢ll insgesamt weiterhin darauf ausge-
richtet sein, die Zielmarke von durchschnittlich 3% mog-
lichst nicht zu liberschreiten. Angesichts der hohen Ein-
nahmeausfille aus dem Steuersenkungsgesetz 1886/1988
und den von der Bundesregierung geplanten Abschrei-
bungserleichterungen durch Verkiirzung der Abschrei-
bungszeiten fiir Wirtschaftsbauten sowie der voraussicht-
lichen Entwicklung bei den allgemeinen Finanzzuweisun-
gen muB an dem eingeschlagenen Kurs der haushalts-
wirtschaftlichen Konsolidierung weiter festgehalten wer-
den.

1

-

Die finanzwirtschaftlichen Bemiihungen miissen weiter
darauf gerichtet sein, ggf. in Vorjahren entstandene Fehl-
betrige der Verwaltungshaushalte abzubauen und das
Entstehen neuer Fehlbedarfe in den Verwaltungshaushal-
ten zu vermeiden. Bei den Kommunen, die finanzielle
Handlungsspielriume wiedergewonnen haben, sollten
diese angesichts des erheblichen Neu-, Nachhol- und Er-
satzbedarfs in verschiedenen Aufgabenbereichen und we-
gen der besonderen wachstums- und beschiftigungspoliti-
schen Bedeutung zu einer verstiirkten und miglichst ste-
tigen Investitionstiitigkeit genutzt werden. Im Rahmen
der Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit sollten diese Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde ihren Beitrag leisten
und im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit
Ausbildungsplatze fir junge Menschen zur Verfiigung
stellen.

Durch die vorgesehenen Verdnderungen im kommuna-
len Finanzausgleich werden sich die Umlagegrundlagen
der Kreise und Umlageverbinde deutlich erhdhen. Es
wird erwartet, daB die Umlagekdrperschaften bei ihren
Entscheidungen iiber die Héhe des Umlagesatzes fiir das
Jahr 1986 die verinderte Situation bei den Umlagegrund-
lagen nicht zum AnlaB nehmen, die Mitgliedskdrperschaf-
ten mit entsprechend htheren Umlagen zu belasten. Die
Umlagebelastungen miissen deshalb insbesondere im

Haushaltsjahr 1988 sorgfiltig mit den Finanzierungsnot-
wendigkeiten der Kreishaushalte bzw. Verbandshaushalte
und den tinanziellen Méglichkeiten der Verwaltungshaus-
halte der Mitgliedskrperschaften abgestimmt werden.

Die Kommunalaufsichtsbehéirden werden gebeten, die
Orientierungsdaten sowie die vorstehenden Ausfiihrun-
gen bei der Erteilung der aufsichtshehdrdlichen Genehmi-
gung zu den genehmigungspflichtigen Teilen der Haus-
haltssatzungen 1986 und der Nachtragshaushaltssatzun-
gen zu beriicksichtigen. Bei Vorlage eines im Verwal-
tungshaushalt unausgeglichenen Haushaltsplanes ist wie
in den Vorjahren zu priifen, ob und Inwieweit der Fehlbe-
darf aus nicht unabweisbaren Ausgaben resultiert und
welche weiteren Mafinahmen zur Haushaltskonsolidie-
rung eingeleitet werden kinnen. In diesem Rahmen kén-
nen bei der Erteilung der aufsichtsbehdrdlichen Genehmi-
gung entsprechende MaBigaben vorgegeben werden.

Im Interesse einer zeitnahen statistischen Erfassung
der kommunalen Finanzplanungsergebnisse 1985 bis 1989
wird der Termin fiir die Abgabe beim Landesamt fiir Da-
tenverarbeitung und Statistik des Landes Nordrhein-
Westfalen auf den

1. Dezember 1885
festgesetzt.

Ich bitte, diesen Termin mit Riicksicht auf den Abgabe-
termin der kommunalen Finanzplanungsergebnisse ge-
gentiber dem Statistischen Bundesamt mdglichst einzu-
halten.

- MBL NW. 1985 S. 1515.

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr

Sitzung des Finanz- und Tarifausschusses
der Verbandsversammlung
des Zweckverbandes VRR

Bek. d. Zweckverbandes VVR v. 24. 10. 1985

Am Mittwoch, 13. November 1985, 12.00 Uhr, findet im
Rathaus der Stadt Essen, Porscheplatz, Raum R. 121, eine
dffentliche Sitzung des Finanz- und Tarifausschusses der
Verbandsversammlung des Zweckverbandes VRR statt.
Es ist folgende Tagesordnung vorgesehen:

1. Genehmigung der Niederschrift iiber die Sitzung des
Finanz- und Tarifausschusses am 7. Juni 1985

2. Sachstandsbericht des Zweckverbandes VRR

3. Sachstandsbericht der VRR-GmbH

4. Bereitstellung iiberplanmaéBiger Haushaltsmittel
gemab § 68 GO NW

5. Abnahme der Jahresrechnung 1984
und Entlastung des Verbandsvorstehers

6. ErlaB der Haushaltssatzung des Zweckverbandes VRR
fiir das Haushaltsjahr 1688

7. VRR-Erfolgsrechnung 1981

. Endgiiltige Umlagenabrechnung 1984
(Ist-Rechnung)

9. Verbundetat 1988
10. Wirtschaftsplan der VRR-GmbH 1988
11. Eigenkostenschitzung der VRR-GmbH 1987

[--]

Essen, den 24. Oktober 1985

Hogener
Verbandsvorsteher

- MBIL. NW. 1885 S. 1517.
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Sitzung des Verkehrsausschusses
der Verbandsversammlung
des Zweckverbandes VRR

Bek. d. Zweckverbandes VRR v. 24.10. 1985

Am Donnerstag, 14. November 1985, 13.00 Uhr, findet im
Rathaus der Stadt Essen, Porscheplatz, Raum R. 121, eine
offentliche Sitzung des Verkehrsausschusses der Ver-
bandsversammlung des Zweckverbandes VRR statt.

Es ist folgende Tagesordnung vorgesehen:

1. Genehmigung der Niederschrift liber die Sitzung des
Verkehrsausschusses am 25. April 1985

2. Sachstandsbericht der VRR-GmbH

3. Endgiiltige Umlagenabrechnung 1984 (Ist-Rechnung)
hier: Betriebsleistungen

4. Verbundetat 1986
hier: Betriebsleistungen

5. MaGnahmen zur Beschleunigung des dffentlichen Per-
sonennahverkehrs

8. DB-Leistungskonzeption im VRR bis 1987

7. Regionale Busbedienung im VRR durch kommunale
Verkehrsunternehmen.

Essen, den 24. Oktober 1985

Hdogener
Verbandsvorsteher

- MBL NW, 1985 S. 1518.
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