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Durchfiihrung der Smog-Verordnung

Gem. RdErl d. Ministers fiir Umwelt, Raumordnung

und Landwirtschaft - V A 3 -8817.1 {(V Nr. 10/86) -, d.
~ Innenministers — I C 3/95.10.14 -, d. Ministers fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales -V A 1-028223 -, d. Ministers
fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie - 133-81-3.6

(28/88) — u. d. Ministers fiir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr - III C - 73-01/1 -
v.21. 11, 1986

L

In den lufthygienischen Belastungsgebieten des Landes
Nordrhein-Westfalen (vgl. Belastungsgebietsvercrdnung
vom 18. November 1975 - GV. NW. S. 845/3SGV. NW. 7129 -),
in denen infolge der hohen Besiedlungs-, Verkehrs- und
Industriedichte Luftverunreinigungen auvftreten, die in be-
sonderem MaBe schiddliche Umwelteinwirkungen hervor-
rufen kiénnen (§ 44 Abs. 2 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes), ist bei einer langer anhaltenden austauschar-
men Wetterlage eine gesundheitsgefdhrdende Anreiche-
rung schidlicher Stoffe in der Atemluft nicht auszuschlie-
Ben. Derartige Situationen werden allgemein als Smog-5i-
tuaticnen bezeichnet. Die gefihrliche Anreicherung luft-
verunreinigender Stoffe kommt im wesentlichen dadurch
zustande, dall wérmere Luftschichten sich - vorwiegend
bet stabilen Hochdruckwetterlagen im Herbst und Winter
— auf kiltere Luftschichten aufschieben und so den verti-
kalen Luftmassenaustausch verhindern. Da die Beeinflus-
sung der meteorologischen Situation ausgeschlossen ist,
bietet sich als praktische Méglichkeit, der Smog-Gefahr
zut begegnen, nur an, den Auswurf luftverunreinigender
Stoffe in den gefdhrdeten Gebieten drastisch zu vermin-
dern. Zu diesem Zweck hat die Landesregierung die
Smog-Verordnung vom 29, Oktober 1974 (GV. NW. S. 1432),
zuletzt geéndert durch Verordnung vom 23. September
1986 (GV. NW. 5. 859), - SGV. NW. 7129 - erlassen.

IL.

Zur Durchfiihrung der Smog-Verordnung werden fol-
gende Hinweise und Anordnungen gegeben:

1 Zu § 1 {Geltungsbereich):

Der Geltungsbereich erstreckt sich auf die in der An-
lage 1 zur Verordnung bezeichneten Gebiete, die sich
im wesentlichen mit den Belastungsgebieten decken.
Entsprechend den Belastungsgebieten ist der smog-
gefiahrdete Bereich in finf Gebiete unterteilt worden.
Diese Unterteilung triégt einer unterschiedlich ver-
laufenden Entwicklung der Smog-Gefahr in bezug
auf die differenzierteren Abwehrmainahmen Rech-
nung. § 1 Abs. 2 Satz 2 erdffnet die Moglichkeit, Ver-
waltungsentscheidungen schon vor Bekanntgabe der
Vorwarnstufe oder der Alarmstufen 1 oder 2 treffen
zu kénnen.

2 Zu §§2 bis 4 (Austauscharme Wetterlagen, Alarm
stufen und Bekanntgabe):

a) Meteorologischer Dienst: :
Durch die Definition der austauscharmen Wetter-
lage wird sichergestellt, daBl nur Fille der Stirung
des atmosphirischen Luftmassenaustauschs er-
faBt werden, bei denen eine hohe Wahrscheinlich-
keit fiir die Anreicherung gesundheitsgefdhrden-
der Luftverunreinigungen besteht. Die Feststel-
lungen, ob die meteorologischen Vorbedingungen
fiir eine austauscharme Wetterlage in einem
Smoggebiet erfiillt sind, werden vom Deutschen
Wetterdienst — Wetteramt Essen — getroffen.

b) ImmissionsmeBdienst;
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Die Landesanstalt fiir Immissionsschutz (LIS)

iiberwacht die Immissionsbelastung an Schwefel-
dioxid, Kohlenmonoxid, Stickstoffdioxid und an
Schwebstaub mit Hilfe der in Anlage 2 zur Smog-
Verordnung aufgefiihrten vollautomatischen tele-
metrischen Smog-MefBstationen.

¢) Zusammenarbeit von meteorologischem Dienst
und ImmissionsmeBdienst:

Die Durchfiihrung der MeBaufgaben setzt eine

d)

e)
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enge Zusammenarbeit zwischen dem Wetteramt
Essen und der LIS voraus. Die Zusammenarbeit
des Wetteramtes Essen mit dem Land Nordrhein-
Westfalen ist vertraglich geregeit.

Erwartet das Wetteramt Essen eine lédnger an-
haltende austauscharme Wetterlage oder stellt die
LIS anhand der von verschiedenen MeBstationen
ibermittelten Werte eine anhaltende Zunahme
der Immissionskonzentration fest, so verstindi-
gen sich diese Dienststellen gegenseitig, um die
weitere Entwicklung eingehend zu verfolgen. Ist
mit einer Verschirfung der Lage zu rechnen, so
hat die LIS die Abteilung V des Ministers fiir Um-
welt, Raumordnung und Landwirtschaft — auch
auBerhalb der Dienstzeit - telefonisch zu unter-
richten. Von diesem Zeitpunkt an bleiben diese
Abteilung des Ministeriums fiir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft, der Leiter des Wet-
teramtes Essen und der Vertreter der LIS in Ver-
bindung. Die LIS stellt fiir ihren Bereich einen
Einsatzplan auf, der ihre Einsatzbereitschaft auch
auBerhalb der Dienststunden sicherstellt.

Alarmstufen;

Der Grad der Anreicherung luftverunreinigender
Stoffe ist bestimmten Stufen - Vorwarnstufe und
Alarmstufen - zugeordnet, um eine der jeweils
herrschenden Gefahrenlage angemessene Gefah-
renabwehr zu treffen. Insgesamt sind drei Stufen
vorgesehen.

da) Die Vorwarnstufe dient in erster Linie der
Unterrichtung der Bevilkerung und der Vor-
bereitung von AbwehrmaBnahmen, Schon
wilthrend dieser Zeit sind nach § 13 aufschieb-
bare Betitigungen, die ein Anwachsen schid-
licher Umwelteinwirkungen durch Luftverun-
reinigungen verursachen, zu unterlassen.
db) Die Alarmstufe 1 sieht ein zeitlich beschrank-
tes Verbot der Benutzung von Kraftfahrzeu-
gen in den Sperrbezirken (vgl. §5) und das
. Gebot des Einsatzes schwefelarmer Brenn-
stoffe in bestimmten Feuerungsanlagen (vgl
§ 11) vor. Die im Einzelfall nach § 12 Abs. 1 an-
geordneten Betriebsbeschrédnkungen, die so-
wohl bei genehmigungsbediirftigen als auch
bei nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen
in Betracht kommen, treten in Kraft.

Die Alarmstufe 2 kennzeichnet eine besonde-
re Gefahrensituation, in der alle praktikablen
Mboglichkeiten zur Emissionsminderung in
den Smoggebieten ausgeschopft werden miis-
sen, Der individuelle Kfz-Verkehr in den
Sperrbezirken ist generell verboten (vgl. § 6).
Fiir emittierende genehmigungshediirftige
Anlagen gilt das generelle Betriebsverbot
nach § 12 Abs. 2 mit den dort und in § 12 Abs. 4
vorgesehenen Ausnahmen; der Betrieb emit-
tierender nicht genehmigungsbediirftiger An-
lagen, fiir die eine entsprechende Anordnung
?ach § 12 Abs. 1 getrotfen wurde, ist einzustel-
en.

Bekanntgabe:

Der Beginn und das Ende einer austauscharmen
Wetterlage (Vorwarnstufe) und der Alarmstufen
gemalB §4 Abs. 1 werden durch den Minister fiir
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft iiber
Rundfunk (einschlieBlich Fernsehen) - WDR/
ARD - oder Presse bekanntgegeben; die Presse
wird unterrichtet.

Der Minister fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft beruft spétestens mit der Be-
kanntgabe der Vorwarnstufe den SMOG-Stab, ei-
ne aus Vertretern seines Hauses, des Innenmini-
sters, des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales, des Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie und des Ministers fiir Stadtent-
wicklung, Wohnen und Verkehr bestehende inter-
ministerielle Arbeitsgruppe, zur stindigen Bera-
tung ein. Der SMOG-Stab veranlaBt die friihzeiti-
ge und fortlaufende Unterrichtung der Regie-
rungsprésidenten, der Lamdschaftsverbiinde und
des Landesoberbergamtes. .
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Die Regierungspriisidenten unterrichten die be-
troffenen  Kreispolizeibehdrden iber UKW-
Sprechfunk und die Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsémter telefonisch.

Die Kreispolizeibehérden unterrichten die Kreis-
ordnungsbehdrden telefonisch.

Die Kreisordnungsbehirden unterrichten die &rt-
lichen Ordnungshehirden telefonisch.

Die zustindigen Kreisordnungsbehérden melden
den Regierungsprisidenten telefdnisch, wann sie
die értlichen Ordnungsbehérden unterrichtet ha-
ben. :

Die landesweiten Bekanntmachungen sind durch
gezielte Informationen der &ritichen Ordnungsbe-
hérden zu ergénzen, Letztere geben auch iiber ei-
ne in der 6rtlichen Presse bekannt zu gebende
Rufnummer Auskunft.

Die Ordnungs- und Polizeibehérden haben die
Bekanntgabe der Alarmstufen 1 oder 2 in ihren
Sperrbezirken durch den Einsatz von Lautspre-
chern zu unterstiitzen, wenn die Information iiber
Rundfunk, Fernsehen und Presse nicht ausrei-
chend erscheint oder ein bestimmter Personen-
kreis nur iiber dieses Nachrichtenmittel zu errei-
chen ist.

Die drtlichen Ordnungsbehérden haben die Un-
ternehmen des &ffentlichen Personennahver-
kehrs telefonisch zu unterrichten.

Mit Bekanntgabe der Alarmstufe 1 unterrichten
die Regierungsprisidenten auch die auBerhalb
von Smoggehieten fiir die Erteilung von Ausnah-
men gem. §9 Abs. 3 Buchstabe ¢ 2. Halbsatz zu-
stindigen Ordnungsbehirden.

Meldeweg und Ansprechpartner sind kalender-
miBig festzulegen. Der Zeitpunkt der Unterrich-
tung ist von allen beteiligiten Stellen aktenkundig
zu machen.

Im Bedarisfall kénnen die zustindigen Behdrden
zur Entscheidung schwieriger Fragen, die bei der
Durchfiihrung der Smog-Verordnung aufireten,
unmittelbar Riickfrage beim Minister flir Umwelt,
Raumeordnung und Landwirtschaft (MURL) — Te-
lefon: {(0211) 45680 oder Telex: 8584965 umnwd
oder Telefax: (0211) 4566-388 — halten.

Zu §§ 5 u. 6 (Zeitliche Beschriinkung und Verbot des
Kraftfahrzeugverkehrs):

Entsprechend dem jeweils vorliegenden Gefahren-
grad sieht § 5 eine zeitliche Beschrdnkung des Kraft-
fahrzeugverkehrs, §8 ein totales Verbot des Kraft-

. fahrzeugverkehrs in den in Anlage 3 zur Verordnung
ausgewiesenen Verkehrssperrbezirken vor. Die zeit-
liche Beschrinkung des Kraftfahrzeugverkehrs zielt
insbesondere auf den Abbau der Verkehrsspitzen
und damit der Maxima der Kraftfahrzeugabgasemis-
sionen hin.

Die Verbote erstrecken sich sowohl auf éffentliche
als auch auf private Wege und Plitze. Fiir private
Wege und Plitze werden die Verbote mit Bekanntga-
be der Alarmstufen t oder 2 unmittelbar, fiir Gtfentli-
che Wege und Plitze erst mit der Aufstellung des
Verkehrszeichens 270 nach der Straflenverkehrs-
Ordnung vom 168.-November 1970 (BGBL I S. 1585),
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 27. Juni 1988
(BGBL I S. 939); wirksam (vgl. zu § 10).

Zu der verbotenen Benutzung von Kraftfahrzeugen
gehoren nicht nur das Fahren, sondern auch das
Laufenlassen von Motoren stehender Fahrzeuge.

Die Polizeibehérden, StraBenbaubehérden, Straien-
verkehrsbehorden und drilichen Ordnungsbehdrden
sorgen dafiir, daB

1. fiir jeden Sperrbezirk die 6rtliche Ordnungsbehdr-
de eine Stelle bestimmt, die fir die Vorbereitung
und Durchfiihrung aller Sperrmafinahmen die Ko-
ordinierung mit den MaBnahmen anderer Behér-
den vornimmt;

2. mit allen groBeren Betriecben im Sperrbezirk

rechtzeitig ~ nicht erst im Alarmfall - Fiihlung ge-
nommen wird, damit diese ihre Arbeitnehmer

iiber Verkehrssperren im Smog-Fall unterrichten
und zum Verzicht der Benutzung des eigenen
Kraftfahrzeuges veranlassen;

3. Kriifte bereitgestellt werden, die in Unterstiitzung .
der Vollzugsdienstkrifte der Polizei titig werden;

4. Parkplitze méglichst so ausgewiesen werden, da
die Kraftfahrer ihren Weg mit dffentlichen Ver-
kehrsmitteln fortsetzen kinnen;

5. in Zusammenarbeit benachbarter Gemeinden und

- gef. unter Koordinierung durch den Regierungs-
prasidenten ein Verkehrslenkungsplan aufgestellt
wird mit der Ausweisung der

- Standorte der fiir die Sperrbezirke erforderli-
chen Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtun-
gen einschlieBlich evtl. Vorankiindigungsschil-
der,

- Umleitungsstrecken fiir den Durchgangsver-
kehr einschlieBlich ihrer evtl. Hinweisbeschilde-
rung,

- Parkplitze am Rand der Sperrbezirke und evtl.
Hinweisbeschilderung zu weiter entfernt gele-
genen Parkplétzen;

8. die fiir die Sperrbezirke zustindigen Ordnungsbe-
hérden gemeinsam mit den Polizeibehérden Ein-
satzpléne fiir die Durchsetzung des Verkehrsver-
bots an den Grenzen und innerhalb der Sperrbe-
zirke sowie fiir die notwendige Verkehrslenkung
aufstellen.

Die Einsatzpléne sind von den ortlichen Ordnungs-
behbrden gemeinsam mit der zustéindigen Polizeibe-
horde unter Beteiligung der Unternehmen des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs stindig fortzu-
schreiben. Dabei ist insbesondere folgendes zu be-
ricksichtigen:

a) Die ortlich zustindigen Polizeibehdrden kontrol-
lieren im Rahmen der Verkehrsiiberwachung die
Beachtung der zeitlichen Beschrinkungen oder
der Verbote fiir den Kraftfahrzeugverkehr; sie
dberpriifen im Rahmen von Stichproben auch, ob
die nach §7 Nr. 2 gekennzeichneten Fahrzeuge
die Voraussetzungen fiir die Ausnahme erfiillén,

b) Die értlichen Ordnungsbehbrden sollen darauf
hinwirken, daB die Tréger des tffentlichen Perso-
nennahverkehrs Vorkehrungen fiir die Bereitstel-
lung zusétzlicher Nahverkehrsmittel treffen; Ein-
zelheitén hinsichtlich des bendtigten zusétzlichen
Transportraumes, Art und Name des Verkehrsun-
ternehmens usw. sind im Einsatzplan darzustel-
len.

¢) Im Einsatzplan ist darzustellen, in welcher Weise
{Bereitstellung von Kriften, Einsatz von Laut-
sprecherwagen usw.) Hinweise auf Umleitungen
Zu unterstiitzen sind. .

d) Im Einsatzplan ist festzulegen, welche ortskundi-
gen Krifte bei Verkehrsregelungsmafinahmen
der Polizei auBerhalb der Sperrhezirke die Kraft-
fahrzeugfiihrer auf die Umleitungswege hinwei-
sen und in welchem Rahmen diese Krifte bei
Verkehrskontrollen der Polizei innerhalb der
Sperrbezirke unterstiitzend mitwirken.

Eine Ausfertigung der Verkehrslenkungspline und
der Einsatzpliane ist dem Regierungsprésidenten und
den betroffenen Nachbargemeinden zu itbersenden.

Anzustreben sind jéhrliche gemeinsame Ubungen
der Ordnungs- und Polizeibehérden mit Planiiber-
priifungen.

Wihrend Smog-Alarmen sollten zwischen Ord-
nungs- und Polizeibehérden stindige Telefonverbin-
dungen vorhanden sein. Soweit keine Querverbin-
dungen zur Verfiigung stehen, sind nicht verdffent-
lichte Hauptanschliisse einzurichten.

Die Ordnungsbehéirden unterrichten die Bevdlke-
rung jahrlich im Herbst (spétestens bis zum 1. 12.)
iiber die Grenzen von Verkehrssperrbezirken, mogli-
che Ausweichstrecken und die zustindige Stelle fiir
Ausnahmegenehmigungen.
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Zu § 7 (Ausnahmen fir bestimmte Fahrzeugarten):

Elektromotorisch angetriebene Fahrzeuge und
Kraftfahrzeuge mit Fremdziindungsmotor und gere-
geliem Dreiweg-Katalysator sind vom Fahrverbot
gem. §§ 5 und 8 generell ausgenommen. Alle iibrigen
steuerlich als schadstoffarm anerkannten Kraftfahr-
zeuge — auch solche mit einem ungeregelten Kataly-
sator - unterliegen dem Fahrverbot gem. §§ 5 und 6.
Im Vergleich mit anderen MaBnahmen zur Vermin-
derung der Emissionen durch Autoabgase erreicht
nur der geregelte Dreiweg-Katalysator - fiir alle
Fahrzustinde - einen Wirkungsgrad, der eine
Gleichstellung mit dem emissionslosen elekiromoto-
rischen Antrieb rechtfertigt.

Die Befreiung vom Fahrverbot tritt fiir ein Fahrzeug
mit geregeltem Dreiweg-Katalysator erst mit der
entsprechenden Kennzeichnung des Fahrzeuges ein.
Die Art der Kennzeichnung ist dem Halter oder Fah-
rer des Kraftfahrzeuges iiberlassen. Bis zur Verdf-
fentlichung eines bundeseinheitlichen Musterkenn-
zeichens wird das Kraftfahrzeug durch ein Hinweis-
schild an der Frontscheibe gekennzeichnet. Das Hin-
weisschild mufl deutlich sichtbar sein und aussagen,
dabB das Fahrzeug mit einem geregelten Dreiweg-Ka-
talysator ausgeriistet ist (z. B. G-KAT). Zur Erleich-
terung der Kontrolle ist zu empfehlen, das Hinweis-
schild auf der Beifahrerseite anzubringen.

Wer beim Befahren eines Verkehrssperrbezirks

withrend einer Verkehrsheschrénkung nach § 5 oder-

eines Verbotes nach § 8 durch unwahre Kennzeich-
nung den Anschein erweckt, er fithre ein Fahrzeug
mit geregeltem Dreiweg-Katalysator, begeht eine
Ordnungswidrigkeit nach §24 StraBenverkehrsge-
setz i. V.m. § 49 Abs. 3 Nr. 4 Strafienverkehrsordnung.
Von der Moglichkeit, lediglich zu verwarnen, soll in
derartigen Fillen kein Gebrauch gemacht werden.

Zu §9
Zwecken):

§9 Abs. 1 sieht fiir abschliefend aufgezdhlte Fall-
gruppen generelle Ausnahmen von den Verboten der
§§ 5 und 8 vor; in § 9 Abs. 2 wird auBerdem die Mig-
lichkeit erdffnet, da die Behdrde bei Vorliegen be-
stimmter Voraussetzungen Einzelausnahmen wvon
den Verboten in §§ 5 und 6 zulassen kann. Diese Re-
gelungen lassen den notwendigen Verkehr zur Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung zu und verfolgen dariiber hinaus den. Zweck,
die Beeintréchtigungen der Bevilkerung durch das
Verbot des Individualverkehrs so gering wie miglich
Zu halten.

Zu§9 Abs. 1:

Bei der Beurteilung der durch die Smog-Verordnung
zugelassenen generellen Ausnahmen ist folgendes zu
beachten:

Zu Nr. 1:

Ausnahmen fiir ,Fahrten zu besonderen

'Hierunter fallen auch Kr&ftfahrzeuge von privaten

Verkehrsunternehmen, die chne behéordliche Geneh-
migung im Linienverkehr eingesetzt werden (§ 2 Ab-
sitze 4 und 5 Personenbeférderungsgesetz). Aus §1
Nr. 4 der Verordnung iiber die Befreiung bestimmter
Beforderungsfille von den Vorschriften des Perso-
nenbefdrderungsgesetzes sind die Fallgruppen d, e
und g iibernommen. Sie betreffen unentgeltliche Be-
forderungen von Schiilern fiir den Schultrdger zum
und vom Unterricht, Beforderungen von Kranken
durch Fahrzeuge von Krankenhédusern und Befirde-
rungen von Behinderten zu Betreuungseinrichtun-
gen.

Zu Nr. 2:

Neben Beférderungen von Arbeitnehmern zwischen
Arbeitsstitten desselben Betriebes zu betrieblichen
Zwecken (§2 Abs. 4 Personenbefirderungsgesetz),
die von Nr. 1 erfaBt sind, gestattet Nr. 2 weitergehen-
den Werksverkehr mit Mietomnibussen zwischen
dem Wohnort des Arbeitnehmers und der Arbeits-
stitte.

Zu Nr. 6:
Arztwagen fallen nur insoweit unter die Ausnahme-
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genehmigung, als sie fiir Fahrten zu Kranken oder
Verletzten (Hin- und Riickfahrt) benutzt werden, Fiir
die Inanspruchnahme der Ausnahme miissen die
Fahrzeuge gekennzeichnet werden. Eine besondere
Form ist hierfiir nicht vorgeschrieben; es geniigt bei-
spielsweise ein Schild mit der Aufschrift ,Arzt im
Dienst", das zweckmaéaBigerweise an der Frontscheibe
auf der Beifahrerseite anzubringen ist.

ZuNr. 7T:

Nicht unter die Ausnahmebestimmungen fillt z. B,
der aufschiebbare innerbetriebliche Transport zur
Umschichtung von Lagerbestinden.

Zn§9 Abs, 2:

Eine Ausnahme nach § 9 Abs. 2 darf im Einzelfall nur
zugelassen werden, soweit die Benutzung des Kraft-
fahrzeuges

a} im bffentlichen Interesse oder

b} im iiberwiegenden privaten Interesse im Zusam-
menhang mit Produktionsabléufen oder

¢) im iiberwiegenden privaten Interesse im Zusam-
menhang mit der Versorgung der Beviilkerung

dringend geboten, d. h. unabweisbar ist.

Fiir die Priifung von Ausnahmeantrigen gilt folgen-
der Rahmen:

Die Benutzung von Kraftfahrzeugen ist im 6ffentli-
chen Interesse im Regelfall dringend geboten

a) bei Fahrten im Auftrag der Behdrden und Ein-
richtungen des Bundes, der Linder, der Gemein-
den oder Gemeindeverbidnde sowie der diplomati-
schen und konsularischen Vertretungen, wenn
zwingende dienstliche Griinde vorliegen, die
Fahrten keinen Aufschub dulden und der Zweck
des Dienstgeschifts bei Benutzung anderer Be-
forderungsmioglichkeiten nicht zu erreichen ist,

b) bei Fahrten von Vertretern der Rundfunk- und
Fernsehanstalten und der Presse, soweit die
Fahrten zur Nachrichtenbeschaffung oder -liber-
mittlung erforderlich sind; das ist inshesondere
der Fall, wenn Fahrten der Berichterstattung iiber
die Smog-Situation und Gber die im Zusammen-
hang damit getroffenen Malinahmen dienen; eine
Ausnahme ist dariiber hinaus gerechtfertigt,
wenn eine Sendezentrale oder ein Druckhaus im
Sperrbezirk liegen und das zur Sendung oder zum
Druck bestimmte Material mit einem Kraftfahr-
zeug dorthin befordert werden mufl; unter die
Ausnahmeregelung féllt auch die Benutzung von
Kraftfahrzeugen, mit denen Tageszeitungen aus-
geliefert werden, sowie der Transport von Roh-
material fiir die Zeitungsherstellung in den Smog-
gebieten,

bei Fahrten zur Abfallentsorgung (z. B Miiltab-
fuhr, Tierkorperbeseitigung),
d) bei Fahrten von Bestattungsunternehmen,

€) bei Fahrten zur Verhinderung oder Beseitigung
von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung.

c)

Die Benutzung von Kraftfahrzeugen ist im iliberwie-
genden privaten Interesse im Zusammenhang mit
Produktionsabldufen in der Regel dringend geboten

a) bei Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstiitte,
wenn der personliche Einsatz der betroffenen
Person fiir die Aufrechterhaltung der Produktion
notwendig ist und der Einsatz bei Benutzung an-
derer Bef6rderungsméglichkeiten nicht gewéhr-
leistet ist,

b} bei unaufschiebbaren Fahrten fiir An- und Aus-
lieferungen von Materialien, Halbfertigteilen und
Fertigteilen, soweit die Produktion nicht mit La-
gerbestinden aufrecht erhalten werden kann
oder Moglichkeiten zur Zwischenlagerung der
Produkte oder Reststoffe fehlen.

Die Benutzung von Kraftfahrzeugen ist im Gberwie-
genden privaten Interesse zur Versorgung der Bevil-
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kerung mit lebensnotwendigen Gutern und Dienst-
leistungen dringend geboten

a) bei unaufschiebbaren Fahrten zur Versorgung
von Krankenhiusern oder Apotheken mit Arznei-
und Verbandsmitteln, zum %‘ransport von Blut-
konserven, Blutersatzmitteln, Blut oder Schnell-
schnitten oder zur medizinischen oder pflegeri-
schen Betreuung hilfsbediirftiger Perscnen,

b) bei unaufschiebbaren Fahrten zur Beférderung
von Schwerbehinderten mit auBergewdhnlicher
Geh- oder Sehbehinderung,

¢) fiir Fahrten zur Versorgung der Bevilkerung mit
fertigen Mahlzeiten durch Kiichenbetriebe oder
caritative Organisationen,

d) bei unaufschiebbaren Fahrten zur Belieferung
von Einzelhéindlern oder sonstigen Grofabneh-
mern mit leichtverderblichen Lebensmitteln (z. B.
Milch, Motkereiprodukten, Backwaren, Frisch-
fleisch, frischen Fleischerzeugnissen oder Fi-
schen, Obst oder Gemiise),

e} bei Fahrten von Grofhandelsunternehmen zur
Belieferung von Lebensmitteleinzelhéindlern, so-
fern das Fahrverbot eine Dauer von 48 Stunden
iberschreitet,

f) bei Fahrten zur Versorgung der Bevilkerung mit
Brenn- und Treibstoffen, soweit fiir einzelne
Fahrten ein dringendes Bedlirfnis nachgewiesen
wird,

g) bei Fahrten von Dienstleistungsbetrieben zur
Durchfithrung unaufschiebbarer Reparaturen an
Heizungs-, Klima-, Versorgungs-, Entsorgungs-,
Sicherheits- oder Rundfunkempfangsanlagen.

Zu§9 Abs. 3:

a) Erteilung der Ausnahmegenehmigung:
Wenn eine Ausnahme von den Verboten (§§ 5 und
8} zugelassen werden soll, ist hierfiir das Formu-
lar nach der Anlage zu verwenden (Bezugsquelle:
Zentralstelle fiir Sicherheitstechnik, Strahlen-
schutz und Kerntechnik der Gewerbeaufsicht des
Landes NW, GurlittstraBe 53a, 4000 Diisseldorf).
Die Verwendung anderer Formulare ist zulissig,
soweit diese inhaltlich dem Formularmuster ent-
sprechen. Ggf. kdnnen mehrere Ausnahmebe-
scheide ausgestellt werden, wenn gleichzeitig ver-
schiedene Kraftfahrzeuge desselben Halters be-
nutzt werden miissen. Die Ausnahmegenehmi-
gung ist in jedem Fall unter dem Vorbehalt des
jederzeitigen Widerrufs und ldngstens fiir die
Dauer von 4 Jahren zu erteilen. Weitergehende
Auflagen, als in dem Formular vorgesehen, sind
zulissig. Insbesondere kann (nicht muB!) die Aus-
nahme auf die Benutzung eines bestimmten
Kraftfahrzeuges beschrinkt werden. Antrige
kénnen auch vorsorglich, nicht nur im Smogfalle,
gestellt werden.
b) Zusténdigkeit:

Die Zusténdigkeit fiir die Erteilung von Ausnah-
men vom Fahrverbot gem. §§ 5 und 6 ist in § 9 Abs.
3 Smog-VO abschlieBend geregelt. Zu den, Ein-
richtungen 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften
gehdren auch Anstalten des éffentlichen Rechits.
In Zweifelsfillen ist Einvernehmen mit den &rtli-
chen Ordnungsbhehdrden herzustellen.

Vor Bekanntgabe einer austauscharmen Wetter-
lage sind auBer den in Absatz 3 Satz 1 Buchstaben
a und b genannten Stellen nur die drilichen Ord-
nungsbehrden zustiindig, in deren Zustindig-
keitsbereich ein Sperrbezirk liegt. Diese Behor-
den kénnen die Ausnahme auch fiir mehrere oder
alle Sperrbezirke innerhalb des Landes Nord-
rhein-Westfalen erteilen (Abs. 3 Satz 2); die 6rtli-
. chen Ordnungsbehirden, auf deren Sperrbezirke
sich die Ausnahmen erstrecken, sind zu unter-
richten. ‘
Nach Bekanntgabe einer austauscharmen Wetter-
lage kommen auch alle anderen {rtlichen Ord-
nungsbehfrden innerhalb des Landes Nordrhein-
Westfalen als zustindige Behdrden fiir die Ertei-
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lung von Einzelausnahmen in Betracht. Es muf
sich dann jedoch um einen dringenden Fall han-
deln, d. h. die Einholung einer Ausnahme bei der
Ordnungsbehérde fiir den Sperrbezirk, der befah-
ren werden soll, muB ohne Gefdhrdung des
Zwecks der beabsichtigten Fahrt nicht oder nur
mit einem unzumutbaren Aufwand mdglich sein.
Liegt ein dringender Fall vor, ist die angesproche-
ne grtliche Ordnungsbehérde bereits dann zu-
stindig, wenn der Kraftfahrzeughalter oder der
Kraftfahrzeugfiihrer sich im Zeitpunkt der An-
tragstellung im Zustindigkeitsbereich dieser Be-
hérde aufhalten.

Uber die nach Abs. 3 Satz 1 Buchstabe ¢ 2. Halb-
satz erteilten Ausnahmen sind die nach Abs. 3
Satz 1 Buchstabe ¢ 1. Halbsatz zustindigen Be-
hérden zu unterrichten.

Wihrend der Alarmstufen 1 und 2 haben alle ort-
lichen Ordnungsbehérden fiir einen ausreichen-
den Bereitschafisdienst auch an Samstagen sowie
Sonn- und Feiertagen zu sorgen.

c) Gebiihren:

Fiir die Erteilung von Ausnahmen nach § 9 Abs. 2
sind gemad Tarifstelle 15a 5.1 des Allgemeinen
Gebiihrentarifs zur Allgemeinen Verwaltungsge-
biihrenordnung vom 5. August 1980 (GV. NW. S.
924), zuletzt geindert durch Verordnung vom 14.
Mai 1985 (GV. NW. S. 436), Gebiihren zwischen 20
und 100 DM zu erheben, es sei denn, es handele
sich um Fille nach Nr. 52.1 oder 5.2.3 Buchstabe b
dieses Rd4Erl. (vgl. die Anm. nach Tarifstelle 15a
5.2 des Allgemeinen Gebiihrentarifs).

d} Ausnahmen aufgrund anderer Bestimmungen:

Um Widerspriiche zu den Entscheidungen der in
§9 Abs. 3 genannten Behérden zu vermeiden, ist
von der Ausnahmemoglichkeit des § 46 Abs. 1 Satz
1 Nr. 11 der Strafenverkehrs-Ordnung (StVO)
kein Gebrauch zu machen.

Zu § 10 (Wirksamwerden der Verbote):

Die Sperrung von oSffentlichen Wegen und Plitzen
erfolgt durch Aufstellung des Verkehrszeichens 270
(Verkehrsverbot bei Smog) der StraGenverkehrs-
Ordnung. Bei diesem Verkehrszeichen handelt es
sich in seiner Auswirkung um ein sog. flaichendek-
kendes Verkehrszeichen; es braucht daher in der Re-
gel nur an den Zufahrien zu den Sperrbezirken auf-
gestellt zu werden. Dort, wo zwei Sperrbezirke eines
Smoggebiets aneinandergrenzen, brauchen keine
Verkehrszeichen aufgestellt werden. Die zeitliche
Beschrinkung des Verkehrsverbotes nach Ausld-
sung der Alarmstufe 1 {vgl. §5) ist durch Verwen-
dung des Zusatzschildes 721b gemal Verkehrsblatt-
verlautbarung vom 27. 10. 1976 (VKBL 1976, S. 723) mit
der Aufschrift

610 h
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anzuzeigen.

Die Strafienverkehrsbehirden haben nach § 45 Abs.
lc StVO die Standorte der Verkehrszeichen festzule-
gen. Die Straflenbaubehtrden haben die Verkehrs-
zeichen zu beschaffen und an den von der Strallen-
verkehrsbehérde festgelegten Standorten aufzustel-
len und bis zur Bekanntgabe der Alarmstufe 1 ver-
deckt zu halten, oder sie haben Vorsorge zu treffen,
daB die Verkehrszeichen an den von der Strallenver-
kehrshehiirde festgelegten Standorten rechtzeitig
aufgestellt werden konnen.

Den im Einsatzplan gem. Nr. 3.1 Ziff. 6 dieses RdErL
bestimmten Stellen obliegt es, bei Bekanntgabe der
Alarmstufe 1 dafiir zu sorgen, daB die Abdeckung un-
verziiglich entfernt und dort, wo Verkehrszeichen
nicht im voraus angebracht worden sind, diese auf-
gestellt werden. Sie haben sicherzustellen, daB bei
Bekanntgabe der Alarmstufe 2 das Zusatzschild 721b
unverziiglich entfernt oder abgedeckt wird.

Es ist zu beriicksichtigen, daf mit der Ausiésung der
Alarmstufe 1 und 2 vorwiegend in den Herbst- und
Wintermonaten zu rechnen ist. Wihrend des griBe-
ren Teils der zeitlichen Verkehrsbeschrénkungen
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oder des Verkehrsverbofes kann noch durch Nebel
verstirkte Dunkelheit herrschen, die ein rechtzeiti-
ges Erkennen der Verkehrszeichen erschwert. Die
Zeichen miisgen voll riickstrahlen oder von innen
oder auBien beleuchtet sein. Wo es zweckmillig er-
scheint, sind die Verkehrszeichen durch Absperrge-
rite, ggf. mit Warnleuchten zu ergiénzen.

Zu § 11 (Einsaiz von Brennstoffen):

Diese Vorschrift zielt insbesondere auf die Vermin-
derung des Auswurfs von Schwefeldioxid an Feue-
rungsanlagen aller Art ab, deren Feuerungswirme-
leistung 100 Megajoule pro Stunde erreicht oder
iiberschreitet. Feuerungsanlagen mit geringerer
Wiarmeleistung, wie sie z. B. in privaten Wohnungen
oder Ein- und Zweifamilienh#éusern iiblich sind, blei-
ben ausgenommen. Das Gleiche gilt fiir industrielle
Feuerungsanlagen, die mit einer Rauchgasentschwe-
felungsanlage im Sinne von § 11 Abs. 2 ausgeriistet
sind.

Die Uberwachung der Einhaltung des §1l1 obliegt
nach Nr. 9.166 ZustVO AItG den Staatlichen Gewer-
beaufsichtsamtern bzw. den Bergdmtern. Diese ha-
ben den Bestand der von §11 betroffenen Feue-
rungsanlagen festzustellen und laufend fortzuschrei-
ben. Im Smogfall {(Alarmstufe 1 und 2) sind stichpro-
benartige Kontrollen hinsichtlich eventueller Versts-
Be gegen die Vorschriften des § 11 Abs. 1 durchzufiih-
ren.

Dariiber hinaus haben die Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsamter bzw. die Bergédmter rechtzeitig vor Be-
ginn jedes Winterhalbjahres zu priifen, ob die Betrei-
ber von genehmigungsbediirftigen, mit festen oder
fliissigen Brennstoffen beheizten Feuerungsanlagen
lber einen ausreichenden Vorrat an schwefelarmen
Brennstoffen im Sinne von § 11 Abs. 1 verfiigen.

Fiir genehmigungsbediirftige Feuerungsanlagen ist
in der Regel durch Auflagen im Genehmigungsbhe-
scheid die Bevorratung schwefelarmer Brennstoffe
fiir die Betriebszeit von mindestens einer Woche vor-
geschrieben worden. Erforderlichenfalls ist die Be-
vorratung schwefelarmer Brennstoffe durch nach-
trigliche Anordnung gem. § 17 BImSehG sicherzu-
stellen.

Soweit Feuerungsanlagen mit Heizél EL betrieben
werden, eriibrigt sich im Hinblick auf die Verord-
nung iiber Schwefelgehalt von leichtem Heizdl und
Dieselkraftstoff — 3. BImSchV - vom 15. Januar 1975
(BGBL. 1 S. 264), zuletzt geiindert durch Gesetz vom
18. Februar 1986 {BGBL I S. 265), eine Bevorratung.

Bet der Priifung von Ausnahmeantridgen nach §11
Abs. 3 ist ein strenger Malistab anzulegen; ein éffent-
liches Interesse kann z. B. vorliegen, wenn der Be-
trieb der Anlage zur Gffentlichen Elektrizitdtsversor-
gung erforderlich ist. Im Rahmen der Ermessensaus-
tibung ist auch zu berlicksichtigen, ob die Beschaf-
fung schwefelarmer Brennstoffe moglich war.

Zu § 12 (Betriebsbeschriinkungen):

Zu § 12 Abs. 1:

Die Vorschrift erdffnet als Erméchtigungsgrundlage
fiir Anordnungen die Mdglichkeit, den Betrieb ge-
nehmigungsbediirftiger und nicht genehmigungsbe-
diirftiger Anlagen wahrend der Alarmstufen 1 und 2
einzelfalibezogen zu regeln.

Fiir genehmigungsbediirftige Anlagen kommen An-
ordnungen in Betracht, soweit nicht in Abs. 2 eine
abschliefende Regelung getroffen ist. Gegenstand
einer Anordnung konnen deshalb sein:

a) MaBnahmen zur Betriebsbeschriinkung wihrend
der Alarmstufe 1 fiir genehmigungsbediirftige
Anlagen jeder Art,

b) MaBnahmen zur Betriebsbeschrinkung wihrend
der Alarmstufe 2 fiir genehmigungsbediirftige
Anlagen, die wihrend der Alarmstufe 2 kraft ge-
nereller Ausnahme (§ 12 Abs. 2 Satz 1, Abs. 4) oder
aufgrund einer Anzeige (§ 12 Abs. 2 Sétze 2 bis 4)
wetterbetrieben werden diirfen.

82
821

Soweit fiir eine Anlage eine Ausnahme nach § 12
Abs. 2 Satz b zugelassen wird, sind etwaige Be-
schriankungen des Betriebes moglichst durch Ne-
benbestimmungen zu regeln.

Bei der Beurteilung, ob eine MaBnahme geboten ist,
ist davon auszugehen, daf es wihrend der Alarmstu-
fen 1 und 2 darauf ankommt, die weitere Belastung
der Luft zu minimieren. Vermeidbare Emissionen

"sind daher zu unterlassen; geringfiigige unvermeid-

bare Emissionen, die in nicht quantifizierbarem Um-
fang zu einem Anwachsen der schidlichen Umweit-
einwirkungen beitragen, sind hinzunehmen. Im lbri-
gen kommt es auf eine Bewertung aller Umsténde
des Einzelfalles an, wobei die Kriterien fiir die Ertei-
lung einer Ausnahme nach § 12 Abs. 2 Satz 5 (s. Nr.
8.2.3) herangezogen werden kénnen.

Von der Anordnungsbefugnis soll bei nicht genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen Gebrauch gemacht wer-
den, wenn sie in vergleichbarem Umfang Emissionen
verursachen wie genehmigungsbediirftige Anlagen,
fiir die das Verbot des Absatzes 2 gilt.

Anordriungen sollen so friihzeitig wie mbglich getrof-
fen werden. Beim ErlaB der Anordnungen sind die
Grundsitze des RdErt. d. Ministers fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales v. 27. 2. 1975 (SMBL NW. 281) -
Erla8 von Ordnungsverfiigungen durch die Staatli-
chen Gewerbeaufsichtsimter — zu beachten.

Zu § 12 Abs. 2:

Zu den genehmigungsbediirftigen Anlagen, die nach
Abs, 2, Satz 1 wihrend der Alarmstufe 2 nicht betrie-
ben werden diirfen, gehéren grundsiétzlich alle im
Anhang zur Verordnung iber genehmigungsbediirf-
tige Anlagen — 4. BlmSchV — aufgefiihrten Anlagen
einschlieBlich ithrer Nebeneinrichtungen. Auf Nr. 24
der Verwaltungsvorschriften zum Genehmigungs-
verfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz — Gem. RdErl. d. Ministers fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales, d. Innenministers u. d. Ministers
fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr v. 21. 11. 1975
(SMBI1. NW. 7130) sowie auf Nr, 12 der Verwaltungs-
vorschriften zum Bundes-Immissionsschutzgesetz —
Gem. RdErl. d. Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales d. Innenministers, d. Ministers fiir Ernéah-
rung, Landwirtschaft und Forsten u. d. Ministers fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr v. 15. 7. 1976
(SMBI. NW. 7129) wird verwiesen. Bei der Abgren-
zung der genehmigungsbediirftigen von den nicht
genehmigungsbediirftigen Anlagen oder Betriebstei-
len I‘cs;:)ll von der Genehmigungsurkunde ausgegangen
werden.,

822 Von dem Betriebsverbot sind neben den ausdriick-

lich genannten Heizungs- und Warmwasserberei-
tungsanlagen, den Anlagen der Massentierhaltung
und den von Abs. 4 erfaBten Anlagen der ¢ffentlichen
Strom-, Fernwirme- oder Gasversorgung nur soliche
Anlagen ausgenommen, von denen keine oder nur in
geringem Umfang Luftverunreinigungen ausgehen
konnen. Dies bedeutet, dal} es bei der Frage, ob eine
Anlage unter das Betriebsverbot fillt, allein auf die
Emissionsverhéltnisse und nicht auf die Immissions-
verhiltnisse ankommt. Mafgeblich -sind die Emis-
sionsverhéltnisse der einzelnen Anlage und nicht
diejenigen des Anlagentyps (EinzeHallbeurteilung).
Dabei ist auf die tatséichlich moglichen Emissionen,
die die (gemeinsame) Anlage (§1 Abs. 3 der 4.
BImSchV) hervorzurufen geeignet ist, abzustellen,
Immissionsmindernde MaBnahmen, =z B. hohe
Schornsteine, miissen bei der Beurteilung auBler Be-
tracht bleiben.

Die Emissionen luftverunreinigender Stoffe sind in
der Regel als gering anzusehen, wenn sie nicht gr-
Ber sind als 5% der in § 4 Abs. 2 der Emissionserkla-
rungsverordnung - 11. BImSchV - genannten Mas-
senstrome; bei Emissionsquellen, die hinsichtlich
Zeit und Stdrke variieren, darf dariiber hinaus der
stiindliche Emissions-Massenstrom jedoch 0,5% der
in § 4 Abs. 2 genannten Werte nicht {iberschreiten.

Der Weiterbetrieb genehmigungsbediirftiger Anla-
gen ist, abweichend von Absatz 2 Satz 1, in den in
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Satz 2 unter Buchstaben a bis ¢ bezeichneten Fillen
zuléssig.

Zu a): In seitenen Fillen (z. B. kritischer Betriebszu-
stand bei Anlagenversuchen) kann nicht aus-
geschlossen werden, daB bei einer kurzfristi-
gen Stillegung der Anlage Betriebszustéinde
entstehen, durch die erfahrungsgemdB das tib-
licherweise mit dem Betrieb der Anlage ver-
bundene Risiko fiir Arbeitnehmer oder Dritte
in nicht zu vertretendem MaBe erhiht wird.

Zu b), Hierunter fallen nur Anlagen, deren Stille-
gung unverhiltnisméBig hohe Schiden verur-
sacht. Dies kann z. B. in Frage kommen bei
der kurzfristigen Abschaltung von Schmelz-
fluBelektrolysezellen in Hiitten zur Primirge-
winnung von Aluminium oder bei der Glas-
herstellung.

Zu¢): Die Regelung hat zum Ziel, akute Emissions-

erhéhungen infolge von Abfahrvorgéingen und

damit verbundene Gefahrenzustinde auszu-
schlielen. Die Voraussetzungen nach Buch-

stabe ¢ liegen nur vor, wenn im Wege einer Bi-.

lanzierung des Schadstoffauswurfs bei kurz-
fristiper Aullerbetriebnahme gegeniiber ei-
nem Weiterbetrieb von mindestens 72 Stun-
den hohere Auswurfwerte festgestellt werden.
Es miissen daher die Emissionen, die beim
Abfahrvorgang entstehen, den Gesamtemis-
sionen bei einem 72-stlindigen Betrieb gegen-
iibergestellt werden. Bei der Beurteilung der
Emissionsverhiltnisse ist die fiir das jeweilige
Jahr in Aussicht genommene Auslastung der
Anlage zugrunde zu legen.

Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der
Ausnahmen nach Buchstabe a bis ¢ ist’ eine

. jahrlich zu wiederholende Anzeige an die zu-
stindige Behorde i. S. von Satz 3. Wahrend bei
der ersten Anzeige jeweils vollstindige Unter-
lagen beizufiigen sind, die der Behdrde die
Priiffung der Ausnahmevoraussetzungen er-
moglichen, geniigt bei spiteren Anzeigen eine
Bezugnahme auf die friiheren Angaben, so-
weit keine Anderungen eingetreten sind. Die
zustiindige Behdrde hat innerhalb von zwei
Monaten den Eingang der Anzeige zu bestiti-
gen oder gegen den Weiterbetrieb der Anlage
Bedenken geltend zu machen. Dabei kann sie
auch nach der jeweiligen Situation, wie sie bei
Bekanntgabe der Alarmstufe 2 bestehen kann,
differenzieren. Eine solche Differenzierung
kommt insbesondere in Betracht, wenn im
Falle des Satzes 2 Buchstabe ¢ die Auslastung
der Anlage nicht vorherzusehen ist. Die zu-
stindige Behdrde hat dann eindeutig klarzu-
stetlen, unter welchen Voraussetzungen Be-
denken gegen den Weiterbetrieb bestehen.
Wird die Anzeige unter Berufung auf Satz 2
Buchstabe a aus Griinden des Arbeitsschutzes
erstattet und sollen von der zustiéindigen 'Be-
hérde Bedenken geltend gemacht werden, so
ist im Rahmen des § 89 Abs. 2 des Betriebsver-
fassungsgesetzes der Betriebsrat hinzuzuzie-
hen,

823 Die Erteilung einer Ausnahme vom Betriebsverbot

des § 12 Abs. 2 ist nur unter den engen Voraussetzun-
gen des Satzes 5 zulissig; sie liegt im Ermessen der
Behirde.

Ein éffentliches Interesse ist gegeben, wenn mit dem
Weiterbetrieb einer Anlage im Hinblick auf das Ge-
meinwohl ein gréBerer Nutzen verbunden ist als der-
jenige, der im Vermeiden des Anwachsens schadli-
cher Umwelteinwirkungen bestehen wiirde. Fiir die
Beurteilung im Einzelall kénnen die generellen
Ausnahmen des § 12 Abs. 2 Satz 1 als Leitbild ebenso
herangezogen werden wie die Kriterien, die in Nr.
52.1 zugrundeliegen. So wird z. B. der Betrieb von

Druckmaschinen zur Herstellung von Tageszeitun- -

gen in der Regel im Gffentlichen Interesse liegen,
Gleiches kann fiir Miillverbrennungsanlagen gelien,
wenn die Zwischenlagerkapazitit erschipft ist. -

824
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Zur Begriindung einer Ausnahme zur Abwendung
unverhiltnisméBiger Nachteile fiir die Betroffenen
werden die Anlagenbetreiber regelmiBig wirtschaft-
liche Nachteile geltend machen. Bei der Bewertung
derartiger EinbuBen spielt‘eine malgebliche Rolle,
ob lediglich voriibergehende, auf die Dauer der
Alarmstufe begrenzte Nachteile oder Schéden mit
nachhaltiger (Dauer-) Wirkung zu befiirchten sind.
Dem ist das Anreicherungspotential aus den Emis-
sionen bewertend gegeniiberzustelien. Bei geringem
Anreicherungspotential und hohem wirtschaftlichen
Dauerschaden kann eine Ausnahme in Betracht
kommen. Auch die méglichen Auswirkungen der
Emissionen auf die benachbarte Bevblkerung kén-
nen eine Rolle spielen.

Eine Ausnahme kann nur dann dringend geboten
sein, wenn zur Wahrung des dffentlichen Interesses
oder zur Abwendung unverhiltnisméBiger Nachteile
eine andere Mbglichkeit als der Weiterbetrieb der
Antage praktisch ausscheidet. Das dem Schutz der
Gesundheit der Bevélkerung dienende Verbot des
§12 Abs. 2 Satz 1 darf nicht durch eine groBziigige
Handhabung des Ausnahmetatbestandes unterlau-
fen werden.

In jedem Fall ist die Ausnahme — ggfs. durch Neben-
bestimmungen — auf den unvermeidbaren Umfang zu
beschranken und auf lingstens 3 Jahre zu befristen.
Sie kann auch auf Anlagenteile eingegrenzt werden.
Ist eine Ausnahme erteilt, so schlieBt dies nicht
grundsétzlich aus, dall zu einem spéteren Zeitpunkt
{z. B. nach Eintritt der Alarmstufe 2) ergéinzend eine
Anordnung nach Abs. 1 getroffen wird.

Dem Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft bzw. dem Minister fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie ist am Ende eines jeden Jah-
res iiber die Zahl der erteilten und abgelehnten Aus-
nahmen und iiber besondere Erfahrungen zu berich-
ten.

Wird eine Anlage entgegen dem Verbot des § 12 Abs.
2 betrieben, z. B. indem die Voraussetzungen fiir ei-
nen Weiterbetrieb wihrend der Alarmstufe 2 in § 12
Abs. 2 Sitze 1 bis 4 und Abs. 4 nicht eingehalten (z. B.
Emissionen werden verursacht, die geringen Umfang
tibersteigen; Anzeige wird versdumt) werden, so soll
die Anlage durch unselbstindige Verfiigung - unter
gleichzeitiger Androhung von Zwangsmitteln — still-
gelegt werden.

Um sicherzustellen, daB die Voraussetzungen des
§12 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 4 in jeder Betriebssitu-
ation beachtet und die Emissionen moglichst gering
gehalten werden, kann eine Anordnung nach §12
Abs. 1 getroffen werden.

Zu § 12 Absatz 3:

Die in Absatz 3 genannten Behéirden haben nach Be-
kanntgabe einer austauscharmen Wetterlage einen
Bereitschaftsdienst in den Dienststellen fiir die
dienstfreien Zeiten einzurichten.

Sie haben den Bestand der ihrer Aufsicht unterlie-
genden Anlagen fiir die Betriebsbeschrinkungen
oder Stillegungen gem. § 12 Abs. 1 angeordnet wer-
den oder fiir die sich ein generelles Betriebsverbot
aus § 12 Abs. 2 ergibt, unter Aufnahme der getroffe-
nen Ausnshmeregelungen zu erfassen und laufend
fortzuschreiben. Die Einhaltung der geltenden Be-
stimmungen ist im Smogfall wihrend der Alarmstu-
fen 1 und 2 stichprobenweise zu kontrollieren.

Die Zustdndigkeitsregelung des Absatzes 3 148t die
Zustindigkeiten anderer Behirden im Rahmen des
ihnen zugewiesenen Aufgabenbereichs unberiihrt.

Zu #§ 13 und 14 (Grundregel und Anordnungs-
befugnisse):

Die Grundregel appelliert an das Verantwortungsbe-
wulltsein der Bevilkerung, enthélt aber auch die
konkrete Verpflichtung, bei der Vorwarnstufe auf-
schiebbare Betitigungen jeder Art zu unterlassen,
die zu einem Anwachsen schédlicher' Umwelteinwir-
kungen durch Luftverunreinigungen fiihren kénnen.
Der édrtlichen Ordnungsbehirde wird in Fillen der
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Zuwiderhandlung gegen diese Grundregel eine bufl-
geldbewehrte Anordnungsbefugnis eingerdumt. Sie
bezieht sich nicht auf die Benutzung von Kraftfahr-
zeugen oder den Betrieb von Anlagen, die im 2, und 3.
Abschnitt der Verordnung abschlieBend “geregelt

sind.

10 Zu §'16 (BuBigeldvorschrift):

In § 16 sind nur VerstdBe gegen die Verhaltensvor-
schriften des 4. Abschnitts erfaBt.

Die Héhe der Geldbufle, die aufgrund des § 18 ver-
hiéngt werden kann, betrigt mindestens 5~ DM und
héchstens 1000, DM (§ 17 Abs. 1 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten — OWiG). Das Hoéchstmal
kann iiberschritten werden, wenn andernfalls die
Geldbulle den wirtschaftlichen Vorteil, den der Tri-
ger aus der Ordnungswidrigkeit gezogen hat, nicht
iiberschreiten wiirde (§ 17 Ahs. 4 OWiG).

Verstife gegen §§ 5 und 8 sind Ordnungswidrigkei-
ten im Sinne von § 24 des StraBenverkehrsgesetzes
i.V.m, §49 Abs. 3 Nr. 4 StVO; erfalt sind auch Ver-
stiBe gegen § 7 (Kennzeichnung; vgl. Nr. 4). Zusténdi-
ge Behorde fiir die Verfolgung und Ahndung von
Verkehrsordnungswidrigkeiten im Sinne des §24
StraBenverkehrsgesetz i. V.m. § 49 Abs. 3 Nr. 4 StVO
sind nach der Verordnung vom 25. September 1979
(GV. NW. S, 6562), geiindert durch Verordnung vom
7. November 1983 (GV. NW. S. 548), - SGV. NW. 45 -
die Kreise und kreisfreien Stiadte als Ordnungsbe-
horden; daneben sind zur Verfolgung dieser Ord-
nungswidrigkeiten auch die Polizeibehérden zustén-
dig, solange sie die Sache nicht an die Ordnungsbe-
lﬁgrde oder an die Staatsanwaltschaft abgegeben ha-
n.

Der VerstoB gegen eine in §§ 11 oder 12 Abs. 2 ab-
schlieBend bestimmte Pflicht oder gegen eine voll-
ziehbare Anordnung nach §12 Abs. 1 kann eine
Straftat nach § 329 Abs. 1 Strafgesetzbuch sein.

11 Zua §17 (Verhiilinis zum Ordnungsbehdrdengesetz
und zum Polizeigesetz):
Durch die Bestimmung wird klargestelit, da8 die
Smog-Verordnung die allgemeinen Befugnisse der
Polizei- und Ordnungsbehérden nicht beschrénkt.

II1.
Fiir den Smog-Fall wird ein Smogwarndienstausschufl

eingerichtet.
Der SmogwarndienstausschuB besteht aus:

a) den Mitgliedern des SMOG-Stabes,

b) dem Regierungsprésidenten Arnsberg,

¢) dem Regierungsprasidenten Diisseldorf,

d) dem Regierungsprisidenten Kéin,

e) dem Regierungspréisidenten Miinster,

f) dem Landescberbergamt Nordrhein-Westfalen in
Dortmund,

g) dem Prisidenten der Landesanstalt fiir Immissions-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen,

h) dem Leiter des Wetteramtes Essen,

i} dem Leiter des Medizinischen Instituts fiir Umwelt-
hygiene an der Universitiit Diisseldorf,

i} 3 Vertretern der kommunalen Spitzenverbénde,

k} 3 Vertretern der Fachorganisation der durch die Mai-
nahmen hauptséchlich betroffenen Industrie,

1) 3 Vertretern der Gewerkschaften,
m) 2 Vertretern von Umwelischutzvereinigungen,
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n) 2 Vertretern der Verkehrsverbiinde des &ffentlichen
Personennahverkehrs,

Die Mitglieder des Smogwarndienstausschusses unter j)
bis n) sowie ihre Stellvertreter werden vom Minister fiir
Umweit, Raumordnung und Landwirtschaft bestellt.

v

Flankierend zu den MaBnahmen nach Abschnitt II kann
eine weitere Verbesserung des Schutzes der Bevilkerung
im Bereich der Gesundheitsvorsorge durch folgende Mai-
nahmen in den Smoggehieten erreicht werden:

1. Sport- und Massenveranstaltungen sollten sowohl zur
Vermeidung von Gefahren fiir Sportler und Besucher
als auch zur Unterbindung zusétzlicher Luftverunreini-
gungen durch den Kraftfahrzeugverkehr bei Alarmstu-
fe 2 unterbleiben; Rechtsgrundlage fiir die Untersagung
ist § 14 OBG. (Mffentliche Versammlungen oder Aufziige
kinnen nur aufgrund des Versammiungsgesetzes ver-
boten werden.

2. Der Betrieb liftungstechnischer Anlagen, die nicht

ilber eine ausreichende Luftfilterqualitit verfiigen,
kann im Smog-Fall zu einer Anreicherung luftverunrei-
nigender Stoffe in den angeschlossenen Rdumen fiih-
ren. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die letzte
Stufe des Luftfilters nicht mindestens die Anforderun-
gen an die Filkerklasse EU 9 nach DIN 24185 Teil 2
~Prifung von Luftfiliern fiir die allgemeine Raumnluft-
technik; Filterklasseneinteilung, Kennzeichnung, Prii-
fung” erfiillt.
Von besonderer Bedeutung ist die Frage der ausrei-
chenden Luftfiterqualitét fiir liiftungstechnische Anla-
gen in Krankenh&dusern, Sauglingspflegeheimen und
ahnlichen Einrichtungen, da an die liifftungstechnisch
behandelten Riume dieser Einrichtungen, z. B. Opera-
tionsriume, Entbindungsrdume, Frithgeborenenrdume
und Intensivpflegestationen, in lufthygienischer Hin-
sicht erhdhte Anforderungen gestellt werden {vgl lif-
tungstechnische Anlagen in Krankenanstalten — DIN
1946, Blatt 4 -),

In Fillen, in denen die liiftungstechnischen Anlagen
dieser Rdume zur Zeit den vorgenannten Filtergiitean-
forderungen nicht entsprechen, sollte moglichst bald
ein entsprechender Umbau der Anlagen angestrebt
werden. Dariiber hinaus ist sicherzustelien, daB Kran-
kenh#iuser, S&uglingspflegeheime und &hnliche Ein-
richtungen, die gegenwirtig nicht iber liiftungstechni-
sche Anlagen mit ausreichender Luftfilterqualitit ver-
fiigen, vor dem Weiterbetrieb ihrer Anlagen im Smog-
Fall rechizeitig gewarnt werden. Unbeschadet weiter-
gehender Zustandigkeitsregelungen haben fiir den ge-
werblichen Bereich die Staatlichen Gewerbeaufsichts-
dmter, fiir das Krankenhauswesen die Gesundheitsim-
ter und fiir den Ubrigen nichtgewerblichen Bereich die
grtlichen Ordnungsbehorden fiir die Beriicksichtigung
der vorgenannien Anforderungen zu sorgen.

V.

Der Kultusminister hat durch RdErl v. 26. 11. 1985
(SMBIL. NW. 7129) geregelt, daB der Unterricht an 5tfent-
lichen Schulen im jeweiligen Smoggebiet bei den
Alarmstufen 1 und 2 ausfillt; den privaten Schulen hat
er empfohlen, ebenso zu verfahren.

VL

Der Gem. RAErl. d. Ministers fiir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft, d. Innenministers, d. Mini-
sters fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, d. Ministers
fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie und d. Mi-
nisters fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
v.12.12.1985 (SMBL NW. 7129) wird aufgehoben.



SMOG-Ausnahmegenehmigung

Gemaéal § 9 Abs. 2 der Verordnung zur Verhinderung schidlicher Umwel i uschar-
men Wetterlagen — Smog-Verordnung — (Ordnungsbehérdliche Verordn

Herrn/ lf‘raul Firma

{Name und Anschrift des Kraftfahrzeughalters)
fiir:
eine Ausnahmegenehmigung

- von den zeitlichen Verkehrsbeschrank

und 15.00-20.00 Uhr)*)

sowie
— von dem Verkehrsverbot des § 6 der Smg

erteilt.

Dieses Kraftfahrzeug darf
— im Sperrbezirk/in den §;

. Smog-Verordnung)
- in den Sperrbegz ) v/, vY
benutzt werden.

Behérde:
Unterschrift:

*) Zutreffendes unterstreichen und nicht Zutretfendes ausstreichen!

- MBIL. NW, 1986 8. 1800.
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Saite . Salte

Allgemeine Verfilgungen gerichtete sofortige Beschwerde das Oberlandesgericht

Hamm berufen.
Geschiftliche Behandlung der Verfahren vor den Ehren- OLG Hamm vom 20. Mai 1986 — 1 Vollz (Ws) 6886 . . 260
gerichten und dem Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwilte 253 2.SUEG § 4 | Nr. 2, § 8 I, — Steht von vomherein fest,
Geschiftliche Behandiung der gerichtlichen Verfahren daB der Vollzug siner StrafverfolgungesmaBnahms nicht
vor dem Oberlandesgericht nach der Bundesnotarord- addquat kausal fir die Entstehung eines Vermdgens-
MURG . . . . v vt vt e e e e e e e e e e 255 schadens gewesen sein kann, st fiir dle Feststellung
einer Entschidigungspfiicht kein Raum. — Wird ein Be-

Bekanntmachungen . . . . . . . ... ...... 256 schuldigter wegen einzeiner gegen ihn erhobener Vor-

2 wiirfe freigesprochen und im dbrigen verurteilt, so be-

Personainachrichten . . . . .. ... ...... 56 steht wegen der erlittenen StrafverfolgungsmaSnahmen

im Zusammenhang mit dem zum Freispruch filhrenden

Ausschrelbungen . . . . . . . ... . ... ... 258 Vorwurf kein Isolierter Etnach&digungsanspruch, 280

OLG Disseldorf vom 7. Juni 1886 — 1 Ws 41486 .
Gesetzgebungsilbersicht . . . . . . . . . .. .. 258 .
nge 3.BLG § 38 IV. ~ Die bloBe Ummeldung eines LKW auf
Rechtsprechun einen anderen Standort 3llt nicht unter die Meldepflicht
9 des § 36 IV BLG.

Zivilrecht OLG Kain vom 10. Januar 1986 — Ss 717/86 (708) . . . 281
ZPO §§ 110 ff. — Auch im Verfahren der einstweiligen . 4. StVollzG § 108. — Eine Delegiorung der Entgegennahme
Verﬂ.'lgung Ist von elnem Ausléander eine Sicherheit zu von Bzesgwerden und dg dug gehoradm Anhb—
leisten, wenn es zur mindiichen Verhandlung kommt. rungsverpflichtung des Anstaltsleiters ist nur in dem
OLG Kdin vom 13. Februar 1686 — 12U 179/85 . . . . 250 Falle und sowelt gesetzeskonform, in dem und soweit

Strafrecht ein leltender Beamter der Anstalt {lir einan bestimmten

1. SWVollzG § 112 1, § 120 I; SIPO g0 *vov.s.  Januer 1085 Augabenbereich die Anstaltsielterfunktion Gbernom-

— GV. NW S. 46 Wird das Gesuch des angenen, -
Ihm wegen Versdumung der Frist fir den Antrag auf ge- OLQ Hamm vom 23. Januar 19?6 1 Voliz (We) 171/85 2681
richtliche Entscheldung Wiedereinsetzung in den vorigen 5. St1GB § 57. — Die Bestimmung des § 57 StGB findet auf
Stand zu gewdhren, verworfen, so Ist im Lande Nord- Ersatzfretheitsstrafon keine Anwendung.
rhein-Westfalen zur Entscheidung ({iber die hiergegen OLG Ddsseldorf vom 11. Juni 19868 — 3 Ws 280/86 . . . 282
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