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Neufassung des Landesentwicklungsplanes II1
Umweltschutz durch Sicherung von natiirlichen
Lebensgrundlagen (Freiraum, Natur und
Landschaft, Wald, Wasser, Erholung)

Bek. d. Ministers fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft v. 15. 8. 1987 —
VIB4-50.15

Die aufgestellte Neufassung des Landesentwicklungsplanes III , Umweltschutz durch Si-
cherung von natiirlichen Lebensgrundlagen (Freiraum, Natur und Landschaft, Wald, Was-
ser, Erholung)” wird hiermit geméB § 13 Abs. 4 Landesplanungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 28. November 1979 (GV. NW. S. 878/SGV. NW. 230) bekanntgemacht.

Der Landesentwicklungsplan III wird beim Minister fiir Umwelf, Raumordnung und
Landwirtschaft (Landesplanungsbehérde) in Diisseldorf, bei den Regierungsprisidenten
{Bezirksplanungsbehérden) sowie bei den Kreisen und Gemeinden zur Einsicht fiir jeder-
mann niedergelegt. '

Diisseldorf, den 15. September 1987

Der Minister
tiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
des Landes Nordrhein-Westfalen
- Landesplanungsbehirde —

Klaus Matthiesen

AufstellungsbheschluBl

Die Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes III vom 12. 4. 1976 (MBIl NW. S. 1288/
SMBL NW. 230) wird hiermit in der Neufassung ,,Umweltschutz durch Sicherung von na-
tiirlichen Lebensgrundlagen (Freiraum, Natur und Landschaft, Wald, Wasser, Erholung)”
gemiB § 13 Abs. 2 des Landesplanungsgesetzes in der Faszsung der'Bekanntmachung vom
28. November 1979 (GV. NW. S. 878/SGV. NW. 230) im Benehmen mit dem AusschuB fiir
Umweltschutz und Raumordnung des Landtags Nordrhein-Westfalen und im Einverneh-
men mit den fachlich zustéindigen Landesministern aufgestellt.

Diisseldorf, den 15. September 1987

Der Minister
fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
des Landes Nordrhein-Westfalen
- Landespianungsbehérde —

Klaus Matthiesen
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A
Einleitung

Umweltvorsorge und Planung

!

Standorthestimmung

Nordrhein-Westfalen ist durch alte Industrieland-
schaften, eine starke Wirtschaftskonzentration an
Rhein und Ruhr und einen hohen Anteil der Grund-
stoffindustrie, aber auch durch landlich-strukturier-
te Gebiete, die wichtige Ausgleichsfunktionen haben,
gekennzeichnet. Nordrhein-Westfalen ist ein dicht-
besiedeltes und stark industrialisiertes Land, in dem
die Belastungen der Umwelt und die begrenzte Ver-
fligharkeit des Raumes besonders deutlich werden.

In diesem dicht besiedelten Land zeigt sich ebenfalls
besonders deutlich, da die Regenerationsfahigkeit
des Naturhaushalts ebenso begrenzt ist wie der Vor-
rat an Rohstoffen. Landes- und Stadtentwicklungs-

politik, die sich an den Zukunftschancen auch nach- -

folgender Generationen orientiert, mufl sich daher
stérker als bisher an dkologischen Kriterien ausrich-
ten. Das setzt in vielen Bereichen ein Umdenken,
und zwar sowohl in Richtung auf eine Anderung von
Lebens- und Konsumgewchnheiten als auch von
Produkten und Produktionsweisen, voraus. Die Lan-
des- und Stadtentwicklungspolitik mull diesen Pro-
zel unterstiitzen.

Ziele der Raumordnungspolitik miissen der sparsa-
me Umgang mit Freiraum und der Schutz und die
Sicherung des Bodens als natirliche Lebensgrundla-
gen fiir Menschen, Tiere und Pflanzen sein. Schuiz
und Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen
im Rahmen von Raumordnung und Landesplanung
sind mehr als kurzfristiges Reagieren auf bereits
eingetretene Umweltschédden. Raumordnung und
Landesplanung haben die Aufgabe, vorrangig Um-
weltvorsorge zu betreiben.

Die Folgen von Umweltbeeintrachtigungen und Um-
weltbelastungen zeigen sich hiufig sehr spét und ih-
re Auswirkungen sind oft schwer abzuschitzen. Sie
werden oft erst dann erkannt, wenn plitzlieh er-
schreckende und nicht wiedergutzumachende Um-
weltschiaden eingetreten sind. Die Zusammenhénge
von Ursachen und Wirkungen von Umweltschiden
werden wissenschaftlich nicht immer lickenlos und
schnell genug zu klidren sein. Die wesentlichen aus-
losenden Faktoren der Umweltschéiden sind aller-
dings ebenso bekannt wie die sich hieraus ergeben-
den allgemeinen Risiken fiir Mensch und Natur.
Auch deshalb ist Vorsorge besonders wichtig.

Seine besondere dkologische Bedeutung erhélt das
Vorsorgeprinzip aus der Tatsache, dall viele Umwelt-
schaden durch nachtriigliche Malnahmen gar nicht
mehr korrigiert werden konnen. AuBerdem werden
die Kosten des Umweltschutzes geringer, wenn die
Umweltanforderungen bereits bei der Planung von
tffentlichen und privaten Investitionen beriicksich-
tigt werden.

Umweltorientierte Planung mufi auf allen Ebenen
von der Tatsache ausgehen, dal die Ursachen fiir die
Bedrohung der natiirlichen Lebensgrundlagen in un-
terschiedlichen Faktoren zu suchen sind und dafl
sich Auswirkungen in unterschiedlichen Bereichen
zeigen, sich teilweise iliberlagern oder gegenseitig
verstirken. Eine nur sektorale Betrachiungsweise
wird daher den komplexen Zusammenhéngen nicht
gerecht. Landesentwicklungspolitik mufi vielmehr
iibergreifend angelegt sein.

Freiraumsicherung - eine lebenswichtige Aufgabe
tiir Nordrhein-Westfalen

Freier Raum — d. h, vor allem: Walder, Wiesen, Acker,
nicht bebaute und nicht zubetonierte Fljichen - ist
Voraussetzung fiir die Erhaliung und Regeneration
der natiirlichen Lebensgrundlagen. Boden und Was-
ser, Klima und Luft, Wald und Landschaft kdnnen
ihre lebenswichtigen Funktionen nur erfiillen, Tiere
und Pflanzen kénnen nur gedeihen, wenn geniigend
freie Flichen vorhanden sind.

Nordrhein-Westfalen ist der dichtest besiedelte Fla-
chenstaat der Bundesrepublik Deutschland. Die Be-
vilkerungsdichte betridigt in NREW rd. 500 EW/km?;
sie ist damit doppelt so hoch wie die Einwohnerdich-
te von 250 EW/km* im Bundesdurchschnitt. Die Be-
vilkerungsdichte des Landes wird auch von keinem
anderen westlichen Industriestaat nur anndhernd
erreicht; zum Vergleich: Niederlande 348 EW/km?,
Belgien 323 EW/km?, Japan 307 EW/km?® und GrofB-
britannien 229 EW/km?®, Von 1961 bis 1981 nahm der
Anteil der Siedlungsfliche an der Gesamtfliche
Nordrhein-Westfalens kontinuierlich von 14,6% auf
iber 18% zu. Noch wesentlich bedrohlicher verlief
diese Entwicklung in dicht besiedelten Stadten der
Ballungsgebiete. So stieg der Siedlungsflichenanteil
im Ruhrgebiet (ohne Kreis Wesel} von 33,8% im Jah-
re 1961 auf 425% im Jahre 1981. Die statistischen
Daten belegen zugleich, daB die Steigerungsrate des
Flichenverbrauchs in Jahren mit sinkendem Brutto-
inlandsprodukt und abnehmender Einwohnerzahl
unverandert blieb.

Die Problematik wird auch am Vergleich der Freiflé-
che pro Quadratmeter und Einwohner deutlich: Bay-
ern 6083 gqm/EW, Nordrhein-Westfalen 1685 qm/EW.

Auch in der lindlichen Zone ist die Gefihrdung des
Freiraums vor allem in den letzten Jahren sichtbar
geworden. Seit 1975 liegt die Steigerung des Anteils
an Siedlungsfliche dort deutlich iiber dem Landes-
durchschnitt. Zugleich haben Eingriffe in gewachse-
ne landschaftliche Strukturen, Anderungen der Bo-
dennutzung sowie Belastungen durch Immissionen,
Tourismus und Verkehr im léndlichen Bereich be-
drohlich zugenommen.

In Teilbereichen des Landes ist die Regenerationsfa-
higkeit des Naturhaushalts bereits iiberfordert. Das
zeigen die Verschlechterung der Wasserqualitit, das
Aussterben von Pflanzen- und Tierarten oder auch
die groB8rdumige Luftverschmutzung.

Die Verringerung freier Flachen hat vor allem fol-
gende Ursachen:

— die immer noch steigende Inanspruchnahme
durch Wohnungen, Gewerbe, Industrie, Versor-
gungseinrichtungen mit der Folge einer Versiege-
lung des Bodens;

— die Zunahme des Verkehrs und der Bau von Stra-
Ben und anderen Verkehrsanlagen mit der Folge
der Zerschneidung von Lebensrdumen fiir die
Tier- und Pflanzenwelt.

Zusitzlich sind die verbliebenen freien Flichen stér-
keren Belastungen ausgesetzt durch:

- den gestiegenen Rohstoff- und Energieverbrauch,
insbesondere auch die Ausweitung des Braunkoh-
lentagebaus und der Abgrabungen mit ihren Fol-
gen flir den Wasserkreislauf;

- die intensiv betriebene Landwirtschaft mit mégli-
chen Schéidigungen des Bodens durch die zuneh-
mende Anwendung von Agrochemikalien, Klér-
schlammen und Giille;

— die Zunahme der Wochenend- und Ferienerho-
ung.

Die Landwirtschaft in Nordrhein-Westfalen nutzt
56% der Landesfliche. Fir die Erhaltung der landli-
chen Rédume und die Gestaltung der Landschaft so-
wie den Schuiz der Grundwasservorkommen und
der Oberflichengewisser hat eine vielfiltig und um-
weltvertriglich wirtschaftende Landwirtschaft, die
in ihrem Kern bduerlich strukturiert ist, wichtige
Aufgaben zu erfiillen. Durch die zunehmende Kon-
zentration und Spezialisierung der landwirtschaftli-
chen Produktion drohen aber Gefahren, denen vor
allem durch eine grundlegende Anderung der agrar-
politischen Rahmenbedingungen auf EG- und Bun-
desebene begegnet werden mub. Dabei gilt es, die
Existenz moglichst vieler kleiner und mittlerer
Landwirtschaftshetriebe zu sichern, deren umwelt-
vertrigliche Wirtschaftsweise zu férdern und Lei-
stungen tiir die Erhaltung von Natur und Landschaft
angemessen auszugleichen.
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Freiraum ist in Nordrhein-Westfalen zum knappen

Gut geworden. LieBe man den weiteren Flachenver-
brauch ungeziigelt zu, hieBe das, die Qualitit des Bo-
dens und des Trinkwassers zu gefdahrden, Luftver-
schmutzung und Klimaverschlechterung hinzuneh-
men, die natiirlichen Ausgleichs- und Erholungs-
funktionen von Wald und Landschaft zu zerstbren,
die Reichhaltigkeit unserer Tier- und Pflanzenwelt
in Frage zu stellen und damit insgesamt eine Ver-
schlechterung der Lebensbedingungen fiir die Men-
schen in Kauf zu nehmen. Der Schutz des Freiraums
ist eine umweltpolitische Aufgabe von hdchstem
Rang. Land und Gemeinden miissen in Landespla-
nung, Regionalplanung, Bauleitplanung und Land-
schaftsplanung zusammenwirken.

Der LEP III als Beiirag der Landesplanung von
NRW zum Umweltschutz

Die Landesplanung als rdumliche Planung und Ko-
ordinierungsinstrument fachlicher Einzelentschei-
dungen hat in besonderer Weise die Aufgabe, dem
Vorsorgeprinzip Geltung zu verschaffen. Vorsorge
durch Schutz des Freiraums ist notwendig, weil der
ungebremste Freiraumverbrauch der Vergangenheit
gezeigt hat, dall die allgemein formulierten landes-
planerischen Grundsiétze und Ziele allein den fort-
schreitenden Flachenverbrauch nicht stoppen konn-
ten. Auch die in den letzten Jahren in den Stédten
und Gemeinden unseres Landes gewachsene allge-
meine rzeugung, dal der Freiraum stirker als
bisher geschiitzt werden miisse, hat eine weitere ste-
tige Flacheninanspruchnahme nicht verhindert.

Der wirksame Schutz des Freiraums fordert deshalb
von der Landesplanung mehr als allgemeine Aussa-
gen: Es ist notwendig, Freiraum im Landesentwick-
lungsplan III konkret darzustellen und dessen Be-
lange bei der Abwigung mit den Interessen, die auf
eine Inanspruchnahme des Freiraums gerichtet sind,
zu starken.

Dariiber hinaus werden im LEP III zum besseren
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen

— Gebiete fiir den Schutz der Natur und Feuchtge-
biete von internationaler Bedeutung,

- Waldgebiete,

- Grundwasservorkommen sowie die Uferzonen, die
sich fiir die Trinkwasserversorgung der Bevilke-
rung eignen,

— Standorte fiir geplante Talsperren

— sowie die fiir die Erholung der Bevdlkerung be-
deutsamen Gebiete

planerisch gesichert.

B
Sachkapitel und Ziele

Freiraum
Aligemeines

In Nordrhein-Westfalen gingen im Durchschnitt der
letzten 20 Jahre jahrlich rd. 8000 ha Freiraum verlo-
ren. Damit stieg der Anteil der Siedlungsfliche an
der Gesamtfliche des Landes von 14,6% im Jahre
1981 auf inzwischen liber 19% und wiirde bei anhal-
tender Entwicklung im Jahre 2008 bei knapp 25%
liegen. Im Vergleich dazu betrigt der Siedlungsfla-
chenanteil im Bundesdurchschnitt {ochne NRW) nur
102%. In 27 Stddten des Landes umfaBt der Sied-

- lungsflichenanteil bereits mehr ais ein Drittel ihrer

Gesamtfliche - vgl. auch Freiraumbericht MLS 1984,
S.16-.

Die hohen Siedlungsflichenanteile im Ballungskern
machen es schwerer, weitere Freiflichen in An-
spruch zu nehmen; der Flichenverbrauch steigt des-
halb dort nicht mehr so stark an. Anders verhilt sich
dies in der Ballungsrandzone und in der lidndlichen
Zone. Hier verfiihrt vergleichbar reichlich vorhande-
ner Freiraum dazu, grofiziigig damit umzugehen. Es
besteht die Gefahr, dal Freiraum auch hier zum

knappen Gut wird oder der léindliche Raum seine
Ausgleichsfunktionen fiir die Ballungsgebiete nicht
mehr wahrnehmen kann. Im Interesse der Erhal-
tung und Verbesserung natiirlicher Lebensgrundla-
gen ist es erforderlich, diese Entwicklung zu stoppen.
Anderenfalls wiirden im dicht besiedelten Land
NRW die Qualitit des Bodens und des Trinkwassers
noch mehr gefdhrdet, wiren weitere Luftverschmut-
zung und Klimave terung zu befiirchten,
wiirden natiirliche Ausgleichs- und Erholungsfunk-
tionen von Waild und Landschaft bedroht, die Arten-
vielfait von Tieren und Plflanzen in unserem Land
noch weiter reduziert und somit insgesamt eine
nicht wiedergutzumachende Verschlechterung der
Lebensbedingungen in Kauf genommen.

Die tkologische und gesamtwirtschaftliche Bedeu-
tung von Freiraum wurde bislang bei der Abwigung
mit konkreten einzelwirtschaftlichen Verwertungs-
interessen auf allen Planungsebenen allzu h#ufig
unterbewertet. Es ist deshalb erforderlich, daf Frei-
raum ein eigenstindiges Gewicht erhélt, um sich ge-
gen die vielfiiltigen Nutzungsinteressen zu behaup-
ten. Dieses Gewicht muB ihm die Landesplanung mit
entsprechenden Zielen geben.

Nordrhein-Westfalen hat sich als Ganzes zu einer
Industrielandschaft entwickelt, deanoch gibt es re-
gionale und drtliche Unterschiede von Verdichtung,
Industrialisierung und landwirtschaftlichen Struktu-
ren. Sie stehen in vielfditigen Wechselbeziehungen
zueinander und machen in ihrer Gesamtheit den als
Einheit zu betrachtenden Siedlungs- und Wirt-
schaftsraum Nordrhein-Westfalen aus,

Freiraumschutz als originér landesplanerische Auf-
gabe ist deshalb landesweit erforderlich. Wihrend
die Regionalplanung durch die Sicherung von einzel-
nen Freiraumfunktionen eher auf die unterschiedli-
chen Strukturen abstellt, ist Freiraumsicherung auf
Landesebene iibergreifend und fithrt zu einer grof-
raumigen, ganzheitlichen Betrachtung.

Der landesweite Freiraumschutz hat in den einzel-
nen Teilen des Landes unterschiedliche Schwer-
punkte:

- In dicht besiedelten und stark beanspruchten Ge-
bieten ist Freiraumschutz notwendig, weil Frei-
raum zum knappen Gut geworden ist.

— Im léindlichen Raum ist Freiraumschutz notwen-
dig, weil der Freiraumverbrauch im Vergleich zum
Verdichtungsgebiet in letzter Zeit besonders hoch
war. Aullerdem mufl Freiraum hier erhalten wer-
den, damit er weiterhin die notwendigen Aus-
gleichstunktionen fiir die dicht besiedelten und
stark beanspruchten Gebiete wahrnehmen kann.

Der LEP III formuliert Ziele zum Freiraumschutz,
die bei der Regionalplanung, Bauleitplanung und
Fachplanung zu beachten sind. Danach ist der im
Plan zeichnerisch dargestellte Freiraum zu erhalten
und in seinen vielfiiltigen Funktionen zu verbessern.
Er darf nur damm fiir die Planung von Wohnsiedlung
gen bzw. Gewerbe- oder Industriegebieten in ‘
spruch genommen werden, wenn die Inanspruch-
nahme nachpriifbar erforderlich ist. Vor einer Inan-
spruchnahme muf} inshesondere gepriift werden, ob
die vorgesehene Nutzung nicht innerhalb von Gebie-
ten moglich ist, die bereits fiir Wohnsiedlungen bzw.
Gewerbe und Industrie ausgewiesen sind. Dabei soll
jedoch keine ortsumiibliche Bebauung angestrebt
werden, um den Charakter und das Ortsbild der ein-
zelnen Gemeinden zu erhalten. Das ist vor allem
beim Freiraumschutz im lédndlichen Raum von Be-
deutung.

Planerische Vorgaben kinnen zwar dem Freiraum-
verbrauch Grenzen ziehen, sie wirken aber nicht un-
mittelbar auf die Ursachen des Freiraumverbrauchs
ein. Die Freiraumsicherung durch die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung muBl deshalb
durch stadtebauliche Mafinahmen unterstiitzt wer-
den.

Durch die Mobilisierung von Baulandreserven in den
schon besiedeliten Bereichen der Stidte und Ge-
meinden kann der Freiraumverbrauch eingedammt
werden. Hier liegen zahlreiche ungenutzte oder un-
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zureichend genutzte Fliachen, die fiir Stadtklima,
Biotop- und Artenschutz sowie Naherholung keine
oder nur untergeordnete Bedeutung haben. Dazu
zahlen gewerbliche Bauflichen, kieinere Bauliicken,
ungeordnete mindergenutzte Flichen und Bereiche,
in denen sich eine stidtebaulich sinnvollere Nutzung
anbietet. Werden diese Grundstiicke genutzt, so
kann in splirbarem Umfang auf die neue Auswei-
sung von Baugebieten verzichtet werden. Fiir die
Nutzung dieser Reserven sollten alle rechtlichen und
planerischen Méoglichkeiten eingesetzt werden. Viel-
fach wird auch ein direktes finanzielles Engagement
erfarderlich sein. Dazu bietet das Land seine Hilfe
an.

Diese Hilfe soll dazu beitragen, die Entwicklung der
Gemeinden auch bei sparsamem Umgang mit dem
Raum sicherzustellen. Insbesondere kommen fol-
gende stédtebauliche Mallinahmen in Betracht:

— Ankauf brachliegender Gewerbe-, Industrie- und
Verkehrsflachen und deren Aufbereitung fir eine
Wiederverwendung als Gewerbe- und Industrie-
fldche, fiir Wohnbebauung oder fiir Grin- und Er-
holungsgebiete durch den ,Grundsticksfonds
Ruhr* und den landesweiten Bodenfonds.

- Forderung der unrentierlichen Kosten, die den Ge-
meinden bei Erwerb und Neuordnung von kleine-
ren Gewerbe- und Industriebrachen entstehen
(kleinteiliges Flichenrecycling).

— Umweltvertrdgliche Weiterentwicklung von Ge-
werbe und Industrie in Gemengelagen von Arbei-
ten und Wohnen durch das ,,Programm zur Stand-
ortsicherung”.

— Einsatz von Stidtebaufdrderungsmitteln zur ge-
bietshezogenen Wohnumfeldverbesserung und zur
Wohnungsmodernisierung sowie zur Verbesse-
rung der stadttkologischen Verhaltnisse.

Die Politik des Landes zum Freiraumschutz beruht
also auf den landesplanerischen Vorgaben und den
flankierenden Hilfestellungen fiir die Gemeinden.

Textliche Darstellungen (Ziele): Freiraum

Freiraum ist als Gkologischer Ausgleichsraum fiir
Menschen, Fauna und Flora zu erhalten und in sei-
nen Funktionen, z. B. als Erholungsraum, als Frink-
wasserreservoir, als natur- und landschaftsschutz-
wiirdiger Bereich, als land- und forstwirtschaftliche
Fldche, als Ventilationsschneise goder als Klimaaus-
gleichsgebiet zu verbessern. Freiraum dart fiir ande-
re Funktionen nur in Anspruch genommen werden,
wenn die Inanspruchnahme erforderlich ist; dies ist
inshesondere dann der Fall, wenn Bedarf fiir eine
bestimmte Nutzung besteht, die nicht innerhalb des
Siedlungsraumes oder durch Ausbau vorhandener
Infrastruktur moglich ist. Die ortsiibliche Siedlungs-
struktur ist zu beriicksichtigen.

Die Regionalplanung hat den Freiraum durch Berei-
che mit Freiraumfunktionen weiter zu entwickeln
und durch zuséatzliche regionale Bereiche mit Frei-
raumfunktionen zu erginzen.

Bei einer Inanspriuchnahme von Freiraum gelten bei
bestehendem Bedarf die sonstigen Voraussetzungen
im Sinne von 1.2.1 als erfiillt, wenn eine gleichwerti-
ge Flache dem Freiraum wieder zugefiihrt oder in ei-
ne innerstidtische Griinfliche umgewandelt wird.

Ist die Inanspruchnahme von Freiraum unvermeid-
lich, muf sie moglichst flichensparend und umwelt-
schonend erfolgen.

Natur und Landschaft
Allgemeines

In Nordrhein-Westfalen sind nach den jiingsten Er-
hebungen der ,Roten Liste NRW*" - Schriftenreihe
LOLF, Band 4, 1986 — von 1565 vorkommenden Far-
nen und Bliitenpflanzen 86 ausgestorben und 827 in
unterschiedlicher Art gefdhrdet {40,1% aller in Nord-
rhein-Westfalen vorkommenden Pflanzenarten). Ge-
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geniiber 1979 ist dies ein Anstieg um 4,1%. Bei den 68
S#ugetierarten sind inzwischen 52,9% gefdhrdet; von
173 in Nordrhein-Westfalen vorkommenden Vogel-
arten sind es bereits 57%. Dies hat im wesentlichen
folgende Ursachen:

— Fortschreitende Fléachenbeanspruchung fiir Sied-
lungen, Industrie und Verkehrsanlagen.

— Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung
mit Hilfe von mineralischen Diingemitteln und
Pflanzenschutzmitteln, Anderung des Wasser-
haushalts (z. B. Grundwasserabsenkungen) und
Flichenrationalisierung, die zu einer Verkleine-
rung und zum Teil Vernichtung naturnaher Biota-
pe gefiihrt hat.

~ Belastung der Lebensrdume durch Immissionen
und Schadstoffeintrag in den Boden.

— Zerstérung und Geféahrdung von Biotopen durch
wasserwirtschaftliche MaBnahmen (z.B. Bach-
laufbegradigungen), Aufschiittungen und Abgra-
bungen.

-~ Tourismus, der bisher noch intakte Naturbereiche
durch Bau von StraBen, Parkplédtzen und anderen
technischen Anlagen gefihrdet.

Diese Entwicklungen fiihren zum Riickgang bzw.
Aussterben von Tier- und Pflanzenarten und zu-
gleich auch zu einer Verarmung der Kulturland-
schaft insgesamt. Weitere Arten von Tieren und
Pflanzen werden aus der alltdglichen Umgebung der
Menschen verdréngt. Hinzu kommt die ,Modernisie-
rung" der Landwirtschaft mit konsequenter Fla-
chenrationalisierung und moderner Produktionswei-
se, die zu einer Verkleinerung, Zerstlickelung und
zunehmender Isolation der letzten naturnahen Bio-
tope fiihrt. Gerade fiir den Artenschutz kommt des-
halb der groBriumigen Flichensicherung besondere
Bedeutung zu. Sie ist gleichzeitig Grundiage fiir die
Sicherung der Kuiturlandschaft und des Land-
schaftsbildes insgesamt.

Bislang hat das Land Nordrhein-Westfalen ca. 1%
der Landesfliche unter Naturschutz gestellt. Die
nach dem Biotopkataster der Landesanstalt fiir Oko-
logie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung
NRW naturschutzwiirdige Landesfliche von 3% und
die weiteren 10% schutzwiirdiger Flachen in Nord-
rhein-Westfalen sollen durch eine beschleunigte Er-
stellung von Landschaftsplinen, Erlal ordnungsbe-
hérdlicher Verordnungen im Rahmen landeseigener
Programme (Feuchtwiesenschutzprogramm, Schutz-
programm fir Wiesentiler in Mittelgebirgen, spe-
zielle Artenschutzprogramme) sowie durch den Er-
la flichendeckender Landschaftsschutzverordnun-
gen miglichst ziigig unter Natur- bzw. Landschafts-
schutz gestellt werden.

Der LEP HI stellt Gebiete fir den Schutz der Natur
dar, die groBer sind als 75 ha und entweder schon als
Naturschutzgebiete nach dem Landschaftsrecht fest-
gesetzt oder sichergestellt sind oder sich von ihrer
Schutzwiirdigkeit her fiir eine spitere Festsetzung
als Naturschutzgebiet eignen, wie z. B. Feuchtgebie-
te. Die Gebiete, deren Abgrenzung sich méglicher-
weise aufgrund der rpriiffung durch die LOLF
noch andern wird, werden durch ein zusatzliches
Symbol* gekennzeichnet.

Diese Gebiete diirfen aus landesplanerischer Sicht
nur unter bestimmten eng gefaBiten Bedingungen fiir
andere Nutzungen in Anspruch genommen werden,
insbesondere nur dann, wenn die angestrebte andere
Nutzung nicht mit vertretbarem Aufwand aulierhalb
des Gebiets realisierbar ist.

Dartiber hinaus stellt der LEP III nur durch Symbol
zusétzlich noch solche Standorte von Gebieten fiir
den Schutz der Natur dar, die in einem Ergénzungs-
verfahren in den LEP II aufgenommen werden sol-
len. Ein solches Erginzungsverfahren fiir diese Ge-
biete, wie auch fiir die durch Symbol® gekennzeich-
neten, wird unverziiglich eingeleitet.

Der Gebietsentwicklungsplan als Landschaftsrah-
menplan auf regionaler Ebene und der Landschafts-
plan auf ortlicher Ebene haben die Aufgabe, diese
Ziele des LEP IIT umzusetzen.
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Textliche Darstellungen (Ziele): Natur und Land-
schaft

Natur und Landschaft sind so zu schiitzen, zu pflegen
und zu entwickeln, da

- die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts,
- die Nutzharkeit der Naturgiiter,
- die Pflanzen- und Tierwelt sowie

- die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und
Landschaft

nachhaltig gesichert sind,

Gebiete fiir den Schutz der Natur sowie Feuchigebie-
te sind zu erhalten, zu entwickeln und langfristig zu
sichern; sie diirfen nur in Anspruch genommen wer-
den, wenn die angestrebte Nutzung nicht auBerhalb
realisierbar ist, die Bedeutung der Gebiete dies zu-
148t und der Eingriff auf das unbedingt erforderliche
Mail beschréinkt wird.

Ist die Inanspruchnahme, Gefdhrdung oder wesentli-
che Beeintrdchtigung von Gebieten fiir den Schutz
der Natur oder Feuchtgebieten unabweisbar, ist
durch Planungen und MafSnahmen geeigneter Aus-
gleich/Ersatz vorzusehen.

Gebiete mit Biotop- und Artenvielfait sind vor nach-
haltigen Schadeinfliissen zu bewahren.

In Gebieten mit Biotop- und Artenarmut ist auf eine
besondere Pfiege und Entwicklung der Landschaft
zur Verbesserung der Artenvielfalt hinzuwirken, Ei-
ne wesentliche Voraussetzung hierfiir ist die Siche-
rung und Wiederherstellung eines Systems mitein-
ander in Verbindung stehender Biotope.

Wald

Allgemeines

Wald bedeckt 26% der Landesfliche; davon sind et-
wa 55% Nadelwald und 45% Laubwald. Der Wald er-
fiillt vielfiltige Freiraumfunktionen und hat deshalb
eine groe Bedeutung fiir die Umwelt. Das trifft ganz
besonders fiir das dicht besiedelte Land Nordrhein-
Westfalen zu. Daher soll Wald grundsiitzlich nicht fiir
andere Nutzungen in Anspruch genommen werden.
Das gilt auch fiir griBere Wallhecken und Wind-
schutzanlagen, soweit sie dem Forstrecht unterstellt
sind.

Nach den Angaben der Landesforstverwaltung wur-
den von 1974 bis 1984 in Nordrhein-Westfalen durch
Stralen- und Wohnungsbau, Landwirtschaft, Berg-
bau, Versorgungsneize und andere Raumanspriiche
jahrlich etwa 770 ha Wald vernichtet. Trotz Neuauf-
forstung und Rekultivierung gingen etwa 40 ha Wald
im Jahresdurchschnitt endgiiltig verloren, Dabei ist
zu beriicksichtigen, daB Neuaufforstungen in der Re-
gel erst nach einigen Jahrzehnten einen dkologisch
voliwertigen Ersatz fiir verlorengegangene Altbe-
stéinde darstelien. AuGerdem wird es immer schwie~
riger, Flichen fiir Ersatzaufforstungen zu finden.

Industrielle, gewerbliche und private Schadstoffim-
missionen, inshesondere SO., NOy, Photooxidantien
und Schwermetalle gefihrden die Walddkosysteme
erheblich. Bei der Waldschadenserhebung 1985 sind
rd. 300000 ha, das sind 37% der Waldfliche in NRW,
als geschidigt eingestuft worden.

Die Waldgebiete in Nordrhein-Westfalen sind zudem
regional und drtlich unterschiedlich verteilt. In den
Gebieten mit geringen Waldbestiinden ist der Wald
durch die Anspriiche an seine Schutz- und Erho-
lungsfunktionen tiberdurchschnittlich belastet und
tiberdurchschnittlich gefdhrdet. Angesichts dieser
Situation sind bestechende Waldgebiete besonders zu
schiitzen.

Deshalb stellt der LEP III Waldgebiete zeichnerisch
und textlich dar. Dadurch wird sichergestellt, daB
Wald in der Regionalplanung, Bauleitplanung und
Fachplanung geschiitzt werden mufB. Eine Inan-
spruchnahme von Wald fiir andere Nutzungen ist im
Rahmen nachgeordneter Planungen nur dann zulés-
sig, wenn die angestrebte Nutzung nicht mit vertret-
barem Aufwand auBerhalb des Waldes realisierbar
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ist und der Eingriff in den Wald auf das unbedingt
erforderliche Mal beschrénkt wird.

Textliche Darstellungen (Ziele): Waldgebiete

Waldgebiete sind so zu erhalten, zu pflegen und zu
eniwickeln, daB der Wald seine Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktionen nachhaltig erfiillen kann;
Waldgebiete diirfen nur fiir andere Nutzungen in An-
spruch genommen werden, wenn die angestrebten
Nutzungen nicht auBerhalb des Waldes realisierbar
sind und der Eingriff in den Wald auf das unbedingt
erforderliche MaB beschrinkt wird.

Ist die Inanspruchnahme von Waldgebieten unab-
weisbar, ist dureh Planungen und MaBnahmen még-
lichst gleichwertiger Ausgleich/Ersatz vorzusehen.
Davon kann aus landesplanerischer Sicht abgesehen
werden, wenn der Waldanteil einer Gemeinde mehr
als 80% ihres Gemeindegebiets betragt.

In weldarmen Gebieten ist im Rahmen der ange-
strebten Entwicklung auf eine Waldvermehrung hin-
zuwirken; dies gilt inshesondere fiir die Verdich-
tungsgebiete.

Wasser
Allgemeines

Grundwasser von hoher Qualitéit ist nur begrenzt
verfiighar und nicht beliebig zu vermehren. Die na-
turgegebene Begrenztheit des Wasserdargebots
kann angesichts der Bedarfsprognosen bis zum Jah-
re 2000 regionale Versorgungsprobleme auslosen.
Hinzu kommt die Beeintrachtigung der Wasserquali-
tiat durch unsachgeméBe Diingung mit Fliissigmist
und Agrochemikalien (insbesondere (berdiingung
mit Stickstoff), mit Kldrschlamm oder durch unkon-
trollierbare Einleitung h&uslicher und industrieller
Abwiisser sowie durch mangelhafte Abdichtung von
Deponien.

Regionale Unterschiede von Grundwasservorkom-
men fithren dazu, daB Trinkwasser nicht dort gewon-
nen werden kann, wo die Bedarfsschwerpunkte lie-
gen. Dieses Problem wird noch verstiirkt durch

— den ortlichen Riickgang des nutzbaren Grundwas-
serdargebots, insbesondere wegen der Ausweitung
w::l Siedlungsflichen und der Versiegelung des
Bodens,

- die Aufgabe der Nutzung kleiner értlicher Grund-
wasservorkommen zugunsten zentralisierter Was-
sergewinnungs- und Versorgungssysteme,

- die Auswirkungen des Braunkohientagebaues und
sonstiger Abgrabungen.

Die Wasserversorgung in NRW kann auch in Zu-
kunft gesichert werden. Voraussetzung ist, da8 auf
die Grundwasservorriite, die Uferzonen und Talauen,
die fiir die 6ffentliche Wasserversorgung herang
gen werden oder sich dafiir eignen, sowie auf di§
Standorte fiir Talsperren bei allen Planungsvor
ben mehr Riicksicht genommen wird und Wasser-
schuizgebiete ziigig festgesetzt werden. Dabei soll
der Nutzung verbrauchsnaher Wasservorkommen
der Vorrang vor einer ErschlieBung neuer Wasser-
vorkommen in entfernt liegenden Ridumen gegeben
werden. Da der Trinkwasserbedarf nicht allein mit
Grundwasser gedeckt wird, ist NRW darauf angewie-
sen, auch aus Oberflichengewiissern Trinkwasser zu
gewinnen,

Die textlichen und zeichnerischen Ziele des LEP II1
sollen sicherstellen, daB Gebiete und Standorte mit
Bedeutung fiir die &ffentliche Wasserversorgung
auch im Rahmen der rdumlichen Planung geschiitzt
werden. Es ist dabei insbesondere Aufgabe der Re-
gionalplanung als der dem LEP IIl unmittelbar
nachgeordneten rdumlichen Planungsebene, die mit
Planungsbeschrinkungen zu versehenden Bereiche
im einzelnen festzulegen. Diese werden in der Regel
nur Teilbereiche der im LEP IIT dargestellten Gebie-
te und Standorte erfassen.

Grundwasser ist auch fiir den Naturhaushalt unver-
zichtbar. Zentralisierung mit iiberméBiger Grund-
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wasserforderung kann dazu fithren, dafl eine Absen-
kung des Grundwasserspiegels eintritt, die eine Ver-
Anderung des Naturhaushalts und nicht wiedergut-
zumachende §kologische Schiden bewirken kénnen.
Sie mul auf jeden Fall vermieden werden.

Textliche Darstellungen (Ziele): Wasser

Die zeichnerisch dargestellten Gebiete und Standor-
te haben Bedeutung fiir die &ffentliche Wasserver-
sorgung und den Naturhaushalt; sie sind dieser Be-
deutung entsprechend zu schiitzen.

Grundwasservorkommen sind entsprechend den fol-
genden Zielen zu erhalten und zu sichern:

— Grundwasservorkommen, die der G&ffentlichen
Wasserversorgung dienen oder die in absehbarer
Zeit dafiir herangezogen werden sollen, sind im
GEP als Bereiche zum Schutz der Gewisser dar-
zustellen und durch Planungsbeschrinkungen
entsprechend dem Geféhrdungsgrad fiir die Was-
serversorgung zu sichern.

- Im LEP III dargestellte Grundwasservorkommen,
die im GEP nicht als Bereiche zum Schutz der Ge-
wisser dargestellt werden, sind im GEP in ihrer
dufleren Abgrenzung zu ibernehmen. Bei allen
Planungen und MaBnahmen ist ihre Nutzbarkeit
fiir die Wasserversorgung im Rahmen der Abwi-
gung mit konkurrierenden Nutzungen in besonde-
rem Mafle zu beriicksichtigen.

Uferzonen und Talauen, die fiir die ffentliche Was-
serversorgung herangezogen werden oder sich dafiir
eignen, sind zu erhalten, zu entwickeln und zu si-
chern. Sie sind im GEP als Bereiche zum Schutz der
Gewiisser darzusteilen und durch Planungsbe-
schrankungen entsprechend dem Gefihrdungsgrad
fiir die Wasserversorgung zu sichern.

In Gebieten, in denen aufgrund ihrer geologischen
Struktur das Grundwasser besonders geféhrdet ist,
ist bei allen Planungen und MaBnahmen in besonde-
rem MaBe der Schutz des Grundwassers vor Verun-
reinigungen sicherzustellen und durch Planungsbe-
schrankungen entsprechend dem Gefdhrdungsgrad
fiir die Wasserversorgung zu sichern.

Standorte fiir geplante Talsperren und geplante
Hochwasserriickhaltebecken sind von solchen Nut-
zungen freizuhalten, die die wasserwirtschaftliche
Zweckbestimmung gefihrden kénnten. Dariiber hin-
aus ist bei Talsperren fiir die Trinkwasserversor-
gung der Schutz der Einzugsbereiche sicherzustel-
len.

Erholung

Allgemeines

Die Schaffung ausreichender Moglichkeiten fiir
LFreizeit und Erholung” ist ein wesentlicher Be-
standteil staatlicher Daseinsvorsorge. Gerade die
Menschen in den Verdichtungsgebieten suchen zu-
nehmend naturnahe Erholung. Damit gefdhrden sie
aber hiufig zugleich die Natur. Fauna und Flora
werden gestort und im Extremfall sogar zerstort.
Insbesondere im Nahbereich von Ballungsgebieten
fiihrt das zu erheblichen Belastungen der Natur und
Landschaft.

Dem steht jedoch der Anspruch der Menschen auf
Erholung gerade in den stidtisch geprégten Berei-
chen des Landes gleichberechtigt gegeniiber. Dieser
Anspruch findet allerdings seine Grenzen, wenn er
droht, Landschaft und Natur zu zerstdren.

Der LEP III definiert deshalb fiir die nachgeordne-
ten Planungsebenen beispielhaft zwei generelle Aus-
pragungen von Erholungsgebieten, die sich iiberla-
gern oder in Kombination auftreten kénnen, nimlich
siedlungsnahe Erholungsgebiete und landschafts-
orientierte Erholungsgebiete. Die beispielhafte Auf-
zahlung soll auch dazu anregen, die besonders natur-
nahen Erholungsgebiete der Erholung nicht zu ver-
schiieBen, sondern lediglich besser mit besonderen
Nutzungsbeschrinkungen im Interesse des Natur-
schutzes zu versehen.
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Der LEP I hat in seiner jetzt vorliegenden Fassung
auf die Darstellung von Freizeit- und Erholungs-
schwerpunkten (FES) verzichtet. Mit den Freizeit-
und Erholungsschwerpunkten wird das Ziel verfolgt,
insbesondere durch die Konzentration von Freizeit-
infrastruktur auf bestimmte Schwerpunkte die {ibri-
ge freie Landschaft von Anlagen und Einrichtungen
dieser Art freizuhalten.

Dessen ungeachtet sind FES selbst nicht den Frei-
raumfunktionen zuzuordnen, sondern sie sind Ge-
werbe- und Industrieansiedlungsbereichen oder
Sonderbereichen vergleichbar. FES besitzen selbst
nur eine untergeordnete tkologische Bedeutung.

Die Festlegung vorn FES wird in Zukunft, soweit es
sich um Anlagen von mindestens regionaler Bedeu-
tung handelt, Aufgabe der Regionalplanung sein. Bei
der rdumlichen Festlegung sind die Ziele des LEP III
zu beachten, wie dies auch fiir andere Freiraum in
Anspruch nehmende Nutzungen gilt, die nicht privi-
legiert im Sinne des BauGB sind.

Textliche Darstellung (Ziele): Erholung

Bei der Ausgestaltung und Entwicklung von Erho-
lungsgebieten sind ihre rdumliche Lage, unter-
schiedliche Eigenart (siedlungsnah, landschaftsori-
entiert) und ihre unterschiedlichen Freizeit- und
Sportfunktionen zu beachten.

Siedlungsnahe Erholungsgebiete sind fiir die tigli-
chen Erholungsbediirfnisse der Bevilkerung zu er-
halten, zu sichern und weiter zu entwickeln. In Ver-
dichtungsgebieten ist ihr Flachenanteil zu erhdhen;
dabei ist eine Verbindung von regionalen und inner-
stidtischen Griin- und Freiflachen anzustreben.

Landschaftsorientierte Erholungsgebiete sind in ih-
rer landschaftlichen Vielfalt, Schonheit und natiirli-
chen Eigenart zu erhalten, zu sichern und weiter zu
entwickeln. Naturnahe Landschaftsteile sind unter
besonderer Wahrung von Biotop- und Artenschutz so
zu sichern, daf} die Erholungsnutzung die sich daraus
ergebenden Einschréinkungen beachtet.

Freizeit- und Erholungsschwerpunkte sollen rdum-
lich und funktional auf Siedlungsbereiche ausge-
richtet sein; in ihrer Ausgestaltung sollen sie in Na-
tur und Landschaft eingebunden werden.

Soweit Abgrabungen in Erholungsgebieten zugelas-
sen werden, ist die Rekultivierung unter Beriicksich-
tigung der Erholungsnutzung unverziiglich ab-
schnittsweise durchzufiihren. Entstehen durch Ab-
grabungen Wasserfléchen, ist deren Nutzung fiir Er-
holung, Freizeit und Sport in die Rekultivierungs-
liberlegungen einzubeziehen.

Talsperren, die nicht der unmittelbaren Trinkwas-
serentnahme dienen, sollen neben dem Arien- und
Naturschutz Sport- und Erholungsfunktionen iiber-
nehmen.

C
Eriuterungshericht

Vorgaben des Gesetzes zur Landesentwicklung
(Landesentwicklungsprogramm)

Nach § 2 des Gesetzes zur Landesentwicklung (Lan-
desentwicklungsprogramm - LEPro} vom 19. Mérz
1974 (GV. NW. 5. 96/SGV. NW. 230) stehen die natirli-
chen Lebensgrundlagen (Luft, Wasser, Boden, Pflan-
zen- und Tierwelt) unter dem Schutz dieses Geset-
zes, das auch den Abwigungsspielraum bestimmzt.
Die nachhaltige Leistungsfahigkeit und das Gleich-
gewicht des Naturhaushalts sollen erhalten bleiben
oder wiederhergestellt werden. Bei allen Planungen
und MaBnahmen ist eine wesentliche Beeintréichti-
gung der Lebensverhiltnisse oder eine Geféhrdung
der langfristigen Sicherung der Lebensgrundlagen
der Bevilkerung zu verhindern. Zur Konkretisierung
dieses Gesetzesauftrages enthélt der LEP III ent-
sprechende Zielvorgaben.

Die Inhalte des LEP HI stiitzen sich aufierdem auf
§35 i. V. m. § 22 LEPro. Danach sind in einem Lan-
desentwicklungsplan ,Gebiete mit besonderer Be-
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deutung fiir Freiraummfunktionen” festrulegen. § 22
erléutert beispielhaft die moglichen Inhalte. Das Ky-
pitel ,Freiraum* ist eine Ergdinzung dieser nur bei-
spielhaft aufgefiihrten Inhalte. Beim ,Freiraum®
handelt es sich dabei in gleicher Weise wie bei den in
§22 LEPro ausdriicklich genannten Gebieten um
»Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir Freiraum-
funktionen“. Denn ,Freiraum“ ist nicht etwa funk-
tionslos, sondern hat eine iibergreifende Funktion
als okologischer Ausgieichsraum.

Es handelt sich um eine eigene landesplanerische
Funktion des Gesamtraumes als Erganzung zur
Funktion ,Siedlung, die dem iibergreifenden und
koordinierenden Charakter der Landesplanung in
besonderer Weise entspricht.

Auf der vorstehend skizzierten Konzeption beruht
der LEP [II Die Landesregierung erwigt, im landes-
planerischen oder in fachplanerischen Gesetzge-
bungsverfahren darauf hinzuwirken, dem Bediirfnis
nach umfassendem Freiraumschutz stirker als bis-
her Rechnung zu tragen.

wFreiraum” im Sinne des LEP I]I ist gleichbedeutend
mit ,Gebieten mit besonderer Bedeutung fiir Frei-
raumfunktionen” nach § 22 LEPro. ,Freiraum® ist da-
mit nicht jeder freie, unbebaute Raum. Es ist erfor-
derlich, dafl ,Freiraum" fiir bestimmte Freiraum-
funktionen besondere Bedeutung hat. Neben der
iibergreifenden Funktion als 8kologischer Aus-
gleichsraum kann ,Freiraum* eine Vieizahl von
Funktionen besitzen, die die Lebensqualitiit fiir die
Menschen bestimmen.

Die Bedeutung, die ,Freiraum®* tiir die Menschen be-
sitzt, ist abhéingig von Industrialisierungsgrad, Be-
vilkerungsdichie, Infrastruktur und damit einherge-
hender Umweltbelastung. So stellt sich beispielswei-
se die Bedeutung des Freiraums in einem weniger
besiedelten Flichenland anders dar als in einem
Land wie NRW, das sich als Ganzes zu einer Indu-
strielandschaft entwickelt hat. In einem wenig besie-
delten Land dokumentiert sich die Bedeutung von
Freiraum vorrangig in der Darstellung Skologischer
Besonderheiten wie Heiden, Moore, schutzwiirdige
Wilder usw. Der nicht derart exponierte Freiraum
hat hjer keine herausgehobene Bedeutung,

Anders in einem so dicht besiedelten und stark bela-
steten Industrieland wie NRW: Hier gewinnt auch
dkologisch scheinbar unbedeutender Freiraum an
Bedeutung. Eine unterschiedliche Qualifizierung ist
hier nicht mehr sinnvoll. Die Ausweitung der Sied-
lungsflachen in Nordrhein-Westfalen hat eine kriti-
sche Grenze erreicht; in manchen Landesteilen ist
das Verhiltnis von Siedlungsraum zu Freiraum be-
reits gestért und die Regenerationsféhigkeit ékologi-
scher Systeme in Frage gestelit Wegen der besonde-
ren Bedeutung oOkologischer Ausgleichsrdume in
Nordrhein-Westfalen ist daher der Raum, der regio-
nalplanerisch nicht dem Siedlungsraum zugeordnet
wurde, ,,Freiraum" im Sinne des LEP I11.

Damit ist keineswegs jeder freie Raum dem ,Frei-
raum” im Sinne des LEP III augeordnet. Das mit
dem LEP HI gewihlte iimodell erfaBt viel-
mehr solche Freiraumfunktioney, die sich gegeniiber
anderen durch ihre besonder:;?‘edeutung auszeich-
nen. Es wurden solche Gebiete als ,Freiraum® be-
zeichnet, die der Gebietsentwicklungsplan (GEP) auf
regionaler Ebene nach griindlicher Abstimmung mit
den entsprechenden Fachbehirden als Waldberei-
che, Bereiche fiir den Schutz der Natur, den Schutz
der Landschaft, Erholungsbereiche, Agrarbereiche
usw. darstellt. Nach der Planungssystematik unter-
scheiden sich diese Gebiete mit ihrer  besonderen
Bedeutung fiir Freiraumfunktionen” von dem Frei-
raum, der den Gemeinden fiir ihre Planungen zur
Verfiigung steht.

Auch hier, im Siedlungsraum, ist freier Raum vor-
handen, Nach der regionalen Planungssystematik
beriicksichtigen die Gebietsentwicklungspline im
Hinblick auf §28 Abs. 2 GG und Artikel 78 LV NW
ausreichend Entwicklungs- und Entscheidungsspiel-
raum fiir kommunaie Planungen. Dieser Entwick-
lungs- und Entscheidungsspielraum ist ebenfalls
freier Raum, der jedoch nicht die in § 22 LEPro ge-

nannte ,besondere Bedeutung“ geniefit. Dieser freie
HRaurn hat allerdings nicht nur Bedeutung als Reser-
veraum fiir potentielle Siedlungserweiterungen, son-
dern er dient auch der Naherholung, der Biotopver-
netzung, Spiel, Sport und Freizeit und hat so grofe
Bedeutung fiir die StadtSkologie insgesamt.

F Zielen der Rai rdn d Lan-
d::ui:mvl:n er Raumo ungun

Landesentwicklungspléne legen gemif §13 Abs. 1
des Landesplanungsgesetzes {LPIG) i. 4. F. der Be-
kanntmachung vom 28. November 1978 (GV. NW. S,
878/SGV. NW. 230) auf der Grundlage des Gesetzes
zur Landesentwicklung die Ziete der Raumordnung
und Landesplanung fiir die Gesamtentwicklung des
Landes fest. Nach § 5 Abs. 2 Satz 1 des Raumord-
nungsgesetzes (ROG) vom 8. April 1965 (BGBL I S.
308), zuletzt gefindert durch Gesetz zur Verbesserung
des Umweltschutzes in der Raumordnung und im
Fernstrafienbau vom 18. Dezember 1988 {BGBI I
S. 2668), miissen sie unbeschadet weitgehender bun-
des- und landesrechtlicher Vorschriften diejenigen
Ziele der Raumordnung und Landesplanung enthal-
ten, die rdumlich und sachlich zur Verwirklichung
der Grundsétze nach § 2 ROG erforderlich sind.

Gem#B §13 Abs. 6 LPIG werden Landesentwick- -
lungspléine mit ihrer Bekanntgabe Ziele der Ragm-
ordnung und Landesplanung. Sie sind von den Be-
hérden des Bundes und des Landes, den Gemeinden
und Gemeindeverbénden, von den offentlichen Pla-
nungstrigern sowie im Rahmen der ihnen obliegen-
den Aufgaben von den bundesunmittelbaren und den
der Aufsicht des Landes unterstehenden Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des dffentlichen
HRechis bei raumbedeutsamen Planungen und MaG-
nahmen zu beachten.

Ausgehend vom Landesentwicklungsprogramm ist
der LEP 1II wie die anderen Landesentwicklungspla-
ne Teil einer umfassenden Konzeption zur Entwick-
lung der réumlichen Struktur des Landes.

Verhiiltnis von Raumordnung und Landesplanung
zur Fachplanung

Raumordnung und Landesplanung einerseits und
Fachplanung andererseits haben unterschiedliche
Aufgabensteliungeri. Fiir die Raumordnung und
Landesplanung als querschnittshezogene Gesamt-
planung auf dberdrilicher Ebene ist kennzeichnen-
des Aufgabencharakteristikum die Abstimmung
raumbedeutsamer Fachplanungen (Verkehr, Vertei-
digung, Naturschutz usw.) anhand eines gesamt-
rdumlichen Leitbildes. Dabei hat sie die kommuna-
len Belange — mit Hilfe des Gegenstromprinzips —
mit zu beriicksichtigen. Im Gegensatz zu den die Ge-
samiplanung qualifizierenden Merkmalen geht es
den Fachplanungen nicht primir um die Koordinje-
rung; sie sind unier weitgehender Abstimmung mit
anderen Inj n einem fachlich-sektoralen 1
verpflichtet.: . ~ ]

Das Vorsorgeprinzip und die notwendige Koordinie-
rungspflicht machen es zusétzlich fiir die Raumord-
nung und Landesplanung erforderlich, flichendek-
kend fiir bestimmte Réume das Verhiltnis konkur-
rierender Nutzungen zueinander festzulegen, damit
dadurch gemi §2 LPIG die Landesentwicklung in
der Weise beeinfluBt wird, daB unerwiinschte Ent-
wicklungen (wie z. B. der weitere Riickgang natiirli-
cher Lebensgrundlagen) verhindert werden und er-
wiinschte Entwicklungen (wie z. B. die bessere Be-
riicksichtigung Okologischer Belange in den Abwi-
gungsprozessen) ermiglicht und gefordert werden

Eine Integration tibergreifender fachlicher Gesichts-
punkte in die Raumaordnung und Landesplanung ist
erforderlich, um Skologische Belange in den Abwii-
gungsprozessen besser zu beriicksichtigen. Die Inte-
gration fachlicher G in die Raumordnung
und Landesplanung beschrinkt sich dabei allerdings
auf raumbedeutsame Erfordernisse und MaBnah-
men.



41

51

5.2

Ministerialblatt fiir das L.and Nordrhein-Westfalen — Nr. 87 vom 11. November 1987

Aufbau des LEP 1

Der Landesentwicklungsplan I1I besteht gemil § 13
Abs. 3 LPIG aus zeichnerischen und textlichen Dar-
stetlungen (Ziele) und einem Erlduterungsbericht.
Die zeichnerischen Darstellungen haben den Mal-
stab 1:200000.

Zeichnerische und textliche Darstellungen

Der LEP III enthélt folgende zeichnerische Darstel-
lungen:

-~ Freiraum
— Gebiete fiir den Schutz der Natur ab 75 ha

- Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung auf-
grund von Merkmalen europidischer und anderer
internationaler Konventionen {z.B. im Sinne der
Vierten Europdischen Umweltministerkonferenz
1983 und der RAMSAR-Konvention 1971)

- Waldgebiete

— Grundwasservorkommen, die gegenwartig fiir die
offentliche Wasserversorgung herangezogen wer-
den coder in einem absehbaren Zeitraum herange-
zogen werden sollen oder sich dafiir eignen

— Gebiete mit besonderer Grundwassergefahrdung
wegen ihre geologischen Struktur

— Uferzonen und Talauen zur Wassergewinnung
— Standorte fiir geplante Talsperren

- Einzugsgebiete von Trinkwassertalsperren

— Erholungsgebiete.

Zeichnerische und textliche Darstellungen bilden ei-
ne Einheit. Die textlichen Darstellungen legen den
Inhalt des landesplanerischen Schutzes der zeichne-
risch dargestellten Gebiete fest. Wegen der GrioBe
des Landes, der Strukturunterschiede und noch un-
bekannter Nutzungskonkurrenzen war es erforder-
lich, die Ziele so auszugestalten, dall konkurrierende
Nutzungen nicht ausgeschlossen werden, sondern
zuldssig sind, wenn diese Nutzungen erforderlich
und z. B. nicht an anderer Stelle zu verwirklichen
sind.

Die zeichnerischen Darstellungen des LEP III sind
fiir jedes Sachgebiet entsprechend der jeweiligen
sachlichen Notwendigkeit raumlich unterschiedlich
konkret ausgestaltet. Wiahrend in den Kapiteln Frei-
raum, Natur und Landschaft sowie Wald die von der
Natur der Sache und der Definition her gebotene
weitgehende rdumliche Konkretisierung bereits im
LEP III vorgenommen wurde, ist dies z. B. bei den
Grundwasservorkommen und den Feuchtgebieten
von internationaler Bedeutung Aufgabe des Gebiets-
entwicklungsplanes.

Die zeichnerische Darstellung von Erholungsgebie-
ten, verbunden mit den textlichen Darstellungen, be-
deutet, daf sich diese Gebiete entweder fiir die Erho-
lung eignen oder fiir die Erholung entwickelt werden
sollen.

Verhiitnis des Landesentwicklungsplanes III zu den
iibrigen Landesentwicklungsplinen

Allgemeines

Landesentwicklungsplédne entfalten das Landesent-
wicklungsprogramm, indem sie dessen Grundsitze
und Allgemeinen Ziele raumlich und sachlich kon-
kretisieren.

Landesentwicklungsplan I/11

Der LEP I/II ,Raum- und Siedlungsstruktur" - Bek.
d. Ministerprasidenten v. 1. 5. 1979 (MBL NW. S. 1080/
SMEL NW. 230) - enthélt die Abgrenzung der Bal-
lungskerne, Ballungsrandzonen und Solitdren Ver-
dichtungsgebiete sowie der Liéndlichen Zonen, die
zentraltrtliche Gliederung fiir das Landesgebiet und
das System von Entwicklungsschwerpunkten und
Entwicklungsachsen.

Die siedlungstrukturellen Festlegungen des LEP I/TI
bilden in Verbindung mit der durch das Gesetz zur
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Landesentwicklung geforderten Ausrichtung der
Siedlungsstruktur der Gemeinden auf Siedlungs-
schwerpunkie und entsprechend der angestrebten
Entwicklung der rdumlichen Struktur des Landes
(85 19 bis 22 LEPro) eine wesentliche Voraussetzung
fiir die Sicherung und Entwicklung der Freiraum-
funktionen. Die siedlungsriumliche Schwerpunktbii-
dung ist zugleich Voraussetzung fiir geringeren Frei-
raumverbrauch, weniger Zersiedlung und damit fiir
die Funktionsfihigkeit des Freiraums iiberhaupt.

Die Entwicklungsachsen des LEP I/II stellen gemif
§ 21 Abs. 4 und 5 LEPro das Grundgefiige der raumli-
chen Verflechtungen dar. Mit der schematischen
Darstellung der Achsen ist keine Aussage iiber kon-
krete Linienfiihrung und damit flichenhafte Inan-
spruchnahme der mit den Entwicklungsachsen an-
gesprochenen Bandinfrastruktur verbunden.

Sowohl die Entwicklungsachsen als auch die Ver-
kehrsinfrastruktur-Bedarfsplidne (z. B. Gesetz {iber
den Ausbau der Bundesfernstrafien, Gesetz zur Auf-
stellung des Landestraflenbedarfsplanes) bediirfen
der rdumlich-konkreten Umsetzung. Die Abstim-
mung der konkurrierenden Nutzungsanspriiche
kann endgiiltig erst in den fachplanerischen Verfah-
ren erfolgen.

Landesentwicklungsplan IV

Der LEP IV legt ,Gebiete mit Planungsbeschréankun-
gen zum Schutz der Bevilkerung vor Fluglarm" -
Bek. d. Ministerprisidenten v. 8. 2. 1980 (SMBIL. NW.
230) - fest. Er enthélt die Darstellung von Lirm-
schutzgebieten in der Umgebung von Flugpldtzen.
Wechselbeziehungen zwischen dem LEP III und dem
LEP IV ergeben sich im Zusammenhang mit der
Darstellung von Freizeit- und Erholungsschwer-
punkten im Rahmen der Regionalplanung, fiir die
der LEP III Vorgaben enthilt. Der LEP IV schlielit
die Darstellung von FES in den von Fluglérm beson-
ders betroffenen Larmschutzzonen A und B aus.

Landesentwicklungsplan V (Entwurf)

Wegen des engen inhaltlichen Zusammenhangs war
bei der Einleitung des Erarbeitungsverfahrens zur
Fortschreibung des LEP IIl entschieden worden, die
Entwiirfe des LEP III und des LEP V parallel zu be-
handeln. Das Erarbeitungsverfahren zum LEFP V hat
jedoch gezeigt, daBl Art und Umfang der landesplane-
rischen Sicherung von Lagerstiitten noch einmal
grundlegend iberpriift werden miissen; dabei spie-
len auch die rechtlichen Probleme im Zusammen-
hang mit der Rechtsprechung zu § 35 BBauG (jetzt
§ 35 BauGDB) eine wesentliche Rolle. Diese Uberprii-
fung soll im Rahmen der Gesamtiiberpriifung aller
Landesentwicklungspléne erfolgen.

Die Sicherung von Lagerstétten ist zwischenzeitlich
aus raumplanerischer Sicht durch die Gebietsent-
wicklungspléne auf Regierungsbezirksebene weitge-
hend erfolgt. Da sich nutzbare Lagerstitten in der
Regel im Freiraum befinden, wird durch die Konzep-
tion des LEP III ein zusidtzlicher Schutz sicherge-
stellt. Die Ziele des LEP III fir ,Freiraum halten
diese Rdume grundsédtzlich von Nutzungen frei, die
eine spitere Nutzung der Lagerstidtten behindern
wiirden, gleichzeitig wird aber darauf hingewiesen,
dal} die Festlegung als ,Freiraum" einer Lagerstét-
tennutzung nicht entgegensteht.

Sofern sich allerdings Lagerstitten mit bestimmten
Freiraumfunktionen iiberlagern, wie z. B. mit Gebie-
ten fiir den Schutz der Natur, sind die entsprechen-
den Ziele zu beachten, die solche Nutzungen nur un-
ter bestimmten eng umgrenzten Voraussetzungen
zulassen, die die dkologischen Funktionen der Ge-
biete beeintrichtigen oder schidigen kénnten.

Im iibrigen ist es Aufgabe des Braunkohlenaus-
schusses, in eigener Zustindigkeit zu entscheiden, ob
auf der Grundlage des ,6kologischen Anforderungs-
profils" der Landesregierung ein Braunkohlenplan
erarbeitet und aufgestellt werden soll.

Landesentwicklungsplan V1

Der LEP VI ,Festlegung von Gebieten fiir flichenin-
tensive GroBvorhaben (einschlieBlich Standorte fiir
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die Energieerzeugung), die fiir die Wirtschaftsstruk-
tur des Landes von besonderer Bedeutung sind“ -
Bek. d. Ministerprisidenten v. 8. 11. 1978 (SMBL, NW,
230} — enthélt neben der Ubersichtsdarstellung im
Mafistab 1:500000 eine Konkretisierung der Plan-
darstellungen im Mafbstab 1:100000,

Der LEP VI stellt im Bereich des Rheinbogens bei
Orsoy ein ,Gebiet fir ein flichenintensives GroBvor-
haben" dar. Nach der Planungssystematik diirfen die
Festlegungen des Plans durch andere Planungen
und Mafnahmen nicht unméglich gemacht bzw, we-
sentlich erschwert werden. Das Gebiet liegt inner-
halb des Feuchtgebietes ,Unterer Niederrhein“ mit
internationaler Bedeutung entsprechend der RAM-
SAR-Konvention. Dieses Gebiet wurde 1983 in die
Liste der internationalen Feuchtgebiete aufgenom-
men.

Feuchtgebiete im Sinne dieser Konvention sind
Feuchtwiesen, Moor- und Sumpfgebiete oder Gewdis-
ser, die natiirlich oder kiinstlich sind, dauernd oder
zeitweilig bestehen, stehen oder flieBen, Sii-, Brack-
oder Salzwasser enthalten, einschlieBlich solcher
Meeresgebiete, die eine Tiefe von 6 m bei Niedrig-
wasser nicht tiberschreiten (Artikel 1 (1) RAMSAR-
Konvention). Mit der Unterzeichnung des Abkom-
mens von RAMSAR, dem die Bundesrepublik
Deutschland 1978 beigetreten ist, verpflichten sich
die Mitgliedslénder, alle fiir den Naturschutz bedeu-
tenden Feuchtgebiete zu Schutzgebieten zu erklaren
und fiir deren Erhaltung einzutreten.

BPer Orsoyer Rheinbogen ist Bestandteil von 15 zen-
tralen Fldachen des Feuchtgebietes ,Unterer Nieder-
rhein” fiir den Brut-, Wat- und Wasservogelschutz,
vor allern aber auch als Uberwinterungsgebiet,
Asungs- und Rastplatz fiir Saat- und BlaBganse.

Angesichts dieser Tatsache iiberpriift die Landesre-
gierung den Standort fiir ein flichenintensives GroB-
vorhaben in Orsoy. Sie ist der Auffassung, dafl eine
industrielle Standortsicherung bei der dkologischen
Bedeutung dieses Raumes nicht mehr langer zu ver-
treten ist.

Ein formales Anderungsverfahren zum LEP VI ist
zwischenzeitlich eingeleitet worden. Im Verfahren
werden alle Betrotfenen zu dieser Anderung gehort.
In Kenntnis der Anhdrung wird die Landesregierung
die verschiedenen Interessen abwiigen und iiber den
Standort abschlieBend entscheiden.

Eine Ergédnzung des LEP III fiir diesen Standort im
Sinne einer Darstellung als Freiraum, Gebiet fiir den
Schutz der Natur und Feuchtgebiet im Sinne der
RAMSAR-Konvention wird unverziiglich eingeleitet.

Freiraum

Nach §13 Abs. 3 LPIG ist es erforderlich, daB Lan-
desentwicklungspline zeichnerische Darstellungen
enthalten.

Bei der Ermittlung von ,Freiraum" muBte der Tatsa-
che Rechnung getragen werden, dall in NRW die Zu-
stindigkeit fir die Regionalplanung am 1. Januar
1978 von den Bezirksplanungsraten iibernommen
worden war. Der Gebietsentwickiungsplan, mit dem
auf regionaler Ebene iiber die Zuordnung von Frei-
raum oder Siedlungsraum entschieden wird, wird
seitdem durch dieses regionale Gremium in enger
Zusammenarbeit mit den Gemeinden im Gegen-
stromprinzip erarbeitet und vom Bezirksplanungsrat
aufgestellt. Die Entscheidung genieBt aufgrund der
St.ellur};g des Bezirksplanungsrates hohes politisches
Gewicht.

Zum Zeitpunkt der Erarbeitung des LEP III ist diese
régumliche Entscheidung auf regionaler Ebene be-
reits fiir weite Teile des Landes getroffen worden
oder in Vorbereitung. Es ist nicht Aufgabe der Frei-
raumsicherung auf Landesebene, diesen rdumlichen
Entscheidungen auf regionaler Ebene ein eigenes
rdumliches Modell entgegenzusetzen. Der Freiraum-
sicherung wire damit eher geschadet. Freiraumsi-
cherung kann auf Landesebene nicht heiflen, aus
diesen regionalen Vorgaben einige wenige nicht de-
finierbare ,noch bedeutendere" Freirdume heraus-
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zukristallisieren. Dies wiirde den iibrigen Freiraum
eher abwerten.
Freiraumsicherung auf Landesebene muB auf diesen

regionalen Entscheidungen aufbauen und ihnen eine
neue Qualitit verieihen.

Die Festlegung von ,Freiraum® im LEP III erfolgt
auf der Grundlage der in den GEF ausgewiesenen
Bereiche mit Freiraumfunktionen im Sinne der
3. DVO zum LPIG. Danach entspricht Freiraum im
Sinne des LEP IIi den Ziffern 3,4, 5,7, 8,9, 10 und 11
der Anlage 1 (Planzeichenverzeichnis) zu § 2 Abs.2
der 3. DVO zum LPIG NW. Umgekehrt sind iy LEP
III alle Bereichsdarstellungen der GEP, die Wohn-
siedlungsbereiche, Gewerbe- und Industrieansied-
lungsbereiche einschlieBlich Darstellungen nach Zif-
fer 15d) und e), Bereiche fiir besondere &ffentliche
Einrichtungen, Flugplatzgelinde nach Ziffer 17 g) bei
Militér-, Verkehrs- und Regionalflughéfen und Be-
reiche fiir besondere éffentliche Zwecke (ohne Frei-
raumfunktionen) sind, im LEP III nicht als ,Frei-
raum” dargestellt.

Nach der Systematik des LEP III sind entsprechend
§ 2 Abs. 2 der 3. DVO zum LPIG Wohnpliitze mit einer
Aufnahmefdhigkeit von weniger als 2000 Einwoh-
nern wie auch solche, die dariiber hinaus im Rahmen
des GEP nicht als Siedlungsbereiche dargestellt wer-
den, dem Freiraum des LEP III zugeordnet. Dies be-
deutet keinen Entwicklungsstopp in diesen Gebieten.
Hier sind insbesondere solche Bauleitplédne zulissig,
die der stidtebaulichen Ordnung dienen. Dabei soll
sich die Wohnbevilkerung in diesen Gemeindeteilen
in ihrer GroBenordnung nicht iiber den Rahmen ih-
rer natiirtichen Zunahme hinaus weiter entwickein.
Insbesondere sind zur Verbesserung der bestehen-
den Wohn-, Gewerbe-, Versorgungs- und Verkehrs-
situation MaBnahmen zur stidtebaulichen Ordnung
durchzutiihren.

Die nach §2 Abs. 2 Satz 2 der 3. DVO zum LPIG be-
stehende Rechtslage bleibt unveréndert; dies gilt
insbesondere auch Hir den RunderlaB des MLS vom
10. 6. 1981 — IT B 2 - 30.041 - iiber Wohnpliitze/Ge-
meindeteile mit einer Aufnahmefihigkeit von weni-
ger als 2000 Einwohnern in der Regional- und Bau-

leitplanung.

Im ,Freiraum" befinden sich Verkehrsaniagen, Lei-
tungshiinder, Standorte fiir Ver- und Entsorgungs-
anlagen, Halden, Abgrabungen und andere Anlagen
bzw. Nutzungen, die zwar von der Natur der Sache
her ihren Standort im Freiraum haben, die jedoch
keine Freiraumfunktionen im Sinne des LEP III
sind. Soweit diese Nutzungen zum Zeitpunkt der
Aufstellung des LEP III bereits Inhalt der entspre-
chenden GEP waren, werden diese durch die Dar-
stellung des LEP III nicht mehr zur Disposition ge-
stellt. Soweit die GEP jedoch um solche Darstellun-
gen erganzt werden sollen, sind die Freiraumziele
des LEP III zu beachten. ’

Der dargestellte Freiraum entspricht dem Erarbgi-
tungsstand der Gebietsentwicklungspléne zum Zeit-
punkt der Aufstellung des LEP IIl. Die zeichnerische
Darstellung hat folgende Bedeutung:

Gelbgriin

«Freiraum” im Sinne des LEP III (Freiraum in dicht
besiedelten und stark beanspruchten Gebieten (Ver-
dichtungsgebiete im Sinne LEP I/I einschlieBlich
Solitdre Verdichtungsgebiete) und im lidndlichen
Raum)}

In dicht besiedelten und stark beanspruchten Gebie-
ten ist Freiraum zum knappen Gut geworden. Frei-
raumschutz hat hier héchste landespolitische Bedeu-
tung. Wenn mit Mitteln der Stédtebauforderung dazu
beigetragen werden kann, daB eine Inanspruchnah-
me von Freiraum z. B. durch Fléchenrecyeling unter-
bleiben kann, genieBt dieser Mitteleinsatz fiir die
Landesregierung hier Prioritit. Im léndlichen Raum
ist der hier immer noch stetig wachsende Freiraum-
verbrauch zu stoppen. Der Uberpriifung bisher nicht
rechtlich verfestigter Planungen kommt besondere
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Bedeutung zu, bevor erneut Freiraum in Anspruch
genommen wird.

Gelbgriin-schraffiert

Fiir die Planbereiche der GEP

fur den Regierungsbezirk Kdln
Teilabschnitt kreisfreie Stadt Aachen/Kreis Aachen,

fiir den Regierungsbezirk Arnsberg
Teilabschnitt Oberbereich Siegen,
Tetlabschnitt Seest/Lippstadt,

tiir den Regierungsbezirk Detmold
Teilabschnitt Hochstift Paderborn,

liegen Gebietsentwicklungspline vor, deren Inhalte
als liberarbeitungsbediirftig anzusehen sind und de-
ren Eignung als Grundlage fiir eine Freiraumdar-
steliung des LEP III in Zweifel gezogen wird. Der
LEP III stellt ,Freiraum" hier entsprechend dem
vortdufigen Erarbeitungsstand der GEP-Entwiirfe
dar. Fiir diese schraffierten Gebiete ist bei der Erar-
beitung und Aufstellung des LEP IIl noch keine
Festlegung als ,Freiraum” getroffen worden. Der
LEP II1 dibernimmt nach Aufstellung der GEP die
dann durch die Bezirksplanungsrite getroffenen
Entscheidungen wie auch in den {ibrigen Teilberei-
chen des Landes als technische und planerische
Grundlage fir die Abgrenzung von Freiraum. Uber
die verfahrensméifigen Modalitdten der Darstellung
dieser Teilgebiete im LEP III wird nach Abschlu
der entsprechenden GEP-Erarbeitungsverfahren
entschieden. Ebenfalls schraffiert dargestellt sind
die Bereiche innerhalb genehmigter Gebietsentwick-
lungsplane, die von der Genehmigung ausgenommen
wurden.

Der LEP 1II greift nicht in die Zustédndigkeiten der
Bezirksplanungsrate ein. Diese haben im Rahmen
ihrer Verantwortung fiir die Gebietsentwicklungs-
planung bei der Umsetzung des LEP III hinsichtlich
des Freiraums insbesondere folgende Aufgaben:

— Sie haben zu priifen, ob iiber die Freiraumdarstel-
lingen des LEP III hinaus bisherige Siedlungsbe-
reiche dem Freiraum zugefiihrt werden kinnen;
diese Aufgabe kann insbesondere angesichts der
groBen Entwicklungsspielrdume im ldndlichen
Raum und auch im Zusammenhang mit dem
Tausch von Fléchen erhebliche Bedeutung gewin-
nen.

— Sie haben zu entscheiden, ob Bereiche fiir Sied-
lungszwecke in Anspruch genommen werden miis-
sen, und wenn das der Fall ist, wie das in moglichst
flachensparender und umweltschonender Weise
erreicht werden kann.

In den Bereichen, die auf jeden Fall als Freiraum er-
halten bleiben sollen, sind spezielle Freiraumfunk-
tionen zur Verbesserung und Weiterentwicklung des
Freiraums vorzusehen.

Diese Aufgabenstellungen zeigen, dall die Bezirks-
planungsrite einen durchaus beachtlichen Pla-
nungsspielraum haben.

Im tbrigen gilt: Auch ohne LEP III kiinnte und wriir-
de die Regionalplanung nur in beschrinktem Um-
fang GEP-Anderungsverfahren betreiben; derartige
GEP-Anderungen wiren bei der Genehmigung dann
an hoherrangigen Rechtsvorschriften, insbesondere
am LEPro, zu messen. Diese Vorschriften sind als
Prifungsmafstab aber in der Regel zu allgemein. Ei-
ne wesentliche Aufgabe des LEP III soll es sein, hier
konkrete Vorgaben zu schaffen.

Durch die Darstellung von Freiraur im LEP III wird
die gemeindliche Planungshoheit nicht beriihrt. Die
entsprechenden Darstellungen der GEP von Berei-
chen mit Freiraumfunktionen sind auf der Grundla-
ge des LPIG vom Bezirksplanungsrat im Gegen-
stromprinzip gemeinsam mit den Gemeinden erar-
beitet worden. Nach dem Selbstverstindnis der GEP
beriicksichtigen diese im Hinblick auf Art. 28 Abs. 2
GG und Art. 88 LV NW ausreichend Entwicklungs-
spielraum (bis zu 20% und mehr) fiir die Gemeinden.
In diese Entwicklungsspieirdume wird durch den
LEP III nicht eingegriffen. Fldchenanspriiche der
Gemeinden, die iiber diese ,Angebotsplanung“ hin-

6.10

6.11

6.12

6.13

1687

ausgehen, erforderten bereits bisher Anderungen
der GEP. Entsprechende GEP-Anderungen bleiben
auch kiinftig mbglich; die Anderungen sind aller-
dings an strengere Voraussetzungen gekniipft.

Der LEP III geht daven aus, dafl vor der Abwiigung
der verschiedenen Raumanspriiche zu priifen ist, ob
der dargestellte Freiraum fiir Siedlungen, Verkehrs-
infrastruktur, Abgrabungen usw. in Anspruch ge-
nommen werden darf. Dies ist dann der Fall, wenn
inshesondere

— der Bedarf begriindet ist,

— innerhalb des Siedlungsraumes fiir bauliche Zwek-
ke keine geeigneten Flichen mehr zur Verfiigung
stehen oder

— bestehende ° Infrastruktureinrichtungen weder
durch Mehrfachnutzung noch durch zumutbaren
Ausbau in ihrer Kapazitit erhdht werden kénnen,

- nach Inanspruchnahme von Abgrabungsflichen
eine ordnungsgemilBe Wiedernutzbarmachung
und Bestand als Freiraum gew3ahrleistet sind.

Eine Inanspruchnahme von Freiraum ist bei beste-
hendem Bedarf dann chne besondere Begrindung
zuléassig, wenn eine gleichwertige bisher planerisch
fiir Siedlungszwecke genutzte Fliche wieder dem
Freiraum zugefiihrt wird oder eine Bauflache im
Flachennutzungsplan in eine innerstédtische Griin-
fliche fiir Sport und Erholung umgewandelt wird,
Der Gleichwertigkeit der Flichen kommt hierbei be-
sonderes Gewicht zu; ggf. ist hierzu eine Stellung-
nahme der Landesanstalt fiir Okologie, Landschafts-
entwicklung und Forstplanung einzuholen.

Sofern bei erfiillten Voraussetzungen im Rahmen
des GEP Freiraum in Anspruch genommen wird, ist
keine LEP Ill-Anderung erforderlich. Die Inan-
spruchnahme von Freiraum ist dann zielgerecht.

Es gibt Anlagen bzw. Nutzungen, die keine Frei-
raumfunktionen im Sinne des LEP III sind, jedoch
von der Natur der Sache her ihren Standort im Frei-
raum haben, wie z. B. Halden, Abgrabungen und an-
dere privilegierte Vorhaben im Sinne von § 35 Abs. 1
BauGB oder auch Abfallentsorgungsanlagen. Es ist
nicht Sinn und Zweck des LEP III, diese Nutzungen
dem Siedlungsraum zuzuordnen. Dies gilt grundsatz-
lich auch fiir Verkehrsinfrastrukturplanungen: z. B.
bei Ortsumgehungen wird die Inanspruchnahme von
Freiraum h#ufig unvermeidlich zum Schutz der Be-
vilkerung und zur Entlastung von Wohngebieten so-
gar notwendig sein. Gleichwohl ist es erforderlich,
jeden solchen Einzelfall nur dann zuzulassen, wenn
das Vorhaben mit den freiraumschiitzenden Zielen
des LEP III vereinbar ist. Bei Abstimmungen iiber
voriibergehende Inanspruchnahmen (z. B. oberirdi-
sche Gewinnung von Bodenschétzen) ist darauf hin-
zuwirken, daB diese Inanspruchnahmen im Rahmen
der fachgesetzlichen Verfahren so eingeschriankt
und/oder befristet werden, daB die dem Freiraum zu-
gewiesenen Funktionen nicht dauerhaft geschiédigt
oder gemindert werden.

Bei der Planung von Bundes- und Landesstrallen ist
der Bedarf durch die als Gesetz beschlossenen Be-
darfspléne flir Bundes- und LandesstraBen festge-
legt. Bei der Trassenfiihrung im einzelnen sind die
Ziele des LEP III zu beachten.

Bestehende Baurechte bleiben unberiihrt.

Inwieweit die Ziele des LEP IIl im Zusammenhang
mit den §§ 34, 35 BauGB zu heachten sind, ergibt sich
aus den in der Rechtsprechung herausgebildeten
Grundsétzen zur Wirkung der Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung gegeniiber diesen pla-
nungsrechtlichen Bestimmungen. Der LEP III kann
und will hier keine eigenen rechtserheblichen Rege-
lungen treffen.

Ob die Voraussetzungen fiir eine Freirauminan-
spruchnahme vorliegen, ist jeweils von den Bezirks-
planungsréiten zu priifen. Entsprechend der Mitwir-
kungspflicht nach § 26 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VwV{iG) hat der Tréger der Planung dabei alle er-
forderlichen Fakten und Unterlagen beizubringen,
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soweit thm dies mdglich ist. Bei der Genehmigung
des GEP priift die Landesplanungsbehdrde im Rah-
men ihrer Rechtsaufsicht, ob u. a. die freiraumschiit-
zenden Ziele des LEP III beachtet worden sind.

Unabhédngig von der Sicherung von Freiraum ent-
sprechend der Darstellung dieses Planes haben Re-
gional- und Bauleitplanung in ihrem Mafstab wei-
tergehende Freiraumsicherung zu betreiben. Das
heifit, daB es Aufgabe der Regionalplanung ist, nicht
nur den im LEP III zeichnerisch dargestellten Frei-
raum durch die Festlegung von verschiedenen Frei-
raumfunktionen zu sichern, sondern dariiber hinaus
weitere Flachen dem Freiraum zuzufiihren und da-
mit die Freiraumkonzeption des LEP III auf ihrer
Ebene zu ergénzen. Aufgabe der Bauleitplanung ist
es, im Rahmen der vorgegebenen Ziele des LEP III
solchen Freiraum, der insbesondere der wohnungs-
nahen Erholung der Bevilkerung dient und den
Wohnwert erhéiht bzw. besondere Bedeutung fiir die
Stadtikologie und den Naturschutz hat, verstirkt zu
sichern, Bei der Entscheidung zwischen der Inan-
spruchnahme stéddtischer Freirdume oder von Frei-
raum im Sinne des LEP III bzw, des GEP hat der Er-
halt innerstidtischer Grin- und Freiflichen in der
Regel hohere Bedeutung.

Freiraum 'ist auch fiir Klima und Luft bedeutsam.
Wegen fehlender abgesicherter wissenschaftlicher
Erkenntnisse konnie ein eigenstindiges Kapitel mit
zeichnerischen Darstellungen nicht in den LEP III
aufgenommen werden. Da aber ein enger Zusam-
menhang zwischen Freiraum und Klima besteht,
wurden entsprechende Zielaussagen in das Sachka-
pitel Freiraum integriert. Sammlung und AbfluB von
Kaltluft, Temperaturminderung in Siedlungsberei-
chen sowie Frischluftzufuhr in die Stidte und Indu-
striegebiete kénnen vom Freiraum bewirkt werden.
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Fragen der Luftreinhaltung sind ebenfalls von Be-
deutung. In NRW sind ca. 3200 km? {9,4% des Lan-
desgebietes) als lufthygienische Belastungsgebiete
festgesetzt worden. Fur diese Gebiete entlang der
Rheinschiene und der Ruhr wurden Luftreinhaite-
pléne aufgestellt. Damit liegen fiir die Belastungsge-
biete Feststellungen iiber Art und Umfang der Luft-
pelastung sowie deren Entstehung und Auswirkung
vor, wobei insbesondere auch dargestellt wird, wo
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schédliche Umwelteinwirkungen durch Luftverun-
reinigungen auftreten oder zu erwarten sind.

Es ist Aufgabe der Regionalplanung, im Rahmen des
vorbeugenden Immissionsschutzes bei Planungen in
Belastungsgebieten (§44 BImSchG) den Belang
RLuuftreinhaltung” auf der Grundlage des feststellen-
den Teils des Luftreinhalteplans besonders zu be-
rucksichtigen und zu erwartende schidliche Um-
welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen
durch planerische Vorsorge zu vermeiden.

Durch die Sicherung von Freiraum und speziellen
Freiraumfunktionen tragt der LEP III auch zum
Schutz landwirtschaftlicher Flichen bei, die auf 56%
der Fliche des Landes Nordrhein-Westfalen der
landwirtschaftlichen Produktion dienen. Landwirt-
schaftliche Flichen haben dariiber hinaus, bei einer
entsprechenden Bewirtschaftungsform, wichtige
Wohlfahrtsfunktionen zu iibernehmen wie z.B. Er-
haltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und der
Kulturlandschaft einschlieBlich ihres Erholungswer-
tes. Der Erhalt landwirtschaftlicher Flichen ist fiir
die Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen
ein wichtiger Gesichtspunkt Miissen landwirtschaft-
liche Fldachen unabweisbar in Anspruch genommen
werden, ist auf Agrarstruktur und Bodengiite beson-
dere Riicksicht zu nehmen.

Natur und Landschaft

Der LEPF III stellt Gebiete fiir den Schutz der Natur
ab 75 ha dar. Erfat werden alle festgesetzten und si-
chergestellten Naturschutzgebiete der genannten
GréBenordnung sowie die ebenfalls mehr als 75 ha
grofien im Naturschutzarchiv der LOLF erfaBten na-
turschutzwiirdigen Flachen, die durch die Land-
schaftsbehérden als Naturschutzgebiete gesichert
werden sollen.

Eine Klassifizierung von Gebieten fiir den Schutz
der Natur in landesbedeutsam, regional bedeutsam
und ortlich bedeutsam ist praktisch nicht méglich.
Faktisch besitzen Naturschutzgebiete generelle Lan-
desbedeutung. Es wurde deshalb entschieden, dafl
der LEP III aufgrund seines MaBstabs alle festge-
setzten, sichergestellten und fiir eine spétere Fest-
setzung geeigneten Naturschutzgebiete ab einer
GroBenordnung von 75 ha darstellt.

Auflerdem werden Feuchtgebiete von internationa-
ler Bedeutung aufgrund von Merkmalen europi-
ischer und anderer internationaler Konventionen
z. B. im Sinne der Vierten Européischen Umweltmi-
nisterkonferenz und der RAMSAR-Konvention dar-
gestellt - RAMSAR - Stadt im Iran, in der Anfang
1971 die Internationale Konferenz zum Schutz von
Feuchigebieten, Wat- und Wasservigeln stattfand .
Schutzgebiete im Sinne dieser Konventionen sind
Feuchtgebiete, wie Feuchtwiesen, Moor- und Sumpf-
gebiete oder Gewdéisser, die natiirlich oder kiinstlich
sind, dauernd oder zweitweilig hestehen, stehen oder
flieBen und Siif-, Brach- oder Salzwasser enthalten
(Artikel I RAMSAR-Konvention).

Die von Nordrhein-Westfalen im Rahmen der Vier-
ten Europdischen Umweltministerkonferenz 1983 in
Athen benannten und vom Bundesminister fiir Er-
néhrung, Landwirtschaft und Forsten in den Bericht
der Bundesrepublik Deutschland aufgenommenen
Feuchtgebiete wurden in die Darstellung einbezo-
gen. Dies sind neben den RAMSAR-Gebieten (Rie-
selfelder Miinster, Feuchtwiesen Unterer Nieder-
rhein, Weserstaustufe Schliisselburg), die Moore und
Heiden des Westmiinsterlandes, der Mohnesee sowie
die Krickenbecker Seen.

Als Feuchtgebiete sind im LEP III nur die v. g. Ge-
biete von internationaler Bedeutung dargestellt. Sie
werden als Natur- bzw. Landschaftsschutzgebiete
von den Landschaftsbehtrden konkretisiert.

Auf der Ebene der Regionalplanung sind sie als
~Bereiche fiir den Schutz der Natur” bzw, als ,Berei-
che fiir den Schutz der Landschaft" darzustellen.
Weitere Feuchtgebiete, wie z. B. Gebiete des nord-
rhein-westfilischen Feuchtwiesenprogramms, wer-
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den im LEP III als , Gebiete fiir den Schutz der Na-
tur” dargestellt.

In einzelnen Fillen war es allerdings méglich, inner-
halb der Feuchtgebietsdarstellung des LEP III diese
Konkretisierung bereits vorzunehmen. So wird z. B.
beim Mdhnesee der im GEP als Bereich zum Schutz
der Natur zu konkretisierende Teil dieses Feuchtge-
bietes schon im LEP III als Gebiet fiir den Schutz
der Natur dargestelit.

Dariiber hinaus sind ,Gebiete fiir den Schutz der Na-
tur” dargestellt, die sich aufgrund der Uberpriifung
miglicherweise in ihrer rdumlichen Abgrenzung dn-
dern werden: sie wurden durch zusétzliche Symbole
kenntlich gemacht.

Nachrichtlich und nur durch Symbol wurden sclche
Standorte von ,Gebieten fiir den Schutz der Natur”
dargestellt, die in einem kiinftigen Ergdnzungsver-
fahren in den LEP III aufgenommen werden sollen.
Ein entsprechendes Erganzungsverfahren wird un-
verziiglich eingeleitet.

Der LEP III geht davon aus, dafl Gebiete fiir den
Schutz der Natur und Feuchtgebiete aus landespla-
nerischer Sicht nur dana durch raumbedeutsame
Planungen und MaBnahmen in Anspruch genommen
werden diirfen, wenn Standortalternativen fiir kon-
kurrierende Nutzungen, z. B. Aussagen iiber Ausbau
und Erweiterungen am alten Standort bzw. Aussa-
gen iiber eine angemessene Anzahl weiterer Stand-
orte, nicht verwirklicht werden konnen,

Dies gilt auch fiir Planungen und MaBnahmen au-
Berhalb der eigentlichen Gebiete fiir den Schutz der
Natur, wenn dadurch die Gebiete geféihrdet oder we-
sentlich beeintréchtigt werden. In den nachgeordne-
ten Planungsebenen sind die zum Ausgleich oder Er-
satz bzw. Ausgleich und Ersatz vorgesehenen Pla-
nungen und Manahmen festzulegen. Die Regelun-
gen des Landschaftsgesetzes bleiben unberihrt.

Der LEP III stellt auch sicher, dall Gebiete mit Bio-
top- und Artenvielfalt zu erhalten, zu pflegen und vor
nachhaltigen Schadeinfliissen zu bewahren sind. Es
handelt sich um solche Gebiete, die sich durch eine
reiche Ausstattung mit schutzwiirdigen Biotopen,
extensiv genutzten Flichen bzw. anderen naturna-
hen Landschaftselementen oder durch eine hohe Ar-
tenvielfalt auszeichnen.

Gebiete mit Biotop- und Artenarmut sind zu schiit-
zen und in besonderem Mafle zu pflegen und zu ent-
wickeln. Es handelt sich um Gebiete, in denen
schutzwiirdige Biotope oder gliedernde, belebende
und naturnahe Landschaftselemente nicht oder nur
in Resten vorhanden sind bzw. um solche Gebiete,
die trotz Artenarmut besonders schutzwiirdig sind
wie Heiden und Moore. Eine wesentliche Vorausset-
zung zur Verwirklichung dieses Ziels ist die Siche-
rung bzw. Wiederherstellung einer Verbindung der
Biotope untereinander.

Nach § 15 LG — Gesetz zur Sicherung des Naturhaus-
halts und zur Entwicklung der Landschaft (Land-
schaftsgesetz — LG) i. d. F. der Bekanntmachung vom
26. Juni 1980 {GV. NW. S, 734), zuletzt gefindert durch
Gesetz vom 17. Februar 1987 (GV. NW. 5. 82), - SGV.
NW. 791 - stellt der Gebietsentwicklungsplan als
Landschaftsrahmenplan die regionalen Erfordernis-
se und Mafnahmen zur Verwirklichung des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege dar. Gem&B §1
L. V. m. § 5 Bundesnaturschutzgesetz ist es danach er-
fordertich, daB der Gebietsentwicklungsplan die Lei-
stungsfihigkeit des Naturhaushalts, die Nutzungsfa-
higkeit der Naturgiiter, die Pflanzen-~ und Tierwelt
sowie die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur
und Landschaft als Lebensgrundlage des Menschen
und als Voraussetzung fir seine Erholung in der
Landschaft nachhaltig sichert. Der Gebietsentwick-
lungsplan enthilt in seiner Funktion als Land-
schaftsrahmenplan auf der Grundlage des obligato-
rischen Gkologischen Fachbeitrages der Landesan-
stalt fiir Okologie, Landschaftsentwicklung und
Forstplanung NRW mindestens folgende zeichneri-
sche oder textliche Darstellungen von regionalplane-
rischer Bedeutung:
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— Ziele fiir MaBnahmen zur Sicherung der ange-
strebten Landschaftsstruktur, fiir die qualitative
und quantitative Erhaltung bedeutsamer Land-
schaftsfaktoren, Landschaftsteile und Land-
schaftselemente, fiir MaGnahmen zur Anreiche-
rung von ausgerdumten, struktur- und artenarmen
Agrarbereichen mit naturnahen Regenerations-
zellen sowie gliedernden und belebenden Ele-
menten

~ Ziele Hir bestimmte zu erhaltende land- und forst-
wirtschaftliche Nutzungsformen

— Bereiche, in denen zur Verbesserung der Umwelt-
bedingungen im Hinblick auf Naturhaushalt, Ge-
lindeklima, Immissionsschutz, Landschaftsschi-
den, Landschaftsbild oder Erholung besondere
Aufwendungen zur Wiederherstellung der land-
schaftlichen Ausstattung erforderlich sind

- Bereiche mit naturschutzwiirdigen Flichen, wie
z. B. durch ordnungsbehérdliche Verordnung oder
im Landschaftsplan festgesetzte Naturschutzge-
biete, durch ordnungsbehdrdliche Verordnung
einstweilig sichergestellte Flichen sowie solche
Fliachen, die wegen ihres besonderen Gkologischen
Wertes flir eine solche Ausweisung in Betracht
kommen

— Bereiche mit landschaftsschutzwiirdigen Flachen,
wie z.B. festgesetzte Landschaftsschutzgebiete
und die gem&l § 21 LG NW in Betracht kommen-
den potentiellen Landschaftsschutzgebiete.

Der dokologische Fachbeitrag ist nicht nur Grundlage
fiir die speziellen Ausweisungen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege; er soll auch fiir die Beur-
teilung der gesamten zu erwartenden oSkologischen
Auswirkungen bei der Ausweisung anderer Be-
reichsdarstellungen herangezogen werden.

Ergibt sich im Verlauf der dkologischen Bestands-
aufnahme zur Landschaftsplanung, daB weitere Na-
turschutzgebiete auszuweisen sind, so kdnnen diese
dann ohne Anderung des GEP im Landschaftsplan
festgesetzt werden, wenn die Naturschutzgebiete
nicht von regionalplanerischer Bedeutung sind. An-
derenfalls ist der GEP zu dndern oder zu ergénzen.

Die Entwicklung des Braunkohletagebaus, insbeson-
dere die von dem Bergbautreibenden beabsichtigte
ErschlieBung zukiinftiger Lagerstitten wie bei-
spielsweise Frimmersdorf West-West oder Hambach
I1, beriihrt miglichweise iiberregionale Zusammen-
hénge, wie den deutsch-niederléindischen Naturpark
Maas-Schwalm-Nette.

Nach Auffassung der Landesregierung miissen -
nicht zuletzt, um diesen internationalen Naturpark
zu erhalten — neue Abbauvorhaben umfassend vor-
bereitet werden. Grundlage hierfiir ist ein Gkologi-
sches Anforderungsprofil, das die erforderlichen Un-
tersuchungs- und Darlegungsflichen zusammenfafit.
Das Anforderungsprofil ist dem Bergbautreibenden
iibergeben worden.

Die kiinftige Braunkohlepolitik der Landesregierung
wird auf der Grundlage eines umfassenden Untersu-
chungsprogramms, das energie- und regionalpoliti-
sche, dkologische und wasserwirtschaftliche Aspekte
einbezieht, sicherstellen, dafi bei der erkennbar he-
sonders schwierigen Problemlage die 6konomischen
Interessen des Braunkohlentagebaus auch &kolo-
gisch vertrdglich sind. Ein wichtiger Gesichtspunkt
hierbei wird der Erhalt des internationalen Feucht-
gebietes Maas-Schwalm-Nette sein.

Wald

Der LEP Il geht davon aus, dal Waldgebiete aus
landesplanerischer Sicht — ungeachtet weitergehen-
der fachgesetzlicher Regelungen — nur dann in An-
spruch genommen werden diirfen, wenn die ange-
strebten Nutzungen nicht mit vertretbarem Aufwand
aulerhalb des Waldes realisierbar sind und der Ein-
griff in den Wald auf das unbedingt erforderliche
MabB beschrinkt wird. In diesem Fall ist im Rahmen
nachgeordneter Planungen moglichst gleichwertiger
Ausgleich oder Ersatz bzw. Ausgleich und Ersatz an
geeigneter Stelle vorzusehen, soweit dies sachlich
und wirtschaftlich zumutbar ist.



1690

82

Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. §7 vom 11. November 1987

Einige Teile des Landes weisen einen Waldbesatz

auf, der aus planerischer Sicht Ausgleichs- oder Er-

satzplanungen zur prozentualen Erhaltung des Wal-
des unndétig erscheinen laft. Hier kann es planerisch
sinnvoll sein, bestimmte Tallagen von Wald freizu-
halten oder vorhandenen Wald durch Lichtungen
aufzulockern. Der LEP III enthiit deshalb die Mig-
lichkeit, dort auf planerische Ersatzvorsorge zu ver-
zichten, wo der Waldanteil einer Gemeinde mehr als
680% ihres Gemeindegebietes betrigt. Bei der Ent-
scheidung iiber einen Umwandlungsantrag hat die
Forstbehdrde unter Beachtung der Ziele und Erfor-
dernisse der Landesplanung die Rechte, Pflichten
und wirtschaftlichen Interessen des Waldbesitzers
sowie die Belange der Allgemeinheit gegeneinander
und untereinander unter dem Gesichtspunkt abzu-
widgen, welche Nutzungsart auf die Dauer fiir das
Gemeinwohl von gréferer Bedeutung ist — § 39 Abs. 2
Satz 2 Landesforstgesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Landesforstgesetz - LFoG) i. d. F. der Be-
kanntmachung vom 24. April 1980 (GV. NW. S. 546),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. Februar 1987
{GV.NW. S. 82), - SGV, NW, 790 —,

Bei der Umsetzung des Ziels, in waldarmen Gebieten
auf eine Waldvermehrung hinzuwirken, gilt eine Re-
gion (Bezugsgrife: Gemeinde) als waldarm, die

a) im Verdichtungsraum einen Waldanteil unter
15% der Gesamtfliche und einen Waldanteil pro
Einwohner unter 100 m?* hat,

b} in der landlichen Zone einen Waldanteil unter
25% sowie einen Waldanteil pro Einwohner unter
500 m? hat.

Nach § 7 Abs. 1 LFoG stellt der Gebietsentwicklungs-
plan als forstlicher Rahmenplan die regionalen Er-
fordernisse und Mafinahmen zur Sicherung der fiir
die Entwicklung der Lebens- und Wirtschaftsver-
hiltnisse notwendigen forstlichen Voraussetzungen
dar.

Die forstliche Rahmenplanung dient der Ordnung
und Verbesserung der Forststruktur und ist darauf
gerichtet, die fiir die Entwicklung der Lebens- und
Wirtschaftsverhdltnisse notwendigen Funktionen
des Waldes (Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktio-
nen) zu sichern. Die tragenden materiellen Prinzi-
pien, die fiir die forstliche Rahmenplanung Geltung
haben, werden durch die Grundsétze nach § 6 Abs. 3
Bundeswaldgesetz konkretisiert - Bundeswaldgesetz
vom 2. Mai 1975 - BWaldG - (BGBL. I S. 1037), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 27. Juli 1984 (BGBI. I
S. 1034).

Ein forstlicher Rahmenplan muB} die Sachverhalte
und Erfordernisse, die die Forststruktur sowie die
Nutz-, Schutz und Erholungsfunktionen des Waldes
betreffen, beriicksichtigen (§ 7 Abs. 2 BWaldG). Hier-
zu formuliert der LEP III aus der Landessicht er-
forderliche Vorgaben, die fiir eine regionalplaneri-
sche Abwiagung bei Zielkonflikten eine stirkere Ge-
wichtung der Belange des Waldes gewihrleisten.

Der Gebietsentwicklungsplan stellt auf der Grundla-
ge des forstlichen Fachbeitrags unter Beachtung der
Darstellungen des LEP III zeichnerisch oder textlich
mindestens folgendes dar:

— Waldbereiche

— Bereiche, in denen die Verbesserung der Wald-
struktur angestrebt werden soll

— Bereiche, in denen Waldbestinde von wissen-
schaftlicher und besonderer forstwirtschaftlicher
Bedeutung zu sichern sind (z. B. Naturwaldzellen -
Naturwaldzellen sind unentbehrlich, weil nur
durch langfristige Becbachtung dieser &uBerst sel-
ten gewordenen und deshalb unersetzlichen anné-
hernd natiirlichen Waldgesellschaften die erwarte-
ten und notwendigen wissenschaftlichen Gkologi-
schen Kenntnisse zu gewinnen sind — ).

Wasser

Der LEP III legt fest, daB der Gebietsentwicklungs-
plan die Grundwasservorkommen, die der dffentli-

chen Wasserversorgung dienen oder die in einem ab--

sehbaren Zeitraum dazu herangezogen werden sol-
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len, als Bereiche zum Schutz der Gewdsser darzu-
stellen und durch Planungsbeschrinkungen ent-
sprechend dem Gefdahrdungsgrad fiir die Wasserver-
sorgung zu sichern hat.

Als absehbarer Zeitraum kann die bis zu 30 Jahren
betragende Planungsphase fiir die Errichtung eines
Wasserwerkes herangezogen werden. Ausgenom-
men von dieser Planungsverpflichtung sind die
Grundwasservorkommen, die zwar gegenwirtig
noch der éffentlichen Wasserversorgung dienen, die
aber aufgegeben werden sollen, weil 2. B.

- die heute schon vorhandene und absehbare Roh-
wasserqualitit eine entsprechende Nutzung fiir
Trinkwasser aus hygienischen und wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten zweifelhaft erscheinen l48t,

~- das Ausweisen von Schutzzonen aufgrund von
vorhandener und geplanter Bebauung und Indu-
strieansiedlung sowie Altlasten unmbglich er-
scheint,

— aufgrund der Lage in wasserwirtschaftlichen Defi-
zitgebieten (z. B. auch infolge von Trockenlegung
in Siimpfungsgebieten) langfristig die Trink-
wassergewinnung nicht als gesichert angesehen
werden kann.

Der Regionalplanung bleibt es unbenommen, weite-
re Bereiche darzustellen, die aus ihrer Sicht (z.B.
wegen der besonderen Wasserqualitiit) schutzwiirdig
sind. Dariiber hinaus hat der GEP die regional be-
deutsamen nicht im LEP III dargestellten und fiir
die Versorgung der Bevdlkerung ebenso wichtigen
Grundwasservorkommen zu ermitteln und darzu-
stellen. Der landesplanerische Schutz soll erreichen,
daB eine spatere Ausweisung von Wasserschutzge-
bieten nicht erschwert wird. Die Planungsbeschrén-
kungen ergeben sich in sinngemiBer Anwendung
der Richtlinien fiir Wasserschutzgebiete (z. B.
Schutzgebiete fiir Grundwasser).

In der Umgebung einer (geplanten) Grundwasser-
entnahmestelle sind in der Regel Bebauung, insbe-
sondere gewerbliche und landwirtschaftliche Betrie-
be, Baustofflager, StraBen, Parkpléitze, Zeltplitze,
Friedhife sowie Sand-, Kies- und Lehmgruben nicht
tragbar. :
Es ist Aufgabe der Regionalplanung, die geplante
Darstellung von Bereichen zum Schutz der Gewis-
ser, die in absehbarer Zeit fiir die Wasserversorgung
herangezogen werden sollen, mit anderen Nutzungs-
interessen, z, B. dem Bedarf an Rohstoffen, dem Ver-
kehrswegebau, der Abfallbehandlung u. a., abzuwi-
gen.

Die im LEP III dargesteliten Grundwasservorkom-
men, die im GEP nicht mit konkreten Planungsbe-
schrénkungen versehen werden, sollen in ihrer du-
Beren Begrenzung iibernommen werden. In diesen
Bereichen ist bei allen Planungen und MaBrahmen
im Rahmen der Abwégung hesonders mi beriicksich-
tigen, dal} diese Bereiche im Sinne eines langfristi-
gen Ressourcenschutzes fiir kiinftige Generationen
zu einem spéteren Zeitpunkt fiir die Wassergewin-
nung herangezogen werden kénnen.

Die Darstellung von Grundwasservorkommen im
LEP III hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf
landwirtschaftliche Nutzungsformen. Unmittelbare
Nutzungsheschriankungen fiir die Landwirtschaft
konnen sich ausschlieBlich aufgrund flankierender
fachgesetzlicher Bestimmungen und Vorschriften
zum Schutz des Grundwassers ergeben {z. B. Giille-
verordnung, Wasserschutzgebietsverordnungen,
Féird)erungsrichtlinien tiir naturnahe Landwirtschaft
usw.).

Der LEP III enthilt das Gebot fiir die Regionalpla-
nung, im Rahmen der im LEP III dargesteliten
Grundwasservorkommen die ,Bereiche zum Schutz
der Gewésser” im einzelnen festzulegen, die mit Pla-
nungsbeschréinkungen belegt werden miissen, um
die heutige und zukiinftige Wasserversorgung nicht
durch entgegenstehende Planungen und MaBnah-
men zu gefihrden.

In” Gebieten mit besonderer Grundwassergefiéhr-
dung wegen ihrer geologischen Struktur ist der vor-
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beugende Schutz des Grundwasers vor wasserge-
fahrdenden Stoffen besonders bedeutsam. Hier ist es
besonders wichtig, daBl Gemeinden im Rahmen ihrer
Bauleitplanung dafiir Sorge tragen, dabB bei der spé-
teren Genehmigung von Vorhaben ausreichende
Schutzvorkehrungen gegen die Gefahr einer Ver-
schmutzung des Grundwassers vorgesehen werden.
Andere dffentliche Tréger haben bei ihren Planun-
gen und MalBnahmen, z. B. beim Bau o6ffentlicher
StraBien, ebenfalls die notwendigen Vorkehrungen zu
treffen.

Die Schutzverkehrungen ergeben sich in sinngemai-
Ber Anwendung der Richtlinien fiir Wasserschutzge-
biete.

Der LEP III stellt Standorte fiir Trinkwassertalsper-
ren mit mehr als 5 hm?® Stauinhalt und fiir sonstige
Talsperren bzw. Riickhaltebecken mit mehr als 10
hm?* Stauinhalt dar. Mit der Darstellung der Stand-
orte wird eine langfristige Sicherung geeigneter
Réume fiir Talsperren solcher GréBenordnung ange-
strebt. Dies ist erforderlich, um in rechtzeitiger und
angemessener Vorsorge Méglichkeiten einer siche-
ren Trinkwasserversorgung zu erhalten, auch in
Kenntnis qualitativer Probleme beim Grundwasser.

Auch iber die im LEP III dargestellten Talsperren-
standorte hinaus gibt es in NRW Bereiche, in denen
die geologischen, hydrologischen und morphologi-
schen Voraussetzungen fiir die Errichtung von Tal-
sperren gleicher GréBenordnung gegeben sind, und
die ggf. kiinftig fir eine entsprechende Planung in
Betracht kommen kénnten.

Der LEP III trigt dazu bei, dall geeignete Standorte
vor konkurrierenden Nutzungen geschiitzt werden.
Die Darstellung dieser Standorte bedeutet nicht, daf
bereits heute das Erfordernis des konkreten Objek-
tes festgeschrieben sein muf. Uber die Zulassigkeit
des einzelnen Objekts wird erst im Planfeststel-
lungsverfahren entschieden. Der spétere Bau einer
Talsperre ist abhéingig davon, daB zweifelsfrei nach-
gewiesen werden kann, daB deren Errichtung zur Si-
cherung der Wasserversorgung unabdingbar erfor-
derlich ist. Dabei muB sichergestellt sein, daB andere
Versorgungsmoglichkeiten unter den dann gegebe-
nen Moglichkeiten ausscheiden. Auch aus Griinden
der im nordrhein-westfiilischen Landschaftsgesetz
verankerten Vermeidungspflicht gilt es, vorhandene
Eingriffe, also z. B. vorhandene Talsperren, zu nut-
zen, bevor neue Eingriffe zugelassen werden.

Gerade im Zusammenhang mit der konkreten Pla-
nung wasserwirtschaftlicher Grofvorhaben, wie
Talsperren, miissen dabei in jedem Einzeifall die
Folgewirkungen untersucht und bewertet werden.
Dafiir gelten insbesondere folgende Kriterien

- Gkologische Vertretbarkeit,

— am wirklichen Bedarf orientierte Wirtschaftlich-
keit,

- Verbesserung regionaler Strukturen,

— Akzeptanz durch den Biirger.

Weil der Bau einer Talsperre schwerwiegende Ein-

griffe in die Natur bewirkt, sind neue Talsperren nur

in wenigen Fillen vertretbar; alle technisch sinnvol-

len Alternativen miissen zuvor beschrieben und be-
wertet werden.

Durch die Darstellung der Standorte im LEP III wird

nicht in die gegenwirtige Nutzung eingegriffen; fiir

die dort lebenden Menschen ergeben sich keine Ver-
anderungen.

Es zeigt sich schon heute, daB insbesondere bei den
im LEP III dargestellten Standorten der Wenne-, Sil-
berbach-, Hundem-, Alme-, Prether-/PlatiBbach- so-
wie Naafbach- und Steinaggertalsperre die Bedarfs-
frage und dabei in besonderer Weise die Mglichkeit
einer anderweitigen Bedarfsdeckung zu priifen sein
wird, bevor iiberhaupt der Antrag auf ein entspre-
chendes Planfeststellungsverfahren gestellt wird.
Hier sind die dkologischen Belange, die in einem so
dicht besiedelten Land wie NRW ganz besonderes
Gewicht fiir den Mensche haben, von besonders ho-
her Bedeutung.
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Einer gleichen Prifung wird auch der bereits im
Planfeststellungsverfahren befindliche Antrag zur
Errichtung der Renautalsperre unterzogen werden.
Der Planungstriiger der Elberndorf- und der Trufte-
talsperre beabsichtigt, den bereits erarbeiteten Per-
spektivplan, der die Grundlage fiir die Darstellung
dieser Standorte bildet, zu iliberarbeiten.

Erholung

Der LEP III stellt zeichnerisch in schematischer
Darstellungsform die Gebiete dar, die ungeachtet
notwendiger Einschrinkungen zum Schutz von Na-
tur und Landschaft generell Erholungsfunktionen
tbernehmen kénnen bzw. die geeignet sind, solche
Funktionen kiinftig zu iibernehmen. In die Darstel-
lung einbezogen sind auch Gemeinden oder Gemein-
deteile, die sich fiir die Erholung eignen. Industriali-
sierte Tallagen oder sonstige nicht fiir die Erholung
geeignete Ortslagen wurden vom Grundsatz her aus-
gespart.

Als Grundlage fiir die nachgeordneten Planungsebe-
nen wie auch fiir seine eigenen Darstellungen selbst
definiert der LEP III zwei generelle Auspragungen
von Erholungsgebieten, die sich iberlagern oder
auch in Kombination auftreten kénnen:

— Siedlungsnahe Erholungsgebiete dienen danach
insbesondere den alltaglichen Freizeit- und Erho-
lungsbediirfnissen der Bewvdlkerung. Sie liegen
entweder in den Siedlungen oder sind den bebau-
ten Gebieten unmittelbar zugecrdnet und ergén-
zen sie. Bei der Neuanlage von Erholungsflichen
ist auch die Rekultivierung brachliegender Grund-
stiicke (Fliachenrecycling) bei der Standortwahl
einzubeziehen.

Nehen der erforderlichen Ausstattung mit Frei-
zeit- und Erholungsinfrastruktur sind auch hier
naturnahe Elemente zu erhalten oder zu schaffen.
Insbesondere wegen ihrer klimatischen Funktio-
nen sollen Vernetzungen der Erholungsgebiete mit
regionalen, stadtnahen wund innerstiadtischen
Griin- und Freiflichen angestrebi werden.

— Landschaftsorientierte Erholungsgebiete sind
Réume, in denen das natiirliche Landschaftsdar-
gebot Erholungsfunktionen iibernimmt. Hierzu ge-
héren insbesondere die Naturparke des Landes.
Landschaftsorientierte Erholungsgebiete werden
infrastrukturell fiir die stille Erholung erschlossen
und ausgestattet (Wanderwege, Reitwege, Ski-
loipen, Parkpldtze, Schutzhiitten, Wasserwander-
wege u. i.). Eine ausgeprigte ,Moblierung” der
Landschaft soll unterbleiben.

Soweit die bewuBt grobe und schematische Darstel-
lungsart Wohnsiedlungsbereiche oder Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereiche erfaBt, werden diese
durch die Uberlagerung nicht in ihrer Entwicklung
behindert.

Die Festlegung von FES wird in Zukunft, soweit es
sich um en von mindestens regionaler Bedeu-
tung handelt, Aufgabe der Regionalplanung sein. Die
Planung von Freizeit- und Erholungsschwerpunkten
soll dabei neben der Ausrichtung auf Freizeit- oder
Sportaktivititen in Zukunft in stdrkerem Male
landschaftsbezogen ausgerichtet und dkologisch in
die Umgebung eingebunden sein. Insbesondere ist
bei den Planungen sicherzustellen, dafi durch eine
rdumliche Konzentration der Freizeitaktivititen auf
solche Schwerpunkte tatséichlich die Landschaft im
Umland geschont wird. Wo solche Anlagen im Zu-
sammenhang mit Abgrabungen und éhnlichen Ein-
griffen in die Natur geplant oder gebaut werden sol-
len, ist bereits bei der Festlegung der Rekultivierung
die spitere freizeitgerechte Nutzung in die rie-
gungen einzubeziehen. Die durch die Fachplanung

vorgeschriebenen  Rekultivierungspflichten sind
auszuschipfen.
Umsetzung des LEP III

Die zeichnerischen Darstellungen des LEP III sind
nach MafBgabe der textlichen Darstellungen durch
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die Regionalplanung zu konkretisieren. Bei den dar-
{iber hinaus im Gebietsentwicklungsplan bzw. im
Braunkohlenplan darzustellenden Zielen gelten die
Regelungen des LEP III fiir konkurrierende Nutzung
entsprechend.

Sofern ein genehmigter GEP bzw. Braunkohlenplan
den Zielen des LEP III widerspricht, ist unverziiglich
ein Anderungsverfahren einzuleiten.

Freiraum

Im Freiraum hat die Regionalplanung in der Regel
Bereiche gemal Ziffern 3,4, 5,7, 8,9, 10 und 11 (Plan-
zeichenverzeichnis) der Anlage 1 zu §2 Abs. 2 der 3.
DVO zum LPIG NW darzustellen.

Wird Freiraum zugunsten anderer Nutzungen (neue
Siedlungsbereiche, Standorte, Bereiche fiir die ober-
irdische Gewinnung von Bodenschédtzen oder fiir
Aufschiittungen) in Anspruch genommen, weil die
Voraussetzungen hierfiir vorliegen, ist durch textli-
che Darstellungen die flachensparende und umwelt-
schonende Inanspruchnahme sowie die nachhaltige
Funktionsfahigkeit des librigen Freiraums sicherzu-
stellen. Entsprechendes gilt fiir die Darstellung von
Verkehrs- und Leitungswegen.

Gebiete fiir den Schutz der Natur und Feuchtgebiete

Innerhalb der Gebiete fiir den Schutz der Natur hat
die Regionalplanung in erster Linie Bereiche fiir den
Schutz der Natur, ggf. auch Bereiche fiir den Schutz
der Landschaft, darzustellen. Dies gilt in besonderer
Weise fiir die Konkretisierung der im LEP IiI darge-
stellten Feuchtgebiete. In der Umgebung dieser Be-
reiche sind zeichnerische Darstellungen, durch die
eine Gefihrdung oder wesentliche Beeintréchtigung
der Schutzfunktion eintreten kann, zu unterlassen.
Ist diese Moglichkeit nicht gegeben, mu3 durch text-
liche Darstellungen die Schutzfunktion sicherge-
stellt werden.

Die flachig mit Symbol dargesteliten Gebiete fiir den
Schutz der Natur hat die Regionalplanung nach Ab-
stimmung mit den zustindigen Fachbehdrden als
Bereiche fiir den Schutz der Natur in konkreter Ab-
grenzung darzustellen.

Bei den nachrichtlich durch Symbol dargestellten
Standorten hat die Regionalplanung in Abstimmung
mit den zustindigen Fachbehdrden zu priifen, ob
hier regionalplanerisch bedeutsame naturschutz-
wiirdige Gebiete vorhanden sind und ggf. diese als
Bereiche fiir den Schutz der Natur darzustellen.
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Die Regionalplanung hat dariiber hinaus weitere Be-
reiche fiir den Schutz der Natur sowie Bereiche fiir
den Schutz der Landschaft darzustellen, wobei die
einzelnen Lebensridume nach Moglichkeit miteinan-
der zu vernetzen sind. Ggf. sind entsprechende text-
liche Darstellungen vorzusehen.

Waldgebiete

Innerhalb der Waldgebiete hat die Regionalplanung
in der Regel Waldbereiche darzustellen, die erforder-
lichenfalls in Bereiche fiir die Verbesserung der
Waldstruktur oder mit besonderer forstwissen-
schaftlicher Bedeutung zu untergliedern sind. Die
Darstellung weiterer Waldbereiche richtet sich nach
den regionalen Erfordernissen, wobei insbesondere
in dicht besiedelten und stark beanspruchten Gebie-
ten die Erhaltung und Vermehrung des Waldanteils
anzustreben ist.

Wasser

Innerhalb der Gebiete mit Grundwasservorkommen
— einschlieBlich der Grundwassergefahrdungsgebie-
te wegen ihrer geologischen Struktur —, Uferzonen
und Talauen, die der Gffentlichen Wasserversorgung
dienen oder fiir eine langfristige Versorgungssiche-
rung nach Menge und Giite geeignet sind oder die
als Einzugsgebiete fiir Taisperren mit Trinkwasser-
versorgungsfunktionen festgesetzt oder vorgesehen
sind, hat die Regionalplanung entsprechend den
textlichen Zielsetzungen des LEFP III Bereiche fiir
den Schutz der Gewisser darzustellen und durch
Planungsbeschrinkungen entsprechend dem Ge-
fahrdungsgrad fiir die Wasserversorgung zu sichern.
Oberflichengewisser, die mindestens regionale Be-
deutung fiir die Wasserversorgung, fiir den Natur-
und Landschaftsschutz oder fiir die Erholungsnut-
zung haben, sowie Standorte flir vorhandene und ge-
plante Talsperren und Hochwasserriickhaltebecken,
hat die Regionalplanung als Wasserflichen darzu-
stellen.

Erholungsgebiete

Innerhalb der Erholungsgebiete hat die Regionalpla-
nung in der Regel Erholungsbereiche darzustellen.
Die Darstellung weiterer Erholungsbereiche richtet
sich nach den regionalen Erfordernissen sowie nach
der Eignung der in Frage kommenden Bereiche.
Neben der Darstellung von Erholungsbereichen ist
die Darstellung von Freizeit- und Erholungsschwer-
punkten Aufgabe des Gebietsentwicklungsplanes.
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