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Verwaltungsvorschriften
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz

Gem. RAErl. d. Ministers fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft - VB 1 —8001.7.45 (V Nr. 5/87) -,

d. Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales—- VA 1-
02922 -, d. Ministers Hir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie — 133 - 81 - 2.22 (15/87) - u. d. Ministers fiir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr -
ZB3-4242-1/87 -

v. 19,11, 1987

7129

Um eine einheitliche Auslegung und Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 15 Marz 1974
(BGBI. I S. 721), zuletzt gedindert durch Verordnung vom
26. November 1986 (BGBI. I S. 2089), sicherzustellen, wird
auf folgendes hingewiesen:

1 Zu § 3 (Begriffshestimmungen):

11 Schiidliche Umwelteinwirkungen sind Immissio-
nen im Sinne des Absatzes 2, die Gefahren, erheb-
liche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fiir
die Aligemeinheit oder die Nachbarschaft herbei-
fithren kénnen.

111 Unter Gefahr ist eine Sachlage zu verstehen, die
nach allgemeiner Erfahrung die Wahrscheinlich-
keit eines Schadenseintritts an den in § 1 genann-
ten Schutzgiitern in sich birgt. Soweit ausschliel-
lich mit Sachschiéden zu rechnen ist, kann eine
Gefahr im Sinne des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes nur bei bedeutenden Sachwerten ange-
nommen werden.

1.12 Nachteile sind Vermégenseinbuflen und Ein-
schrankungen des personlichen Lebensraumes,
die weder die kérperliche Integritit noch das kdr-
perliche oder seelische Wohlbefinden beintréichti-
gen.

113  Beliistigungen sind Stdrungen des kérperlichen
oder seelischen Wohlbefindens, die nicht mit ei-
nem Schaden fiir die Gesundheit verbunden sind.

1.14 Nur diejenigen Nachteile und Beldstigungen sind
schiddliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
Absatzes 1, die erheblich sind. Die Erheblichkeit
ist keine absolut festliegende Groge, sie ist viel-
mehr im Einzeifall durch Abwigung aller bedeut-
samen Umstinde zu ermitteln Dabei sind - unter
Beriicksichtigung der bisherigen Umweltbela-
stung — der Charakter der Umgebung, die Tages-
zeit, die Dauer und die Intensitit der Einwirkung,
die Art des emittierten Stoffes u.a. wesentliche
Beurteilungskriterien. AuBerdem ist zu beriick-
sichtigen, daf§ die Grundstiicksnutzung mit einer
gegenseitigen Pflicht zur Riicksichtnahme bela-
stet sein kann, die unter anderem dazu fiihren
kann, dal der Bellistigte in stirkerem Mabe
Nachteile hinnehmen muf. Dies wird insbesonde-
re anzunehmen sein, soweit einer emittierenden
Anlage Bestandsschutz zukoramt. In diesem Fall
kinnen Nachteile oder Beldstigungen hinzuneh-
men sein, selbst wenn sie bei gleichartigen Im-
missionen in anderen Situationen als erheblich
anzusehen wiren. Anlagen, die wegen ihres eige-
nen Stérungsgrades in einem Industriegebiet an-
gesiedelt werden sollen, aber gegeniiber bestimm-
ten Immissionen besonders empfindlich sind (z. B.
Glasschleiferei gegeniiber Erschiitterungen), kin-
nen in der Regel keinen hiheren Schutz als ande-
re Anlagen in derartigen Gebieten erwarten. Der
Anlagenbetreiber soll dann jedoch friihzeitig auf
die vorhandene Immissionsbelastung hingewie-
sen werden, damit er Schutzvorkehrungen fiir sei-
ne besonders empfindliche Aniage treffen kann.
Hinsichtlich der Bewertung von Beléistigungen ist
zu beachten, daB nicht auf eine mehr oder weniger
empfindliche individuelle Person, sondern auf die
Wirkung bei einem durchschnittlich empfindli-
chen Menschen abzustellen ist. Weitere Anhalts-
punkte enthalten Nr. 22.1.3 Abs. 4 der Ersten All-
gemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz - Technische Anleitung
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zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) - v. 27. 2. 1086
{GMBL S. 85) und zur Erheblichkeit von Geruchs-
beldstigungen Nr. 323 des Gem. RdErl. d. Mini-
sters fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft u. d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie v. 14. 10. 1988 (SMBL NW_7130).

Der Begriff der schédlichen Umwelteinwirkungen
setzt weiter voraus, da8 die Immissionen Gefah-
ren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belisti-
gungen fiir die Allgemeinheit oder die Nachbar-
schaft herbeifiihren kénnen. Unter Allgemeinheit
ist eine unbestimmte und nicht bestimmbare Zahl
von Personen zu verstehen. Unter den Begriff der
Nachbarschaft fillt jede Person, deren Gesund-
heit, Wohlbefinden oder Vermogen durch die Er-
richtung oder den Betrieb der Anlage unmittelbar
beeintrdchtigt werden kann, weil sie sich regel-
maébig im Einwirkungsbereich der Anlage aufhiit
oder als Eigentimer oder Besitzer ihre stindig
dort befindlichen Sachen nutzt.

Der Begriff der schiédlichen Umwelteinwirkungen
setzt nicht voraus, daf im Einzelfall ein Schaden
an einem bestimmten Rechisgut bereits eingetre-
ten ist oder bevorsteht. Ausschlaggebend ist die
Eignung der Immissionen, Gefahren, erhebliche
Na:ll;teile oder erhebliche Beléstigungen hervor-
zurufen.

Der Begriff der Anlage ist in der gesetzlichen De-
finition weit gefaft. Er umfaBt alle baulichen An-
lagen, andere ortsfeste Betriebsstidtten sowie
maschineile Einrichtungen und Gerate von einer
gewissen Selbstiindigkeit und Bestédndigkeit.
Kraftfahrzeuge und ihre Anhinger sowie Schie-
nen-, Luft- und Wasserfahrzeuge sind in ihrer Ei-
genschaft als Fahrzeuge aus dem Anlagenbegriff
ausdriicklich ausgenommen,; dies gilt jedoch nicht,
soweit sie als Arbeitsgerdte verwendet werden
(z. B. Transportbetonmischer, Bagger, Kettenla-
der, Planierraupen u. a.).

Auch die in Absatz 5 Nr. 3 genannten Grundstiik-
ke sind grundsétzlich Anlagen. Das gilt jedoch
nicht, wenn auf ihnen nur gelegentlich Arbeiten
durchgefiihrt werden, die schidliche Umweltein-
wirkungen hervorrufen konnen. Ausdriicklich
ausgenommen sind die dffentlichen Verkehrswe-
ge. Nicht dffentliche Verkehrswege innerhalb des
Werksbereichs und sonstige private Verkehrsfla-
chen (z. B. private Abstellflichen fiir Fahrzeuge)
gehoren dagegen zu den Anlagen (vgl auch
Nr. 153).

Zu § 4 (Genehmigung):

Aus § 4 ist nicht unmittelbar zu entnehmen, wel-
che Anlagen einer Genehmigung bediirfen. Sie
werden vielmehr durch die Vierte Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes (Verordnung {iber genehmigungsbediirftige
Anlagen - 4. BImSchV) vom 24. Juli 1885 (BGBL I
5. 1586) bestimmt. ;
Die in der 4. BImSchV genannten Anlagen bediig~
fen unabhingig davon der Genehmigung, ob sie
im Einzelfall tatsfichlich in besonderem MaBe
schidliche Umwelteinwirkungen  hervorrufen
konnen oder ob mit sonstigen Gefahren zu rech-
nen ist.

Die Errichtung und der Betrieb der Anlage sind
ein einheitlicher Genehmigungstatbestand; wird
daher zuniichst nur eine Genehmigung fiir die Er-
richtung beaniragt, handelt es sich um eine Teil-
genehmigung, deren Erteiflung nach § 8 im Ermes-
sen der Genehmigungsbehdrde liegt.

Durch Absatz 2 werden bestimmte Anlagen des
Bergwesens vom Genehmigungserfordernis aus-
genommen. In diesen Féllen sind die Belange des
Immissionsschutzes im Rahmen des bergrechtli-
chen Betriebsplanverfahrens zu beriicksichtigen.

Zu § 5 (Phlichten der Betreiber genehmigungsbhe-
dilrftiger Anlagen):

Durch §5 Abs. I wird jedermann, der eine ge-
nehmigungsbediirftige Anlage errichten oder be-
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treiben will, unmittelbar verpflichtet, wihrend der

gesamten Dauer des Betriebs fiir einen umwelt-

vertriglichen und gefahrfreien Zustand der Anla-
ge zu sorgen und Vorsorge zu treffen, dafl dem
Entstehen schiddlicher Umwelteinwirkungen vor-
gebeugt wird. Die Grundpflichten aus §5 Abs. 1
sind nicht buBgeldbewehrt. Ihre Erfiillung kann
aufler durch Auflagen (§ 12) durch nachirégliche
Anordnungen (§ 17) und ggf. durch Untersagungs-,
Stillegungs- oder Beseitigungsverfiigungen (§ 20)
sichergestellt werden; Verstde hiergegen kénnen
Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten sein (vegl.
§62 Abs. 1 Nrn. 3 und 5 BImSchG sowie § 327
Abs. 2 5tGB).

Die Forderung des Absatzes 1 Nr. 1 betrifft Im-
missionen und sonstige von der Anlage ausgehen-
de Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche
Beliistigungen. Zur Beantwortung der Frage,
wann die Immissionen als schadliche Umweltein-
wirkungen anzusehen sind, sind die in Allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften (Technische Anlei-
tungen) festgelegten Immissionswerte heranzu-
ziehen; dabei ist der unterschiedliche Aussagege-
halt der einzelnen Immissionswerte zu beriick-
sichtigen.

Der Schutz vor sonstigen Gefahren ist nach Ab-
satz 1 Nr. 1 umfassend zu gewihrleisten, Zu den
sonstigen Gefahren gehiren auch Verunreinigun-
gen des Wassers oder des Bodens, die zu einer
Schidigung der menschlichen Gesundheit oder
von bedeutsamen Sachwerten filthren kénnen. Ge-
fahren, die von den anfallenden Reststoffen aus-
gehen koénnen, miissen ausgeschlossen werden,
soweit diese im Zusammenhang mit dem Anla-
genbetrieb auftreten konnen.

Nach Absatz 1 Nr. 2 muB der Betreiber aullerdem
Vorsorge vor schiidlichen Umwelteinwirkungen
treffen, d. h. die Anlage muf} so errichtet und be-
tricben werden, daB die Emissionen der Anlage
auf das nach dem Stand der Technik (vgl. dazu § 3
Abs. 6) unvermeidbare MaB beschriénkt und die
verbleibenden Emissionen ausreichend verteilt
oder auf andere Weise in ihrer Wirkung (z.B.
durch entsprechende Anordnung der emittieren-
den Anlagenteile) gemindert werden.

Soweit in Rechtsverordnungen oder Verwaltungs-
vorschriften eine abschlieflende Bewertung des
Standes der Technik vorgenommen worden ist,
sind die Behorden grundsitzlich daran gebunden
und diirfen nicht aufgrund eigener Feststellungen
zu einer anderen Bewertung des Standes der
Technik kommen; §34 der 13. Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes (Verordnung iiber GroBfeuerungsanlagen —
13. BimSchV -) vom 22. Juni 1983 (BGBL I S. 719)
und Nr. 2214 Abs. 1 Satz 2 TA Luft sowie Nr. 6.1
des Gem. RdErl. d. Ministers fiir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft u. d. Ministers fir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie v. 14. 10.
1986 (SMBL. NW. 7130) bleiben unberiihrt. Die Bin-
dung der Behirden an Verwaltungsvorschriften
entfillt jedoch bei einem offensichtlichen oder auf
neuen gesicherten Erkenntnissen beruhenden
Widerspruch zum materiellen Recht.

Absatz 1 Nr. 3 enthiilt ein eigenstindiges Gebot
zur Vermeidung, ordnungsméBigen Verwertung
oder Beseitigung der Reststoffe. Reststoffe sind
alle Stoffe, die bei der Energieumwandlung und
bei der Herstellung, Bearbeitung oder Verarbei-
tung von Stoffen anfalien, ohne dal der Anlagen-
betrieb von vornherein auch hierauf abzielt.

Der Anlagenbetreiber ist nach Absatz 1 Nr. 3 in
erster Linie verpflichtet, Reststoffe zu vermeiden.
Diese Pflicht entfdllt, wenn die Reststoffe ord-
nungsgemid und schadlos verwertet werden. Sind
sowohl Vermeidung wie auch Verwertung der
Reststoffe technisch nicht méglich oder unzumut-
bar, kommt auch eine Abfallbeseitigung in Be-
tracht, soweit diese ohne Beeintrichtigung des
Wohls der Allgemeinheit durchfiihrbar ist. Kon-
nen von der Abfallbeseitigung Nachteile fiir das
Gemeinwohl ausgehen, bleibt es bei der vorrangi-
gen Pflicht zur Reststoffvermeidung. In einem
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solchen Fall kann auch eine Verfahrensumstel-
lung (z. B. bei der Abgasreinigung) geboten sein.

Es ist gleichgiiltig, ob der Betreiber selbst oder ein
Dritter die Reststoffe verwertet. Ordnungsgemis
ist die Verwertung, wenn sie im Einklang mit gel-
tendem Recht erfolgt, also insbesondere keine Ge-
fahren hervorgerufen werden. Danach ist bei-
spielsweise eine Verwendung toxischer Schlacken
als Belag fiir Sportplitze oder Wege unzulissig.

Nur soweit Vermeidung und Verwertung tech-

nisch nicht méglich oder unzumutbar sind, kdn-

nen die Reststoffe unter bestimmten Vorausset-
zungen als Abfille beseitigt werden.

a) Technische Unmdglichkeit ist anzunehmen,
wenn die konkrete Anlage nur unter Anfall der
in Rede stehenden Reststoffe entsprechend
dem Stand der Technik und allen sonstigen
rechtlichen Anforderungen (z.B. §5 Abs. 1 Nr.
1, 2; 18. BImSchV) betrieben werden kann und
wenn fiir eine ordnungsgeméfie und schadlose
Verwertung im Einzelfall kein praktisch geeig-
netes Verfahren zur Verfligung steht.

b) Vermeidung und Verwertung der Reststoffe
sind unzumutbar, wenn sie den Anlagenbetrei-
ber unbillig belasten, insbesondere wenn sie
dazu fiihren wiirden, daB der Anlagenbetreiber
die Substanz seines Vermdgens in Anspruch
nehmen miiite.

Unzumutbar sind Vermeidung und Verwertung
z. B, wenn sie beim Anlagenbetreiber wesent-
lich hijhere Kosten verursachen als die Abfall~
beseitigung und wenn dieser Umweltschutz-
griinde nicht enigegenstehen. Dabei kinnen
auch abfallwirtschaftliche Gesichtspunkte zu
beriicksichtigen sein; es hingt von den Um-
stinden des Einzelfalles (z. B. Deponiekapazi-
tét; Vertiigbarkeit von Entsorgungsmoglichkei-
ten) ab, ob ein Reststoff vermieden oder ver-
wertet werden mull oder als Abfall beseitigt
werden darf.

Eine Verwertung wird regelméBig auch dann
als unzumutbar anzusehen sein, wenn zum
Zeitpunkt der Genehmigungserteilung abseh-
bar ist, daB die anfallenden Reststoffe nicht
mit zumutbarem Aufwand vermieden werden
kénnen und wenn fiir sie — auch nach einer
Aufarbeitung — auf dem Markt keine Abneh-
mer vorhanden sein werden. In diesen Fallen
sollte étzlich eine Entsorgung nach den
Vorschriften des Abfallgesetzes sichergestellt
werden, es sei denn, hierdurch wire eine Be-
eintrichtigung des Wohls der Allgemeinheit zu
erwarten {(vgl. Nrn. 34.1 und 3.44).

Die Beseitigung der Abfélle darf das Wohl der All-
gemeinheit nicht beeintrichtigen. Der Hinweis
auf das Wohl der Allgemeinheit ist nicht als Ver-
weis auf das Abfallgesetz - AbfG — vom 27. August
1986 - BGBL I S. 1410 - zu verstehen, das in sei-
nem § 2 Abs. 1 die Art und Weise der Abfallentsor-
gung regelt. Vielmehr ist im Rahmen des §%
Abs. 1 Nr, 3 eine eigene materielle Beurteilung er-
forderlich, ob die vorgesehene Reststoffbeseiti-
gung an sich das Wohl der Alijgemeinheit beein-
trichtigt. Ergibt diese Beurteilung, daS das Wohi
der Allgemeinheit durch die Beseitigung wvon
Reststoffen beeintrichtigt werden kann (z. B. weil
in erheblichem Umfang Deponieraum in An-
spruch genommen werden miiite), so greift die
Grundpflicht der Resistoffvermeidung ein. Daher
kann dann u. U. auch ein anderes Verfahren vor-
geschrieben werdén (z. B. Rauchgasentschwefe-
lung mit einem marktfahigen Endprodukt an
Stelle eines Verfahrens, bei dem die Reststoffe zu
deponieren wiren).

Abfille diirfen nur in den dafiir zugelassenen An-
lagen oder Einrichtungen behandelt, gelagert oder
abgelagert werden. Die Abfallentsorgungsanlagen
selbst bediirfen der Planfeststellung oder der Ge-
nehmigung durch die zustindige Behorde.

Absatz 1 Nr. 3 verpflichtet den Anlagenbetreiber,
die Vermeidung, die ordmingsgemiiie Verwertung
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und ggt. die Beseitigung der anfallenden Reststof-
fe grundsatzhch gicherzustellen; diese Pflicht muf '
spétestens im Zeitpunkt der Inbetriebnahme der
Anlage erfiillt werden. Soweit dies nach den An-
tragsunterlagen nicht mit ausreichender Sicher-
heit gewihrleistet ist, soll die Genehmigung fiir
den Betrieb nur unter einer entsprechenden auf-
schiebenden Bedingung (§ 12) erteilt werden.

Die Durchfilhrung der Verwertung oder Beseiti-
gung richtet sich im einzelnen nach den hierfiir
einschlidgigen Bestimmungen t{iber den Betrieh
der Verwertungsanlagen oder die Abfallbeseiti-
gung.

In Absatz 1 Nr. 4 ist das Gebot zur internen
Wirmenutzung festgeschrieben. Dieses Gebot ist
gegeniiber den Pflichten der Nrn. 1 bis 3 nachran-
gig. Es gilt nur fiir die Betreiber der Anlagen, die
in der Rechtsverordnung nach Absatz 2 bezeich-
net werden. Die Pflicht zur Abwirmenutzung be-
zieht sich nicht nur auf die Anlage, in der die Ab-
wirme entsteht, sondern auf alle Anlagen dessel-
ben Betreibers. Die Pflicht entféllt bei technischer
Unméglichkeit oder bei Unzumutbarkeit {(vgl. da-
zu oben Nr. 3.42 dieses RdErl).

Zu § 6 (Genehmigungsvoraussetzungen):

Sind die Anforderungen des §6 erfiillt, hat der
Antragsteller einen Rechtsanspruch auf die Ge-
nehmigung. Liegen die Voraussetzungen nicht vor
und kann ihre Einhaltung auch nicht durch Be-
dingungen oder Auflagen (§ 12) sichergestellt wer-
den, muB die Genehmigung versagt werden (vgl.
§20 Abs. 2 Satz 1 der Neunten Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes - Grundsiitze des Genehmigungsverfah-
rens ~ 9. BImSchV - vom 18. Februar 1977 - BGBL
18.274 -, gedndert durch Verordnung vom 27. Juni
1980 - BGBL. I S. 772 -). Ein Ermessen ist der Ge-
nehmigungsbehérde nicht eingeréumt,

Nach Nr. 1 muB die Erfillung der gesetzlichen
Pflichten aus § 5 und ggf. aus den Rechtsverord-
nungen nach § 7 nicht nur fiir den Zeitpunkt der
Inbetriebnahme, sondern auch fiir die {iberschau-
bare Zukunft sichergestellt sein.

Wenn auf andere Weise nicht sichergestellt wer-
den kann, da8 durch den Betrieb der Anlage keine
Gefahren fiir Menschen verursacht werden kin-
nen {z. B. durch Explosicnen oder durch die Auf-
nahme kontaminierter Nahrungsmittel), kann es
geboten sein, einzelne Zonen im Einwirkungsbe-
reich einer Anlage von einer bestimmten Nutzung
{z. B. Errichtung schutzbediirftiger Gebéude oder
Anbau von Obst und Gemiise) freizuhalten. Falls
sich nicht aus den Antragsunterlagen ergibt, dad
die Freihaltung notwendiger Schutzzonen sicher-
gestellt ist, soll die Genehmigung nur unter einer
entsprechenden aufschiebenden Bedingung (§ 12)
erteilt werden.

Ist in der Schutzzone in absehbarer Zeit nicht mit
einer Nutzung zu rechnen, bei der Gefahren auf-
treten konnen (z. B. n entgegenstehender
bauplanungsrechtlicher Vorschriften}, so reicht es
abweichend von der vorstehenden Regelung aus,
wenn in die Genehmigung eine auflisende Bedin-
gung aufgenommen wird. Eine auflisende Bedin-
gung soll nur mit ausdriicklicher Zustimmung des
Antragstellers aufgenommen werden. In der Be-
dingung ist festzulegen, daB die Wirksamkeit der
Genehmigung entfillt, sobald in der genau abge-
grenzten Schutzzone eine bestimmte mit dem Be-
trieb der Anlage nicht zu vereinbarende Nutzung
begonnen wird,

Der Genehmigungserteilung diirfen nach Nr. 2
keine auf die Anlage bezogenen Gffentlich-rechtli-
chen Vorschriften entgegenstehen. Es kommen
bundes- und landesrechtliche Vorschriften in Be-
tracht, insbesondere polizei- und ordnungsrechtli-
che, ferner planungs-, verkehrs- und wegerechtli-
che, wasserrechtliche sowie natur- und land-
schaftsschiitzende Bestimmungen. Die Genehmi-
gungsbehérde muB priifen, ob alle Voraussetzun-
gen der in Betracht kommenden Vorschriften er-
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fiillt sind. Sofern nach anderen Gifentlich-rechtli-
chen Bestimmungen eine Genehmigung oder Er-
laubnis vorgesehen ist, die von der Konzentra-
tionswirkung des § 13 nicht erfafit wird, geniigt es,
wenn die Genehmigungs- bzw. Erlaubnisfihigkeit
nach diesen Vorschriften grundsitzlich bejaht
werden kann; Einzelheiten (Erforderlichkeit von
Nebenbestimmungen) brauchen in einem solchen
Fall insoweit nicht gepriift zu werden.

Die Belange des Arbeitsschutzes sind von der Ge-
nehmigungsbehérde — in der Regel nach Ein-
schaltung der Arbeitsschutzbehérde - ebenso ei-
genverantwortlich wie die Belange des Immis-
sionsschutzes und der Gffentlichen Sicherheit zu
beurteilen {Nr. 2). Dabei wird nicht vorausgesetzt,
daB nach anderen Gesetzen (z B. § 120d GewQ)
entsprechende selbstindige Arbeitsschutzanord-
nungen von den hierfiir zustindigen Behédrden
getroffen werden kdénnen.

Die personliche Zuverlidssigkeit des Betreibers ist
keine Genehmigungsvoraussetzung; §20 Abs. 3
bleibt unberiihrt.

Die Unzumutbarkeit bestimmter MaBnahmen ist
bei Beurteilung der Genehmigungsvoraussetzun-
gen nur im Hinblick auf § 5 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 von
Bedeutung. )

Die Genehmigung ist als Realkonzession ausge-
staltet. Sie wird fiir eine bestimmte Anlage erteilt,
ist an die Anlage gebunden und bleibt auch dann
bestehen, wenn der Betreiber der Anlage wech-
selt. Ein Wechsel des Anlagenbetreibers ist jedoch
nicht anzunehmen, wenn ortsverénderliche Anla-
gen (z. B. die Feuerungsanlage eines Dampfkes-
sels) nur kurzfristig verpachtet werden.

Wird eine Anlage innerhalb von drei Jahren nach
ihrer Zerstrung wieder errichtet und betrieben,
ist eine neue Genehmigung nach dem Bundes-Im-
missionsschutzgesetz nicht erforderlich, wenn die
Anlage genehmigt (nicht nur angeze:gt) war und
keine Anderungen gegeniiber dem bisherigen Zu-
stand vorgenommen werden; die Pflicht zur Ein-
holung einer Baugenehmigung bleibt unberiihrt.
Der unveridnderte Wiederaufbau einer Anlage
kann jedoch zum AnlaB genommen werden, zur
Durchsetzung der Grundpflichten aus §5 Abs. 1
nachtréigliche Anordnungen nach § 17 zu treffen.
Bei erheblicher Beschédigung einer Anlage ist die
Ausbesserung genehmigungshediirftig (§ 15), so-
weit sie sich nicht innerhalb der Grenzen einer
frither erteilten Genehmigung hilt. In der Regel
bediirfen Reparaturarbeiten jedoch keiner beson-
deren Genehmigung nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz. Beim Wiederaufbau einer zer-
stirten Anlage mit wesentlichen erungen ge-
geniiber dem friheren Zustand ist Nr. 82 dieses
RAEr). zu beachten,

Ist die Exfillung der Genehmigungsvoraussetzun-
gen nicht sicherzustellen, so muf eine bea.ntragle
Genehmigung abgelehnt werden.

Zu §§ 8 und 9 (Teilgenchmigung
und Vorbescheid):
Unter bestimmten Voraussetzungen kinnen die
Errichtung und der Betrieb der im Arnhang zur 4.
BImSchV genannten Anlagen abschnittsweise ge-
nehmigt werden. Die Teilgenehmigungen unter-
schelden sich von der Vollgenehmigung durch ih-
re gegenstiindliche Beschrinkung. Befristungen,
Widerrufs- und Auflagenvorbehalte sind bei einer
Teilgenehmigung in weitem Umfang mdglich (§ 12
Abs. 3).
Der Vorbescheid ist keine Genehmigung im Sinne
des § 8, sondern schafft die Mdglichkeit, iiber ein-
zelne fiir das Genehmigungsverfahren erhebliche
Fragen vorab zu entscheiden. Inhalt und Umfang
des Vorbescheides bestimmt der Antragsteller
durch seinen Antrag. Sofern die der Priifung zu-
grunde gelegten Angaben nicht geéindert werden,
fithrt der Vorbescheid zu einer Bindung der Ge-
nehmigungsbehérde; er berechtigi den Antrag-
steller jedoch noch nicht zu einzelnen Ausfiih-
rungshandlungen.
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Voraussetzung fiir die Erteilung einer Teilgeneh-
migung oder eines Vorbescheides ist in jedem
Fall, dafl die Genehmigungsfiihigkeit der geplan-
ten Anlage insgesamt auf Grund einer vor]auﬁgen
Priifung bejaht wird. Dariiber hinaus miissen bei
einer Teilgenehmigung hinsichtlich der endgiiltig
genehmigten Teile die Voraussetzungen des § 6 in
vollem Umfang erfiillt sein; beim Vorbescheid
muB die zur Entscheidung gestellte Frage nach
den einschléigigen gesetzlichen Bestimmungen zu
bejahen sein, d. h. der zu beurteilende Sachverhalt
mull mit den Anforderungen des § 6 Gbereinstim-
men.

Zum Verfahren bei Erteilung einer Teilgenehmi-
gung bzw. eines Vorbescheides wird auf Teil I Nrn.
14 und 15 der Verwaltungsvorschriften zum Ge-
nehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz, Gem. RdErl d. Ministers fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales, d. Innenmini-
sters u. d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Verkehr v. 21. 11. 1975 (SMBIL. NW. 7130) hin-
gewiesen.

Die Teilgenehmigung kann nach § 12 mit Neben-
bestimmungen versehen werden. Wenn diese Ne-
benbestimmungen erforderlich sind, um die
grundsatzliche Genehmigungsfihigkeit der Ge-
samtanlage sicherzustellen, kénnen sie sich auch
auf Anlagen oder Anlageteile bezichen, die nicht
Gegenstand der Teilgenehmigung sind. Dariiber
hinaus kéinnen in bezug auf Gegensténde, die erst
in einer spiteren Teilgenehmigung geregelt wer-
den sollen, Nebenbestimmungen getroffen wer-
den, wenn Auswirkungen auf den Gegenstand der
Teilgenehmigung zu erwarten sind (vgl. Teil I Nr.
15.3.1 der Verwaltungsvorschriften zum Genehmi-
gungsverfahren nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz).

Die Bindungswirkung des Vorbescheides kann
durch Angabe der Vorausseizungen und Vorbe-
halte, unter denen er erteilt wird, insbesondere
durch Angabe der erforderlichen Nebenbestim-
mungen zu der spédteren Genehmigung, einge-
schrinkt werden (vgl §23 Abs. 2 Nr. 4 der
9. BImSchV). Die Voraussetzungen und Vorbehal-
te miissen klar und eindeutig sein; sie diirfen
nicht so weit gehen, dafl der Vorbescheid prak-
tisch inhaltsleer wird. Nebenbestimmungen kén-
nen einer spiteren Genehmigung auch iiber die
ausdriicklich genannten Voraussetzungen hinaus
und ohne Vorbehalt im Vorbescheid dann beige-
fiigt werden, wenn sie nicht im Widerspruch zu
dessen bindenden Aussagen stehen. Unter den
Voraussetzungen des §21 kann der Vorbescheid
widerrufen werden (§ 9 Abs. 3).

Zu § 12 (Nebenbestimmungen zur Genehmigung):

Wegen der Definition der in § 12 genannten Ne-
benbestimmungen (Bedingungen, Auflagen, Befri-
stungen, Widerrufsvorbehalte und Vorbehalte
nachtréglicher Auflagen) wird auf § 36 Abs. 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVIG. NW) vom 21. De-
zember 1976 (GV. NW. S. 438), gefndert durch Ge-
setz vom 6. November 1984 (GV. NW. S. 683), -
SGV.NW. 2010 - verwiesen.

Bedingungen und Auflagen diirfen nur ausgespro-
chen werden, soweit dies erforderlich ist, um die
Erfiillung der in § 6 genannten Genehmigungsvor-
aussetzungen sicherzustellen. Sie konnen dem
Immissionsschutz, dem allgemeinen Gefahren-
schutz, dem Arbeitsschutz und der Beachtung an-
derer dffentlich-rechtlicher Vorschriften im Sinne
des § 6 Nr. 2 dienen. Kommen verschiedene Maf3-
nahmen in Betracht, so ist die den Antragsteller
am wenigsten belastende MaBnahme zu wihlen.

Auf Teil I Nrn. 102 und 10.3 der Verwaltungsvor-
schriften zum Genehmigungsverfahren nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz wird verwiesen.

Eine Bedingung, bei deren Eintritt die Wirksam-
keit der Genehmigung entfallen soll (auflosende
Bedingung), ist unzulassig, wenn sie die Ausnut-
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zung der Genehmigung mit hoher Wahrschein-
lichkeit nicht oder nur fiir eine unangemessen
kurze Zeit erméglicht. In einem derartigen Fall
muB die Erteilung der Genehmigung abgelehnt
werden, wenn die Einhaltung der Genehmigungs-
voraussetzungen nicht auf andere Weise sicherge-
stellt werden kann,

Die Festsetzung der in § 12 genannten Nebenbe-
stimmungen ist in der Regel nur im Zeitpunkt der
Erteilung der Genehmigung statthaft Nach Ertei-
lung der Genehmigung sind Beschriankungen nur
im Rahmen des § 17 zuléissig, es sei denn, daB der
Genehmigung ausnahmsweise ein wirksamer
Auflagenvorbehalt beigetiigt worden ist.

Auflagen miissen bestimmt, nach objektiven MaB-
stiben rechtlich und tatséichlich erfiilibar sowie
zur Erreichung des mit ihnen angestrebten Zieles
geeignet sein.

Bestimmt ist eine Auflage, wenn der Antragsteller
aus thr zweifelsirei entnehmen kann, was er zu
tun oder zu lassen hat Unbestimmt ist die blofle
Wiederholung des Wortlautes des § 6 in Verbin-
dung mit § 5 Abs. 1. Es geniigt jedoch, wenn bei-
spielsweise die Einhaltung einer bestimmten
Emissions- oder Immissionsbegrenzung vorge-
schrieben und die Erfiillung der Auflage im ein-
zelnen dem Betreiber der Anlage iiberlassen wird.
Eine Immissionsbegrenzung darf in der Regel nur
irn Hinblick auf einen selbstindig feststellbaren
Immissionsbeitrag der Anlage festgelegt werden,

Nicht erfiillbar ist z. B. eine Auflage, deren Immis-
sionsschutzforderungen, insbesondere Forderun-
gen nach Einhaltung bestimmter Emissionsbe-
grenzungen, im Einzelfall technisch nicht zu ver-
wirklichen sind. Von der Realisierbarkeit haben
sich die Genehmigungsbehdrden zu iiberzeugen -
ggf. durch Einholung von Sachverstindigengut-
achten, u. U. auch nach Anforderung weiterer An-
tragsunterlagen —. Die Erfiillbarkeit jeder Auflage
muB auch dann gepriift werden, wenn der Antrag-
steller sich mit den darin enthaltenen (Ziel-)An-
forderungen einverstanden erklart. Sind be-
stimmte Emissionsbegrenzungen nur durch MaB-
nahmen einzuhalten, die iiber den Stand der
Technik hinausgehen, so hat die Genehmigungs-
behirde die Landesanstalt fiir Immissionsschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen oder eine andere
sachverstindige Stelle einzuschalten. Ist auch
hierdurch eine eindeutige Kléarung nicht zu errei-
chen, kann die Genehmigung nur erteilt werden,
wenn die Einhaltung der Genehmigungsvoraus-
setzungen auf andere Weise (vgl. Nr. 6.4) sicherge-
stellt wird.

Steht aufgrund der Fachkunde der Genehmi-
gungsbehdrde, der gutachtlichen Ausfilhrungen
eines Sachverstindigen oder der Stellungnahme
anderer Fachbehirden fest, welche MaBnahmen
zur Erreichung der geforderten Emissionsbegren-
zungen durchgefihrt werden miissen, so sollen
diese MaBnahmen — soweit sie nicht in den An-
tragsunterlagen detailliert angegeben sind - auch
in der Auflage benannt werden.

Bei technisch komplizierten Anlagen oder Anla-
geteilen, die sich noch nicht im Betrieb bewdhrt
haben, kann es unbeschadet der Nrn. 16.2 bis 184
geboten sein, den Leistungsbetrieb nur unter der
Bedingung zuzulassen, daB Zwischen- oder Ab-
nahmepriifungen — ggf. nach Durchfiihrung eines
Probebetriebes — zu einem positiven Ergebnis ge-
tiihrt haben.

In Verfahren, in denen Teilgenehmigungen ausge-
sprochen werden, kann unter den gleichen Vor-
aussetzungen auch die abschlieBende Betriebsge-
nehmigung zuriickgestellt werden. Unter Umstin-
den kann auch eine Inbetriebnahme in der Weise
gefordert werden, daB sie nur stufenweise vorge-
nommen wird und mit der jeweils néchsten Be-
triebsstufe erst begonnen werden darf, nachdem
die Uberwachungsbehérde ihr Einverstindnis er-
klart hat Kommt ein Probebetrieb aus techni-
schen Griinden nicht in Betracht, so sollen — wenn
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sich die Eignung fiir die Einhaltung der Zielanfor- *
derungen nicht beurteilen a8t — besondere MaB-
nahmen (Leistungs- oder Betriebszeitbeschrin-
kungen u. 4.) fiir den Fall vorgeschrieben werden,
daB sich die Nichteinhaltung von Zielanforderun-
gen bei der Inbetriebnahme herausstellt. Auf § 20
Abs. 1 BImSch(G ist hinzuweisen,

Auch nach Erteilung einer Genehmigung kann
der Antragsteller ein anderes Mittel zur Errei-
chnung des mit einer Auflage erstrebten Zwecks
anbieten. Ist das Mittel ebenso wirksam und
ebenso rasch zu verwirklichen wie die in der Auf-
lage geforderte Mafinahme, so hat die Genehmi-
gungsbehdrde seine Anwendung auf Antrag durch
einen formlichen Anderungsbescheid zu gestatten
fvgl. § 21 des Ordnungsbehirdengesetzes - OBG —
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai
1980 (GV. NW. 5. 528), zuletzt geéindert durch Ge-
setz vom 6. Oktober 1987 (GV. NW. S. 342), - SGV.
NW. 2080 -|. Ist der beabsichtigte Mittelaustausch
als wesentiiche Anderung gegeniiber der geneh-
migten Ausfithrung anzusehen, bedarf es der Ge-
nehmigung. Das ist in der Regel der Fall, wenn ei-
ne mit dem Gesamtinhalt der Genehmigung in
untrennbarem Zusammenhang stehende Auflage
(sog. modifizierende Auflage) durch eine andere
ersetzt werden soll

Stellt die Errichtung einer genehmigungsbedirfti-
gen Anlage einen Eingriff in Natur und Land-
schaft im Sinne des § 4 des Landschaftsgesetzes —
LG — in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.
Juni 1980 (GV. NW. S. 734), zuletzt geéindert durch
Gesetz vom 6. Oktober 1987 (GV. NW. S. 342}, -
SGV. NW. 791 - und im Sinne des § 8 Bundesna-
tursehutzgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 12. Mirz 1987 (BGBI. I S. 889) dar, dann
ist der Verursacher zu verpflichten, alle vermeid-
baren Beeintrédchtigungen von Natur und Land-
schaft zu unterlassen und unvermeidbare Beein-
tréchtigungen innerhalb einer von der Genehmi-
gungsbehdrde zu bestimmenden Frist durch MafB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege auszugleichen, soweit dies zur Verwirkli-
chung der Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege erforderlich ist Bei langandauern-
den Eingriffen ist der Verursacher auch zu ver-
pflichten, voriibergehende Beeintriachtigungen
von Natur und Landschaft durch MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu min-
dern.

Die Genehmigungsbehirde hat den Eingriff zu
untersagen, wenn die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege bei der Abwégung aller
Anforderungen an Natur und Landschaft im Rang
vorgehen und die Beeintréchtigungen nicht zu
vermeiden oder nicht im erforderlichen MaBe
auszugleichen sind.

Wird der Eingriff, der sich durch im ortlichen oder
funktionalen Zusammenhang mit ihm stehende
MabBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege nicht ausgleichen lit, nach einer
umfassenden Abwiigung dennoch zugelassen, weil
andere Belange den Belangen des Naturschutzes
und der Landschaftspfiege im Range vorgehen, so
kann die Genehmigungsbehirde den Verursacher
verpflichten, Mafinahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege an anderer Stelle im Be-
reich der Gemeinde oder, wenn dies nicht méglich
ist, im Bereich der unteren Landschaftsbehdrde
durchzufiihren, die nach Art und Umfang geeignet
sind, die durch den Eingriff gestirten Funktionen
des Naturhaushalts und der Landschaft wieder-
herzustellen (ErsatzmaBnahmen). Bei langandau-
ernden Eingriffen kommen ErsatzmaGnahmen
auch fiir vorubergehende Beeintrichtigungen von
Natur und Landschaft in Betracht. Anstelle der
MaBnahmen kann ein entsprechender Geldbetrag
an den Kreis oder die kreisfreie Stadt zur Durch-
tiihrung der Mallnahmen gezahlt werden. Der
Geldbetrag ist zu zahlen, wenn die ErsatzmaBnah-
men innerhaib einer dem Verursacher gesetzten
angemessenen Frist nicht durchgefihrt worden
sind.
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Ist der Geldbetrag fiir einen Eingriff in Waldfla-
chen zu zahlen oder dient er zur Aufforstung von

_Flichen, dann wird er der unteren Forstbehbrde

zur Verfiigung gestellt. Die Genehmigungsbehir-
de hat vor der Festlegung der sich aus der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung ergebenden
Verpilichtungen des Verursachers (Unterlassung,
Minderung, AusgleichsmaBinahmen, ErsatzmaB-
nahmen bzw. Zahlung eines Geldbetrages) das
Benehmen mit der Landschaftsbehdrde ihrer Ver-
waltungsebene herzustellen (§ 8 Abs. 1 Satz 1 LG).
Bei Aufschiittungen ab 2 m Héhe und mit einer
Grundfliche von mehr als 400 m? ist zusitzlich
das Benehmen mit der Gemeinde herzustellen (§ 6
Abs. 1 Satz 2 LG).

Soweit sich eine entsprechende Verpflichtung
nicht ausdriicklich aus den einschlégigen Rechts-
vorschriften ergibt, ist durch eine Auflage zum
Genehmigungsbescheid sicherzustelien, daf der
Anlagenbetreiber der fiir die rwachung zu-
stindigen Behorde unverziiglich jede bedeutsame
Stérung des bestimmungsgemiBen Betriebs der
Anlage mitteilt Auf die ordnungsbehdrdliche Ver-
ordnung {iber die unverziigliche Anzeige von Un-
fillen, Schadensfillen und umweltgefihrdenden
Betriebsstorungen im Zustéindigkeitsbereich der
Staatlichen Gewerbeaufsicht - Schadensanzeige-
Verordnung - vom 31. August 1987 (GV. NW. S.
338/SGV.NW.28) wund andere -einschligige
Rechtsvorschriften (inshesondere §11 der Stor-
fall-Verordnung) ist hinzoweisen,

Widerrufsvorbehalte sind ausdriicklich nur bei
Genehmigungen fiir Anlagen, die Erprobungs-
zwecken dienen, {Absatz 2) sowie bei Teilgeneh-
migungen zugelassen (Absatz 3). Bei der Teilge-
nehmigung kann der Widerruf nur bis zur Ent-
scheidung Gber die letzte Teilgenehmigung {end-
gﬁlﬁge Betriebsgenehmigung) vorbehalten wer-
en.

Ein Vorbehalt nachtriglicher Auflagen ist nach
Absatz 3 bei Teilgenehmigungen bis zur Entschei-
dung iiber die endgiiltige Betriebsgenehmigung
zuléssig. Dariiber hinaus darf einer Genehmigung
in der Regel kein Auflagenvorbehalt beigefiigt
werden.

Zu §13 (Genehmigung und andere hehérdliche
Entscheidungen):

Die erteilte Genehmigung schlieBt andere aus-
schlieBlich die Anlage betreffende behordliche
Entscheidungen ein. Nicht eingeschlossen sind
neben den ausdriicklich genannten behérdlichen
Entscheidungen (insbesondere den wasserrechtli-
chen mit Ausnahme der Eignungsfeststellung
nach §19h Abs. 1 Satz 1 des Wasserhaushaltsge-
setzes - WHG - in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23. September 1988 - BGBL. I S, 1520 -}
personliche Erlaubnisse und gemischt sachlich-
perséinliche Erlaubnisse (beispielsweise einik
Gaststitteneriaubnis).

Soweit andere behordliche Entscheidungen von
der Konzentrationswirkung des § 13 erfat wer-
den, hat die Genehmigungsbehérde zu priifen, ob
hierfiir die materiellen Voraussetzungen erfiillt
sind. Ggf. hat sie auch einen erforderlichen Dis-
pens selbst zu erteilen.

§ 13 enthélt keine Zustindigkeitsregelungen, son-
dern fiihrt durch die Konzentrationswirkung le-
diglich eine Biindelung mehrerer materieiler Zu-
lassungsentscheidungen herbei. Das bedeutet, daB
die sich aus Spezialgesetzen (z. B. Landeswasser-
gesetz, Abgrabungsgesetz) ergebenden erwa-
chungsbefugnisse anderer Fachbehérden unbe-
rithrt bleiben. Soweit die Genehmigung ein-
schlieBlich der mit ihr verbundenen Auflagen zu
vollziehen ist, obliegt dies der nach dem Immis-
sionsschutzrecht zustindigen Behdrde.

Einzelfragen

Die Errichtung und der Betrieb von ortsfesten Ab-
fallentsorgungsanlagen sowie die wesentliche An-
derung einer solchen Anlage oder ihres Betriebes



722

723

124

125

Ministerialblatt fiir dag Land Nordrhein-Westfalen - Nr. 77 vom 29. Dezember 1987

bediirfen in der Regel der Planfesistellung (§7
Abs. 1 AbfG); Planfeststellungen werden von der
Genehmigung nach § 4 nicht eingeschlossen, son-
dern eriibrigen ihrerseits eine Genehmigungser-
teilung (§ 75 Abs. 1 VwVIG. NW).

Fiir die Errichtung und den Betrieb von Anlagen,
fiir die gem#f §7 Abs. 2 AbfG kein Planfeststel-
lungsverfahren durchgefiibrt wird, bleibt das Ge-
nehmigungserfordernis nach § 4 voll hestehen. Die
erteilte Genehmigung nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz schlieBt in diesen Féllen gem#f
§ 13 die Genehmigung nach § T Abs. 2 Ab{G ein.

Die Genehmigung eines Kraftwerks, Heizkraft-
werks oder Heizwerks i. 8. der Nr. 1.1 des Anhangs
zur 4. BlImSchV schlieBt die Erlaubnis zur Errich-
tung und zum Betrieb einer Dampfkesselanlage
nach § 10 der Dampfkesselverordnung ein. Dassel-
be gilt fiir die Genehmigung jeder sonstigen ge-
nehmigungsbediirftigen Anlage, zu der als Anla-
genteil oder Nebeneinrichtung eine Dampfkessel-
anlage gehdrt. Dagegen umfaft die lediglich fir
eine isolierte Feuerungsanlage 1. S. der Nrn. 1.2
und 1.3 des Anhangs zur 4. BImSchV zu erteilende
Genehmigung nur die Erlaubnis zur Errichtung
und zum Betrieb des feuerungstechnischen Teils
einer Dampfkesselanlage; fiir den kesseltechni-
schen Teil der Anlage ist dann eine besondere Er-
laubnis zu erteilen. Die Genehmigung nach dem
BImSchG und die Erlaubnis nach der Dampfkes-
selverordnung kinnen in einer Urkunde zusam-
mengefalt werden.

Neben der Planfeststellung fiir Bundesbahnanla-
gen (§ 36 des Bundesbahngesetzes vom 13. Dezem-
ber 1951 — BGBL I S. 955 -, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 22. Dezember 1981 — BGBL. 1 S. 1689 -)
bzw. fiir die Anlagen, die nach §1 Abs. 4 FStrG zu
den BundesfernstraBen gehdren (vgl §17 des
BundesfernstraBengesetzes — FStrG - in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1974 -
BGEL I S. 2413 —, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 1. Juni 1980 - BGBL I S. 649 -), ist eine formel-
le Genehmigung nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz nicht erforderlich. Auf Nrn. 15.1.1
und 15.12 dieses RdErl. wird hingewiesen.

Die Konzentrationswirkung erfat auch die was-
serrechtliche Eignungsfeststellung rach §18h
Abs. 1 Satz 1 WHG, mithin die Félle, in denen die
Eignungsfeststellung durch Verwaltungsakt im
Einzelfall erfolgt. In der Genehmigung sind auch
die Detailanforderungen der wasserrechtlichen
Vorschriften zu beriicksichtigen (vgl. Nr. 4.1.2 die-
ses RAErl). Sowohl der Anlagenbegriff in § 18¢g
WHG als auch der Begriff der wassergefihrden-
den Stoffe in § 19g Abs. 5 WHG sind sehr weit ge-
fafBt. Ob eine genehmigungsbediirftige Anlage ei-
ne im Sinne des §18h Abs. 1 Satz 1 WHG eig-
nungsfeststellungsbediirftige Anlage umschlieBt
{Ausnahmen in § 19h Abs. 2 WHG), ist im Behér-
denbeteiligungsverfahren mit der zustindigen
Wasserbehérde zu kldren.

Von der Konzentrationswirkung der Genehmi-
gung sind ausdriicklich u. a. Zustimmungen ande-
rer Behorden ausgenommen. Der Begriff Zustim-
mung wird in den verschiedensten Vorschriften
nicht einheitlich verwandt. Zustimmung im Sinne
von §13 ist nur eine solche Entscheidung einer
Fachbehérde, die neben der Entscheidung der Ge-
nehmigungsbehérde erforderlich ist, von der
Fachbehdrde unmitielbar an den Antragsteller
gerichtet und evtl. mit Bedingungen oder Aufla-
gen versehen wird und deren Erteilung ein An-
tragsteller im Klagewege gegeniiber dieser Fach-
behérde erstreiten kann (z. B. § 9 Abs. 2, 3 FStrG).

Demgegeniiber sind die Zustimmung der hiheren
Verwaltungshehérde nach § 36 Abs. 1 Satz 3 des
Baugesetzbuchs (BauGB) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 8. Dezember 1988 (BGBI 1
S. 2253) oder Zustimmungen, die nach den §§ 121f.
des Luftverkehrsgesetzes (LuftViG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Januar 1981 (BGBL
I S. 61), zuletzt gedndert durch Verordnung vom
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26. November 1986 (BGBL. I 8. 2089}, fiir die Errich-
tung von Bauwerken innerhalb oder auflerhalb
von Bauschutzbereichen hei Flugplitzen vorge-
schrieben sind, vom Regelungshereich des §13
nicht berihrt. Sie stellen keine neben die immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigung tretende ei-
genstindige Entscheidung dar und unterfallen
deshalb nicht der Konzentrationswirkung. Viel-
mehr handelt ¢s sich hierbei um verwaltungsin-
tern abzugebende Aussagen, daB die von diesen
Behérden wahrzunehmenden offentlichen Belan-
ge dem zu genehmigenden Vorhaben nichi entge-
genstehen. Werden derartige Zustimmungen im
Behdrdenbeteiligungsverfahren versagt, darf die
Genehmigung nicht erteilt werden. Hilt die Ge-
nehmigungshehorde die Versagung fiir rechiswid-
rig, hat sie die Entscheidung der zustindigen ge-
meinsamen Fachaufsichtsbehtrde herheizufith-
ren. Eine gerichtliche Priifung, ob die Versagung
zu Recht erfolgte, ist nur inzident im Rahmen der
Verpflichtungsklage auf Erteilung der immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigung mbglich.

Die Zustimmung nach § 75 der Landesbauordnung
{BauQ NW) vom 26. Juni 1984 (GV. NW._ S. 419), ge-
dndert durch Gesetz vom 18. Dezember 1984 (GV.
NW. S. 803), - SGV. NW. 232 - ist wegen ihrer Un-
abhiingigkeit von anderen Verwaltungsakten
ebenfalls keine Zustimmung im Sinne des § 13. Sie
ist eine der Baugenehmigung vergleichbare selb- .
stindige behordliche Entscheidung, die von der
Konzentrationswirkung erfaBt wird (vgl. §60
Abs. 3 BauO NW).

Zu § 15 (Wesentliche Enderung):

§15 bezieht sich auf Anderungen an einer ge-
nehmigten und betriebsbereit errichteten An-
lage; hingegen sind Umplanungen und beabsich-
tigte Abweichungen von einer hereits erteilten
(Teil-)Genehmigung wahrend der Errichtuxﬁ—
phase nicht Gegenstand des § 15, Derartigen An-
derungen wihrend der Errichtungsphase ist un-
abhiingig von der Frage, ob die Anderung wesent-
lich ist, durch eigenstindige (Teil-)Genehmigung
oder im Zusammenhang mit einer anderen Ge-
nehmigung Rechnung zu tragen. Soweit Belange
Dritter in Frage stehen, ist §8 Abs. 2 der 9.
BImSchV anzuwenden.

Zum Begriff der wesentlichen Anderung wird auf
Teil III Nr. 1 der Verwaltungsvorschrifien zum
Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Im-
missionsschutzgesetz und auf Nr. 2.2.3 der TA Luft
hingewiesen.

Werden in einem zeitlichen oder beiriebstechni-
schen Zusammenhang mehrere Anderungen
durchgefiihrt, sind sie insgesamt zu beurteilen.
Danach kann eine wesentliche Anderung vorlie-
gen, auch wenn die einzelnen MaGnahmen fiir
sich betrachtet unbedeutend sind.

Ob bei beabsichtigten Betriebserweiterungen eine
Anderungsgenehmigung oder eine Neugenehmi-
gung zu erteilen ist, ist unter Beriicksichtigung
des Umfangs und der Bedeutung der beabsich-
tigten MaBnahmen sowie der betriebstechnischen,
ortlichen und organisatorischen Verhflinisse zu
entscheiden. Eine  Anderungsgenehmigung
kommt in Betracht, wenn auch nach der beab-
sichtigten Anderung die bereits bestehenden An-
lageteile den Kern der erweiterten Anlage dar-
stellen. Ist das nicht der Fall, muB eine neue Ge-
nehmigung fiir die gesamte Anlage erteilt werden,
auch wenn einzelne bestehende Anlageteile in
diese einbezogen werden. Soweit Betriebserweite-
rungen durch die Errichtung zusétzlicher selb-
stiindiger genehmigungspflichtiger Anlagen vor-
genommen werden, bediirfen diese Anlagen der
Neugenehmigung. Bilden dagegen die zusétzlich
zu errichtenden Einzelanlagen mit den vorhande-
nen Anlagen eine gemeinsame Anlage (§ 1 Abs. 3
der 4. BImSchV), so handelt es sich um eine we-
sentliche Anderung der als Einheit zu betrachten-
den Gesamtanlage.
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Im Anderungsgenehmigungsverfahren kénnen .

nicht die Errichtung und der Betrieb der gesam-
ten Anlage iberpriift werden. Gegenstand der

rpriiffung sind nur die zu dndernden und die-
jenigen Anlageteile, auf die sich die Anderung
auswirken kann {vgl. Nr. 2231 Abs. 2 TA Luft).
Nur insoweit kénnen der Anderungsgenehmigung
auch Auflagen und sonstige Nebenbestimmungen
beigefiigt werden. Die Durchfiihrung von Verbes-
serungsmalnahmen an anderen Anlagen kann je-
doch als Bedingung fiir das Wirksamwerden der
Anderungsgenehmigung festgesetzt werden, so-
weit dies erforderlich ist, um die Erfiillung der
Genehmigungsvoraussetzungen  sicherzustellen.
Die Befugnis, nachtrédgliche Anordnungen (§ 17) in
bezug auf die iibrigen Anlageteile zu treffen,
bieibt unberiihrt.

Werden in einer Anlage Versuche durchgefiihrt,
die sich nicht im Rahmen des genehmigten Be-
triebs halten, so ist hierfiir — abgesehen von nicht
wesentlichen Abweichungen - eine Anderungsge-
nehmigung einzuholen. Eine solehe ist jedoch
nicht erforderlich, wenn der Rahmen, in dem An-
lagenversuche durchgefiihrt werden diirfen, be-
reits in einer wirksamen Genehmigung festgelegt
worden ist. Wird ein entsprechender Genehmi-
gungsantrag gestellt, so soll die Genehmigung mit
der Auflage verbunden werden, daB Art und Um-
fang der einzelnen Versuche rechtzeitig vor ihrer
Aufina.hme der Uberwachungsbehérde anzuzeigen
sind.

Bei Anlagen, die gemdl § 87 Abs. 2 lediglich ange-
zeigt worden sind, filhrt die Genehmigung we-
sentlicher Anderungen dazu, da8 die Anlage im-
missionsschutzrechtlichen Bestandsschutz ge-
nielit, soweit sie im Verfahren nach §§ 10, 15 in die
Prifung einbezogen worden ist {vgl. Nr. 8.3).

Zu § 16 (Mitteilungspflicht):

Nach § 16 Abs. 1 ist der Betreiber einer genehmi-
gungsbediirftigen Anlage verpflichtet, der zustéin-
digen Behérde nach Ablauf von jeweils 2 Jahren
mitzuteilen, ob und welche Abweichungen vom
Genehmigungshescheid einschlieflich der in be-
zug genommenen Unterlagen eingetreten sind.
Die Mitteilungspflicht besteht fiir die Betreiber
aller genehmigungshediirftigen Anlagen, auch
wenn sie nur nach §67 Abs. 2 anzuzeigen sind
oder nach § 16 Abs. 4 GewO a. F. anzuzeigen wa-
ren (§ 16 Abs. 2). Bei anzeigepflichtigen Anlagen
ist insoweit auf die Abweichungen von der Be-
schaffenheit und der Betriehsweise der Anlage
abzustellen, wie sie bei Finfilhrung der gewerbe-
rechtlichen oder immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsbediirftigkeit tatséchlich bestanden.

Die Mitteilung ist unaufgefordert alle 2 Jahre ge-
geniiber dem Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt
bzw. dem Bergamt abzugeben. Die Frist beginnt
mit der Zustellung des Genehmigungsbescheides.
Bei Anlagen, die vor dem Inkraftireten des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (1. 4. 1974) ge-
nehmigt worden sind, war die erste Mitteilung am
L. April 1976 fallig. Fiir Anlagen, die nach §67
Abs. 2 anzuzeigen sind oder nach § 16 Abs. 4 GewQ
a. F. anzuzeigen waren, ist der Zeitpunkt maBge-
bend, an dem sie erstmals genehmigungshediirftig
wurden; das ist fiir Anlagen, die erstmals mit In-
krafttreten der 4. BImSchV vom 24. Juli 1985 ge-
nehmigungsbediirftig wurden, der 1. November
1985.

Fiir die zweite und jede weitere Mitteilung ist der
Termin maBgebend, zu dem die vorhergehende
Mitteilung hitte abgegeben werden miissen, nicht
dagegen der Termin, zu dem sie tats#ichlich abge-
geben worden ist

Die Mitteilungspflicht nach § 16 bezieht sich nicht
auf Angaben, die Gegenstand einer Emissionser-
kldrung nach § 27 Abs. 1 sind. Im iibrigen ist zu
beachten, daB nach § 18 nicht alle - u. U. bereits
wieder riickgiingig gemachten ~ Anderungen mit-
zuteilen sind, sondern lediglich die Abweichun-
gen, die im Zeitpunkt der Abgabe der Mitteilung
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gegeniiber den Angaben im Genehmigungsbe-
scheid {ggf. Anderungsgenehmigungsbescheid)
einschlieBlich der in bezug genommenen Unterla-
gen — noch - bestehen. Bei anzeigepflichtigen An-
lagen sind nur die tatséchlich noch bestehenden

derungen gegeniiber dem Zustand hei Einfiih-
rung der Genehmigungspflicht mitzuteilen,

Einzelheiten zu den Abweichungen sind in der
Mitteilung regelmi#Big nicht anzugeben. Vielmehr
genligt es, sie in einer Weise zu kennzeichnen, daB
die unter Nr. 9.5 vorgesehenen Priifungen durch-
gefithrt werden kénnen. Insbesondere bei Anla-
gen, die vor dem 1. 4. 1974 genehmigt worden sind,
sind an die Ausfiihriichkeit der Angaben keine
strengen Anforderungen zu stellen. Bei diesen
Anlagen sind jedoch auch Abweichungen mitzu-
teilen, die auf Anderungen vor dem Inkrafttreten
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes beruhen.

Um die Einheitlichkeit der Mitteilungen zu errei-
chen, ist darauf hinzuwirken, daf die Mitteilung
nach dem Muster der Anlage 1 erstattet wird. Den
Anforderungen des § 18 Abs. 1 Satz 1 wird jedoch
auch durch eine formlose Mitteilung geniigt. Geht
eine solche beim zusténdigen Staatlichen Gewer-
beaufsichtsamt bzw, beim zustiindigen Bergamt
ein, so ist - sofern nicht Fehla.nze(i)%ee erstattet
worden ist - der Mitteilende unter rsendung
eines Formulars aufzufordern, dieses ausgefiillt
zuriickzusenden. Bei den der Bergaufsicht unter-
stehenden Anlagen sind Formulare entbehrlich,
wenn bergrechtliche Betriebsplidne vorliegen, die
die unter Nr. 9.5 vorgesehenen Priifungen ermig-
lichen; in diesem Falle geniigt ein Hinweis auf den
Betriebsplan.

Die Mitteilung und evtl. beigefligte Unterlagen
sind zweifach zu fordern, wenn der Regierungs-
président oder das Landesoberbergamt Genehmi-
gungsbehirde ist. Eine Ausfertigung verbleibt in
jedem Fall beim zustiindigen Staatlichen Gewer-
beaufsichtsamt bzw. beim Bergamt; soweit eine
zweite Ausfertigung einzureichen ist, hat die
Uberwachungsbehérde sie der zustindigen Ge-
nehmigungshehdrde zu {ibersenden. Die Formula-
re sind bei den zustindigen Behérden vorriitig zu
halten,

Aufgrund der Mitteilungen hat die Uberwa-
chungsbehérde zu priifen, ob eine nach §15 ge-
nehmigungsbediirftige Anderung ohne Genehmi-
gung durchgefiihrt worden ist. Ist dies zu bejahen,
so ist der Betreiber der Anlage aufzufordern, ei-
nen entsprechenden Genehmigungsantrag bei der
zustindigen Genehmigungsbehdrde einzureichen.
Gegebenenfalls sind MaBnahmen nach § 20 Abs. 2
in Erwigung zu ziehen (vgl. Nr. 12.2).
Liegt keine genehmigungspflichtige wesentliche
derung vor, ist zu priifen, ob die Anlage und ihr
Betrieb noch den Anforderungen des § 5 entspre-
chen und ob nachiréigliche Anordnungen nach § 17

Anlage 1

angezeigt sind. Ergeben sich aus der Mxttezll_::: :

AnhaMspunkte dafiir, daB durch eine Andern
wasser- oder abfallrechtliche Belange beriihrt
werden, so sind die insoweit zustindigen Behér-
den durch die Ubersendung einer Ablichtung zu
unterrichten.

Zu § 17 (Nachtriigliche Anordnungen):

Durch Absatz 1 werden die Staatlichen Gewerbe-
aufsichtsimter bzw. Bergiimter ermichtigt, auch
nach Unanfechtbarkeit der Genehmigung Anord-
nungen (Ordrungsverfiigungen} gegeniiber dem
jeweiligen Anlagenbetreiber zu treffen.

Nachtrigliche Anordnungen nach Absatz 1 Satz 1
setzen voraus, dad sie zur Erfillung der Pflichten
erforderlich sind, die sich aus dem Bundes-Im-
missionsschutzgesetz (§ 5} oder den auf das Bun-
des-Immissionsschutzgesetz gestiitzten Rechts-
verordnungen (§7) ergeben. Dieses Erfordernis
kann bereits daraus herzuleiten sein, daB bei
Fortentwicklung des Standes der Technik weiter-
gehende Mabnahmen zur Emissionsbegrenzung
geboten sind. Sofern in Rechtsverordnungen oder
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Verwaltungsvorschriften aus Griinden der Gleich-
behandlung und der Wahrung der Verhiltnismé-
figkeit ein einheitliches Konzept zur Anpassung
an den Stand der Technik besteht, ist dieses Kon-
zept grundsétzlich mabBgebend flir den Erlafl
nachtraglicher Anordnungen {vgl. im einzelnen
Nr. 3.3 Abs. 2 dieses RdErl.). Auf Nr. 4 der TA Luft
und Nr. 223 der TA Larm wird hingewiesen.

Zur Durchsetzung der Pflichten aus anderen Ge-
setzen (z.B. § 120a GewQ) konnen selbsténdige
Anordnungen nur auf Grund der in diesen Geset-
zen enthaltenen 'Erméchtigungen (z.B. §120d
GewQ) getroffen werden. Auflagen zu einem Ge-
nehmigungsbescheid konnen jedoch in jedem Fall
durch die immissionsschutzrechtlichen rwa-
chungsbehdrden durchgesetzt werden,

Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2
vor, wird das Ermessen der Behorde einge-
schrankt. Von einer Anordnung darf nur in heson-
deren Ausnahmefillen abgesehen werden. Fir die
Frage, wann ein ausreichender Schutz nicht ge-
sichert ist, sind grundsatzlich dieselben Gesichis-
punkte maBgebend wie bei der Priifung im Ge-
nehmigungsverfahren; auf Nr. 3.2 wird hingewie-
sen. Kénnen Gesundheitsgefahren fiir die Bevdl-
kerung nicht ausgeschlossen werden, sollen die
drtlich zustindigen Gesundheitsémter beteiligt
werden. Bei Lebens- oder Gesundheitsgefahren
haben die Nachbarn in der Regel einen Anspruch
auf Einschreiten der Behérde.

Mit der nachtriglichen Anordnung kdnnen dem
Betreiber alle Verpflichtungen auferlegt werden,
die Gegenstand von Auflagen nach § 12 Abs. 1 sein
kinnen. Die Behtrde kann Anforderungen an die
Beschaffenheit der Anlage, an den Betriebsablauf
und an die Einhaltung bestimmter Emissions-
oder Immissionsbegrenzungen (vgl. Nr. 6.3.1) stel-
len. Sie kann sich damit begniigen, bestimmie
Ziele der vorzunehmenden Verbesserungsmal-
nahmen vorzuschreiben und dem Unternehmer
die Durchfiihrung im einzelnen iiberlassen; in die-
sem Fall kann auch die Vorlage eines Gutachtens
zur Ermittlung und zum Nachweis der MaBnah-
men verlangt werden, die zur Einhaltung der Ziel-
anforderungen erforderlich sind. Enth&lt eine auf
Grund des §7 erlassene Rechtsverordnung eine
entsprechende Verpflichtung, kann u. U. auch die
Ermittlung von Emissionen oder Immissionen
vom Betreiber gefordert werden; im iibrigen sind
MeBanordnungen auf die besonderen Vorschrif-
ten der §§ 26 bis 31 zu stlitzen.

Hinsichtlich der Bestimmtheit, der rechtlichen
und tatsichlichen Erfiillbarkeit und der Geeignet-
heit der anzuordnenden Mafnahmen gilt Nr. 6.3
entsprechend.

Ist in einer Anlage, deren Genehmigungsbescheid
keine Auflage nach Nr. 8.7 dieses RdErl. enthilt,
eine Stdrung des bestimmungsgemiBen Betriebs
aufgetreten, die ein Eingreifen der zustiindigen
Behorde erforderte, so ist in der Regel durch
nachtrigliche Anordnung eine Mitteilungspflicht
des Betreibers entsprechend Nr. 8.7 dieses RdErlL
festzulegen.

Sollen Maiinahmen angeordnet werden, die als
wesentliche Anderung im Sinne des §15 anzu-
sehen oder die nach baurechtlichen Vorschriften
genehmigungspflichtig sind, hat das Staatliche
Gewerbeaulsichtsamt oder das Bergamt die im-
missionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde
und/oder die zusténdige untere Bauaufsichtsbe-
hérde vor der Anordnung zu beteiligen und den
beteiligten Behérden gegebenenfalls nach der An-
ordnung eine Ausfertigung der Verfligung zu
ibersenden. Die beteiligten Behirden haben die
Genehmigungsfihigkeit der anzuordnenden MalB-
nahmen zu priifen. Ist die Genehmigungsfihigkeit
gegeben, kann die Anordnung auch getroffen wer-
den, bevor die erforderlichen Genehmigungen er-
teilt sind; diese hat der Anlagenbetreiber dann
noch einzuholen. -
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VerstiiBt ein Anlagenbetreiber sowohl gegen im-
missionsschutzrechtliche wie auch gegen Anfor-
derungen aus anderen Rechtsgebieten (z. B. aus
dem Abfallrecht, dem Bauordnungsrecht oder
dem Wasserrecht), so kénnen Anordnungen auf-
grund unterschiedlicher Erméchtigungsgrundla-
gen zuldssig sein. Um widerspriichliche Entschei-
dungen zu vermeiden, sollen die zustdndigen Be-
horden sich dann — auBer bei Gefahr im Verzuge -
zunéchst untereinander abstimmen. In der Regel
soll die jeweils sachnéhere Behédrde die notwendi-
ge Anordnung treffen (z. B. die Bauaufsichtsbe-
horde, falls zur Vermeidung schédlicher Umwelt-
einwirkungen ausschlieBlich bauliche Mafnah-
men zur notwendigen Behebung eines Gefahren-
tatbestandes im Sinne von § 3 Abs. 1 Satz 1 BauO
NW in Betracht kommen). Wird die Anordnung
durch das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt getrof-
fen, so ist zuver die Zustimmung der anderen
Fachbehdrde einzuholen.

In Absatz 2 Satz ! wird ausdriicklich klargestelit,
daB nachtrégliche Anordnungen dem Grundsatz
der VerhaltnisméRigheit entsprechen miissen und
daB dabei bestimmte Gesichtspunkte zu beriick-
sichtigen sind.

Der VerhiltnisméaBigkeitsgrundsatz ist zu beach-
ten bei der Entscheidung,

- ob eine nachtrigliche Anordnung erlassen wird,

— welches Mittel vorgeschrieben wird und

— welcher Anlagenbetreiber in Anspruch genom-
men wird.

Inhaltlich verlangt der Verhéltnisméafigkeits-
grundsatz, dai3

a) nur MaBnahmen angeordnet werden, die zur
Erreichung des angestrebten Zwecks (Erfiil-
lung der Pflichten aus dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz und den hierauf gestiitzten
Rechisverordnungen} geeignet sind,

b} von mehreren geigneten MaBnahmen diejeni-
ge ausgewihlt wird, die den Betroffenen am
geringsten belastet, und

¢} die mit der Durchfiihrung der Mainahme ver-
bundenen Nachteile fiir den Betroffenen, fir
Dritte und fiir die Allgemeinheit nicht die mit
dem angestrebten Erfolg verbundenen Vorteile
erkennbar iibersteigen; dabei sind insbesonde-
re Art, Menge und Gefihrlichkeit der Emissio-
nen und Immissionen sowie Nutzungsdauer
und technische Besonderheiten der Anlage zu
berficksichtigen.

Die Auswirkungen des VerhaltnisméBigkeits-
grundsatzes auf die Anordnungsbefugnis sind un-
terschiedlich, je nachdem ob durch Rechts- oder
Verwaltungsvorschrift konkretisierte Anforde-
rungen durchgesetzt oder die allgemeinen Pflich-
ten aus dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
durch eine nachtridgliche Anordnung erstmals
konkret festgelegt werden sollen.

Sind die behérdlich durchzusetzenden Anforde-
rungen durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrift’
konkretisiert, ist nur eine eingeschrinkte Ver-
haltnismaigkeitspriifung durchzufiihren.

Werden in einer Rechtsnorm (Durchfiihrungsver-
ordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz)
konkrete MaBnahmen gefordert (z. B. Abgasablei-
tung liber einen Schornstein mit bestimmter Ho-
he, vgl. § 29 der 13. BImSchV), so ist davon auszu-
gehen, daB der Normgeber den Verhéltnisméagig-
keitsgrundsatz bereits umfassend bericksichtigt
hat. L&Bt die Rechtsnorm Ausnahmen oder Alter-
nativen zu, darf nur unter den dafiir geltenden
Voraussetzungen von den generellen Anforderun-
gen abgewichen werden.

Enthalt eine Rechtsnorm lediglich eine konkrete
Zielanforderung (z. B. Emissionsgrenzwert, vgl
§§ 3 bis 20 der 13. BImSchV), so gelten die Hinwei-
se des vorstehenden Absatzes entsprechend. Will
die zustindige Behirde nicht nur die Einhaltung
der Zielanforderung, sondern auch die Anwen-
dung eines bestimmten Mittels vorschreiben, so
verlangt der Grundsatz der Verhéltnismafigheit,
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daf die den Anlagenbetreiber am wenigsten bela-.

stende Malnahme angeordnet wird, sofern mit
dieser der angestrebte Erfolg sicher zu erreichen
ist. Ggf. ist ein nachtrédglicher Austausch der Mit-
tel zuzulassen; allerdings soll dies nicht zu einer
zeitlichen Verzogerung bei der Erfiillung der nor-
mativen Anforderungen filhren.

Werden allgemeine gesetzliche Pflichten durch ei-
ne Verwaltungsvorschrift {(z. B. Nr. 3 der TA Luft)
konkretisiert, kann — ahnlich wie bei konkretisie-
renden Rechtsverordnungen (vgl. Abs. 2 und 3 die-
ser Nummer) — davon ausgegangen werden, dall
der Vorschriftengeber im Rahmen des ihm zur
Verfiigung stehenden und von ihm wahrgenom-
menen Regelungsspielraums die fiir die Verhilt-
nismaBigkeitspriifung maBgebenden Gesichts-
punkte beachtet hat. Dies gilt auch fiir ermessens-
lenkende Verwaltungsvorschriften. So kann z. B.
gegeniiber Anordnungen entsprechend Nr. 42 TA
Luft nicht aligemein eingewandt werden, sie seien
unverhéitnisméBig,

Bei atypischen Sachverhalten haben aligemeine
Verwaltungsvorschriften keine umfassende Bin-
dungswirkung. Vielmehr hédngt es vom Aussage-
gehalt der einzelnen Bestimmungen ab, weiche
Sachverhalte (noch) von der Verwaltungsvor-
schrift erfaBt werden. Liegt ein atypischer Sach-
verhalt vor, auf den die Verwaltungsvorschrift
insgesamt nicht anwendbar ist, muB von der an-
crdnenden Behtrde selbstandig gepriift werden,
welche MaBnahme im Einzelfall zur Erfiillung der
allgemeinen gesetzlichen Pflicht geeignet, erfor-
derlich und angemessen ist {vgl. Nr. 102.1.2).

Auch wenn ein Sachverhalt in einer Verwaltungs-
vorschrift grundsétzlich geregelt wird, nimmt der
Vorschriftengeber nur eine generelle Betrachtung
der fiir die Verhaltnismé&Gigkeitspriifung maflge-
benden Gesichtspunkte vor. Hat er bestimmte
Umsténde des Einzelfalles, die fiir die Beurteilung
der Auswirkungen einer MalBnahme von Bedeu-
tung sind (z.B. Platzverhiltnisse am Standort),
nicht in seine Betrachtung einbezogen oder we-
gen der Vielféltigkeit der Lebensverhilinisse gar,
nicht einbeziehen kénnen, so muB die anordnende
Behdrde diese bei ihrer Entscheidung beriicksich-
tigen. Sie hat dann aber nur zu priifen, ob sich we-
gen der Besonderheiten des Einzelfalles fiir den
Betroffenen wesentlich hthere Belastungen erge-
ben, als sie der Vorschriftengeber bei seiner Ver-
hiltnismafligkeitsprifung fiir zumutbar gehalten
hat; eine weitergehende VerhaltnismiaBigkeits-
priifung ist nicht erforderlich,

Zur Frage der VerhiltnismiBigkeitspriifung bei
nachtriglichen Anordnungen im Rahmen der Alt-
anlagensanierung nach Nr. 4 TA Luft wird zusétz-
lich auf Nr. 19.13 des Durchfiihrungseriasses zur
TA Luft (Gem. RdErl. d. Ministers fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft u. d. Ministers
fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie v.
14.10. 1986 - SMBL NW. 7130) verwiesen.

Soll eine nachtrigliche Anordnung der Erfiillung
allgemein formulierter gesetzlicher Pflichten die-
nen, fiir die keine konkretisierenden Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften bestehen, so hat die zu-
stindige Behorde die VerhiltnismaBigkeit ihres
Einschreitens umfassend zu priifen. Zu diesem
Zweck mull sie ermitteln,

a) welche Anforderungen sich aus den gesetzli-
chen Pflichten im konkreten Fall ergeben,

b} in welchem Umfang der Verpflichtete hinter
den gesetzlichen Anforderungen zuriickbleibt,

¢} welche MaBinahmen zur Erfiillung der Pflich-
ten in Betracht kommen,

d) welche der grundsétzlich geeigneten MaBnah-
men den Betroffenen am wenigsten belastet
und

e) ob die Belastungen die zu erwartenden Vortei-
le nicht erkennbar libersteigen.

Kénnen mehrere Anlagenbetreiber zur Beseiti-

gung eines rechtswidrigen Zustandes in Anspruch

genommen werden, ist auch zu bericksichtigen,

1022

10221

dafl die Auswahl nicht willkiirlich vorgenommen
werden darf. Es ist dann aber nicht in jedem Fail
erforderlich, eine Anordnung nur gegeniiber dem-
jenigen zu erlassen, den die Malnahme am we-
nigsten belastet. Hier kénnen auch Griinde der
Praktikabilitit und der Beschleunigung der
Zweckerreichung den Ausschlag geben.

Hat die zustindige Behoérde im Einzelfall zu prii-
fen, ob eine Anordnung im Sinne des § 17 Abs. 2
Satz 1 unverhidltnismiBig ist, sind zunichst alle zu
erwartenden positiven und negativen Auswirkun-
gen fiir den Anlagenbetreiber, fiir die Nachbarn
und flr unbeteiligte Dritte sowie das offentliche
Interesse an der Durchfiihrung der MaBnahme
oder ihrem Unterbleiben zu ermitteln und zu be-
werten. Der betroffene Anlagenbetreiber soll bei
der Ermittlung des Sachverhalts mitwirken (§ 26
Abs. 2 Satz 1 VwVIG. NW,; vgl. auch §52 Abs. 2
BImSchG). Verweigert er die Mitwirkung bei der
Ermittlung von Tatsachen, die in seinem Kennt-
nisbereich liegen, kann die zustindige Behorde
hieraus fiir ihn ungilinstige Schliisse ziehen, wenn
nédhere Anhaltspunkte fehlen, die fiir das Gegen-
teil sprechen (vgl. § 24 Abs. 1 Satz 2 VwVIG. NW.).

Auf der Seite des betroffenen Anlagenbetreibers
féllt insbesondere der voraussichtliche Aufwand
fiir die Erfiillung der Anordnung ins Gewicht.

Als Aufwand kommen nicht nur die Kosten fiir
evtl. erforderliche Investitionen, sondern auch
wirtschaftliche Nachteile durch Produktionsaus-
félle bei der Anlagenumstellung, der Arbeitsauf-
wand fiir die durchzufithrenden Anderungen, er-
héhte Betriebskosten u. 4. in Betracht.

Der Aufwand ist in bezug auf den Wert der Ge-
samtanlage und deren voraussehbare Restnut-
zung zu bewerten. Soweit es nicht um die Vermei-
dung von schidlichen Umwelteinwirkungen oder
sonstigen Gefahren geht, sollte fiir die durchzu-
fiihrende Mafinahme die Zeit der regelmiBigen
Abschreibung entsprechend den steuerrechtli-
chen Grundsétzen nicht linger sein als die Zeit
der zuldssigen Anlagennutzung,

Fir die Ermittlung und Bewertung des Aufwan-
des spielt auch eine Rolle, welche Produkte mit
der Anlage erzeugi und welche wirtschaftlichen
Vorteile mit ihr erreicht werden. Die Anlage muf
stets in ihrem technischen und wirtschaftlichen
Zusammenhang gesehen werden.

Ferner ist von Bedeutung, in welcher Wetthe-
werbssituation sich der Anlagenbetreiber befindet
und ob seine Wettbewerbsfahigkeit durch die Er-
fiilllung der Anordnung schwerwiegend und nach-
haltig beeintrichtigt werden kann. In diesem Zu-
sammenhang kann ein Vergleich mit anderen Un-
ternehmen derselben Art geboten sein.

Insbesondere ist die Ertrags- und Vermogens-
situation des Unternehmens zu beriicksichtigen
und zu den finanziellen Aufwendungen fiir die
Durchfiihrung der Mafinahme (Investitions- ungd

" Betriebskosten) in Beziehung zu setzen. In der

Regel kann der Anlagenbetreiber sich auf die be-
sondere Belastung durch eine anzuordnende
Mabnahme wegen der Ertrags- und Vermogens-
verhilinisse jedenfalls dann nicht berufen, wenn
in dem letzten Jahr vor der Anordnung die Ertra-
ge des Unternehmens nach Steuern unter Be-
riicksichtigung der Abschreibungen, der zur Be-
triebsfortfiihrung notwendigen Ersatzbeschaffun-
gen und - bei Einzelunternehmen und Personen-
gesellschaften — von angemessenen Privatentnah-
men die fiir die Erfiilllung der Anerdnung (ggf.
auch weiterer Anordnungen) anfallenden Kosten
(Investitions- und Betriebskosten fiir ein Jahr)
insgesamt tiberstiegen haben.

Nur wenn die Zuldssigkeit einer nachtriglichen
Anordnung von der Beurteilung der Ertrags- und
Vermigenssituation des Anlagenbetreibers ab-
héngt und das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt
diese Beurteilung selbst nicht eindeutig vorneh-
men kann, ist der fiir die Beurteilung betriebs-
wirtschaftlicher Fragen zustiindige Referent des
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Ministers fiir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft einzuschalten. Das Bergamt unter-
richtet in entsprechenden Fillen das fiir die Berg-
wirtschaft zustindige Referat des Ministers fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie.

Konnen die in Frage stehenden Mafinahmen aus
sffentlichen Mitteln gefirdert werden, ist dies als
aufwandmindernd zu beriicksichtigen.

Auch mittelbare Nachteile fiir den Anlagenbetrei-
ber, fiir Dritte oder fiir die Allgemeinheit sind bei
der VerhéltnisméBigkeitsprifung zu beriicksichti-
gen. Derartige Nachteile sind z. B. Behinderungen
der Produktion in anderen Unternehmensberei-
chen oder bei anderen Unternehmen (z. B. wegen
ausfallender Zulieferung), Beeintrichtigungen
des allgemeinen Gefahrenschutzes oder des Ar-
beitsschutzes, Probleme in anderen Bereichen des
Umweltschutzes (z. B. erhdhter Anfall geféhrli-
cher Abfille), der Verlust von Arbeitsplétzen oder
der Ausfall einer dem Gemeinwohl dienenden An-
lage.

Die VerhaltnismaBigkeitspriifung erfordert auch
die Ermittlung und Bewertung des mit der Anord-
nung erstrebten Erfolges.

Als positive Auswirkungen im Hinblick auf den
angestrebten Erfolg sind bei der Verhidltnisma-
Bigkeitspriifung nicht nur die Verminderung von
Emissionen und Immissionen, sondern auch an-
dere vom Gesetzgeber angestrebte Zwecke zu be-
riicksichtigen. § 17 stellt auf die Erfiillung aller
Pflichten aus dem Bundes-Immissionssehutzge-
setz und den hierauf gestilitzten Rechtsverordnun-
gen ab. Es geht deshalb auch um den allgemeinen
Gefahrenschutz, die Reststoffvermeidung und
-verwertung, die Abwirmenutzung und die mittel-
bar den Zwecken des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes dienenden Malnahmen {z. B. vom Anla-
genbetreiber geforderte UberwachungsmaBnah-
men oder die Bestellung eines Immissionsschutz-
beauftragten). In vielen Fillen (insbesondere bei
der Verminderung grofirdumiger Luftverunreini-
gungen aus Vorsorgegrinden) kann der Erfolg ei-
ner MaBnahme nur eintreten, wenn alle Anlagen-
betreiber in vergleichbarer Lage gleichmifig in
Anspruch genommen werden. Das Absehen von
Anordnungen gegeniiber einzelnen Anlagenbe-
treibern kénnte dann zu einem VerstoB gegen den
VerhdltnisméBigkeitsgrundsatz bei Mafnahmen
gegeniiber den anderen Anlagenbetreibern fiih-
ren.

Die erstrebte Verminderung von Emissionen, Im-
missionen und sonstigen Gefahren féllt um so
starker ins Gewicht, je gréBer der Beitrag des An-
lagenbetriebs zu den zu beseitigenden oder zu
verringernden Belastungen ist. In §17 Abs. 2
Satz 1 2. Halbsatz wird in diesem Zusammenhang
insbesondere auf die Art (z. B. schwer abbaubar
oder leicht anreicherbar), die Menge (in bezug auf
die einzelne Anlage und die Umweltbelastung ins-
gesamt) und die Geféhrlichkeit {z B. krebserzeu-
gend oder hochtoxisch) der von der Anlage ausge-
henden Emissionen und der von ihr verursachten
Immissionen hingewiesen. Soweit von einer Anla-
ge Belédstigungen oder Beeintréchtigungen fir
Vermigenswerte Dritter ausgehen, konnen auch
die Zahl der Betroffenen und das Ausmal der
Schiaden fiir die Volkswirtschaft eine Rolle spie-
len.

Die zu erwartenden Nachteile einer beabsichtig-
ten Anordnung und der mit ihr erstrebte Erfolg
sind im Rahmen der VerhiltnismaBigkeitspri-
fung abwégend miteinander zu vergleichen,

Bei der Priifung ist die Wertung des Gesetzgebers
zu beriicksichtigen. Da nach §17 Abs. 1 Satz 2
nachtrigliche Anordnungen getroffen werden sol-
len, wenn die Allgemeinheit oder die Nachbar-
schaft nicht ausreichend geschiitzt sind, ist grund-
sitzlich vom Vorrang des Schutzes nach § 5 Abs. 1
Nr. 1 auszugehen. Konkrete Gefahren fiir das Le-
ben und die Gesundheit bestimmter Menschen
diirfen in keinem Fall hingenommen werden. Eine
nachtrigliche Anordnung ist sogar dann zulassig,
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wenn sie wegen der mit der Durchfithrung ver-
bundenen Aufwendungen tatséchlich zur Einstel-
lung des Betriebes fithren kann. Auch wenn die
Anordnung zu anderen geringfiigigeren schadli-
chen Umwelteinwirkungen fithrt, kann sie in der
Regel nicht unterbleiben. Der Verhaltnismalig-
keitsgrundsatz kann aber immer die Auswahl un-
ter verschiedenen Verursachern oder unter ver-
?chiedenen geeigneten AbhilfemaBnahmen beein-
lussen.

Auch bei MaBnahmen zur Durchsetzung anderer
Pflichten aus dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz und den hierauf gestiitzten Rechtsverordnun-
gen ist von einer Anordnung nicht schon dann ab-
zusehen, wenn die Nachteile die Vorteile itherwie-
gen konnen. UnverhilinismiBig ist eine Mafnah-
me nur, wenn die Nachteile schwerwiegend sind
und die Vorteile erkennbar iibersteigen. Dabei ist
auf die Erkennbarkeit imn Zeitpunkt der Anord-
nung abzustellen. Sind in diesemn Zeitpunkt die
nachteiligen Wirkungen eines pflichtwidrigen An-
lagenbetriebs nicht voll iiberschaubar, cbwohl die
Behorde die ihr zur Verfiigung stehenden Er-
kenntnisméglichkeiten genutzt hat, so kann eine
Anordnung nicht wegen VerstoBes gegen den Ver-
haltnismabBigkeitsgrundsatz rechtswidrig sein.
Das gilt selbst dann, wenn die Folgen nachtriglich
schwerwiegender erscheinen als der erreichte Er-
folg; die zustéindige Behirde kann dann aber zur
Anderung ihrer Anordnung verpflichtet sein.

Erweist sich eine beabsichtigte Mafinahme als
unverh#ltnismiBig, so ist zu priifen, mit welchen
verhéltnismiBigen Mitteln der angestrebte Zweck
am ehesten erreicht werden kann.

Kommt eine weniger belastende Malinahme in
Betracht, so soll diese auch dann angeordnet wer-
den, wenn damit eine volle Erfiillung der immis-
sionsschutzrechtlichen Pflichten nicht  erreicht
werden kann; eine Verbesserung ist der Beibehal-
tung eines unzuldnglichen Zustandes vorzuziehen
{vgl. auch Nr. 2232 Satz 3 TA Luft). Die Anord-
nung darf allerdings nicht die Herstellung eines
rechtméBigen Zustandes unmdéglich machen, und
sie darf auBerdem nicht zur Fortdauer einer kon-
kreten Gefahr Fir Leib oder Leben fiihren.

Bei UnverhéltnismiBigkeit kann es insbhesondere
erforderlich sein, dem Anlagenbetreiber eine Frist
zur Durchfiihrung der erforderlichen Vorkehrun-
gen einzurdumen. Es muB dann jedoch zu erwar-
ten sein, daf die MaBnahme nach Ablauf der Frist
mit einem verhdltnisméBigen Aufwand durchge-
fiihrt werden kann.

Kann ohne VerstoB gegen den Verhdltnismallig-
keitsgrundsatz weder eine weniger weitreichende
noch eine Anordnung mit Fristeinrdumung ge-
troffen werden, so soll die Genehmigung nach § 17
Abs. 2 Satz 2 unter den Voraussetzungen des §21
Abs. 1 Nrn. 3 bis 5 (vglL. Nr. 1323 bis 13.25) ganz
oder teilweise widerrufen werden. §17 Abs. 2 !
Satz 2 enthédlt keine eigenstindige Erméchti- °
gungsgrundlage fiir den Widerruf, sondern
schriankt nur das Ermessen nach §21 Abs. 1 ein.
Deshalb ist stets zu priifen, ob im Einzelfall die
Voraussetzungen des § 21 Abs. 1 vorliegen. Ist das
nicht der Fall, kann die Behérde nicht einschrei-
ten. Liegen die Voraussetzungen des §21 Abs. 1
Nrn. 3 bis 5 vor, darf die zustandige Behdrde nur
bei einer atypischen Fallgestaltung von einem Wi-
derruf absehen. Dabei kann der Anlagenbetreiber
sich nicht darauf berufen, daB der Widerruf erst
recht unverhiltnism#Big sei, wenn dies schon fiir
die an sich gebotene nachtrigliche Anordnung zu-
treffe. § 17 Abs. 2 Satz 2 verlére bei einer derarti-
gen Auslegung seine Bedeutung. Im Gbrigen ist zu
bericksichtigen, da3 der Betroffene unter den
Voraussetzungen des § 21 Abs. 4 zu entschadigen
ist.

Bejaht das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt bzw.
das Bergamt die Voraussetzungen fiir einen Wi-
derruf (ggf. eines Teils) der Genehmigung und ist
es gemal § 49 Abs. 4 VwWVIG. NW. und Nr. 9.111 des
Verzeichnisses der Anlage zur Verordnung zur
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Regelung von Zustindigkeiten auf dem Gebiet des
Arbeits-, Immissions- und technischen Gefahren-
schutzes (ZustVO AItG) vom 8. Februar 1973 (GV.
NW. 5. 66), zuletzt gedndert durch Verordnung
vom T. Juli 1987 (GV. NW. 5. 256), - SGV. NW. 28 —
nicht selbst fiir den Widerruf zustiindig, so hat es
der zustdndigen Genehmigungshehérde zu he-
richten, Im iibrigen wird auf Nr. 13 dieser Ver-
waltungsvorschriften verwiesen.

Kann eine zur Erfiillung der immissionsschutz-
rechtlichen Pflichten an sich gebotene nachtrigli-
che Anordnung im Hinblick auf den Grundsatz
der Verhiltnismé&gigkeit nicht oder nicht in dem
erforderlichen Umfang getroffen werden, so soll
die zustdndige Behdrde von Zeit zu Zeit priifen, ob
die die Unverhaitnismé#figkeit begrindenden
Umsténde noch vorliegen. Das Ergebnis der Prii-
fung ist in einem Aktenvermerk festzuhalten.

Besteht eine konkrete Gefahr fiir Leben oder Ge-
sundheit von Menschen, die durch nachtrigliche
Anordnungen gegeniiber dem Betreiber der Anla-
ge oder durch den Widerruf der Genehmigung
nicht oder nicht rechtzeitig beseitigt werden kann,
so¢ sind auch MaBnahmen gegeniiber den zu
schiitzenden Perscnen aufgrund der §§ 14, 19 OBG
zuléssig. Zustindig fiir derartige MaBnahmen
sind in erster Linie die &rtlichen Ordnungsbehor-
den, bei Gefahr im Verzuge jedoch auch die Staat-
lichen Gewerbeaufsichtsamter und die Bergamter
als Sonderordnungsbehrden.

Eine Einschriankung der Anordnungsbefugnis er-
gibt sich aus Absatz 3. Danach darf eine nachtrig-
liche Anordnung zur Durchsetzung von Vorsorge-
anforderungen nicht getroffen werden, wenn in
einer Rechtsverordnung eine abschliefende Re-
gelung getroffen ist. DaB eine Festlegung ab-
schlieflend ist, darf nur angenommen werden,
wenn der Wortlaut der Verordnung eine derartige
Annahme eindeutig stiitzt. LiBt hingegen die
Rechtsverordnung zur Konkretisierung der Vor-
sorgepflicht weitergehende Anforderungen zu,
greift die Einschrinkung des Absatzes 3 nicht.

Absatz 4 gilt nur fiir Anderungen auf Grund von
Anordnungen, in denen die Art und Weise ihrer
Erfiillung nicht abschliefend geregelt ist. Ist in ei-
ner nachtriglichen Anordnung dagegen abschlie-
Bend bestimmt, in welcher Weise sie zu erfiillen
ist, so ist die wesentliche Anderung der Anlage
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz nicht
genehmigungsbediirftig; die Verpflichtung, ggf.
andere Genehmigungen — z. B. nach baurechtli-
chen Vorschriften — einzuholen, bleibt unberiihrt.

Zu § 18 (Ertiischen der Genehmigung):

Die Genehmigungshehirde kann nach Absatz 1
Nr. 1 eine Frist dafiir setzen, wann spatestens mit
der Errichtung, dem Betrieb oder auch mit beiden
Handlungen begonnen sein mufl, Auf Teil IV der
Verwaltungsvorschriften zum Genehmigungsver-
fahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
wird hingewiesen. Fiir die Fristéenberechnung gilt
§ 31 VwVIG. NW.

Der Fall des Absatzes 1 Nr. 2 ist dann gegeben,
wenn der Betrieb der Anlage wihrend eines Zeit-
raumes von mehr als 3 Jahren ununterbrochen
und vollstindig eingestellt war. Auch nur zeitwei-
lig und nicht bei voller Leistung durchgefiihrte
Betriebshandlungen unterbrechen die Frist, so
dal} sie von neuem zu laufen beginnen. BloBe
Wartungsarbeiten sind allerdings nicht als Be-
trieb anzusehen.

Auf Anlagen, die lediglich nach § 16 Abs. 4 GewQ
a.F. oder nach §67 Abs. 2 BImSchG angezeigt
worden sind, findet Absatz 1 Nr. 2 keine Anwen-
dung.

Mit Erléschen der Genehmigung entfallen alle
Rechte und Pflichten aus der Genehmigung. So-
weit die gemaDl § 13 eingeschlossenen anderen be-
hérdlichen Entscheidungen, insbesondere die
Baugenehmigung nicht nach den fiir sie maGge-
benden Bestimmungen (z. B. § 72 BauQ NW) eben-
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falls erldschen, bleiben sie bestehen. In diesem
Fall sind auch die Auflagen weiterhin verbindlich,
die die Einhaltung der Voraussetzungen fiur die
eingeschlossenen behordlichen Entscheidungen
sicherstellen sollen. Auflagen, die nur bei einer
Genehmigung nach §4 BImSchG zulidssig sind,
erldschen stets mit der immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigung.

Bei Entscheidungen nach Absatz 3 ist stets der
Zweck des § 18, Genehmigungen auf Vorrat zu
vermeiden, zu beriicksichtigen. Deshalb hat die
Genehmigungsbehérde zu priifen, ob die Geneh-
migungsvoraussetzungen nach der zu diesem
Zeitpunkt maBgeblichen Sach- und Rechtslage
noch gegeben sind. Ergibt die Priifung, da die
Genehmigungsvoraussetzungen (inshesondere im
Hinblick auf § 5 und dessen Konkretisierung in
Rechtsverordnungen nach § 7 oder Verwaltungs-
vorschriften nach § 48} nicht {mehr} vorliegen, so
darf die Fristverlingerung nur mit entsprechen-
den Nebenbestimmungen erteilt werden. Sind
hierdurch die Genehmigungsvoraussetzungen
nicht sicherzustellen, ist die Fristverlingerung zu
versagen.

Zu §20 (Untersagung, Stillegung und Beseiti-
gungk

Bet VerstoD gegen eine Auflage, eine vollziehbare
Ancrdnung oder eine abschlieBend bestimmte
(d. h. hinreichend konkretisierte) Pflicht aus einer
Rechtsverordnung nach § 7 hat das Staatliche Ge-
werbeaufsichtsamt bzw. das Bergamt die Maég-
lichkeit, den Betrieb der Anlage ganz oder teilwei-
se zu untersagen. Die Wirkung der entsprechen-
den Verfligung muB jedoch auf den Zeitraum bis
zur Erfiillung der Auflage, Anordnung oder Pflicht
beschrinkt werden. Ist das unterblieben, muf sie
aufgehoben werden, wenn die Auflage, Anord-
nung oder Pilicht erfiillt wird.

Die Betriebsuntersagung steht im pflichtgeméBen
Ermessen der Behérde. Der Grundsatz der Ver-
héltnismabigkeit der Mittel ist zu beachten. Da-
nach kann es erferderlich sein, den Betrieb nur
teilweise zu untersagen oder lediglich technische
oder organisatorische MaBnahmen zu verlangen,
durch die das mit der Auflage, Anordnung oder
Pflicht verfolgte Ziel erreicht werden kann.

Statt (oder neben) der Untersagung kann die Be-
hérde in geeigneten Fillen eine GeldbuBe festset-
zen (§62 Abs. 1 Nr. 3 und 5) oder versuchen, die
Auflage bzw. vollziehbare Anordnung mit den
Mitteln des Verwaltungszwangs durchzusetzen.
Konkrete Pflichten aus einer Rechtsverordnung
kénnen nach ErlaB einer {unselbstindigen) Verfii-
gung im Wege des Verwaltungszwanges durchge-
setzt werden. Zusténdig fiir die Androchung und
Festsetzung von Zwangsmitteln sind die Staatli-
chen Gewerbeaufsichtsimter und im Bereich der
Bergaufsicht die Bergamter [§ 56 Abs. I des Ver<
waltungsvollstreckungsgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen - VwVG NW - in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV.
NW. S. 510}, zuletzt geéindert durch Gesetz vom
6. Oktober 1887 (GV. NW. S. 342), - SGV. NW. 2010 -
und § 1 der Zweiten Verordnung iiber die Bestim-
mung besonderer Vollzugshehérden vom 9. Au-
gust 1980 (GV. NW. 8. 752/SGV. NW. 2010)].

Wird eine Anlage ohne die erforderliche Geneh-
migung errichtet, betrieben oder wesentlich gedn-
dert, so soll nach Absatz 2 Satz 1 in der Regel ihre
Stillegung oder Beseitigung angeordnet werden.
Fehlt die Genehmigung nur zum Teil, so ist die
Anordnung entsprechend zu beschriinken; sie darf
nicht weitergehen, als das zur Riickfiihrung auf
den genehmigten Zustand erforderlich ist. Eine
Stillegung ist auch dann zuléssig, wenn die Ge-
nehmigungsfihigkeit der Anlage nach §6 fest-
steht. Von einer Beseitigungsanordnung soll in ei-
nem derartigen Fall jedoch abgesehen werden,
wenn das Genehmigungsverfahren eingeleitet ist
und der Antragsteller die ihm obliegenden Pflich-
ten zur Férderung des Verfahrens erfiillt hat.
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Soweit dies zum Schutz der Nachbarschaft oder
der Allgemeinheit ausreicht, hat die Behorde statt
einer Beseitigungsanordnung andere MabBnah-
men auf Grund des Absatzes 2 Satz 2 zu treffen.

Nach Absatz 3 kann der Betrieb einer genehmi-
gungshediirftigen Anlage untersagt werden, wenn

1. Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlassig-
keit des Betreibers oder eines mit der Leitung
des Betriebes Beauftragten in bezug auf die
Einhaltung von Immissionsschutzvorschriften
dartun, und

2. die Untersagung zum Wohl der Allgemeinheit
gehoten ist,

Im Gegensatz zu der neben Absatz 3 anwendba-
ren Vorschrift des § 35 GewO reicht die Unzuver-
lassigkeit in bezug auf das Gewerbe allgemein zu
einer Untersagung nicht aus. Die Unzuverléssig-
keit muB vielmehr ,in bezug auf die Einhaltung
von Rechtsvorschriften zum Schutz vor schiédli-
chen Umwelteinwirkungen* hervortreten.

Die Untersagung des Betriebs durch den Betrei-
ber laBt die Genehmigung als solche unbertihrt.
Der in bezug auf Immissionsschutzvorschriften
unzuverldssige Betreiber kann daher die Anlage
an einen Dritten iibertragen; der Hechtsnachfol-
ger benétigt in diesem Fall keine neue Genehmi-
gung.

Nach Absatz 3 Satz 2 kann dem Betreiber auf An-
trag auch erlaubt werden, die Anlage durch eine
Person betreiben zu lassen, die die Gewdhr fiir
den ordnungsgemiBen Betrieb der Anlage bietet.
Inhaber der Erlaubnis ist in einem solchen Fall
nur der antragstellende Betreiber. Nur ihm kann
daher nach Absatz 3 Satz 3 ein bestimmtes Ver-
halten auferlegt werden. Die Erlaubnis kann in
der Regel mit einem Widerrufsvorbehalt verbun-
den werden. Auch chne Widerrufsvorbehalt kann
die Erlaubnis nach § 49 Abs. 2 Nr. 2 VwVIG. NW.
bei Nichterfiillung von Auflagen, die mit der Er-
laubnis verbunden sind, widerrufen werden.

Zu § 21 (Widerruf der Genehmigung):

In § 21 ist nur der Widerruf einer rechtméfig er-
teilten Genehmigung geregelt. Die Wirksamkeit
einer von Anfang an rechtswidrigen, aber nicht
nichtigen Genehmigung kann nur durch die
Riicknahme wieder beseitigt werden. Diese ist
nach §48 VwVIG. NW. unter Beachtung des
Grundsatzes des Vertrauensschutzes zuldssig.

Auch eine nach §§ 16 ff. GewO a. F. erteilte Geneh-
migung, die gemiB § 67 Abs. 1 BImSchG als Ge-
nehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz fortgilt, kann nach § 21 widerrufen werden.
§51 GewQ ist fiir Anlagen, soweit sie den Vor-
schriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
unterliegen, nicht anwendbar (§ 51 Satz 3 GewO).
Bei genehmigungsbediirftigen Anlagen, fiir die im
Hinblick auf § 16 Abs. 4 GewQ a. F. oder § 67 Abs. 2
BImSchG eine Genehmigung nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz oder der Gewerbeord-
nung a. F. nicht erteilt worden ist, so dafl ein Wi-
derruf oder eine Riicknahme der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung nicht moglich ist,
soll — soweit konkrete Griinde gegen eine Auf-
rechterhaltung der Baugenehmigung sprechen —
die zustindige untere Bauaufsichtsbehorde zu der
Priifung veranlaft werden, ob sie ihrerseits die
Baugenehmigung widerrufen oder zuriicknehmen
will.

Die moglichen Widerrufsgriinde sind in Absatz 1
abschlieBend aufgefiihrt.

Nach Nr. 1 darf eine unanfechthare Genehmigung
nach pflichtgemifiem Ermessen widerrufen wer-
den, wenn der Widerruf gemas § 12 Abs. 2 Satz 2
oder Abs. 3 vorbehalten ist. Ist der Widerrufsvor-
behalt bestandskriftig, ist im Widerrufsverfahren
von seiner Wirksamkeit auszugehen. Einwendun-
gen gegen die RechtmaBigkeit des Widerrufsvor-
behaltes konnen jedoch im Rahmen der Ermes-
senserwiagungen, ob die Genehmigungsbehorde
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von threm Widerrufsrecht Gebrauch machen will,
von Bedeutung sein.

Nach Nr. 2 darf die Genehmigung bei Nichterfiil-
lung einer Auflage widerrufen werden. Es kommt
nicht darauf an, ob der Begiinstigte die Auflage
schuldhaft nicht erfiillt hat. Die Frage des Ver-
schuldens wird jedoch in der Regel im Rahmen
der Ermessenserwigungen bedeutsam sein. Dabel
ist auch der Grundsatz der VerhalinismiBigkeit
der Mittel zu beachien; nur VerstoBe gegen be-
deutsame Auflagen kinnen danach einen Wider-
ruf rechtfertigen.

Die Widerrufbarkeit nach Nr. 3 bei Anderung der
tatsichlichen Verhiltnisse (z.B. Anderung der
Umgebung der Anlage) bedarf einer stirkeren
Einschrinkung als in den Féllen der Nrn. 1 und 2,
da hier der Widerruf weder von Anfang an vorher-
sehbar war, noch auf das Verhalten der Betroffe-
nen zuriickzufiihren ist. Weitere Voraussetzung ist
daher, daBl ohne den Widerruf das éffentliche In-
teresse geféhrdet wiirde. Ein 8ffentliches Interes-
se an einem Widerruf ist in der Regel bei einer
Gefidhrdung von Leben oder Gesundheit von Men-
schen oder bei erheblichen Belistigungen fiir eine
groBere Zahl von Personen zu bejahen. Im Rah-
men der Ermessungsausiibung sind die Umstande
zu beriicksichtigen, die zu der Anderung der tat-
sichlichen Verh&ltnisse gefiihrt haben.

Bei Anderung des bestehenden Rechts ist ein Wi-
derruf nach Nr. 4 nur méglich, wenn — neben der
Gefiahrdung des 6ffentlichen Interesses ohne den
Widerruf — der Betreiber von der Genehmigung
noch keinen Gebrauch gemacht hat. Davon ist
auszugehen, solange noch nicht mit der Ausfiih-
rung genehmigungspflichtiger Mafinahmen (Aus-
schachtung u. a.) begonnen worden ist.

Nach Nr. 5 ist der Widerruf zur Verhiitung oder
Beseitigung schwerer Nachteile fiir das Gemein-
wohl méglich. Unter dem Begriff des Gemein-
wohls ist die Summe aller Belange zu verstehen,
die ein geordnetes menschliches Zusammenieben
ermoglichen. Die Beantwortung der Frage, wann
das Gemeinwohl beeintrichtigt wird, setzt im Ein-
zelfall eine Abwigung aller relevanten offentli-
chen Belange voraus.

Ein schwerer Nachteil fiir das Gemeinwohl liegt
vor oder droht, wenn besonders wichtige Rechts-
giiter nachhaltig beeintréichtigt sind; es mu8 eine
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung vorliegen. Belédstigungen reichen nicht aus,
wohl aber Gefahren fiir Leben oder Gesundheit,
unabhingig von der Zahl der gefdhrdeten Perso-
nen.

Bei der Ermessungsausiibung ist auch zu priifen,
ob die schweren Nachteile fiir das Gemeinwohl}
nicht auf andere Weise beseitigt werden kdénnen,
etwa durch passive SchutzmaBnahmen oder durch
Umsiedlung der geféhrdeten Personen.

Die Frist des Absatzes 2 beginnt zu laufen, sobald
die Genehmigungsbehirde Kenntnis von allen
Tatsachen erlangt hat, die sie zur Rechtfertigung
des Widerrufs der Genehmigung heranziehen
muB. Auf welche Weise die Genehmigungsbehirde
Kenntnis erhalten hat, ist ohne Bedeutung.

Das Widerrufsverfahren ist in § 21 nicht ndher ge-
regelt. Insoweit ist folgendes zu beachten:

Zusténdig fiir den Widerruf ist nach §49 Abs. 4
VwVIG. NW. die Genehmigungshehirde, d. h. die
Behorde, die zu entscheiden hiitte, wenn im Zeit-
punkt des Widerrufs eine Genehmigung fiir die
betroffene Anlage zu erteilen wire. Erhidlt die
Uberwachungsbehirde Kenntnis von Tatsachen,
die Anlaf} fitr einen Widerruf sein konnen, so hat
sie der Genehmigungsbehirde unverziiglich zu
berichten.

Die Genehmigungsbehtrde hat den betroffenen
Anlagenbetreiber unverziiglich von der Einleitung
eines Widerrufsverfahrens zu unterrichten und
ihm Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.
Falls im Laufe des Verfahrens neue Tatsachen be-
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kannt werden, ist der Betroffene vor der abschlie-
Benden Entscheidung erneut zu héren (vgl. §28
VwVEG. NW).

Im Widerrufsverfahren sind alle Behérden zu be-
teiligen, deren Aufgabenbereich durch den Wider-
ruf beriihrt wird. Teil [ Nr. 7.1 der Verwaltungsvor-
schriften zum Genehmigungsverfahren nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz ist entsprechend
anzuwenden. In den Féllen des § 19 Abs. 1 Sdtze 2
und 3 des Landes-Immissionsschutzgesetzes
- LImschG - vom 18. Mirz 1875 {(GV. NW. S. 232),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 19. Mirz 1985
(GV. NW. 5, 292), - SGV. NW. 7128 - ist die Ge-
meinde baw. der Rechtstriger, dem die Bauge-
nehmigungsbehiérde angehdrt, insbesondere zur
Frage der Entschiadigung zu hiren.

Der Widerrufshescheid ist schriftlich zu erlassen,
schriftlich zu begriinden und dem Anlagenbetrei-
ber sowie ggf. betroffenen Nachbarn, die den Wi-
derruf beantragt haben, zuzustellen. Die im Ver-
fahren beteiligten Behérden erhalten einen Ab-
druck des Bescheids.

In den Fillen des Absatzes 1 Nrn, 3 bis 5 ist der
Betroffene auf Antrag zu entschidigen (Absatz 4).

Auf das Frfordernis der Antragstellung ist der Be-
troffene bereits in dem Widerrufsbescheid hinzu-
weisen. Das gilt auch dann, wenn fur die Wirk-
samkeit des Widerrufs gemif Absatz 3 ein spite-
rer Zeitpunkt bestimmt wird.

Ein Entschédigungsanspruch kann nur innerhalb
eines Jahres nach Zugang des Hinweises auf das
Antragserfordernis bei der Genehmigungshehor-
de geltend gemacht werden. Zu entschidigen ist
der Verkehrswert der Genehmigung im Zeitpunkt
des Wirksamwerdens des Widerrufs. Dieser Wert
besteht aus der Differenz zwischen dem Erlis, den
der Betreiber bei VerduBerung der genehmigten
- und damit weiterzubetreibenden — Anlage erzie-
len koénnte, und dem Erlds, den er bei Verdude-
rung der ungenehmigten — und damit an dem bis-
herigen Standort nicht weiter zu betreibenden —
Anlage voraussichtlich erzielt. Hat der Anlagenbe-
treiber im Falle einer Fristgewdhrung nach Ab-
satz 3 Vorkehrungen im Hinblick auf den Wider-
ruf getroffen, bleiben diese bei Berechnung der
Entschédigung auBer Betracht.

MaBgebender Zeitpunkt fir die Bemessung der
Entschédigung ist grundsitzlich der Zeitpunkt des
Wirksamwerdens des Widerrufs. Dabei ist jedoch
zu beriicksichtigen, da8 nur der Vertrauensscha-
den zu ersetzen ist; deshalb bleiben bewuBt her-
beigefihrte Wertsteigerungen nach Kenntnisnah-
me von der Widerrufsabsicht auBer Betracht.

Besteht zwischen dem Ausspruch des Widerrufs
und dessen Unanfechtbarkeit ein enger zeitlicher
Zusammenhang, so ist fiir die Bemessung der
Entschédigung grundsitzlich der Zeitpunkt mal-
gebend, zu dem der Widerruf wirksam wird. Ent-
sprechendes gilt, wenn die sofortige Vollziehung
des Widerrufs angeordnet wird, selbst wenn die
endgiiltige gerichtliche Entscheidung erst lingere
Zeit nach dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens des
Widerrufs ergeht.

Wird der Widerruf angefochten und seine Voll-
ziehbarkeit fiir lingere Zeit hinausgeschoben, so
ist danach zu unterscheiden, ob die Entschidigung
im engen zeitlichen Zusammenhang mit dem Aus-
spruch des Widerrufs oder erst nach dessen Voll-
ziehbarkeit festgesetzt wird.

Im ersten Fall ist zunéchst der Zeitpunkt maBge-
bend, in dem der Widerruf wirksam werden soll.
Auch dann braucht die Entschiédigung aber erst
nach der Unanfechtbarkeit des Widerrufs ausge-
zahlt zu werden. Vor der Auszahlung kann der
Festsetzungsbescheid in der Weise gedndert wer-
den, dal} die Vorteile aus dem Weiterbetrieb der
Anlage (unter Beriicksichtigung der notwendigen
Erhaltungsaufwendungen) abgesetzt und eine
eventuelle Verringerung der Differenz zwischen
Verkehrswert und Substanzwert berlicksichtigt
wird.
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Wird die Entschidigung erst nach der um lingere
Zeit hinausgeschobenen Vollziehbarkeit festge-
setzt, ist hinsichtlich der wertbestimmenden Fak-
toren fiir die Entschiadigungsberechnung grund-
satzlich auf den Zeitpunkt abzustellen, zu dem der
Widerruf wirksam werden solite. Hinsichtlich des
Preis- und Wiahrungsgefiiges ist auf den Zeitpunkt
der Festsetzung abzustellen.

Um eine spiitere Berechnung der Entschidigung
zu erleichtern, hat die Genehmigungsbehorde be-
reits wahrend des Widerrufsverfahrens - ggf.
durch Einholung von Sachverstindigengutach-
ten - Feststellungen liber den Vermégenswert der
Genehmigung zu treffen. Dabei soll der fiir die Be-
urteilung betriebswirtschaftlicher Fragen zustén-
dige Referent des Ministers fiir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft, bei Anlagen im
Bergbaubereich der fiir Bergwirtschaft zustindige
Referent des Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie eingeschaltet werden.

Zu §22 (Pflichten der Betreiber nicht genehmi-
gungsbediirftiger Anlagen):

In den §§22 ff. sind die Pflichten der Betreiber
nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen geregelt.
Nicht genehmigungsbediirftige Anlagen sind An-
lagen im Sinne des § 3 Abs. 5, die nicht in den Ka-
talog der 4. BImSchV aufgenommen worden sind.
Ob die Anlagen nach anderen Gesetzen — etwa auf
Grund der Bauordnung —~ einer Genehmigung be-
diirfen, ist in diesem Zusammenhang unbeacht-
lich.

Die Vorschrift des § 22 gilt mit der Einschrankung
des Absatzes 1 Satz 2 fiir Anlagen jeder Art, fiir
bauliche Anlagen ebenso wie fiir Maschinen und
Haushaitsgerite, fiir private Anlagen wie fiir An-
lagen der dffentlichen Hand, fiir bergbauliche An-
lagen wie auch fiir Anlagen, die in der Land- und
Forstwirtschaft betrieben werden. Der Geltungs-
bereich erstreckt sich auch auf Gaststdtten und
Anlagen der Bundesbahn. §§22 ff. gelten jedoch
nicht fiir Anlagen, die die Voraussetzungen des § 1
Abs. 2 der 4. BImSchV erfiillen.

§ 22 Abs. 1 begriindet eine unmittelbar verbindli-
che éffentlich-rechtliche Verpflichtung der Betrei-
ber nicht genehmigungshediirftiger Anlagen. Die-
se Verpflichtung ist bei allen behordlichen Ent-
scheidungen zu beriicksichtigen, sofern diese die
Errichtung oder den Betrieb von nicht genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen betreffen. Insbesonde-
re gehort § 22 Abs. 1 zu den Sffentlich-rechtlichen
Vorschriften, von deren Einhaltung die Erteilung
der Baugenehmigung gemilB § 70 Abs. 1 BauQ NW
abhéngt.

Soweit von einer Anlage schiidliche Umweltein-
wirkungen ausgehen konnen, haben die unteren
Bauaufsichtsbehérden bei der baugenehmigungs-
pflichtigen Errichtung, Anderung oder Nutzungs-:
anderung von baulichen Anlagen im Sinne des’
§ 50 Abs. 3 BauQ NW die Staatlichen Gewerheauf-
sichtsédmter, bei Anlagen, die der Bergaufsicht un-
terstehen, die Bergémter, zu dem Bauantrag zu
hiren. Die Staatlichen Gewerbeaufsichtsdmter
bzw. die Bergamter haben die Unterlagen mit ei-
ner Stellungnahme sowie ggf. unter Angabe der
Bedingungen und Auflagen, deren Aufnahme in
den Baugenehmigungsbescheid sie zur Beriick-
sichtigung der Vorschrift des § 22 Abs. 1 oder an-
derer immissionsschutzrechtlicher Bestimmun-
gen fiir erforderlich halten, innerhalb eines Mo-
nats an die Genehmigungsbehtrde zuriickzuge-
ben. Soweit den Staatlichen Gewerbeaufsichtsam-
tern bzw, den Bergdmtern Baugenehmigungsan-
trige aus Griinden des Arbeitsschutzes zugeleitet
werden, sollen sie auch priifen, ob den Belangen
des Immissionsschutzes genligt wird, Auf Nr. 3 des
RdErl d. Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales v. 9. 7. 1982 (SMBL. NW. 280) wird hingewie-
sen.

Nach Absatz 2 bleiben weitergehende &ffentlich-
rechtliche Vorschriften unberiihrt. Hierzu gehidren
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inshesondere die Bestimmungen des Landes-Im-
missionsschutzgesetzes. Zur Abwehr von Gefah-
ren fir die offentliche Sicherheit und Ordnung
konnen auch die polizei- und ordnungsrechtlichen
Vorschriften herangezogen werden, soweit die im-
missionsschutzrechtlichen Bestimmungen im Ein-
zelfall keine ausreichende Rechtsgrundlage fiir
erforderliche AbhilfemaBinahmen bieten.

Zu §§ 24 und 25 (Anordnungen im Einzelfall, Un-
tersagung):

Zustandig fir Anordnungen auf Grund des § 24
und fiir Untersagungsverfiigungen nach § 25 sind
gemdl Nrn. 9.121 und 9.122 des Verzeichnisses der
Anlage zur ZustVQ AItG die Staatlichen Gewerbe-
aufsichtsiamter bzw. bei Anlagen, die der Bergauf-
sicht unterstehen, die Bergimter.

Eine abweichende Zusténdigleit gilt bei Betriebs-
anlagen der Deutschen Bundeshahn. Gemil § 38
BundesbahnG hat die Deutsche Bundesbahn
selbst dafiir einzustehen, dal diese Anlagen allen
Anforderungen der Sicherheit und Ordnung und
damit auch des Immissionsschutzrechts geniigen.
Als Spezialvorschrift geht § 38 BundesbahnG Zu-
stindigkeitsregelungen in anderen Gesetzen vor.

Zu den Betriebsanlagen im Sinne des § 38 Bundes-
bahnG gehéren alle im Bahnbereich liegenden
oder dort eingesetzten Bauten, Grundstiicke und
technischen Einrichtungen der Deutschen Bun-
desbahn, die stindig unmittelbar oder mittelbar
der Abwicklung oder Sicherung des auBeren Ei-
senbahndienstes dienen. Die Frage ist unabhingig
davon zu beantworten, ob die Bundesbahn selbst
oder ein anderer Unternehmer Betreiber der An-
lage ist. :

Verpachtet die Bundesbahn Geldnde an einen pri-
vaten Unternehmer, um einen Anreiz zu bieten,
daB} der Péchter seine Giiter auf der Schiene emp-
fingt oder versendet, wird dadurch allein die not-
wendige Verbindung zum &uBeren Eisenbahn-
dienst nicht hergestelit; die Tatigkeiten des Péch-
ters miissen vielmehr die Abwicklung des duBeren
Eisenbahndienstes fordern. Dient das verpachtete
Gelinde teilweise der Be- und Entladung von
Waggons und der hierdurch bedingten Lagerung
(duBerer Eisenbahndienst), teilweise aber auch
anderen Zwecken (z. B. Aufbereitung ven Schrott
durch Zerkleinern und Sortieren), so ist die Zu-
stiandigkeit der Deutschen Bundesbahn nach § 38
BundesbahnG nur insoweit gegeben, als der Be-
trieb der Anlage notwendiger Bestandteil des
Bahngiiterverkehrs ist.

Bei Baumaschinen ist darauf abzustellen, ob sie
standig fiir die Errichtung oder die Reparatur von
Anlagen eingesetzt werden, die unmittelbar dem
dulleren Eisenbahndienst dienen. Diese Voraus-
setzung ist bei Gleisbaumaschinen, die im Eigen-
tum der Deutschen Bundesbahn stehen, in der Re-
gel zu bejahen.

Nebenanlagen und Nebenbetriebe an Bundesau-
tobahnen (vgl. § 1 Abs. 4 Nr. 4 und 5 FStrG) sind
trotz der Ausnahme in § 3 Abs. 5 Nr. 3 Anlagen i. S.
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Fir sie
gilt aber §4 FStrG, der dem §38 BundesbahnG
entspricht.

Dem Schutz vor schédlichen Umwelteinwirkun-
gen durch die Errichtung und den Betrieb von An-
lagen kénnen auch Eingriffserméchtigungen in
anderen Gesetzen dienen. Diese Erméchtigungen
sind in der Regel neben §§ 24, 25 selbstandig an-
wendbar. Zur Erteilung von Auflagen zum Schutz
vor schéadlichen Umwelteinwirkungen bei Gast-
stitten und Veranstaltungen nach der Gewerbe-
ordnung wird auf den Gem. RdErl. d. Ministers fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr, d. Innenmi-
nisters u. d. Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales v. 15. 5. 1975 (SMBL NW. 710300) hinge-
wiesen.

Anordnungen nach §§ 24, 25 knnen sich nicht un-
mittelbar auf die Beschaffenheit und den Betrieb
von Kraftfahrzeugen beziehen. Die durch Kraft-
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fahrzeuge von Kunden, Betriebsangehérigen, Be-
suchern und sonstigen Personen verursachten
Immissionen ktnnen aber auch einer Anlage im
Sinne des § 3 Abs. 5 zuzurechnen sein (vgl. Nr. 1.2).
Das ist immer dann der Fall, wenn die Immissio-
nen wesentlich durch den bestimmungsgemaiilen
Betrieb der Anlage verursacht werden. Hilt ein
Anlagenhetreiber beispielsweise private Flichen
zum Parken, Aufladen ete. fiir Kunden und andere
Personen bereit, so sind die dabei entstehenden
Gerausche in der Regel als Emissionen der Anlage
anzusehen. Dem dffentlichen Verkehr konnen nur
die beim Befahren und Verlassen der dffentlichen
Verkehrswege entstehenden Geradusche zugerech-
net werden. Hinsichtlich der Emissionen der (pri-
vaten) Anlage sind Anordnungen nach §§ 24, 25 zu-
lissig: sie miissen jedoch anlagebezogen und fir
den Betreiber erfiillbar sein.

Die erforderlichen Anordnungen nach §§24, 25
werden als Ordnungsverfiigungen erlassen. Auf
den RdAErl d. Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales v. 27. 2. 1975 (SMBI. NW. 281) wird hinge-
wiesen.

Sollen MaBnahmen angeordnet werden, die nach
baurechtlichen Vorschriften genehmigungspflich-
tig sind, hat das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt
oder das Bergamt die zusténdige untere Bauauf-
sichtsbehirde vor der Anordnung zu beteiligen
und ihr gegebenenfalls nach der Anordnung eine
Ausfertigung der Verfiigung zu iibersenden.

Die FEingriffsvoraussetzungen des §24 und die
Grenzen behordlichen Eingreifens ergeben sich
aus §22 und den jeweiligen Rechtsverordnungen.
Nach dem Grundsatz der VerhiltnismiéBigkeit der
Mittel diirfen keine MaBnahmen verlangt werden,
die im Verhidltnis zu dem angestrebten Zweck un-
angemessene wirtschaftliche Aufwendungen zur
Folge haben wiirden.

Zu 8§ 26 bis 31 (Ermittlung von Emissionen und
Immissionen):

Die §§ 26 {f. betreffen die Ermittlung von Emissio-

nen und Immissionen, wobei die Ermittlung ent-

gegen den Uberschriften der §§ 26, 28 und 30 u. U.

auch durch andere Feststellungen als Messungen,

EB' durch Berechnungen vorgenommen werden
ann.

Nach § 26 kann aus besonderem AnlaB angeordnet
werden, dall der Betreiber einer genehmigungshe-
diirftigen Anlage oder, soweit § 22 Anwendung fin-
det, einer nicht genehmigungsbediirftigen Anlage
Art und AusmaB der von der Anlage ausgehenden
Emissionen sowie die Immissionen im Einwir-
kungsbereich der Anlage ermitteln zu lassen hat.
Ein besonderer AnlaB ist nur dann gegeben, wenn
zu hefiirchten ist — d. h, wenn konkrete Anhalts-
punkte dafiir vorliegen —, dall durch die Anlage
schédliche Umwelteinwirkungen hervorgerufen
werden. ) :

Auch wenn konkrete Anhaltspunkte fiir das Vor-
liegen einer schidlichen Umwelteinwirkung und
damit die Voraussetzung fiir eine Anordnung nach
§26 fehlen, kann bei genehmigungshediirftigen
Anlagen nach der Inbetriebnahme oder einer we-
sentlichen Anderung und sodann nach Ablauf ei-
nes Zeitraums von jeweils 3 Jahren zur Feststel-
lung, ob die Nebenbestimmungen zur Genehmi-
gung eingehalten sind und die Anlage dem Stand
der Technik zur Emissionsbegrenzung entspre-
chend betrieben wird, die Ermittlung der Emissio-
nen und Immissionen nach § 28 angeordnet wer-
den.

Soweit Ermittlungen durch Messungen angezeigt
sind, konnen nach § 29 Abs. 1 Satz 1 bei genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen statt Einzelmessungen
kontinuierliche Messungen mit fortlaufend auf-
zeichnenden Geridten angeordnet werden.

§ 29 Abs. 1 Satz 2 schriinkt das Ermessen bei Anla-
gen mit erheblichen Emissionsmassen- oder Ab-
gasstromen ein. Liegen die in Satz 2 genannten
Voraussetzungen vor, s¢ darf nur in begriindeten
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Ausnahmediillen von einer Anordnung abgesehen
werden.

Kontinuierliche Messungen kommen nach §29
Abs. 2 auch bei nicht genehmigungsbediirftigen
Anlagen in Betracht.

Von der Ermittlung von Emissionen und Immis-
sionen aufgrund der §§ 26, 28 oder 29 sind zu un-
terscheiden:

a) Ermittlungen, die durch eine Nebenbestim-
mung zum Genehmigungsbescheid angeordnet
worden sind,

b) Ermittlungen, die in den Rechtsverordnungen
nach § 7 oder § 23 gefordert werden, und

¢} Ermittlungen, die die Uberwachungsbehérden
nach §52 Abs. 2, 3 oder 6 durchfiihren oder
durch Sachverstéindige durchfithren lassen.

Die zusténdigen Behorden sollen die gesetzlich
gegebenen Maiglichkeiten zur erwachung der
Emissionen und Immissionen nutzen, inshesonde-
re die Anerdnungsbefugnisse nach §§ 28 und 29.

Fiir Anordnungen nach §§ 26, 28 und 29 ist der
Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit der Mittel zu
beachten. Allerdings kann der Vorschriftengeber
in einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (vgl.
Nr. 3.2 TA Luft) eine allgemeine VerhiltnismaBig-
keitspriifung bereits durchgefiihrt haben, die dann
die anordnende Behorde bindet (vgl. dazu Nr.
10.2.11 dieses RdErl.). Der Grundsatz der Verhalt-
nisméfligkeit wird einer Anordnung nach §§ 28, 29
in der Regel entgegenstehen, wenn von vornher-
ein feststeht, da von den betreffenden Anlagen
schidliche Umwelteinwirkungen nicht ausgehen
und keine Anordnungen nach § 17 getroffen wer-
den kdnnen, die Messung also im Ergebnis ohne
Erfolg bliebe.

In diesem Zusammenhang ist auch zu beachten,
dafl sich — bei Fehlen besonderer Anhaltspunkte
fiir schadliche Wirkungen — die durch eine Anlage
verursachten Immissionen von Luftverunreini-
gungen im allgemeinen aus

- den getroffenen Emissionsfeststellungen in
Verbindung mit den in der Genehmigungsur-
kunde festgelegten Ableit- und Betriebsbedin-
gungen und

— den Vorinformationen iiber die generelle Im-
missionsstruktur in weniger belasteten Gebie-
ten oder unter Verwendung von MeBdaten aus
ImmissionsmeBprogrammen des Landes

ausreichend abschétzen lassen. Bei der Ermitt-
lung von Geréuschen lassen sich wegen der phy-
sikalischen Gesetzméfigkeit der Schallausbrei-
tung und aufgrund des Informationsgehaltes der
Gerausche bereits durch Immissionsfeststellun-
gen haufig auch die Quellen der Gerdusche identi-
fizieren und beurteilen. Daraus folgt, daB Anord-
nungen nach den §§ 28 und 29 in der Regel auf die
Ermittlung der Emissionen ven Luftverunreini-
gungen und der Immissionen von Gerduschen zu
beschrénken sind. Immissionsermittlungen fir
Luftverunreinigungen sowie Ermittlungen der
Emissionen von Geréduschen sind im allgemeinen
nur bei konkreten Anhaltspunkten fiir schidliche
Umwelteinwirkungen anzuordnen,

Soweit Emissions- oder Immissionsermittlungen
aufgrund von Anordnungen nach §26 durchge-
fiilhrt worden sind, kdnnen gleichartige Ancrd-
nungen nach § 28 erst nach Ablauf von 3 Jahren
seit dem Zeitpunkt der Anordnung nach § 26 ge-
troffen werden.

Bei alien Anordnungen zur Ermittlung von Emis-
sionen und Immissionen - insbesondere zur
Durchfithrung von Messungen - ist dafir Sorge
zu tragen, daBl neben den hier und in anderen Ver-
waltungsvorschriften festgelegten Einzelheiten
die folgenden Richtlinien und Bekanntgaben — so-
weit zutreffend - beachtet werden:

- Richtlinien fiir die Eignungspriifung, den Ein-
bau und die Wartung kontinuierlich arbeitender
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EmissionsmeBgerétie, RdSchr. d. Bundesmini-
sters des Innern v. 21. 7. 1980 (GMBI. S. 343).

- Richtlinien iiber elektronische Auswertesyste-
me bei kontinuierlicher Emissionsmessung,
RdSchr. d. Bundesministers des Innern v. 2. 2.
1983 (GMBL. S. 76).

- Richtlinien fiir die Eignungspriifung, den Ein-
bau und die Wartung von MefBeinrichtungen zur
Abgasvolumenbestimmung bei kontinuierlicher
Emissionsmessung, RdSchr. d. Bundesministers
des Innern v. 9. 1. 1985 (GMBL S. 52).

— Richtlinien iiber die Auswertung kontinuierli-
cher Emissionsmessungen nach der Verordnung
ilber GroBfeuerungsanlagen (13. BImSchV),
RdSchr. d. Bundesministers des Innern v. 5. 9.
1984 (GMBL S. 368).

- Richtlinien fiir die Bauausfiihrung und Eig-
nungspriifung von MeBeinrichtungen zur konti-
nuierlichen rwachung der Immissionen,
RdSehr. d. Bundesministers des Innern v. 19. 8.
1981 (GMBIL S. 355).

- Eignungsfeststellungen, die unter Bezug auf die
vorgenannten Richtlinien erfolgt und im Ge-
meinsamen Ministerialblatt (GMBL)} verdffent-
licht worden sind,

Fir Auflagen zu Genehmigungsbescheiden gilt
Entsprechendes.

Bei der Ermittlung der Emissionen von Luftver-
unreinigungen sind fortlaufende Ermittlungen
mit aufzeichnenden MeBeinrichtungen gegeniiber
diskontinuierlichen Feststellungen wesentlich
aussagefdhiger. Kontinuiertiche Ermittlungen
sind deshalb anzuordnen, soweit eine stindige
Emissionsiiberwachung geboten ist.

Sind die stoffbezogenen Voraussetzungen der
Nrn. 3232 oder 3.2.3.3 TA Luft erfiillt oder enthilt
Nr. 3.3 TA Luft {vgl. Nrn. 3.3.1.2.1 bis 3.3.1.2.3 und
3.3.8.1.1 bis 3.3.8.3.1) anlagenbezogene Anforderun-
gen und sind geeignete kontinuierlich arbeitende
Emissionsmeligerdte bekanntgegeben, ist deren
Einbau bei allen in Frage kommenden genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen - soweit nicht bereits
durch Auflagen zum Genehmigungsbescheid ge-
fordert - durch Anordnunigen nach § 29 Abs. 1 si-
cherzustellen (vgl. fiir Altanlagen auch Nr. 4.3 TA
Luft). Bei der Beurteilung, ob die in der TA Luft
genannten Voraussetzungen fiir den Einsatz kon-
tinuierlich arbeitender EmissionsmeBgerite vor-
liegen, ist von dem fiir die Anlage maximal zulis-
sigen Massenstrom der Emission auszugehen; bil-
den mehrere Anlagen eine gemeinsame Anlage
{§ 1 Abs. 3 der 4. BImSchV), s0 ist die Summe der
genehmigten Emissionen der Einzelanlagen maB-
gebend (vgl. auch Nrn. 3.2.3.2 und 3.2.3.3 TA Luft).

Der Einsatz kontinuierlich arbeitender Emis-
sionsmeBgerédte kommt auch dann in Betracht,
wenn

- die Leistungs- und Emissionsbegrenzungen der
Nrn. 32.32 oder 3.2.3.3 TA Luft bei optimaler Be-
triebsweise unterschritten werden, die dauern-
de Einhaltung von Emissionsgrenzwerten aber
aufgrund wechselnder Betriebsweise, besonde-
rer Anforderungen an die Wartung und Bedie-
nung der Anlage, aufgrund der Stdranfiiligkeit
der Abgasreinigungsanlage u. a. nicht sicherge-
stellt ist {Nr. 3.2.3.1 Abs. 2 TA Luft) oder

- erhdhte Emissionen zu besonders intensiven
nachteiligen Einwirkungen auf die Umgebung
fiihren konnen.

Der Mindesturnfang der Mefeinrichtung zur kon-
tinuierlichen Uberwachung von Emissionen ist in
der Richtlinie fiir die Eignungspriifung, den Ein-
bau und die Wartung kontinuierlich arbeitender
EmissionsmeBgeréte genannt. Bei Konzentra-
tionsmeBgeriten, die eine Beurteilung der Emis-
sionen erst nach Integration der MeSwertauf-
zeichnungen zulassen, ist zusétzlich die Installa-
tion einer geeigneten Integrationseinrichtung zu
fordern.
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Anordnungen rum Einbau von Rauchdichteiiber-
wachungsgeriten sollen sich auch auf die Ausrii-
stung mit Betriebsstundenzihlern erstrecken, die
ggf. die Dauer der Uberschreitung des vorgegebe-
nen Grenzwertes registrieren.

Die fiir den Einbau und den Betrieb kontinuier- -

lich arbeitender MeBgerite zu stellenden Anfor-
derungen sind ebenfalls in der Richtlinie fiir die
Eignungsprifung, den Einbau und die Wartung
kontinuierlich arbeitender EmissionsmefBgerate

-genannt. Bei Rauchdichteliberwachungsgeriten

ist eine Kalibrierung nicht moglich; erforderlich
ist eine Justierung beim Einbau durch das zu be-
teiligende MeBinstitut. Auf die regelmélliige War-
tung und Funktionspriifung kann aber auch bei
diesen Gerdten nicht verzichtet werden.

Mit der Anordnung nach § 29 Abs. 1 ist festzuset-
zen, daB eine bekanntgegebene Ermittlungsstelle,
die itber Erfahrungen bei der Eignungspriifung,
dem Einbau und der Wartung kontinuierlich ar-
beitender Mefigerdte verfiigt, beim Einbau der
MeBgeriite zu beteiligen sowie mit der Kalibrie-
rung und Funktionspriifung zu beauftragen ist.

Die Aufzeichnungen der MeBergebnisse sollen
von den rwachungsbehiirden mindestens
zweimal jihrlich liberpriift und ausgewertet wer-
den. Dabei sind die Richtlinien iiber die Auswer-
tung laufend aufzeichnender Emissionsmessun-
gen — RdSchr. d. Bundesministers des Innern v.
21. 7. 1980 (GMBL S. 348 ) - zu beachten. Das Er-
gebnis der Auswertung ist schriftlich festzuhalten
(vgl. Nr. 16.6).

Soweit eine Uberwachung der Emissionen von
Luftverunreinigungen mit kontinuierlich arbei-
tenden MeBgeridten nicht méglich oder nicht an-
gemessen ist, sind bei genehmigungsbediirftigen
Anlagen - falls nicht oder nicht ausreichend durch
Auflagen zum Genehmigungsbescheid festgelegt
- unter Beachtung des Grundsatzes der Verhilt-
nismifBigkeit der Mittel und der nachfolgenden
Einschrankungen erstmalige und im Abstand von
3 Jahren wiederkehrende FEinzelermittlungen
nach § 28 zu fordern. :

Einschrankungen fiir die Forderung nach erstma-
ligen cder wiederkehrenden diskontinuierlichen
Ermittlungen der Emissionen ergeben sich aus
dem Grundsatz der Verhaltnism#Bigkeit der Mit-
tel fiir Anlagen, bei denen nicht die Emissionen
und Immissionen von Luftverunreinigungen fiir
die Aufnahme in den Katalog der genehmigungs-
bediirftigen Anlagen maBgebend waren. Entspre-
chendes gilt in den Fillen, in denen die notwendi-
gen Feststellungen im Zuge der Uberwachungs-
malBnahmen nach § 52 getroffen werden. Bei der
im Rahmen des §28 erforderlichen Ermessens-
entscheidung, inshesondere beziiglich der Anord-
nung wiederkehrender Messungen, kénnen auch
von den Anlagenbetreibern veranlafite regelmafi-
ge Messungen (z. B. zur Abgabe der Emissionser-
klérung nach § 27) herangezogen werden, soweit

a) diese unter Beriicksichtigung der bei Ermitt-
lungsanordnungen der rwachungsbehdr-
den nach § 28 zu stellenden Anforderungen un-
ter der Verantwortung des nach § 55 bestellten
Immissionsschutzbeauftragten  durchgefiihrt
werden und

b} alle zur Beurteilung des Emissionsverhaltens
der konkreten Anlage zum Entscheidungszeit-
punkt notwendigen Meflaufzeichnungen der
Behdrde vorgelegt werden.

Dariiber hinaus werden besondere vom Betreiber
zu veranlassende diskontinuierliche Emissionser-
mitthungen in der Regel dann entbehrlich sein,
wenn feststeht, dal die Emissionen den in §4
Abs. 2 der Elften Verordnung zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Emis-
sionserklarungsverordnung - 11, BImSchV) vom
20. Dezember 1978 (BGBL I S. 2027), geéindert
durch Verordnung vom 24. Juli 1985 (BGBL. I S.
1588), angegebenen Massenstrom nicht iiber-
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schreiten oder - wie bei der gesetzlichen Be-
schrinkung des Schwefelgehaltes in Brennstoff
(Heizél EL) oder nach Art und Herkunft von Ein-
satzstoffen bzw. aufgrund besonderer Technolo-
gien — auch ochne Einsatz von Abgasreinigungsan-
lagen zwangsléufig begrenzt sind, und dieser
Sachverhalt auf andere Weise iberpriift werden
kann, z. B. durch Ermittiung der Beschaffenheit
der eingesetzten Roh- und Brennstoffe (vgl. Nr.
3221 Abs. 4 TA Luft).

Die Ermittlungen der Emissionen sollen sich auf
alle relevanten Quellen der Anlage beziehen. Da-
bei sind - abgesehen von notwendigen weiterge-
henden Anforderungen aus besonderem Anlad —
diejenigen Komponenten zu erfassen, fiir die sich
aus der Genehmigung, aus Nr. 3.3 TA Luft oder
aus anderen Verwaltungsvorschriften Emissions-
begrenzungen ergeben.

In den Anordnungen ist vorzuschreiben, dal je
Quelle mindestens die nach Nr. 3222 TA Luft
vorgesehene Zahl von Einzelwerten - und zwar
unter Beriicksichtigung der hinsichtlich der Emis-
sionen ungiinstigsten Betriebszustinde - ermit-
telt werden.

Soweit Ermittlungen fiir Stoffgemische, insbeson-
dere beziiglich der Emissionen von Staub und or-
ganisch-chemischen Verhindungen, den Anforde-
rungen im Einzelfall nicht geniigen, ist nach ein-
zelnen Stoffen oder Stoffgruppen zu differenzie-
ren.

Zur Ermittlung der Immissionen von Geréuschen
reichen im allgemeinen diskontinuierliche Mes-
SUngen aus.

Soweit der Genehmigungsbescheid keine oder nur
unzureichende Festsetzungen enthilt, sollen dis-
kontinuierliche Ermittlungen der Immissionen
von Gerduschen bei genehmigungsbediirftigen
Anlagen erstmalig und sodann nach Ablauf von
jeweils 3 Jahren nach §28 angeordnet werden.
Dies gilt insbesondere dann, wenn der zeitliche
Verlauf der von der Anlage verursachten Immis-
sionen

— z. B. wegen starker Schwankungen der Emissio-
nen,

- wegen der meteorologischen Einfliisse auf die
Schallausbreitung oder

- bei vorhandenem, das Anlagengerausch verdek-
kendem Fremdgerausch

einen besonderen meftechnischen Aufwand oder
den Einsatz von SpezialmeBgeréten erfordert. Ei-
ne Anordnung nach § 28 kann entfallen, wenn im
Rahmen der Uberwachungstitigkeit nach §52
durch den Streifendienst oder den Megdienst der
Uberwachungsbehdérden eindeutig festgestellt
werden kann, daf die jeweilige Anlage keinen
Beitrag zur Uberschreitung der Immissionsricht-
werte leistet.

Ermittlungsanordnungen sind in der Regel auf die
Anlagen zu beschrinken, die mit einem nicht un-
bedeutenden Anteil zur Gesamtimmission beitra-
gen. Im iibrigen sind besondere Ermittlungenent-
behrlich, wenn aus friiheren Feststellungen he-
kannt ist, daB im Einwirkungsbereich der Anlage
die Immissionsrichtwerte nach TA Lérm eindeu-
tig unterschritten waren und nach der Art der
SchallschutzmaBnahmen an zu Gerduschimmis-
sionen beitragenden Anlagen wesentliche Ande-
rungen nicht eingetreten sein kénnen. Ermitt-
lungsanordnungen kénnen auch dann entfallen,
wenn regelmiBige und fiir die Zwecke der Behir-
de verwendbare Feststellungen unter Verantwor-
tung eines nach § 55 bestellten Immissionsschutz-
beauftragten getroffen sind (vgl. auch Nr. 16.3:1).

Ermittlungen der Emissionen und Immissionen
von Erschiitterungen, Licht, Warme, Strahlen und
ghnlichen FErscheinungen oder Einwirkungen
richten sich nach den Erfordernissen des Einzel-
falles.
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Die Berichte iiber die durchgetiihrten Ermittlun-*

gen sind von den rwachungsbehrden der
Landesanstalt fiir Immissionsschutz gegen Rick-
gabe zur Aufnahme der Ergebnisse in eine Datei
(vgl. Abschnitt V. des Gem. RdErl. d. Ministers fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales u. d. Ministers fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr v. 24. 10. 1975
- SMBL NW, 7130 -} sowie zur weiteren Auswer-
tung (Ermittlung des Standes Technik, Erginzung
und. Korrektur des Emissionskatasters u.a) zu
iibersenden. Die Ergebnisse der Feststellungen
nach Nr. 1824 sind der Landesanstalt zum 20, 11.
eines jeden Jahres mitzuteilen. Die Landesanstalt
unterrichtet ihrerseits anhand der Datei die
Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter, sobald Ter-
mine fiir die erneute Anordnung von Ermittlun-
gen nach § 28 fallig werden.

Zu § 52 (Uberwachung):

Fiir die Uberwachung der Durchfiihrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes und der hierauf
gestiitzten Rechtsverordnungen sind die in Nrn.
9.161 bis 9.167 des Verzeichnisses der Anlage zur
ZustVO AItG genannten Behiirden zusténdig, so-
weit sich nicht aus vorrangigen bundesrechtlichen
Vorschriften (§ 38 BundeshahnG, § 4 FStrG, § 1 der
14. BImSchV) etwas anderes ergibt (vgl. Nrn. 15.1.1
bis 15.1.3). Die Uberwachung genehmigungsbe-
durftiger Anlagen auf Einhaltung spezialgesetzli-
cher Vorschriften (z. B. Landeswassergesetz, Ab-
grabungsgesetz) durch die dafiir zustéindigen
Fachbehtirden bleibt unberiihrt.

Die Staatlichen Gewerbeaufsichtsdmter und die
Bergéamter sollen durch unvermutete Kontrollen
die Durchfiihrung der immissionsschutzrechtli-
chen Vorschriften {iberwachen. Beschwerden iiber
schédliche Umwelteinwirkungen durch Anlagen
ist unverziiglich nachzugehen. Soweit Schadens-
falle durch Luftverunreinigungen, Larm und Er-
schiitterungen eingetreten sind, wird auf den
RdFErl. d. Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales v. 3. 12. 1980 (SMBI. NW. 285) betreffend So-
fortuntersuchungen von Schadens- und Gefah-
renféllen durch die Gewerbeaufsicht hingewiesen.
Werden bei Betriehsbesichtigungen, die die Uber-
wachungsbehdrden im Rahmen anderer ihnen
lbertragener Aufgaben durchfiihren (technischer
Arbeitsschutz, Arbeitszeitschutz), VerstiBe gegen
immissionsschutzrechtliche Vorschriften bekannt,
so sind unverziiglich die fiir diesen Bereich zu-
standigen Stellen (bei den Staatlichen Gewerbe-
aufsichtsdmtern die Immissionsschutzabteilun-
gen) zu unterrichten, sofern die Einhaltung der
sich aus dem Immissionsschutzrecht ergebenden
Anforderungen nicht an Ort und Stelle sicherge-
stellt werden kann.

Die Aufgaben der MeB- und Priifdienste sowie der
Streifendienste der Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsdmter sind in Nr. 1.7 des RdErl. d. Ministers
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales v. 24. 4. 1973
(SMBI. NW. 20051) naher beschrieben; weiterge-
hende Regelungen enthilt der RdAErl. d. Ministers
fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft v.
27.2.1987 (nv.) -V A1-1032.1 — Werden wéhrend
des Streifendienstes bei Anlagen, die nicht der
Uberwachung durch die Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsimter unterliegen, Feststellungen getroffen,
die einen VerstoB gegen immissionsschutzrechtli-
che Vorschriften vermuten lassen, so ist die zu-
stindige Uberwachungsbehérde unverziiglich zu
unterrichten; bei Gefahr im Verzug konnen un-
aufschiebbare MaBnahmen durch das Staatliche
Gewerbeaufsichtsamt selbst angeordnet werden
(val. § 6 OBG, § 3 Abs. 4 VwVIG. NW.). Im iibrigen
wird auf Nr. 7.1 Abs. 3 dieses RdErl hingewiesen.

Wird eine genehmigungsbediirftige Anlage nach
ihrer Errichtung oder wesentlichen Anderung in
Betrieb genommen, haben die Staatlichen Gewer-
beaufsichtsdmter bzw, die Bergdmter sich davon
zu iberzeugen, daBl alle Anforderungen der Ge-
nehmigung einschlieflich deren Nebenbestim-
mungen eingehalten sind (Abnahmepriifung). Den
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im Genehmigungsverfahren beteiligten Behérden
ist Gelegenheit zur Teilnahme an der Abnahme-
priiffung zu geben. Das Ergebnis der Abnahme-
priifung ist aktenkundig zu machen.

Nach Absatz 2 haben die Angehdrigen der Uber-
wachungsbehdrden und deren Beauftragte ein
Zutritisrecht zu den Grundstiicken, auf denen die
Anlage betrieben wird. Nach Absatz 3 erstreckt
sich das Zutrittsrecht auch auf Grundstiicke, auf
denen sich Anlagen, Stoffe, Erzeugnisse, Brenn-
und Treibstoffe befinden, fiir die Regelungen in
Rechtsverordnungen nach §§ 32 bis 35 oder 37 ge-
troffen worden sind. Nach Absatz 6§ besteht ein
Zutrittsrecht gegeniber Eigentiimern und Besit-
zern von Grundstiicken, auf denen Immissionen
zu ermitteln sind. Wird der Zutritt verweigert,
kann die Uberwachungsbehorde auf Grund ihrer
Befugnisse nach § 52 eine ggf im Wege des Ver-
waltungszwanges durchzusetzende Duldungsver-
fiigung erlassen.

Die Uberwachungsbehidrden kénnen verlangen,
dal ihnen alle Auskiinfte erteilt und alle Unterla-
gen vorgelegt werden, die zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben erforderlich sind. Auskunftspflichtig ist der
Betreiber (Besitzer} der Anlage und - soweit kei-
ne Personengleichheit besteht — auch der Grund-
stiickseigentiimer; juristische Personen handeln
durch ihre vertretungsberechtigten Organe.

Besteht fiir den Auskunftspflichtigen die Gefahr
einer strafgerichtlichen Verfolgung oder eines
Verfahrens nach dem Gesetz liber Ordnungswid-
rigkeiten, so kann er unter Hinweis hierauf die
Auskunft verweigern (Absaiz 5); unrichtige oder —
ohne besonderen Hinweis ~ unvollstindige Anga-
ben sind auch in einem derartigen Fall unzuidssig.

Die Angehorigen der Uberwachungsbehérden un-
terliegen hinsichtlich der amtlich zu ihrer Kennt-
nis gelangenden Taisachen der allgemeinen
dienstrechtlichen Schweigepflicht. Hinsichtlich
der Geschéfts- und Betriebsgeheimnisse ergibt
sich aus § 203 des Strafgesetzbuches (StGB) eine
Geheimhaltungspflicht, deren Verletzung unter
Strafe gestellt ist. Beauftragte, die nicht selbst
Amtstrager im Sinne des §11 Abs. 1 Nr. 2 StGB
sind, sollen im Rahmen des § 52 nur hinzugezogen
werden, wenn sie auf Grund eines Gesetzes (vgl
§ 1 des Verpflichtungsgesetzes vom 2. Mérz 1974
- BGBL 1 8. 547 -} auf die gewissenhafte Erfiilllung
der Obliegenheiten (Geheimhaltung u.a) ver-
pflichtet worden sind.

Zu den behérdlichen Befugnissen im Rahmen der

rwachung gehort auch ein Recht zur Priifung
der Anlage sowie der Stoffe, Erzeugnisse, Brenn-
und Treibstoffe. Hierbei kann die Unterstiitzung
durch Arbeitskrifte und Hilfsmittel verlangt wer-
den.

Soweit die Voraussetzungen des Absatzes 4 Satz2
oder 3 vorliegen, sind die durch die Priif )

verursachten notwendigen Kosten (Sachverstim-
digenkosten, Sachkosten fiir Geritebenutzung
. &, nicht jedoch die Personalkosten der Uberwa-
chungsbehtrde} durch einen schriftlich zu be-
grindenden Verwaltungsakt dem Auskunfts-
pflichtigen (vgl. Nr. 17.3 Abs. 1) aufzuerlegen. Ab-
satz 4 Sitze 2 und 3 sind auch anzuwenden, wenn
die behordliche Tatigkeit der Vorbereitung von
Anordnungen nach § 17, 20, 24 und 25 dient.

Ist ein Immissionsschutzbeauftragter fiir die An-
lage bestellt, soll die rwachungsbehtrde seine
Hinzuziehung zu allen Uberwachungsmalnah-
men verlangen; auch in einem solchen Fall sind
Auskunftsersuchen jedoch an den Anlagenbetrei-
ber bzw. den Eigentiimer oder Besitzer des
Grundstiicks zu richten, der seinerseits dem Im-
missionsschutzbeauftragten die Beantwortung
libertragen kann. Im iibrigen wird auf §5a der
Dienstanweisung fiir die Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsimter, Anlage zum RdErl d. Arbeits- und
Sozialministers v. 3. 9. 1964 (SMBI. NW. 280), hin-
gewiesen.

b ]
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Zu §§ 53 bis 58 (Betriebsbeauftragter fir Immis-
sionsschutz):

Die Pflicht zur Bestellung eines Immissions-
schutzbeauftragten ergibt sich fiir die Betreiber
der in § 1 der Fiinften Verordnung zur Durchfiih-
rung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
ordnung tiber Immissionsschutzbeauftragte -
5. BImSchV) vom 14. Februar 1975 (BGBL. I S. 504),
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 24. Juli
1985 (BGBL. I S. 1588), genannten Anlagen unmit-
telbar aus § 53 Abs. 1. Ein Versto gegen diese Be-
stimmung ist nicht buBBgeldbewehrt. Zur Durch-
fiihrung des § 53 Abs. 1 kann die Uberwachungs-
behorde jedoch eine {unselbstindige) Ordnungs-
verfiigung erlassen und ggf. mit den Mitteln des
Verwaltungszwanges durchsetzen.

Nach § 53 Abs. 2 kann das Staatliche Gewerbeauf-
sichtsamt bzw. das Bergamt {vgl. Nr. 8.171 des
Verzeichnisses der Anlage zur ZustVO AItG) auch
in anderen Fillen die Bestellung eines oder meh-
rerer Immissionsschutzbeauftragter anordnen.
Von dieser Befugnis soll Gebrauch gemacht wer-
den, wenn die beim Betrieb einer Anlage zu er-
wartenden Immissionsschutzprobleme eine sach-
verstindige Beratung des Anlagenbetreibers und
seiner Bediensteten erfordern. Das wird beispiels-
weise bei Automobilfabriken und sonstigen Fahr-
zeugfabriken mit einer Tagesproduktion wvon
mehr als 500 Fahrzeugen, bei griBeren Papierfa-
briken, bei Anlagen zur Herstellung von Autorei-
fen und bei Maschinenfabriken mit mehr als 1000
Beschiftigten zu bejahen sein. Der VerstoB gegen
eine Anordnung nach §53 Abs. 2 kann nicht als
Ordnungswidrigkeit verfolgt werden, die Anord-
nung kann jedoch mit den Mitteln des Verwal-
tungszwanges durchgesetzt werden.

Unberiihrt bleibt die dem Betreiber nach anderen
gesetzlichen Vorschriften obliegende Pflicht, fir
sonstige Bereiche des Umweltschutzes Betriebs-
beauftragte zu bestellen (Betriebsbeauftragter fiir
Gewisserschutz - vgl. §§ 21 a ff. WHG; Betriebshe-
auftragter fiir Abfall — vgl. §§ 11 a ff. AbfG — Beauf-
tragter nach § 5 Abs. 2 Storfall-Verordnung). Wer-
den derartige Betriebsbheauftragte neben einem
oder mehreren Immissionsschutzheauftragten be-
stellt, so hat der Betreiber fir die erforderliche
Koordinierung in der Wahrnehmung der Aufga-
ben, insbesondere durch Bildung eines Ausschus-
ses fiir Umweltschutz, zu sorgen (§55 Abs. 3).
Grundsitzlich kénnen jedoch der bzw. die Immis-
sionschutzbeauftragten ~ bezogen auf den Bereich
Umweltschutz — zugleich auch Betriebsbeauftrag-
te fiir Gewasserschutz oder/und Betriebsbeauf-
tragte fiir Abfall sein, sofern die hierfiir jeweils
erforderlichen Qualifikationen (Fachkunde und
Zuverldssigkeit — vgl. Nr. 183 -) vorliegen und
nach den Umstédnden des Einzelfalles (Art und
Griofe des Betriebes usw.) die ordnungsmiBige
Erfiillung der den Betriebsheauftragten nach Im-
missionsschutzrecht, Wasserrecht oder/und Ab-
fallrecht obliegenden Aufgaben sichergestellt ist.

Der Immissionsschutzbeauftragte nimmt seine
Aufgaben (§ 54) auf Grund eines privatrechtlichen
Vertrages mit dem Anlagenbetreiber wahr. Er hat
keine hoheitlichen Befugnisse.

Adressat fiir behérdliche Mallnahmen ist stets der
Anlagenbetreiber, Nimmt der Immissionsschutz-
beauftragte die ihm obliegenden Aufgaben nicht
ordnungsgeméil wahr, kann lediglich vom Anla-
genbetreiber auf Grund des § 55 Abs. 2 Satz 2 die
Bestellung eines anderen Immissionsschutzbe-
auftragten verlangt werden. LBt der Anlagenbe-
treiber dem Immissionsschutzbeaufiragten nicht
die erforderliche Unterstiitzung zukommen, kann
die Uberwachungsbehirde eine {unseibsténdige)
Ordnungsverfiigung zur Durchsetzung des §55
Abs. 4 erlassen und ggf. mit den Mitteln des Ver-
waltungszwanges durchsetzen.

Die Bestellung des Immissionsschutzbeauftragten
hat der Anlagenbetreiber vorzunehmen; der Uber-
wachungsbehorde ist die Bestellung nach §55
Abs. 1 Satz 2 lediglich anzuzeigen. Fiir die Anzeige
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ist eine bestimmte Form nicht vorgeschrieben. Die
Staatlichen Gewerbeaufsichtsiémter und die Berg-
Amter sollen darauf hinwirken, daB ihnen eine
Durchschrift oder eine Ablichtung der schriftli-
chen Bestellung sowie erginzende Unterlagen
vorgelegt werden, auf Grund deren die Erfiillung
der Anforderungen der Sechsten Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes (Verordnung iiber die Fachkunde und Zu-
verldssigkeit der Immissionsschutzbeauftragten —
6. BImSchV -) vom 12. April 1875 (BGBL. I S. 957)
ausreichend beurteilt werden kenn.

Sofern die Bestellungsurkunde keine entspre-
chenden Angaben enth#lt, ist vom Betreiber der
Anlage insbesondere eine Erklirung dariiber zu
fordern, fiir welche Anlagen (einschlieBlich der zu
benennenden Nebenanlagen) der Immissions-
schutzbeauftragte bestellt worden ist und welche
Aufgaben er neben den Pflichten im Sinne des
§ 54 wahrzunehmen hat. Die Vorlage einer beglau-
bigten Abschrift des Zeugnisses iiber einen erfolg-
reichen StudienabschluB sollte verlangt werden,
wenn das Vorliegen der Voraussetzungen des §1
Abs. 1 Nr. 1 der 6. BImSchV nicht offenkundig ist.
Hinsichtlich der in § 1 Abs. 1 Nr. 2 der 6. BImSchV
geforderten Kenntnisse diirfte in der Regel eine
Darstellung der praktischen Titigkeit durch den
Immissionsschutzbeauftragten geniigen; aus der
Darstellung soll sich insbesondere ergeben, daB
der Immissionsschutzbeauftragte auf den in §1
Abs. 2 der 8. BImSchV genannten Gebieten aus-
reichende Kenntnisse erworben hat. Zur Feststel-
lung, daB bei dem Immissionsschutzbeauftragten
keine Griinde vorliegen, die gem#B § 5 Abs. 2 der
6. BImSchV gegen seine Zuverlidssigkeit sprechen,
reicht eine entsprechende Erklirung des Immis-
sionsschutzbeaufiragten in der Regel aus.

Zu § 59 (Zustiindigkeit bei Anlagen der Landes-
verteidigung):

Fiir Anlagen, die der Landesverteidigung dienen,
hat die Bundesregierung auf Grund des § 59 eige-
ne Zustindigkeitsregelungen getroffen (vgl. die
Vierzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes — Verordnung
iiber Anlagen der Landesverteidigung - 14.
BImSechV - vom 9. April 1986 - BGBL I S. 380).
Nach §1 der 14. BImSchV obliegt der Vollzug der
Vorschriften bei Anlagen der militérischen Lan-
desverteidigung nur ausnahmsweise den zivilen
Beh&rden (in der Regel Staatliche Gewerbeauf-
sichtsiimter).

Zu § 67 (Bestehende Anlagen und begonnene Ver-
fahren):

Absatz | schreibt vor, daB eine Genehmigung, die
vor dem 1. 4. 1974 nach § 16 oder § 25 Abs. 1 GewQ
a.F. erteilt worden ist, so zu behandeln ist, als ob
es sich um eine Genehmigung nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz handelt. Der Inhaber ei-
ner solchen Genehmigang hat damit dieselben
Rechte und Pflichten wie der Inhaber einer im
Verfahren nach § 10 erteilten Genehmigung. Ist
eine Anlage genehmigt, die nach dem Bundes-Im-
missionsschutzgesetz lediglich im vereinfachten
Verfahren zu genehmigen ist, so ist bei einer der-
artigen Genehmigung § 14 nicht anzuwenden (vgl.
§ 18 Abs. 2).

Die Vorschriften der §§ 15 bis 18, 20 und 28 bis 31
gelten unmittelbar fiir die Betreiber von Anlagen,
die nach § 16 GewO a.F. genehmigt worden sind.
Hinsichtlich der Anwendung des § 21 wird auf Nr.
13.1 Abs. 2 verwiesen.

Sind Anlagen bereits errichtet oder ist mit threr
Errichtung oder wesentlichen Anderung begon-
nen, wenn sie in den Katalog der genehmigungs-
bediirftigen Anlagen neu aufgenommen werden,
so sind sie dem Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt
bzw. dem Bergamt (vgl. Nr. 9.19 des Verzeichnis-
ses der Anlage zur ZustVO AItG) innerhalb von
drei Monaten nach Inkrafttreten der Anderungs-
verordnung anzuzeigen Eine Anzeige ist nur ent-
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behrlich, wenn die Anlage nach der Gewerbeord-*

nung a.F. genehmigt cder angezeigt war (Absatz 2
Satz 1) oder wenn es sich um eine ortsverinderli-
che Anlage handelt, die im vereinfachten Verfah-
ren (§ 19) genehmigt werden kann (Absaiz 3).

Im Sinne des Absatzes 2 ist mit der Errichtung
oder wesentlichen Anderung der Anlage begon-
nen worden, wenn der Betroffene nicht oder nur
schwer riickgéngig zu machende Tatsachen ge-
schaffen hat und deshalb schutzbediirftig ist. Das
ist nicht schon dann der Fall, wenn die Planungen
fiir das Vorhaben abgeschlossen sind, sondern
erst, wenn die Absicht des Unternehmers, die An-
lage zu betreiben, durch konkrete Vorbereitungs-
handlungen in Erscheinung getreten ist, Als Be-
ginn der Errichtung oder wesentlichen Anderung
kann friihestens der Zeitpunkt angesehen werden,
in dem den zustindigen Behirden alle Unterlagen
vorgelegt worden sind, die fiir die Erteilung der
Baugenehmigung und sonst einzuholender be-
hordlicher Entscheidungen erforderlich sind. In
diesen Fillen ist nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz nur eine Anzeige erforderlich; die
Genehmigungspflicht nach anderen gesetzlichen
Bestimmungen bleibt unberiihrt.

Um die Einheitlichkeit der Anzeigen und damit
die Moglichkeit einer automatisierten Datenver-
arbeitung zu erreichen, ist darauf hinzuwirken,
dafll die Anzeige nach dem Muster der Anlage 2
erstattet wird. Den Anforderungen des Absatzes 2
Satz 1 wird jedoch auch durch eine formlose An-
zeige geniigt. Geht eine solche beim zustindigen
Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt bzw. beim zu-
stindigen Bergamt ein, so ist der Anzeigende un-
ter rsendung eines Formulars aufzufordern,
dieses nebst den erforderlichen Unterlagen (vgl
Nr. 19.2.3) innerhalb von 2 Monaten nach Eingang
der formlosen Anzeige ausgefiillt zuriickzusenden.

Der Anzeigepflichtige mufl nach Absatz 2 Satz 2
innerhalb eines Zeitraumes von 2 Monaten nach
Erstattung der Anzeige die Unterlagen vorlegen,
die zur Beurteilung der in § 8 genannten Geneh-
migungsvoraussetzungen notwendig sind. Unbe-
schadet der Méglichkeit, andere vom Anzeige-
pflichtigen vorgelegte Unterlagen als ausreichend
anzusehen [z. B. Unterlagen im Sinne von §4 des
Abgrabungsgesetzes i.d.F. der Bekanntmachung
vom 23. November 1979 (GV. NW. S, 922), getindert
durch Gesetz vom 6. November 1984 (GV. NW. S.
863), - SGV.NW. 75 —] oder weitergehende Anga-
ben zu verlangen, werden in der Regel folgende
Unterlagen zu fordern sein:

Eine topographische oder sonstige mafistabsge-
treue Karte, aus der die Lage der Anlage und die
Grenzen des Betriebsgrundstiicks hervorgehen.

Die GriBe der Karte soll so gewilhlt werden, dalB
sie den Einwirkungsbereich der Emissionen um-
faBt. Ihr Malstab soll in der Regel nicht groger als
1:5000 und nicht kieiner als 1:25000 sein.

Soweit es dem Antragsteller zuzumuten ist, soll
die Karte erkennen lassen, wie die benachbarten
Grundstiicke genutzt und fiir welche Bebauung
sie vorgesehen sind.

Sofern sinnvolle Eintragungen in die Karte nicht
moglich sind, sollen Beikarten im geeigneten
Malistab beigefiigt werden, aus denen die genann-
ten Informationen hervorgehen.

Soweit ortsverdnderliche Anlagen anzuzeigen
sind {vgl. § 67 Abs. 3), ist der Umfang des Einwir-
kungsbereichs zu beschreiben; die {iblichen Ein-
satzorte sind anzugeben.

Anlagen- und Betriebsbeschreibung, aus der alle
die Kapazitit und Leistung der Anlage kennzeich-
nenden GroBen, die Art der verwendeten Appara-
te, Art und Menge der Einsatzstoffe, der erzeugten
Produkte und der anfallenden Nebenprodukte,

20233

20234

2024

2025

20286

203

21

Reststoffe und Abfille sowie die Grundziige des
Verfahrens hervorgehen.

In der Beschreibung sollen Art und Ausmaf der
Emissionen wie Rauch, RuB, Staub, Gase, Ddmpfe,
Gertiche, Erschiitterungen und Gerdusche ange-
geben sowie die bestehenden Einrichtungen zur
Verminderung und zur Messung der Emissionen
aufgefiihrt werden. Das gleiche gilt fiir die Wie-
derverwertung bzw. Beseitigung der anfallenden
Reststoffe,

Schematische Darstellung, aus der der Herstel-
lungsgang unter Verwendung von Symbolen fiir
die vorhandenen Maschinen, Apparate, Leitungen,
Druckbehilter usw. hervorgeht.

In dieser Darstellung sind die Entstehungs- und
Ableitungsstellen der unter Nr. 19.2.32 genannten
Emissionen kenntlich zu machen; auf Nr. 5 der
DIN 28004 Teil I (VerfahrensflieBbild mit Grund-
information) wird hingewiesen.

Maschinenaufstellungspian

Bei ortsfesten Anlagen sollen aus diesem Plan die
bauliche Ausfiihrung und der Verwendungszweck
der Fabrikationsrdume und der Nebenriume, so-
weit sie zur Anlage gehdren, hervorgehen. Die
griBeren Maschinen, Apparate usw. sollen einge-
tragen und die Treppen, Biihnen und Rettungswe-
ge eingezeichnet sein.

Soweit ortsverdnderliche Anlagen anzuzeigen
sind (vgl. § 87 Abs. 3), ist ein Plan vorzulegen, aus
dem sich die iibliche Aufstellung der Anlagenteile
ergibt.

Der Eingang der Anzeige und der Unterlagen ist
schriftlich zu bestétigen; dabei ist darauf hinzu-
weisen, daB wesentliche Anderungen der Anlage
nach § 15 BImSchG genehmigungspflichtig sind.
Anzeige und Unterlagen sind zweifach zu fordern.
Eine Ausfertigung verbleibt beim zustindigen
Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt bzw. Bergamt,
eine weitere beim Regierungsprisidenten bzw.
dem Landescberbergamt, soweit diese Behdrden
Genehmigungsbehorden sind. Die Formulare fiir
die Anzeigen sind bei den zustindigen Behdrden
vorritig zu halten.

Bei anzeigepflichtigen Aniagen ist eine Genehmi-
gung auch dann nicht erforderlich, wenn die An-
zeigefrist versiumt worden ist, Die Pflicht zur An-
zeige bleibt bei Fristversiumnis grundsitzlich be-
stehen.

Wer eine Anzeige nach Absatz 2 Satz 1 nicht, nicht
richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig er-
stattet oder entgegen Absatz 2 Satz 2 Unterlagen
nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht
rechtizeitig vorlegt, begeht gem&DB § 62 Abs. 2 Nr. 6
oder 7 eine Ordnungswidrigkeit, die mit einer
GeldbuBe bis zu 5000~ Deutsche Mark geahndet
werden kann (§ 62 Abs. 3). Dariiber hinaus konnen
auf Erfiilllung der Anzeigepflicht gerichtete (um
selbstindige) Ordnungsverfiigungen erla&%
werden, die mit VerwaltungszwangsmaBnahme
insbesondere mit Androchung und Festsetzung von
Zwrangsgeld, durchgesetzt werden konnen.

Gebiihren werden fiir die Entgegennahme von
Anzeigen und von Unterlagen nach Absatz 2 nicht
erhoben.

Absatz 4 enthilt einen allgemeinen Grundsatz fiir
das Recht der genehmigungsbediirftigen Anlagen.
Die Regelung ist deshalb bei allen derungen
des Immissionsschutzrechts anwendbar.

Der Gem. RdErl. d. Ministers fiir Abeit, Gesund-
heit und Soziales, d. Innenministers, d. Ministers
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten u. d.
Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr
v.15.7. 1976 (SMBL. NW. 7129) wird aufgehoben.

Dieser RAErl. ergeht im Einvernehmen mit dem Innen-
minister.
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Mitteilung iiber Abweichungen vom Genehmigungshescheid

Anlage 1

und iiber sonstige Anderungen gemiiB § 16 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Anschrift Az

2.1

22

Angahen zum Betreiber der Anlage

Name/Firmenbezeichnung: e ereereseeeeeasrab et s as st areetar et s
Postanschrift: ............. rertemene e anes iereeereeenmnenreaannteaens
(StraBe, Haus-Nr., Postleitzahl, Ort)
KIeis: ....ccoccvmmannaresmsnnnnnn . Tel-Nr.: .....
{mit Vorwahl-Nr.)
Zur Bearbeitung von Riickfragen: Abteilung: ....
Sachbearbeiter: ........ irersenrseseennnrerasnes
TEL-NE.: cooinrivireteeetreeeeresee st vemeenessmeseeneseeens

Allgemeine Angaben zur Anlage

Standort der Anlage

Bezeichnung des Werkes oder des Betriebes, in dem die Anlage errichtet ist:

(9] SR

StraBe, Haus-Nr.. ... eveeesneensneenenennes

Gemarkung: ........cccoeeeeeceeenene. Flur: ., Flurstiick: .....cocovceivcmvcceereciveasanns
Art der Anlage

Bezeichnung der Anlage: ......... tareraransnerrensnnan

ZWECK AOT ADIAZE: ...coeeeeen ettt eeeerer e s eassreros et s s sasasaseress s sesemamsmsmsagas e et e e s asanesaraanenesracs
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32 Datum des Genehmigungsbescheides: ........
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4.3

5.1

52

5.3

54

5.3

5.6
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Angaben zum Genehmigungsbescheid (ggf. puch Anderungsgenehmigungsbescheid)

Genehmigungsbehérde:

Aktenzeichen der Genehmigungsbehbrde: .

Angaben bei anzeigepflichtigen Anlagen (§ 67 Abs. 2 BImSchG, § 16 Abs. 4 GewQ a.F.)

Jahr der Errichtung der Anlage: . rrreeseeensnnnnre s

Zeitpunkt der Einfiihrung der Genehmigungsbediirftigkeit: .......

Daturmn der Anzeige: .......ccccunenne rerreeeemrreaeae s

Abweichungen vom Genehmigungsbescheid und den in Bezug genommenen Unterlagen - bei an-
zeigepflichtigen Anlagen Abweichungen vom Zustand bei Einfihrung der Genehmigungsbediirftig-
keit ~ unter Beriicksichtigung bereits friiher mitgeteilter Abweichungen *)

Abweichungen in bezug auf die baulichen Anlagen **): . trerererer e e stennans

Abweichungen in bezug auf den Betriebsablauf (insbesondere Einsatzstoffe, Produktionsverfahren,
Produkte und Reststoffe) **}:

Abweichungen in bezug auf die Immissionsverhiltnisse
(soweit durch den Betrieb der Anlage verursacht) **):

Abweichungen in bezug auf Nebenanlagen **): st

B

)

{Ort, Datum) (Unterschrift)

Soweit keine Abweichungen eingetreten sind, ist Fehlanzeige erforderlich.

Gegebenenfalls auf ¢einem besonderen Blatt erlfutern. Soweit Angaben bereits Gegenstand einer Emissionserklirung nach § 27 Abs. 1
BImSchG sind, ist lediglich aut diese Erklirung hinzuweisen.
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L

Anzeige von genehmigungsbediirftigen Anlagen
nach § 67 Abs. 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Anschrift Az.

1 Angaben zum Betreiber der Anlage

Name/Firmenbezeichnung: .......cceeemeieeiiniiecccnnmnceceecninns FRTR N

POSEANSCHTIIL oottt s e e rsrncc s s s r s s b s msen e mnrnendse kb s

(StraBe, Haus-Nr., Postleitzahl, Ort}

Kreis: .oooveeeeeenenne =Y I ) N

(mit Vorwahl-Nr.)
Zur Bearbeitung von Riickfragen: Abteilung: ..... Hemrvestessas s smeenenaesssensetstens
Sachbearbeiter: ...,
Tel.-Nr.: e srerant e res

2 Allgemeine Angaben zur Anlage

2.1 Standort der Anlage

Bezeichnung des Werkes oder des Betriebes, in dem die Anlage errichtet ist:

Ort: .. e eeeeeemsebebsbe et

(mit Postleitzahl}
Strafle, Haus-Nr.: ............ [ teesseesessmrasnesmneaststbterebereeansraaarer s e ane s
Gemarkung: ....coccmommrnnerninnnecens. FIUPT i Flurstiick:

2.2 Art der Anlage

Bezeichnung der Anlage: .....cc........ terreneneenseb et

1843
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23 Der Anzeige sind folgende Unterlagen beigefiigt *):

Topograph.ischelmaﬂstabgetreue Karte -fach
Anlagen- und Betriebsbeschreibung -fach
Schematische Darstellung (FlieBbild) -fach
Maschinenaufstellungsplan ’ -fach
Beschreibung der Herkunft und des Verbleibs von Reststoffen -fach
Beschreibung der Verwertung der anfallenden Wirme **) -fach
Sonstige Unterlagen -fach

24 Als Unterlagen, die ein Geschiiftsgeheimnis enthalten, sind foigende gekennzeichnet:
Unterlagen mit Geheimnisgehalt:

{Ort, Datam) {Unterschrift des Anzeigenden)

"} Zutreffendes bitte ankreuzen.
**} Nur bei Anlagen, die in der Rechtsverordnung nach § 5 Abs. 2 BImSchG bezeichnet sind.

— MBL NW. 1987 S. 1822.
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