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§§33ctf,33i und 60a der Gewerbeordnung (GewQ)
Verordnung iiber Spielgeréte und andere Spiele mit Ge-
winnmoglichkeit (Spielverordnung — SpielV)
Verordnung iiber das Verfahren bei der Erteilung von Un-
bedenklichkeitsbescheinigungen fiir die Veranstaltung
anderer Spiele im Sinne des § 33d Abs. 1 der Gewerbeord-
nung (UnbBeschErtV)

Zur Ausfiihrung der §§ 33¢c, 33d, 33i und 80a Abs. 2 und 3
der Gewerbeordnung und der hierzu ergangenen Rechts-
verordnungen wird — zugleich als allgemeine Weisung
nach § 9 Abs. 2 Buchstabe a des Ordnungsbehirdengeset-
zes - folgendes bestimmt:

1 Spielgeriite mit Gewinnmoglichkeit (§ 33c GewO)
1.1 Anwendungsbereich des § 33¢c GewO
1.11 Die Bestimmung des § 33¢c GewO regelt die Auf-

stellung von Spielgeréten, die mit einer den
Spielausgang beeinflussenden technischen (d. h
mechanischen, optischen oder elektronischen)
Vorrichtung ausgestattet sind, und die die Mog-
lichkeit eines Gewinnes (Nr. 1.1.1.2) bieten.
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Zu den Spielgeriten mit einer technischen Vor-
richtung in diesem Sinne geh&ren insbesondere
Geld- und Warenspielgerite.

Keine Spielgerite im Sinne des § 33¢ Abs. 1 Satz
1 GewO sind Unterhaltungsspielgerite. Das sind
Geriite, bei denen der Spielerfolg nicht in einem
Gewinn in Geld oder Waren besteht. Unterhal-
tungsspielgerdte kinnen fir anderen Spiele im
Sinne des § 33d GewO verwendet werden (s. Nr.
2.1.1 Abs. 3), da der Spielausgang nicht oder nicht
ausschlaggebend von einer technischen Vorrich-
tung im Sinne des Abs. 1, sondern im wesentli-
chen von der Geschicklichkeit des Spielers beein-
fluBt wird.

Der Gewinn darf nur in Geld (Geldspielgerite, § 1
SpielV) oder in Waren (Warenspielgerite, §2
SpielV) bestehen. Dabei ist nicht entscheidend, ob
der Automat selbst auch den Gewinn ausgibt, was
bei Geldspielgeriten zwar die Regel ist und bei
Warenspielgeriten in Form der Ausgabe von Ge-
winnmarken oftmals der Fall ist Der Gewinn
kann sogar von einem Dritten geboten werden.

Keine Anwendung findet § 33¢ GewO auf die in
§ 33h GewO bezeichneten Fille. Hierzu wird auf
Nr. 2.12 verwiesen.

Voraussetzungen fiir die Aufstellung

Nach § 33c Abs. 1 Satz 1 GewO bedarf der Erlaub-
nis, wer im stehenden Gewerbe Spielgerite der
oben in Nr. 1.1.1 bezeichneten Art aufstellen will.
Es handelt sich dabei um eine allgemeine Auf-
stellererlaubnis. Sie berechtigt den Inhaber, im
gesamten Geltungsbereich der Gewerbeordnung
Spielgerite, deren Bauart von der Physikalisch-
Technischen Bundesanstalt zugelassen sind
(§ 33c Abs. 1 Satz 2 Gew0), an Orten aufzustellen,
deren Geeignetheit zuvor von der zustindigen
Behirde des Aufstellungsortes schriftlich besti-
tigt worden ist (§ 33 ¢ Abs. 3 Satz 1 GewQ). Der Er-
laubnisinhaber kann deshalb jederzeit Geriite
durch andere zugelassene Geriite ersetzen, ochne
hierfiir eine neue Erlaubnis oder Bestitigung zu
bendtigen.

Die Erlaubnis und die Bestitigung sind von dem
Gewerbetreibenden zu beantragen, der Spielge-
rite aufstellen und betreiben will (Aufsteller).
Gewerbetreibende (z. B. Gastwirte), die einem
Aufsteller lediglich ihre Rédume - sei es auch ge-
gen Entgelt oder eine Umsatzbeteiligung - zur
Verfiigung stellen, bediirfen keiner Erlaubnis
nach § 33¢ GewQ,

Sie haben insbesondere darauf zu achten, daB der
Aufsteller im Besitz der Bestiitigung iiber die Ge-
eignetheit des Aufstellungsortes ist und insge-
samt nicht mehr als die zugelassene Hochstzahl
von Spielgeriten aufgestellt werden (§ 3a SpielV).
Auf die Bestimmung des § 19 Abs. 1 Nr. 2 SpielV
wird hingewiesen.

Aufstellererlaubnis

Die Aufstellererlaubnis wird erteilt, wenn keine
Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtferti-
gen, dafl der Antragsteller die fiir die Aufstellung
von Spielgerdten erforderliche Zuverldssigkeit
nicht besitzt (§ 33c Abs. 2 GewO). Sind die per-
sonlichen Verhiltnisse des Antragstellers nicht
zweifelsfrei bekannt, so ist vor Erteilung der Auf-
stellererlaubnis die Vorlage eines Fiihrungszeug-
nisses fiir Behdrden (§ 30 Abs. 5 des Bundeszen-
tralregistergesetzes) und einer Auskunft aus dem
Gewerbezentralregister (§150 Abs. 1 Gew() zu
verlangen.

Unzuverldssig ist, wer nicht die Gewihr fiir eine
ordnungsgemibe Gewerbeausibung bietet Nach
§33c Abs. 2 Satz 2 GewO ist in der Regel unzu-
verléassig, wer eine der dort genannten Verurtei-
lungen aufweist. Im iibrigen beurteilt sich die Zu-
verliissigkeit nach eallgemeinen gewerberechtli-
chen Grundsétzen.
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Die Erlaubnis ist schriftlich zu erteilen. Sie ent-
hilt die in der Anlage 1 bezeichneten Angaben.
Die Erteilung von Auflagen richtet sich nach
§ 33c Abs. 1 Satz 3 GewO.

Bestitigung liber die Geeignetheit des Aufstel-
lungsortes

Die Erteilung der Bestitigung nach § 33¢ Abs. 3
Satz 1 GewQ verschafft der Behérde Kenntnis
davon, wo in ihrem Bezirk Gewinnspielgeriite
aufgestellt werden diirfen. Zum Zwecke der
Uberwachung (Nr. 1.3) wird empfohlen, die Auf-
stellungsorte, fiir die eine Bestiitigung erteilt
wurde, listen- oder karteiméafig zu erfassen. Eine
Uberpriifung ist im Hinblick auf die zahlenmgi-
ge Beschriankung der aufzustellenden Geriite (§ 3
SpielV) insbesondere dann angezeigt, wenn fiir
einen Aufstellungsort mehrere Bestatigungen er-
teilt wurden. Letzteres ist moglich, weil die Be-
statigung nicht in die zivilrechtlichen Verhiltnis-
se zwischen dem Aufsteller und dem Gewerbe-
treibenden eingreift, in dessen Betrieb die Gerite
aufgestellt werden sollen. Im Gbrigen 1a6t die Be-
statigung auch andere Erfordernisse (z. B. einer
Erlaubnis nach § 33i GewO) unberiihrt. Wechselt
der Inhaber des Betriebes, in dem die Geréte auf-
gestellt sind, beriihrt dies nicht die Gultigkeit der
Bestiatigung.

Der in Aussieht genommene Aufstellungsort mus
bei Spielgeriten, bei denen der Gewinn in Geld
besteht, den Anforderungen des § 1 Abs. 1 SpielV,
bei Spielgeriten, bei denen der Gewinn in Waren
besteht, denen des § 2 SpielV geniigen. Auf die in
§ 1 Abs. 2 SpielV auch in Verbindung mit §2 Nr. 1
SpielV genannten Verbote wird besonders hinge-
wiesen.

Die Bestitigung ist schriftlich zu erteilen. Sie
enthilt die in der Anlage 2 bezeichneten Anga-
ben.

Die héchstzuldssige Zahl der Geld- oder Waren-
spielgerite fiir Spielhallen oder dhnliche Unter-
nehmen kann nicht Gegenstand der Bestitigung
sein, da sie sich unmittelbar aus § 3 Abs. 2 und 4
SpielV ergibt. Ebenso gehért nicht zum Inhalt der
Bestitigung die GroBe der Grundflache im Sinne
des § 3 Abs. 2 SpielV; diese ist als Hinweis aufzu-
nehmen.

Nach § 33c Abs. 3 Satz 3 in Verbindung mit Abs. 1
Satz 3 GewQO konnen Anordnungen gegeniiber
dem Aufsteller oder dem Gewerbetreibenden er-
lassen werden, in dessen Betrieb die Spielgerite
aufgestellt werden.

Bei Gaststétten (vgl. §1 Abs. 1 und 2 SpielV) ist
darauf zu achten, daB der Aufstellungsplatz nicht
die Betiitigung des Spielgerdtes durch Kinder
und Jugendliche begiinstigt, denen die Benutzung
verboten ist (vgl. § 8 Abs. 2 JOSchG). Der Aufstel-
lungsplatz mufl daher so tibersichtlich sein, daB
er jederzeit unter der Kontrolle des Betriebsinha-
bers oder seines Bedienungspersonals steht.

Unterbindung der Aufstellung, Riicknahme und
Widerruf der Aufstellererlaubnis und der Bestiti-
gung

Spielgerate und Aufstellungsorte sind in unregel-
mébigen Abstiinden zu iiberprifen. Dabei ist be-
sonders darauf zu achten, daB die Bestimmungen
des Gesetzes zum Schutze der Jugend in der %f—
fentlichkeit und der Spielverordnung (vgl. die
Hinweise der Anlage 2) beachtet werden. Gegebe-
nenfalls ist das Erforderliche zu veranlassen:

Unterbindung der Aufstellung

Die Aufstellung eines Spielgerites kann durch ei-
ne gegen den Aufsteller gerichtete Manahme im
Rahmen des § 15 Abs. 2 Gew(Q unterbunden wer-
den, wenn die erforderliche Aufstellererlaubnis
im Sinne des § 33¢ Abs. 1 Satz 1 GewO nicht er-
teilt, zuriickgenommen oder widerrufen wurde.

Die Aufstellung eines Spielgerétes kann durch ei-
ne gegen den Aufsteller - im Falle des Buchsta-
ben ¢ auch gegen den Gewerbetreibenden, in des-

Anlage 1

Anlage 2



132

133

2.1
211

Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Nr. 51 vom 21. Juli 1688

sen Betrieb das Gerit aufgestellt ist - gerichtete

MaBnahme mit den Mitteln des Ordnungsbehér-

dengesetzes auflerdem unterbunden werden,

a) wenn die Aufstellung ohne die erforderliche
Bestitigung erfolgt {(§ 33¢ Abs. 3 Satz 1 Gew0O),
sofern diese nicht von dem Aufsteller bean-
tragt wird und die Voraussetzungen fiir die
Erteilung gegeben sind,

b) wenn in der Bestitigung enthaltene oder
nachtraglich erlassene vollziehbare Anord-
nungen nicht beachtet werden (§33c Abs. 3
Satz 3 GewOQ),

¢) wenn mehr als die zuldssige Zahl von Spielge-
riten aufgestellt werden (§ 3 SpielV),

d) wenn an dem Spielgerat das Zulassungszei-
chen, die Spielregeln, der Gewinnplan und,
falls es sich um ein Geldspielgerit handelt, die
Angabe der Mindestdauer des Spieles nicht
deutlich sichtbar angebracht sind; bei Waren-
spielgeriten geniigt die Anbringung der Spiel-
regeln und des Gewinnplanes unmittelbar ne-
ben dem Spielgerit (§8 Abs. 1 Sétze 1 und 2
SpielV),

¢) wenn die Erlaubnis nach §33c Abs. 1 GewO,
der zum Spielgeriit gehdrende Zulassungshe-
leg und die Bestitigung nach §33c¢ Abs. 3 Satz
1 GewO oder eine Kopie dieser Urkunden auf
Verlangen nicht vorgelegt wird (§ 6 Abs. 1 Satz
3 SpielV),

f) wenn das Spielgerat in seiner ordnungsgemaé-
Ben Funktion gestort ist, der an ihm ange-
brachte Spiel- und Gewinnplan nicht einge-
halten wird oder die im Zulassungsbeleg und
auf dem Zulassungszeichen vermerkte Auf-
stelldauer abgelaufen ist (§ 7 SpielV).

Ordnungswidrigkeiten

Ungeachtet einer Unterbindung der Aufstellung

kinnen die mit Geldbule bedrohten Zuwider-

handlungen gegen § 33¢c GewO, die Vorschriften
der Spielverordnung, oder §8 JOSchG als Ord-

nungswidrigkeiten geahndet werden {§ 144

GewO, § 19 SpiefV, § 12 JOSchG).

Riicknahme und Widerruf der Aufstellereriaub-
nis und der Bestiitigung

Riicknahme und Widerruf der Aufstellererlaub-
nis nach § 33¢ Abs. 1 Satz 1 GewO und der Bestii-
tigung nach § 33c Abs. 3 Satz 1 GewO richten sich
nach den §§ 48 und 49 VwV{G. NW. Das Recht, die
Urkunden zuriickzufordern, ergibt sich aus § 52
VwVIG. NW.

Andere Spiele mit Gewinnméoglichkeit (§ 33d
GewQ)
Anwendungsbereich des § 33d GewO

Nach §33d Abs. 1 Satz 1 GewO bedart der Er-
laubnis, wer im stehenden Gewerbe ein anderes
Spiel mit Gewinnméglichkeit veranstalten will.
Andere Spiele in diesem Sinne sind Geschicklich-
keitsspiele chne technische Vorrichtung der in
Nr. 1.1.1 erwidhnten Art.

Gewinnspiele, die zu Werbezwecken z. B. hiufig
in Gaststitten veranstaltet werden, fallen dann
nicht unter § 33d GewQ und sind daher erlaub-
nisfrei, wenn fiir die Teilnahme am Spiel weder
ein offener noch versteckter Einsatz (z. B. iiber
erhghte Getrinke- oder Emtnttsprense& verlangt
Soweit mit Unterhaltungsspielgeriéten, bei denen
der Spielerfolg im wesentlichen von der Ge-
schicklichkeit des Spielers abhingt und die iib-
licherweise ohne die Mdglichkeit eines materiel-
len Gewinns aufgestellt werden, gewerbsmiBig
Spiele durchgefiihrt werden (z.B. TischfuBball-,
Flipper-, TV-Spielmeisterschaften) und dabei
Preise von materiellem Wert {z B. nicht nur Sie-
gerurkunden) ausgesetzt sind, wird ein anderes
Spiel im Sinne des § 33d Abs. 1 Satz 1 GewQ ver-
anstaltet. Sollen solche gewerbsmiiBigen Spiele in
Spielhallen oder &hnlichen Unternehmen veran-
staltet und dabei Waren und nicht Geldgewinne
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ausgesetzt werden, so sind diese anderen Spiele
im Hinblick auf § 5 SpielV dort nicht erlaubnisfa-
hig bzw. als erlaubnisfreie Spiele im Sinne des
§ 5a SpielV unzuliissig.

Keine Anwendung finden die $§33c bis 33g
GewO auf die in § 33h GewO bezeichneten Falle

_ der Zulassung und des Betriebs von Spielban-
ken — vgl. dazu das Spielbankgesetz NW vom
19, Mirz 1974 - GV. NW. S.93 —, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 6. November 1984 - GV. NW.
S. 863 -, SGV.NW. 7126 -,

- der Veranstaltung von Lotterien {Geldgewinne}
und Ausspielungen/Tombolen (W arengewinne)
- vgl die Lotterieverordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1. Juni 1955 - GS.
NW. S. 672/SGV. NW. 7126 -, ausgenommen die
gewerbsmiilig betriebenen Ausspielungen von
geringwertigen Gegenstéinden auf Volksfesten,
Jahr- und Spezialmirkten, Schiitzenfesten
oder dhnlichen Veranstaltungen (vgl. Nr.42),

- der Veranstaltung anderer Spiele im Sinne des
§33d Abs. 1 Satz 1 GewO, die Gliicksspiele im
Sinne des § 284 des Strafgesetzbuches sind,

sowie auf die in § 5a SpielV genannten erlaubnis-

freien Spiele.

Dadurch ist insbesondere klargestellt, daf die
§3 33c ff. GewO (und damit auch der §15 Abs. 2
GewO) keine Anwendung finden auf die Veran-
staltung anderer Spiele, die Gliicksspiele im Sin-
ne des § 284 StGB sind (z. B. Roulette, Bakkarat,
Ecarté, Kasinospiel, Ramso, Bara, Dromos und
ahnliche Spiele, bei denen die Entscheidung iber
Gewinn und Verlust ausschliefilich oder wesent-
lich vom Zufall abhéngt).

Bestehen Zweifel, ob es sich um ein Gliicksspiel
handelt und dementsprechend nach allgemeinem
Ordnungsrecht zu verfahren ist, kann eine Stel-
lungnahme des Landeskriminalamtes eingeholt
werden.

Nach § 5a SpielV ist fiir die gewerbsmilige Ver-
anstaltung eines Preisspiels oder eines Gewinn-
spiels in Schank-, Speisewirtschaften cder Be-
herbergungsbetrieben eine Erlaubnis nach § 33d
Abs. 1 Satz 1 GewO nicht erforderlich, wenn das
Spiel den Voraussetzungen der Anlage zu §5a
SpielV entspricht und der Gewinn in Waren be-
steht. Zu den Warengewinnen rechnen auch Ge-
winne, die in Dienstleistungen bestehen.

Bei Preisspielen spielen mehrere Personen ge-
meinsam gegeneinander um einen Gewinn, der
vom Veranstalter ausgesetzt wurde, 2. B. bei
Preisschafskopf, Preiskegeln. Preisspiele kinnen
auch Canasta-, Billard-, TischfuBball- und Flip-
perturniere sowie Wettbewerbe unter Verwen-
dung von elektronischen Bildschirm-Unterhal-
tungsspieigeriten sein, wenn die in Absatz 1 ge-
nannten Voraussetzungen erfiillt sind. Preisspiele
sind ferner dadurch gekennzeichnet, daf sie tur-
niermaBig, d h. wettkampimiBig durchgefiihrt
werden. Das setzt voraus, daB sich die Veranstal-
tung auf einen Zeitraum von mindestens einigen
Stunden erstreckt und hichstens ein bis zwei Ta-
ge dauert

Bei Gewinnspielen spielen ein oder mehrere
Spieler nicht gegeneinander, sondern gegen den
Veranstalter um einen von diesem ausgesetzien
Gewinn, z. B. bei SchieBspielen, Ball-, Pfeil- und
Ringwerfen.

Bestehen Zweifel, ob sich um ein erlaubnisfreies
Spiel gemiB § 5a SpielV handelt, stellt das Bun-
deskriminalamt fiir das stehende Gewerbe, das
zustandige Landeskriminalamt fiir das Reisege-
werbe fest, ob die Voraussetzungen der Anlage zu
§ 5a SpielV vorliegen.

Erlaubnis nach § 33d GewO
Voraussetzungen

Die Erlaubnis nach § 33d Abs. 1 Satz 1 GewO ist
von dem Veranstalter des betreffenden Spiels zu
beantragen.
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Die Erlaubnis ist an eine bestimmte Person, an
ein bestimmtes Spiel vnd an einen bestimmten
Veranstaltungsort gebunden, Somit ist eine neue
Erlaubnis auch dann erforderlich, wenn das Spiel
von einem anderen Gewerbetreibenden iiber-
nommen wird, auch wenn die Geltungsdauer der
Erlaubnis fiir den Vorbesitzer noch nicht abge-
laufen ist.

Der Antragsteller muB eine Unbedenklichkeits-
bescheinigung fiir das Spiel vorlegen, fiir dessen
Veranstaltung er eine Erlaubnis beantragt (§ 33d
Abs. 2 GewO). Die Unbedenklichkeitsbescheini-
gung wird vom Bundeskriminalamt erteilt. Sie
enthilt die in § 4 UnbBeschErtV genannten An-
gaben.

Es diirfen keine Tatsachen vorliegen, welche die
Annahme rechtfertigen, dal der Antragsteller
oder der Gewerbetreibende, in dessen Betrieb das
Spiel veranstaltet werden soll, die Zuverlissigkeit
nicht besitzt, die fiir die Veranstaltung des beab-
sichtigten Spiels erforderlich ist (§33d Abs. 3
Gew0). Auf Nr. 12.1.1 wird verwiesen. Bei der
Veranstaltung von Spielen, bei denen der Gewinn
in Geld besteht, sind strenge Anforderungen an
die Zuverlédssigkeit des Veranstalters zu stellen.

Der Veranstaltungsort mull bei anderen Spielen
im Sinne des § 33d Abs. 1 Satz 1 GewO, bei denen
der Gewinn in Geld besteht, den Anforderungen
des § 4 SpielV, bei Spielen, bei denen der Gewinn
in Waren besteht, den Anforderungen des §5
SpielV geniligen.

Fiir Spiele, bei denen der Gewinn in Geld besteht,
darf die Erlaubnis dementsprechend nur erteilt
werden, wenn sie in Spielhallen oder dhnlichen
Unternehmen (Nr. 3.1.1) im Sinne des § 33i GewQ
veranstaltet werden sollen. Fiir dieselbe Betriebs-
stiitte darf die Veranstaltung hichstens von drei
Spielen, bei denen der Gewinn in Geld besteht,
erlaubt werden. Dabei ist es unerheblich, ob drei
verschiedene Spiele oder dreimal dasselbe Spiel
veranstaltet werden. Zusidtzlich kdnnen auch
Geld- oder Warenspielgeriite aufgestellt werden.
Die hochstzuliéssige Zahl richtet sich nach §3
Abs. 2 bis 4 Spiel.

Fiir die Veranstaltung eines Spieles, bei dem der
Gewinn in Waren besteht, darf die Erlaubnis nur
erteilt werden, wenn das Spiel in einer Schank-
oder Speisewirtschaft oder in einem Beherber-
gungsbetrieb veranstaltet werden soll und es sich
nicht um einen der in §1 Abs. 2 Nm. 2 und 3
SpielV genannten Betriebe handelt (§ 5 SpielV).
Im iibrigen gilt §3 Abs. 1 SpielV entsprechend,
d. h. es diirfen hichstens zwei Spiele veranstaltet
und zusi#tzlich hichstens zwei Geld- oder Waren-
spielgeriite aufgestellt werden.

Erteilung der Erlaubnis

Die Erlaubnis ist dem Veranstalter schriftlich zu
erteilen. Sie enthilt die in Anlage 3 bezeichneten
Angaben.

Die Erlaubnis ist fiir die Geltungsdauer der Un-
bedenklichkeitsbescheinigung zu erteilen, es sei
denn, daB der Antragsteller sie fiir einen kiirze-
ren Zeitraum beantragt oder besonderer AnlaB
fiir eine kiirzere Befristung besteht (§ 33d Abs. 1
Satz 2 GewQ).

Die Erteilung von Auflagen richtet sich nach
§ 33d Abs. 1 Satz 2 GewO.

Unterbindung der Veranstaltung, Riicknahme
und Widerruf der Erlaubnis

Die Veranstaltung anderer Spiele im Sinne des
§33d Abs. 1 Satz 1 GewQO, bei denen der Gewinn
in Geld besteht, ist intensiv zu Gberwachen.
Bestehen Anhaltspunkte dafiir, daB verbotene
Gliicksspiele durchgefiihrt werden (§ 284 StGB)
sind die Polizeibehirden einzuschalten.

Unterbindung

Die Veranstaltung eines anderen Spieles im Sin-
ne des § 33d Abs. 1 Satz 1 GewQ kann durch eine
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gegen den Veranstalter gerichtete MaBnahme im
cl;lahmen des § 15 Abs. 2 GewQ unterbunden wer-
en,
a) wenn die erforderliche Erlaubnis nicht erteilt,
zuriickgenommen oder widerrufen wurde,

b) wenn das Spiel so weit von den Bedingungen
der Unbedenklichkeitsbescheinigung ab-
weicht, daB es nicht mehr als das erlaubte
Spiel angesehen werden kann.

Das Spiel kann auSerdem durch eine gegen den
Veranstalter gerichtete Mafnahme mit den Mit-
teln des Ordnungsbehérdengesetzes unterbunden
werden,

a) wenn bei dem Spiel die Spielregeln oder der
Gewinnplan nicht deutlich sichtbar ange-
bracht sind (§ 6 Abs. 2 Satz 1 SpielV),

b} wenn die fiir das Spiel erteilte Unbedenklich-
keitsbescheinigung oder der Erlaubnisbe-
scheid am Veranstaltungsort nicht zur Ein-
sichtnahme bereit gehalten werden (§ 6 Abs. 2
Satz 2 SpielV).

Ordnungswidrigkeiten

Ungeachtet einer Unterbindung der Veranstal-

tung eines anderen Spieles kéinnen die mit Geld-

buBle bedrohten Zuwiderhandlungen gegen § 33d

Gew(, die Vorschriften der Spielverordnung oder

§8 JOSchG als Ordnungswidrigkeiten geahndet

werden (§ 144 GewO, § 19 SpielV, § 12 JOSchG).

Riicknahme und Widerruf der Erlaubnis

Die Erlaubnis nach §33d Abs. 1 GewO muB ge-
mélb §33d Abs. 4 GewQ zuriickgenommen bzw.
widerrufen werden, wenn die dort genannten
Tatbestéinde vorliegen.

Werden bei der Veranstaltung eines anderen
Spieles Auflagen nicht beachtet oder ist gegen § 8
JOSchG verstoSen worden, so kann die Erlaubnis
nach pflichtgemifem Ermessen widerrufen wer-
den (§ 33d Abs. 5 Gew(O).

Spielhallen und #hnliche Unternehmen (§33i
Gew(Q)

Anwendungsbereich

Nach §33i GewO bedarf der Erlaubnis, wer im
stehenden Gewerbe eine Spielhalle oder ein dhn-
liches Unternehmen betreiben will, das aus-
schlieBlich oder iiberwiegend

- der Aufstellung von Spielgeréiten mit Gewinn-
moglichkeit (§ 33c Abs. 1 Satz 1 Gew() und/
oder

- der Veranstaltung anderer Spiele mit Geldge-
winn im Sinne des §33d Abs. 1 Satz 1 GewQ
und/oder

— der Aufstellung von Unterhaltengsspielen chne
Gewinnméglichkeit

dient.

Bei dem Begriff ,Spielhalle* nach §33i GewO
geht das Bundesverwaltungsgericht von einem
baulich-réumlichen Spiethallenbegriff aus und
versteht darunter mindestens einen Raum, in
dem das Spielhallengewerbe ausgeiibt werden
soll und kann (Betriebsstitte). Daher entscheiden
ridumliche Kriterien dariiber, ob eine Betriebs-
stitte gesonderte Erlaubnisfihigkeit besitzt. Be-
triebsorganisatorische Regelungen sowie die Ei-
gentumsverhiltnisse sind nicht entscheidend.
Benachbarte Spielhallen sind dann gesondert er-
laubnisfahig, wenn jede dieser Spielhallen eigene
Betriebsstiitteneigenschaft besitzt Die Sonde-
rung von benachbarten Betriebsstitten mul bei
natiirlicher Betrachtungsweise optisch in Er-
scheinung treten. Die einzelnen Spielhalien miis-
sen baulich und optisch deutlich voneinander ab-
gegrenzt sein, insbesondere kommt der baulichen
Geschlossenheit der einzelnen Spielhalle und ih-
rer Eingangssituation nach der Rechtsprechung
tir die Frage der gesonderten Erlaubnisfihigkeit
indizielle Bedeutung zu. Daher werden fiir die
Annahme der gesonderten Erlaubnisfihigkeit bis
zur Decke reichende und undurchsichtige Trenn-



312

313

32
321
3211

3212

Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. 52 vom 21. Juli 1988

winde erforderlich sein; Tiiren zwischen einzel-
nen Spieihallen schliefen dann die gesonderte
Erlaubnisfahigkeit aus, wenn sie auch vom Publi-
kum benutzt werden konnen. Die Eingiinge zu
den einzelnen Spielhallen miissen sich ebenfalls
optisch und baulich deutlich voneinander abset-
zen und mit Tiiren versehen sein. AuBerdem darf
die Betriebsfahigkeit jeder Spielhalle nicht durch
die SchlieBung der anderen Spielhallen beein-
trachtigt werden konnen; das wiire zum Beispiel
der Fall, wenn eine Spielhalle nur durch eine an-
dere betreten werden kénnte.

Eine optische Sonderung ist nach der Rechtspre-
chung des OVG Miinster dann nicht mehr gege-
ben, wenn z. B. eine Flache von einem Hausein-
gang ausschlieBlich zu Spielriumen fiihrt und be-
liebigen Passanten nicht als Durchgang dienen
kann, er somit seine Pragung ausschlieBlich und
vollstindig von den an ihm gelegenen Spielstit-
ten empfangt. Wird fiir Spielstitten eine einheitli-
che Bezeichnung und Gestaltung zur Straie hin
gewihlt, ist eine optische Sonderung ebenfalls
nicht mehr gegeben. Unterschiedliche Einrich-
tung und Farbgebung der verschiedenen Spiel-
stiitten kénnen allenfalls als Mittel zur gestalteri-
schen Auflockerung gewertet werden und sind
fiir die Beurteilung unerheblich.

Da sich nach der Rechtsprechung des BVerwG ei-
ne Spielhalle als ein Raum darstellt, muB bei ei-
nem mehrgeschossigen Objekt besonders gepriift
werden, ob es den Spielhallenbegriff erfiillt
Handelt es sich danach um mehrere Spielhallen,
hingt deren Erlaubnisfdhigkeit davon ab, dal je-
de fiir sich eine eigene Betriebsstiitteneigen-
schaft besitzt.

Die Erlaubnis nach §33i GewQ ist an eine be-
stimmte Person und an bestimmte Riume gebun-
den. Jede hierauf bezogene Anderung (z. B. Inha-
berwechsel) macht eine neue Erlaubnis erforder-
lich.

Die Erlaubnis nach § 33i GewO befreit nicht von
den Erfordernissen der Erlaubnis und Bestiiti-
gung nach § 33¢c GewQ oder der Erlaubnis nach
§33d GewO. Ist fiir den Betrieb eine Erlaubnis
nach § 33i GewQ erforderlich, so dart die Erlaub-
nis nach § 33d Abs. 1 GewO fiir die Veranstaltung
eines anderen Spiels nicht vor dieser Erlaubnis
erteilt werden.

Erlaubnis nach § 33i GewO
Voraussetzungen

Es diirfen keine Tatsachen vorliegen, welche die
Annahme rechtfertigen, daB der Antragsteller die
tiir den Betrieb des Unternehmens erforderliche
Zuverldssigkeit nicht besitzt (§33i Abs. 2 Nr. 1
GewO). Auf Nr. 12.1.1 wird verwiesen.

Die zum Betrieb des Gewerbes bestimmten Riu-
me miissen in ihrer Beschaffenheit und Lage den
Anforderungen der offentlichen Sicherheit und
Ordnung entsprechen (§ 33i Abs. 2 Nr.2 GewO).

Die Erlaubnis nach § 33i GewO a8t besondere 6f-
fentlich-rechtliche Vorschriften (z. B. des Arbeits-
schutz-, Bau- oder Gewerberechis) unberiihrt; sie
ersetzt insbesondere nicht eine etwa fiir den Aus-
oder Umbau einer Spielhalle erforderliche Bau-
genehmigung oder eine zum Verabreichen von
Getranken oder zubereiteten Speisen in den Be-
triebsrdumen erforderliche Gaststiittenerlaubnis.
Die Erlaubnis nach § 33i GewO darf insbesondere
erst dann erteilt werden, wenn die baurechtliche
Erlaubnis vorliegt oder sonst sichergestellt ist,
daB in baurechtlicher Hinsicht keine Bedenken
bestehen. Die Erlaubnisbéhdrde hat bei der Bau-
aufsichtsbehorde daraut hinzuwirken, dal im
Rahmen der Moglichkeiten des Baurechts an die
Spielhalle gemaf dem Schutzzweck des §33i
Gew( auch hinsichtlich der GriBe und r-
sichtlichkeit die notwendigen Anforderungen ge-
stellt werden. Auflagen, die bauliche Anforderun-
gen zum Inhalt haben (z. B. Toiletten, Fluchtwe-
ge), sollen in den Baugenehmigungsbescheid auf-
genommen werden.

3213
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{’ber das bestehende Landesrecht hinausgehende
Anforderungen an die Beschaffenheit der Raume
finden keine Rechtsgrundlage im § 331 GewO und
kénnen deshalb nicht gestellt werden.

Die Lage einer Betriebsstitte kann nicht mit der
Begriindung als polizeiwidrig eingestuft werden,
sie ermégliche eine iibermiBige Ausnutzung des
Spieltriebs. Die Befiirchtung der ibermidigen
Ausnutzung des Spieltriebs ist vielmehr ein selb-
stindiger Versagungsgrund nach § 33i Abs. 2 Nr.
3 GewO.

Der Betrieb des Gewerbes darf nicht eine Gefahr-
dung der Jugend, eine iibermiBige Ausnutzung
des Spieltriebs, schadliche Umwelteinwirkungen
im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
oder sonst eine nicht zumutbare Belistigung der
Allgemeinheit, der Nachbarn oder einer im Of-.
fentlichen Interesse stehenden Einrichtung be-
tiirchten lassen (§ 33i Abs. 2 Nr. 3 GewO).

Eine Versagung wegen {ibermiGiger Ausnutzung
des Spieltriebs kommt nur in Betracht, wenn die-
se von derjenigen Spielhalle zu befiirchten ist, fiir
die die Erlaubnis begehrt wird; dabei sind be-
nachbarte Spielhallen auBer Betracht zu lassen.
Nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts soll im iibrigen durch den Versa-
gungsgrund iibermiBige Ausnutzung des Spiel-
triebs ,nur die in wirtschaftlichem Sinne ausbeu-
terische Ausnutzung eines durch iibersteigertie
Gewinnerwartung geschaffenen Anreizes verhin-
dert werden, sich mit unkontrollierter Risiko-
bereitschaft einer groBen Verlustgefahr aus-
zusetzen".

Erteilung der Erlaubnis

Die Erlaubnis ist schriftlich zu erteilen. Sie ent-
hilt die in Anlage 4 bezeichneten Angaben.

Ein GrundriBplan mit der konzessionierten Ge-
samtfliche ist als Bestandteil des Erlaubnisbe-
scheides diesem beizufiigen. Die hichstzulassige
7ahl der Geld- oder Warenspielgerite kann dem-
gegeniiber nicht Gegenstand der Erlaubnis sein,
da sie sich unmittelbar aus § 3 Abs. 2 und 4 SpielV
ergibt. Ebenso gehdrt nicht zum Erlaubnisinhalt
die GriBe der Grundfliche im Sinne des §3 Abs. 2
SpielV; die in der Regel nicht mit der konzessio-
nierten Gesamtfliche identisch ist. Die Grund-
fliche ist jedoch als Hinweis aufzunehmen.

Die Erlaubnis kann nach § 33i Abs. 1 Satz 2 GewO
unter den dort genannten Voraussetzungen mit
einer Befristung erteilt und mit Auflagen verse-
hen werden; die nachtrigliche Aufnahme, Ande-
rung und Erginzung von Auflagen ist zuldssig. In

Betracht kommende Auflagen sind beispielswei-

se,

a) daB die Betriebsriume wihrend der Betriebs-
zeit standig unverschlossen zu halten sind
(Auflagen fir die Betriebszeit sind im Hinblick
auf die Regelungen der §§ 16 ff GastV und des
Feiertagsgesetzes NW nicht erforderlich),

b} daB der Erlaubnisinhaber oder eine Person,
die zur Leitung des Betriebes cder eines Teiles
hiervon oder zur Beaufsichtigung bestellt sind
(§9 Abs. 2 OWiG), wihrend des Spielbetriebs
stindig anwesend sein muB,

c) da8 Namen und Anschriften des Betriebslei-
ters, der Aufsichtsperson und der Spielleiter
sowie jeder Wechsel dieser Personen der Er-

- laubnisbehdrde mitzuteilen sind,

d) da@ die Aufsichtspersonen und Spielleiter liber
die Verpflichtungen beim Betrieb der Spiel-
halle oder des @hnlichen Unternehmens zu be-
lehren sind,

e) daB ein deutlich lesbarer Hinweis am Eingang
anzubringen ist, daf Personen unter 18 Jahren
der Eintritt nicht gestattet ist

Die Begriindungspflicht richtet sich nach §39

VwVIG. NW.

Unterbindung des Betriebs, Riicknahme und Wi-
derruf der Erlaubnis

Anlage 4
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Spielhallen und ahnliche Unternehmen sind in
unregeimifigen Abstinden zu liberpriifen.

Die Unterbindung einer ohne die erforderliche
Erlaubnis betriebenen Spielhalle oder eines dhn-
lichen Unternehmens richtet sich nach § 15 Abs. 2
GewOQ.

Riicknahme und Widerruf der Erlaubnis richten
sich nach den §§ 48 und 49 VwVIG. NW.

Aufsteliung von Spielgeriten, Veranstaltung an-
derer Spiele und Betrieb von Spielhalien und
ahnlichen Unternehmen im Reisegewerbe (§60a
Abs. 2 und 3 GewQ)

Fur die Ausiibung dieser Tatigkeiten ist unab-
hangig von den iibrigen Verpflichtungen eine
Reisegewerbekarte erforderlich.

Aufstellung von Spielgeriten mit Gewinnméog-
lichkeit

Es diirfen nur Warenspielgeridte, deren Bauart
von der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt
zugelassen ist, und diese nur auf den in §2 Nr. 4
SpielV bezeichneten Veranstaltungen erlaubnis-
frei aufgestellt werden. Eine zahlenméfBige Be-
schrinkung der Geréte ist jedoch nicht vorgese-
hen (§ 3 Abs. 1 Satz 2 SpielV}.

Der Aufsteller hat den zu jedem Gerat gehdren-
den Abdruck des Zulassungsscheines und ggf.
den Nachtrag hierzu am Aufstellungsort zur Ein-
sichtnahme bereitzuhalten.

Veranstaltung anderer Spiele mit Gewinnmig-
lichkeit

Eine Erlaubnis nach § 60 a Abs. 2 Satz 2 GewO fiir
die Veranstaltung eines anderen Spiels im Sinne
des § 33d Abs. 1 Satz 1 GewO, fiir das eine Unbe-
denklichkeitsbescheinigung des zustindigen
Landeskriminalamtes (§ 80a Abs. 2 Satz 3 GewQ)
vorgelegt werden muB, darf im Reisegewerbe nur
auf den in § 5 SpielV bezeichneten Veranstaltun-
gen und nur dann erteilt werden, wenn der Ge-
winn in Waren besteht Eine zahlenmifige Be-
schriankung dieser Spiele ist nicht vorgesehen (§ 5
Satz 2, § 3 Abs. 1 Satz 2 SpielV).

Soweit ein begiinstigtes Spiel im Sinne des §5a
SpielV veranstaltet wird, ist weder eine Erlaubnis
nach §60a Abs. 2 Satz 2 GewO noch eine Unbe-
denklichkeitsbescheinigung nach §60a Abs. 2
Satz 3 GewQ erforderlich. Begiinstigt sind Preis-
spiele, Gewinnspiele und Ausspielungen, wenn
sie die Anforderungen der Anlage zu § 5a SpielV
erfiilllen und der Gewinn in Waren besteht {vgl.
dazu Nr. 2.122). Nicht begiinstigt sind allerdings
Wiirfel- und Zahlenkesselspiele, da sie nicht die
Anforderungen der Nr. 4 Satz 2 der Anlage zu
§ 5a SpielV erfiillen.

In Zweifelsfillen gilt Nr. 2.1.2.1 letzter Absatz.

Spiethallen und &hnliche Unternehmen

Der Begriff der Spielhalle oder des édhnlichen Un-
ternehmens setzt voraus, daB der Betrieb durch
die rdunaliche Abgrenzung und die Art und An-
zahl der Unterhaltungsspielgeriite oder der ande-
ren Spiele das Gepriige einer Spielhalle erhiilt.
Eine Erlaubnispflicht fiir Spielhallen oder ahnli-
che Unternehmen im Sinne des §680a Abs. 3
GewO ist nicht schon dann anzunehmen, wenn
lediglich ein oder mehrere Warenspielgerite auf-
gestellt oder andere Spiele mit Warengewinnen
veranstaltet werden. Nach auBlen offene Geschif-
te (z. B. Anhiéinger, Stiinde), die nicht betreten
werden kinnen, stellen in der Regel keine Spiel-
hallen oder &hnliche Unternehmen im Sinne die-
ser Vorschrift dar.

Die Erlaubnis zum Betrieb einer Spielhalle oder
eines éhnlichen Unternehmens darf nach §60a
Abs. 3 GewO nur erteilt werden, wenn die Voraus-
setzungen fiir die Erteilung der Erlaubnis nach
§ 331 GewO erfiillt sind. Die Erlaubnis befreit
nicht von der Erlaubnispflicht des § 80a Abs. 2
GewO fiir die Veranstaltungen anderer Spiele.

E.rt.eilung, Riicknahme und Widerruf der Erlaub-
nis
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Erteilung

Die Erlaubnis ist schriftlich zu erteilen. Sie ent-
hilt die in der Anlage 5 bezeichneten Angaben.
Die Angaben iiber die zuldssigen Veranstaltungs-
platze in der Unbedenklichkeitsbescheinigung
sind zu beachten.

Die Erlaubnis ist fiir die Dauer der Veranstaltung
(Jahrmarkt o.4), lingstens jedoch fiir die Gel-
tungsdauer der Unbedenklichkeitsbescheinigung
und nicht iiber die Geltungsdauer der Reisege-
werbekarte hinaus zu erteilen.

Fiir den Betrieb einer Spielhalle oder eines &hnli-
chen Unternehmens und die Veranstaltung von
anderen Spielen im Sinne des § 33d Abs. 1 Satz 1
GewQ durch dieselbe Person in einem einzigen
Unternehmen im Reisegewerbe ist eine einheitli-
che Erlaubnis zu erteilen.

Auflagen fiir die Veranstaltung eines anderen
Spieles richten sich nach §33d Abs. 1 Satz 2
i.V.m. §60a Abs. 2 Satz 4 GewO, fiir Spielhallen
oder dhnliche Unternehmen nach §33i Abs. 1
Satz 2i.V.m. §60a Abs. 3 Satz 2 GewO (vgl. hier-
zu Nr.32232).

Riicknahme und Widerruf der Erlaubnis

Fiir die Riicknahme bzw. den Widerruf der Er-
laubnis zur Veranstaltung anderer Spiele gilt
§ 33d Abs. 4 und 5 entsprechend.

Die Riicknahme bzw. der Widerruf der Erlaubnis
zum Betrieb einer Spielhalle oder eines ahnlichen
Unternehmens richtet sich nach den §§ 48 und 49
VwVIEG. NW,

Gewerbezentralregister
Die nach den §§ 149, 151 und 152 GewO infrage
kommenden Entscheidungen, Feststellungen und
Tatsachen sind dem Gewerbezentralregister mit-
zuteilen (§ 153 a GewQ).

Kosten

Fiir Amtshandlungen im Vollzug der §§ 33¢c, 334,
33i und 60a GewO sind Kosten {Gebiihren und
Auslagen) zu erheben. Die Gebiihrenhéhe richtet
sichanach Tarifstellen 12.4 bis 128, 12.12.14 und
12.12.16 des Allgemeinen Gebiihrentarifs zur All-
gemeinen Verwaltungsgeblihrenordnung.

Der Gebiihrenrahmen ist nach allgemeinen ge-
biihrenrechtlichen Grundséitzen anzuwenden {vgl
RdErl d. Innenministers v. 28. 4. 1975 - SMBL NW.
2011). Danach sind der Verwaltungsaufwand, der
bei der Behorde entstanden ist sowie der wirt-
schaftliche Wert, den die erteilte Erlaubnis fir
den Antragsteller hat, angemessen zu beriick-
sichtigen. Der wirtschaftliche Wert richtet sich
insbesondere nach dem Umfang der beabsichtig-
ten Geschiftstiitigkeit. Ist z. B. die Zahl der Gera-
te, die aufgestellt werden sollen, gering (etwa 2
Geriite in einer Gaststiitte), so ist die Gebiihr ent-
sprechend niedrig anzusetzen.

Zustindigkeiten

Die sachliche Zustindigkeit ergibt sich aus § 1 in
Verbindung mit Nrn. 16, 1.7, 1.30 und 1.30a der
Anlage der Verordnung zur Regelung von Zu-
stindigkeiten auf dem Gebiet der Gewerbeiiber-
wachung vom 10. Dezember 1974 (GV. NW. S.

1558), zuletzt gedindert durch Verordnung vom 11. -

Juni 1885 (GV. NW. 5. 488}, - SGV. NW. 7101.

Die értliche Zustandigkeit ergibt sich aus § 3 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen.

Fiir die Ausstellung der Bescheinigung nach § 33¢
Abs. 3 Satz 1 GewO ist diejenige értliche Ord-
nungsbehdrde zustindig, in deren Bereich der
Aufstellungsort liegt.

Der RAErl d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Verkehr v. 12. 11. 1979 (SMBL NW.
71011) wird aufgehoben.
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Anlagu 4
trlaubeis
Herrn/frau {Name und Vorname und Geburtsname, falls dieser vom Namen abweicht, Geburtsdatum,

Bezeichnung der juristischen Person - Anschrift)

wird gem3B § 33 c Abs. 1 der Gewerbeordnung die Erlaubnis erteilt, Spielgerdte mit Gewinnmdglich-
keit im Sinne des § 33 c Abs. 1 der Gewerbeordnung aufzustellen, deren Bauart von der Physika-

lisch-Technischen Bundesanstalt zugelassen ist.

AUTLAgENT  eeeeeesssesssesscesssssasssrecsiissssssosssiisntenanrndennainannnannt
Kosten: weessaens .................-......-........L ................... caserensnn
Rechtsbehelfsbelehrung: ...cceev.-. M taseesesasstesccrsetesssanstsanenaasussas nassnntssnascaves
Ort - Datem:  eeveesasass weasrsanennes ceesanmenrteraannes eeecssssaeaanan eesrsesracnnes

Behdrde-Unterschrift:  ...... weenaan feeieieecasssssstneseisssassssansssausrosacusocsenssonnes

Hinuweise:

1. Die in den §§ 6 bis 9 der Spielverordnung festgelegten Verpflichtungen bei der Ausilbung des

Gewerbes sind zu beachten.

2. Die Aufstellung der Spielgerdte darf nur erfolgen, wenn der Aufsteller eine ihm erteilte
schriftliche Bestitigung iber die Geeignetheit des jeweiligen Aufstellungs-

ortes besitzt (§ 33 c Abs. 3 der Gewerbeordnung).

3. Die Aufstellung von Spielgeriten ist nach § 14 Abs. 3 der Gewerbeordnung allen Behiirden
anzuzeigen, in deren Bereich die Gerite aufgestellt werden. Ferner ist an jedem Gerdt der

Name und die Anschrift des Aufstellers anzubringen (§ 15 a Abs. 5 der Gewerbeordnung).
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Anlage 2
Bestatigung
Herrn/Frau {Kame und Vorname und Geburtsmame, falls dieser vom Namen abweicht, Geburtsdatum,
Bezeichnung der juristischen Person - Anschrift)

wird gemd8 § 33 ¢ Abs. 3 der Gewerbeordnung die Bestitiqung erteilt, daB
die Gaststitte )

*
- Schankwirtschaft
- Speisewirtschaft )
- Beherberqungsbetrieb )

*

die Spielhalle bzw. das 3hnliche lUnternehmen )
die Wettannahmestelle eines konzessionierten Buchmachers
in (StraBe, Hausnummer, Ort)

den Vorschriften des § 1 Abs. 1 bzw. des § 2 Nrn. 1 bis 3 der Spielverordnung eatspricht.

Ayflagen: ........ rerearertssinarennaaa “ieesana creeseas e
Kosten: ceeesietuesttedntasrssatananna treesiereanns srsrssrreran cessasesresrnass
Rechtsbehelfsbelehrung: ....eccee.... ttbmenasraniennsaas testesecncaasnsssaseenan cemeressanranaes
Ort - Datunm: creverersaerresanana cereenaans Sesesessiiesscnceascsconrsassnensntann cenn
Behdrde-Unterschrift: e teeie ettt anacnaaaan. reectescsretennstanecare B T .
.

KRichtzutreffendes streichen
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Hinweise:

1.

7.

Die in den §§ 6 bis § der Spielverordnung festgelegten Verpflichtungen bei der Ausiibung des

Gewerbes sind zu beachten.

Diese Bestitiqung wird widerrufen, wenn der darin bezeichnete Betrieb (Aufstellungsort)

- in einen anderen als einen der in § 1 Abs. 1, § 2 Nen. 1 - 3 Spielverordnung genannten

Betriebe umgewandelt wird (z.B. eine Schankwirtschaft in ein Einzelhandelsgeschift) oder

- infolge sonstiger nachtriglicher Anderungen zu einem fiir die Aufstellung von Spielgerdten
yngeeigneten Aufstellungsort im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 2 oder 3 Spielverordnung wird

(z.B. Anderung einer Spielhalle in eine Speiseeiswirtschaft)
Diese Bestitigung 1Bt etwaige Rechte Dritter zur pufstellung von Spielgeriten unberihrt.

Bei einem Wechsel in der Person des Aufstellers ist eine neue Bestdtigung iber die Geeignet-

heit des Aufstellungsortes erforderlich.

Personen unter 18 Jahren darf die Benutzung des Spielger3tes nicht gestattet werden; dies

gilt nicht fir verheiratete Jugendliche (§ 8 Abs. 2 und § 2 Abs. 5 des Jugendschutzgesetzes).

Bei der Wahl des Aufstellungsplatzes ist darauf zu achten, daB die Betitigung des Spielge-
rites durch Jugendliche nicht begiinstigt wird. Der Aufstellungsplatz muB so Gbersichtlich
sein, daB er jederzeit unter der Kontrolle des Aufstellers oder des Gewerbetreibenden bzw.

eines Bediensteten steht, in dessen Betrieb das Spielger3t aufgestellt wird.

Die Aufstellung von Spielgerdten ist nach § 14 Abs. 3 der Gewerbeordnung allen Behdrden
anzuzeigen, in deren Bereich die Gerdte aufgestellt werden. Ferner ist an jedem Gerdt der

Name und die Anschrift des Aufstellers anzubringen (§ 15 a Abs. 5 der Gewerbeordnung).

(wenn die Geeignetheitsbescheinigung fur eine Spielhalle erteilt ist)
Die Mochstzahl der Spielgerdte mit Gewinnmiglichkeit bestimmt sich nach § 3 Abs. 2 und 4 der
Spielverordnung. Die Grundfliche im Sinne des § 3 Abs. 2 der Spielverordnung betrigt nach den

vorgelegten Unterlagen derzeit ........ n?.
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Anlage 3

Erlaubmis

Herrn/Frau (Name und Vorname und Geburtsname, falls dieser vom Namen abweicht, Geburtsdatum,

Bezeichnung der juristischen Person - Anschrift)

wird gem3B § 33 d Abs. 1 der Gewerbeordnung die Erlaubnis erteilt

in (Anschrift und Art des Betriebes, in dem das Spiel veranstaltet werden soll)

2u veranstalten.

Auflagen: N Ceessemerasiiaas tiemeenescsseecanann teemaecesssennsreresas
Kosten: ceenaans sasstetncnes erretitsntecannnne stamreresranana Gesecccnnnsnsnen .
Rechtsbehelfsbelehrung: ....euveeunnnn.. fereressananean cerrtecaareenans cerevunnrssrsnatarnsannaa

Ort - Datum: cesseeccscannan erecavesnan ceveerasean Sseedssecssttettusasasnsanrannaians

Behirde-Unterschrift: terssattrtssEtsatiecnnononnannen fessesseirenserasecseercursncsunsensnnan
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Hinweise:

1. Die in den §§ 6 und 8 bis 10 der Spielverordnung festgelegten Verpflichtungen bei der Ausiibung

des Gewerbes sind zu beachten.

2. Bei einem Wechsel in der Person des Veranstalters ist eine meue Erlaubnis erforderlich.

3. Die aus der Unbedenklichkeitsbescheinigung ersichtlichen Auflagen sind zu beachten. Von den

Spielbedingungen der Unbedenklichkeitsbescheinigung darf nicht abgewichen werden.

Anlage &
Erlaubnis
HerrnfFrau (Name und Vorname und Geburtsname, falls dieser vom Namen abweicht, Geburtsdatum,
8ezeichnung der juristischen Person - Anschrift)

wird gemiB § 33 i Abs. 1 der Gewerbeordnung die Erlaubnis erteilt,

in (Anschrift und Lage des Betriebes)

eine Spielhalle bzw. ein dhnliches Unternehmen zu betreiben.

Auflagen: caeernseusns weesuesansassesceuanraasansosananes stesamacerarvacns cimesaeas
Kosten: tesememedssanassesesreseascavras e L Cesssasesssssanne .
Rechtshehelfsbelehrung! ..ciecceeccscareaa-a- teiesessscssnsevesescdsssseassstansrasaansenanss cese

Ort - Datum: tesssesememtattsamsssenens tessseccssaanaanse tescssamcessesastssarsacensss

Behiirde-Unterschrift: ttiveecetavesscasvsaastansessisnatasnctnasnmosnsans teascsnsassssasscesse
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Hinweise:

1. Bei einem Wechsel in der Person des Betriebsinhabers ist eine neuve Erlaubnis erforderlich.

2. Die Aufstellung von Spielgerdten im Sinne des § 33 ¢ Abs. 1 Satz 1 der Gewerbeordnung oder
die Veranstaltung anderer Spiele im Sinne des § 33 d Abs. 1 Satz 1 der Gewerbeordnung in dem
Unternehmen bedarf gesonderter Erlaubnis; fGr die Aufstellung der Spielgerite ist auBerdem
eine Bestitiqung nach § 33 ¢ Abs. 3 Satz 1 der Gewerbeordnung erforderlich. Die Auflagen und

Hinweise in den Erlaubnis- und Best3tigungsbescheiden sind zu beachten.

3. Personen unter 18 Jahren darf die Anwesenheit nicht gestattet werden; dies qilt nicht fir
verheiratete Jugendliche (§ 8 Abs. 1 und § 2 Abs. 5 des Jugendschutzgesetzes). In Iweifels-
fallen ist das Lebensalter zu Uberpriifen, z.B. durch Einsicht in einen amtlichen Ausweis

(§ 2 Abs. & des Jugendschutzgesetzes).

k. Die Hichstzahl der Spielgerite mit Gewinnmiglichkeit bestimmt sich nach § 3 Abs. 2 und & der
Spielverordaung. Die Grundflichen im Sinne des § 3 Abs. 2 der Spielverordnung betrigt nach

den vorgelegten Unterlagen derzeit ............ me.

Dariiber hinaus diirfen hochstens drei andere Spiele im Sinne von § 33 d Abs. 1 der Gewerbe-
ordnung veranstaltet werden. Auch bei Spielen derselben Art dirfen davon nur jeweils drei

Spiele veranstaltet werden.
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Anlage 5
Erlaubnis
Herra/Frau (Name und Vorname und Geburtsname, falls dieser vom Namen abweicht, Geburtsdatum,
Bezeichnung der juristischen Person - Anschrift)
wird gemif
- § 60 a Abs. 2 der Gewerbeordnung *)
- § 60 a Abs. 3 der Gewerbeordnung *)
die Erlaubnis erteilt,
VOM wuvuievnnscannsssos seemensssserannn BiS teecevennncsesracccancunses .
in (Veranstaltungsplatz)
anliBlich .ieeeeneanas reecnanan teaescaseseeiesceresnertsmasirannactesranannnnsasnn
E ]
- folgende andere Spiele im Sinne des § 33 d der Gewerbeordnung zu veranstalten
- eine Spielhalle bzw. ein Shnliches Unternehmen zu betreiben
Bezeichnung des Datum und Aktenzeichen der Unbedenklichkeits-
des anderen Spiels bescheinigung des Landeskriminalamtes
Auflagen: ceervranaan cemaeemnen tetsssraccasrassrranenes teessmcanans cesssensanseses
Kastens  eeeeee.. “ierssesarerrreanaanes D eesessanssensatasnans
Rechtsbehelfsbelehrung: ....... sasessnrasacsans susesse secesreanrans cevennns mecesresasnssasecaann
Ort - Datum: fteisseesscesessescassafsssatassesarsettatstevsssastsesunsonsnssanoanaas
BehBrde-Unterschrift: eecitessinasarnsanssennn tetessesaanesarsssansncen remctssssssscsnesnnanns

*) Nichtzutreffendes streichen

A T
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Kinweise:

1. Die in den §§ 6 bis 10 der Spielverordnung festgelegten Verpflichtungen bei der Ausiibung des

Gewerbes sind zu beachten.

2. Die im Zulassungsschein bzw. in der Unbedenklichkeitsbescheinigung enthaltenen Auflagen sind
zu beachten. Von den Spielbedingungen der Unbedenklichkeitsbescheinigung darf nicht abge-

wichen werden.

3. Die Teilnahme an der genehmigten Veranstaltung anderer Spiele darf Personen unter 18 Jahren
nur auf Volksfesten, Schitzenfesten, Jahrmirkten, Spezialmirkten oder #hnlichen Veranstaltun-
gen gestattet werden, wenn der Gewinn in Waren von geringem Wert besteht; dies gilt nicht for
verheiratete Jugendliche (§ 8 Abs. 2 und § 2 Abs. 2 des Jugendschutzgesetzes). In Iweifels-
fdllen ist das Lebensalter zu Gberpriifen, z.B. durch Einsicht in einen amtlichen Ausweis

(§ 2 Abs. 4 des Jugendschutzgesetzes).

b, Personen unter 18 Jahren darf die Anwesenheit in der genehmigten Spielhalle bzw. den #hnli-
chen Unternehmen nicht gestattet werden; dies gilt nicht fir verheiratete Jugendliche (§ 8
Abs. 1 und § 2 Abs. 5 des Jugendschutzgesetzes). In Iweifelsfillen ist das Lebensalter zu
iberprifen, z.B. durch Einsicht in einen amtlichen Ausweis (§ 2 Abs. 4 des Jugendschutz-

gesetzes).

5. Waren, deren Vertrieb im Reisegewerbe verboten ist, dirfen nicht als Gewinne ausgesetzt
werden. Das gleiche gilt fiir Munition oder Geschosse mit pyrotechnischer Wirkung, Stof-,
Hieb~ und SchuBwaffen sowie fir geistige Getrinke und Tabakwaren. Weine in Flaschen diirfen

als Gewinne ausgesetzt werden; an Jugendliche sind im Gewinnfalle gleichwertige Gewinne azus-

zugeben.

6. Le?ens- oder GenuBmittel, die als Gewinne ausgesetzt werden, miissen hygienisch einwandfrei

verpackt und gelagert werden.
- MBL NW. 1986 S. 881.
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Ausfiihrungsanwei

isung
zu § 35 der Gewerbeordnung (AA § 35 GewO)

RdErl d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie v. 5. 8, 1986 — 132 - 62 - 2.1 - 14/88

W B

Inhaltstibersicht

Anwendungsbereich

Allgemeine Voraussetzungen der Untersagung
Unzuverléssigkeit und Erforderlichkeit

Verhiltnis zu strafgerichtlichen Entscheidungen und

BuBgeldentscheidungen

&n

Vorbereitung und Einleitung des Untersagungsverfah-

rens
Fortsetzung des Untersagungsverfahrens

Wirkung der Untersagungsverfiigung

8
7 Untersagung
8
9

SchlieBungsverfiigung
10 Stellvertretungserlaubnis
11 Wiedergestattung
12 Zusténdigkeiten

Zur

Ausfiihrung des § 35 der Gewerbeordnung wird -

zugleich als allgemeine Weisung nach § § Abs. 2 Buchstabe
a des Ordnungsbhehtrdengesetzes (OBG) — folgendes be-
stimmt:

1
11

112

1.13

12

Anwendungsbereich

Die Untersagungsnorm des §35 Abs. 1 GewO gilt
grundsiitzlich fir alle Betriebe des stehenden Ge-
werbes (vgl. aber § 6 und 35 Abs. 8 und 9 GewO).

Soweit fiir erlaubnisbediirftige Gewerbe die erteil-
te Zulassung wegen Unzuverlissigkeit des Gewer-
betreibenden zuriickgenommen oder widerrufen
werden kann, ist § 35 GewO nicht anzuwenden (§ 35
Abs., 8 GewQ). Danach miissen die § 48 und 49
VwVIG. NW. auf die Erlaubnisse z.B. nach den
§5 33a, 33¢, 334, 331, 34, 343, 34 b und 34 ¢ GewO an-
gewendet werden. Hinsichtlich der Riicknahme
und des Widerrufs einer Gaststittenerlaubnis wird
auf Nr. 38 d. RdErl. d. Ministers fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr v. 2. 4. 1885 (SMBlL. NW.
710300} verwiesen.

Auf den Betrieb bezogene Schliefungs- oder Un-
tersagungsvorschriften kénnen im Hinblick auf
den Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit eine Un-
tersagung nach § 35 Abs. 1 GewO ausschliefen (Nr.
32.14).

§ 35 GewO gilt nicht fiir das Reisegewerbe und die
Teilnehmer am Marktverkehr.

Fiir den Bereich des Reisegewerbes besteht die
Mboglichkeit, die Reisegewerbekarte nach den §§ 48
und 49 VwViG. NW. zuriickzunehmen oder zu wi-
derrufen oder eine reisegewerbekartenfreie Tatig-
keit nach § 59 GewO zu untersagen.
Unzuverléssigen Ausstellern oder Anbietern kann
nach § 70a GewO die Teilnahme an festgesetzten
Veranstaltungen untersagt werden.

Auf die gewerblich tatigen Veranstalter von Mes-
sen, Ausstellungen und Maérkten findet hingegen
die Vorschrift des §35 GewQ Anwendung. Unbe-
riihrt hiervon bleibt allerdings die Mdglichkeit, die
Festsetzung einer Veranstaltung im Einzelfall nach
§E9a Abs. 1 Nr. 2 GewO zu versagen. Hierzu ver-
weise ich auf Nr. 34.4.1 Abs. 1 d. RAErl. d. Ministers
fiir Wirtschaft, Mitteistand und Verkehr v. 27. 5.
1677 {(SMBI1. NW.71013).

Von Bedeutung ist § 35 GewO u. a. auch im Bereich
der Handwerksordnung (HwO), da diese keine Vor-
schriften enthalt, nach denen die Befugnis zur Aus-
iibung des Handwerks entzogen werden kann (Nr.
22).

Allgemeine Voraussetzungen der Untersagung

Der Betrieb eines Gewerbes kann nur demjenigen
untersagt werden, der die selbstindige Ausiibung
eines Gewerbes bereits begonnen hat oder der we-

22

3.1

311

312

895

nigstens unmittelbar vor der Aufnahme der ge-
werblichen Betiitigung steht {vgl. auch Nr. 7.3).

Die Einleitung eines Untersagungsverfahrens ist
aber auch méglich, wenn das Gewerbe zwar abge-
meldet, aber nicht aufgegeben wurde. Auf eine An-
zeige iiber Beginn oder Aufgabe des Gewerbes
nach § 14 GewO kommt es nicht an; die Anzeige
kann nur als Indiz gewertet werden.

Erlaubnispflichtige Gewerbe kinnen dann unter-
sagt werden, wenn sie ohne die erforderliche Er-
laubnis betrieben werden, obwohl eine Unterbin-
dung der weiteren Tatigkeit aufgrund des § 15 Abs.
2 GewO bzw. § 16 Abs. 3 HwO moglich wére. Diese
MaBnahmen haben andere Voraussetzungen und
Auswirkungen als eine Gewerbeuntersagung nach
§ 35 Abs. 1 GewO. So kann nach § 16 Abs. 3 HWO le-
diglich die Fortsetzung der Titigkeit in einer be-
stimmten Betriebsstitte, nicht aber die Ausiibung
einer bestimmten Gewerbeart {z B. des Tischler-
handwerks) untersagt werden. Auierdem kann der
Betroffene, sofern gegen ihn nur aufgrund des § 15
Abs. 2 GewO bzw. § 18 Abs. 3 HwO vorgegangen
wird, das Gewerbe unverziiglich wieder beginnen,
sobald er im Besitz der hiertiir erforderlichen Er-
laubnis ist. Demgegeniiber darf er ein ihm gemil
§ 35 Abs. 1 GewQ untersagtes Gewerbe fiir die Dau-
er der Untersagung iiberhaupt nicht selbstindig
ausiiben, also auch dann nicht, wenn er zwischen-
zeitlich die erforderliche Erlaubnis (etwa die Ein-
tragung in die Handwerksrolle) erlangt. Die Tatsa-
che allein, daB ein erlaubnispflichtiges Gewerbe
ohne Erlaubnis begonnen wurde, rechtfertigt eine
Gewerbeuntersagung noch nicht. Nur wenn dane-
ben noch weitere Griinde vorliegen, die eine Unter-
sagung erfordern {Nr. 3.12), ist von dieser Moglich-
keit Gebrauch zu machen. Das gilt auch dann,
wenn die Fortsetzung des Betriebes bereits auf-
grund des § 15 Abs. 2 Gew( bzw. § 16 Abs. 3 HwO
untersagt wurde.

Unzuverlissigkeit und Erforderlichkeit

Die Ausiibung eines Gewerbes ist ganz oder teil-
weise zu untersagen (§ 35 Abs. 1 GewQ), wenn Tat-
sachen vorliegen, welche die Unzuverldssigkeit des
Gewerbetreibenden oder einer mit der Leitung des
Gewerbebetriebes beauftragten Person in bezug
auf dieses Gewerbe dartun {Nr. 3.1), sofern die Un-
tersagung zum Schutze der Allgemeinheit oder der
im Betrieb Beschiaftigten erforderlich ist (Nr. 3.2).

Unzuverlassigkeit

Unzuverldssig ist, wer nach dem Gesamtbild seines
Verhaltens nicht die Gewidhr dafiir bietet, daB er
das von ihm ausgeiibte Gewerbe ordnungsgemal
betreiben wird.

Nicht ordnungsgemiB ist die Gewerbeausiibung
durch eine Person, die nicht willens oder nicht in
der Lage ist, die im &ffentlichen Interesse zu for-
dernde einwandfreie Fiihrung ihres Gewerbebe-
triebes zu gewahrleisten. Im Rahmen der Zuverlds-
sigkeitspriiffung miissen die zur Last gelegten Ver-
stifie gegen das geltende Recht allerdings im Hin-
blick auf die Schwere, die eine Gewerbeuntersa-
gung bedeutet, von erheblichem Gewicht sein. Eine
Vielzahl kleinerer Verstofe rechtfertigt die Annah-
me der Unzuverlissigkeit, wenn aus ihnen ein ein-
gewurzelter Hang zur Mi tung der Berufs-
pflichten ersichtlich ist. Verletzungen zivilrechtlich
begriindeter Pflichten (z.B. die ordnungsgemaife
Vertragserfiillung) sind nur dann von Bedeutung,

nn dieses Verhalten zugleich auch im Interesse
der Allgemeinheit bestehende Bestimmungen (z. B.
des Straf- oder Ordnungswidrigkeitsrechts) ver-
letzt

Als Tatsachen — bloSe Vermutungen reichen nicht
aus —, welche die Unzuverlissigkeit dartun, kom-
men Handlungen oder Unterlassungen cder auch
Eigenschaften des Gewerbetreibenden bzw. der mit
der Leitung des Betriebes betrauten Personen in
Betracht. Sie brauchen nicht in jedem Fall Tatbe-
stinde darzustellen, die mit Strafe oder Geldbube
bedroht sind, und miissen auch nicht im Rahmen
des konkret betriebenen Gewerbes eingetreten
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sein. Allerdings mufl zwischen den Tatsachen und
dem Gewerbebetrieb ein innerer Zusammenhang
dergestalt bestehen, dafl sie auf eine nicht nur ent-
fernte Moglichkeit unzuverlassigen Verhaltens
schlieBen lassen. Verschulden ist nicht erforderlich.
Unzuverlédssigkeit kann auch die Folge von Gei-
steskrankheit oder unverschuldeter Vermégenslo-
sigkeit sein.

Die Héhe der Anforderungen, die an die Zuverliis-
sigkeit zu stellen sind, richtet sich nach der Eigen-
art des jeweils in Betracht kommenden Gewerbes.
Ob von dem Gewerbetreibenden kiinftig eine ord-
nungsgemabe Ausiibung seines Gewerbes zu er-
warten ist, hangt deshalb von dem Gesamteindruck
seines Verhaltens (etwa auch gegeniiber Versu-
chen unzuverléssiger Dritter, auf den Geschiftsbe-
trieb EinfluB zu nehmen), von dem Schutzzweck
der verletzten Bestimmungen und von dem
Rechtsgut ab, das durch die RechtsverstiBe be-
droht wird. Dabei sind insbesondere auch der Ge-
schiftszweig (Branche), dem der Betrieb zugehort,
und die GriBe des Unternehmens zu beriicksichti-
gen. An die Zuverlissigkeit etwa eines Gewerbe-
treibenden, der mit der Verwaltung von Fremdgel-
dern betraut wird (z. B. Reisevermittler, Hausver-
walter) oder der seinen Kunden Beratungen zuteil
werden liaBt, aufgrund deren diese Vermogensdis-
positionen treffen (z. B. Schmuckhédndler, Orient-
teppich- und Antiquititenhiéindler), sind strengere
Anforderungen zu stellen als an Personen, die kein
~Vertrauensgewerbe" betreiben.

Einzelne Fille

Als Tatsachen, die den dringenden Verdacht der
Unzuverlédssigkeit begrinden, kommen vor allem
Handlungen und Verhaltensweisen in Betracht, die
einer gerichtlichen Bestrafung oder einer Ahndung
als Ordnungswidrigkeit zugrunde liegen. Nicht ent-
scheidend ist die Tatsache der Bestrafung oder
Ahndung als soiche. Die einmalige Bestrafung oder
Verhidngung einer GeldbuBe reicht nur aus, wenn
die zugrunde liegende Tat sehr schwerwiegend ist.

Liegen derartige Tatsachen schon mehrere Jahre
zuriick und hat sich der Betroffene seitdem nichts
zuschulden kommen lassen, ist - auch unter Be-
riicksichtigung von Schwere und Art der Gesetzes-
verstiBe - besonders sorgfiltig zu priifen, ob allein
wegen dieser Vorkommnisse eine Gewerbeunter-
sagung gerechtfertigt ist. Mit der Untersagung sotl
nimlich einem kiinftigen nicht ordnungsgemiaen
Verhalten begegnet, nicht aber vergangenes Ver-
halten zusitzlich geahndet werden. Die Verwer-
tungsverbote des § 51 BZRG und des §153 Abs. 5
und 6 GewO sind zu beachten. Eine Untersagung
ist im iibrigen nicht immer dann erforderlich, wenn
die Méoglichkeit erneuten strafbaren oder ord-
nungswidrigen Verhaltens nicht auszuschlieBen ist.

Als weitere Tatsache im obigen Sinne kommt man-
gelnde wirtschaftliche Leistungsfihighkeit (Aus-
iibung des Gewerbes ohne die dafiir erforderlichen
finanziellen Mittel} in Betracht, insbesondere wenn
der Gewerbebetrieb die Verwaltung fremder Ver-
mogenswerte umfaBt oder wenn an die finanzielle
Vertrauenswiirdigkeit und Leistungsfihigkeit des
Gewerbetreibenden aus anderen Griinden beson-
dere Anforderungen zu stellen sind, wie z. B. nach
Ablehnung eines Konkursverfahrens mangels
Masse. Dies gilt auch dann, wenn er seine wirt-
schaftliche Leistungsunféhigkeit nicht verschuldet
hat oder diese infolge des Verhaltens Dritter einge-
treten ist. r

Auch mangelnder wirtschaftlicher Leistungswille
kann die Unzuverldssigkeit des Gewerbetreiben-
den begriinden, z. B. wenn er sich beharrlich wei-
gert, seinen Gléubigern Einblick in seine Vermo-
gensverhiltnisse zu gew#dhren, obwohl er, insbe-
sondere nach fruchloser Pfandung, auf Antrag ge-
setzlich dazu verpflichtet ist (vgl § 807 ZPO).

Hinsichtlich der Nichterfiillung steuerrechtlicher
Pflichten ist der Gem. RdErl. d. Ministers fiir Wirt-
schaft, Mittelstand und Verkehr u. d. Finanzmini-
sters v. 28, 9. 1981 {SMBL. NW. 71011) zu beachten.
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Die Nichtabfiihrung von Sozialversicherungsbei-
trigen oder sonstigen Beitrigen (2. B. Arbeitgebe-
ranteile, Beitrdge zu Berufsgenossenschaften und
Zusatzversorgungskassen), gleichgiiltig ob sie vom
Lohn bzw. Gehalt der Arbeitnehmer einbehalten
werden oder nicht, iiber einen lingeren Zeitraum
und in einem fiir die Verhiltnisse des Betriebes er-
heblichen Umfang rechtfertigt die Annahme der
Unzuverlissigkeit, wenn aus dem Verhalten des
Gewerbetreibenden der SchluB gezogen werden
kann, da8 es ihm an dem fiir die ordnungsgemiile
Ausiibung des Gewerbes erforderlichen Willen
fehlt, seine ffentlichen Berufspflichten zu erfiillen
(Nr.32.132).

Auch ein Verhalten, das auf mangelndes berufli-
ches VerantwortungsbewuBtsein zuriickzufiihren
ist, kann als eine die Unzuverlassigkeit begriinden-
de Tatsache in Betracht kommen, z. B. wenn ein
mit besonderen Gefahren verbundenes Gewerbe
betrieben wird, obwohl der Gewerbetreibende die
fiir die ordnungsgeméBe Gewerbeausiibung erfor-
derlichen elementaren Kenntnisse nicht besitzt; zu
den Gewerben, die mit besonderen Gefahren ver-
bunden sind, kénnen insbesondere solche gehiren,
bei denen dem Gewerbetreibenden Gelder zweck-
gebunden liberlassen werden.

Das Fehlen von Fachkenntnissen begriindet eine
Unzuverlassigkeit ausnahmsweise nur bei einem
Gewerbe, bei dem nach der allgemeinen Lebenser-
fahrung die fachliche Fihigkeit des Gewerbetrei-
benden fiir eine ordnungsgemife Ausiibung uner-
laBlich ist.

Dem Gewerbetreibenden ist die Unzuverlissigkeit
seiner gesetzlichen Vertreter oder seiner Betriebs-
leiter direkt zuzurechnen, d. h. chne daB ihn eige-
nes Verschulden trifft

Fiir das Verhalten Dritter, z. B. Ehegatte, Verwand-
te, Arbeithehmer ist er dariiber hinaus dann ver-
antwortlich, wenn er ihnen einen mafigeblichen
EinfluB auf die Geschéftsfiihrung einrdumt und er
nicht willens oder in der Lage ist, diesen EinfluB
auszuschalten; dadurch erweist er sich selbst als
unzuverléssig (Nrn. 3.2.1.1 und 74.1/2). Ein maBgeb-
licher EinfluB rechtfertigt nur dann eine Gewer-
beuntersagung, wenn dieser Einfluf} auf demselben
Gebiet zutage tritt, auf dem dieser Dritte unzuver-
lssig ist.

Wenn jemand zur Verschleierung der tatsichlichen
Verhiltnisse als Gewerbetreibender vorgeschoben
wird (Strohmann), das infrage stehende Gewerbe
in Wirklichkeit aber von einem anderen betrieben
wird, begriindet dies sowohl die gewerberechtliche
Unzuverlidssigkeit des Hintermannes, der sich in
der Regel bereits in der Vergangenheit als unzu-
verlassig erwiesen hat, als auch die des Strohman-
nes (Nr. 74.1).

Erforderlichkeit der Untersagung

Neben der persdnlichen Unzuverlissigkeit des Ge-
werbetreibenden oder einer mit der Leitung des
Gewerbebetriebes beauftragten Person ist auch
Voraussetzung, daB die Untersagung des Gewerbes
zum Schutz der Allgemeinheit oder der im Betrieb
Beschiftigten erforderlich ist.

Vor jeder Untersagung ist daher im Hinblick auf
den Grundsatz des geringsten Eingriffes zu priifen,
ob Mafnahmen ausreichen, die weniger einschnei-
dend sind als die Untersagung. In Frage kommen
z. B. empfindliche Geldbufien bei Verstoen gegen
gewerberechtliche Pflichten.

Bei e¢iner EinfluBnahme unzuverlidssiger Dritter
{Nr. 3.14.7) ist gegebenenfalls zu beriicksichtigen,
ob der Gewerbetreibende bereit und in der Lage ist,
den bestimmenden EinfluB dieser Personen auf
seinen Geschiftsbetrieb kiinftig zu verhindern. In-
soweit kann auch eine Teiluntersagung infrage
kommen.

Bei der Nichterfiillung dffentlich-rechtlich begriin-
deter Verbindlichkeiten (z. B. Steuern, Sozialver-
sicherungsbeitriige, Beitrige zu Berufsgenossen-
schaften und Zusatzversorgungskassen) wird eine
Untersagung vom Nachweis vergeblicher Beitrei-
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bungsversuche abhiingen. Die Entwicklung des
Riickstandes iiber lingere Zeit ist von Bedeutung;
laufend schieppende Zahlungen kinnen auch bei
verhiltnismiBig geringem Riickstand die Annah-
me der Unzuverlissigkeit begriinden.

Bei Nichtentrichtung von Sozialversicherungsbei-
trigen kdnnen MaBnahmen des Versicherungsam-
tes nach § 308 RVO ausreichend sein.

Bei Verstofen gegen Umweltschutzbestimmungen
kommt eine Untersagung nur dann in Betracht,
wenn MaBnahmen nach dem Umweltschutzrecht
{(z. B.§ 20 Abs. 3 BImSchG) nicht ausreichen.

Da die Untersagung einen schweren Eingritf dar-
stellt, sind unter Beriicksichtigung des Grundsat-
zes der Verhiiltnismé#Bigkeit die Belange der Allge-
meinheit oder der im Betrieb Beschiftigten gegen
das Interesse des einzeinen an der Gewerbeaus-
iibung sorgfiltig abzuwégen. Nur die Gefihrdung
besonders wichtiger Rechtsgiiter (z. B. Leben, Ge-
sundheit, Freibeit, Sittlichkeit, Eigentum, Vermé-

gen, Umwelt) kann eine Untersagung rechtfertigen.

Eine konkrete Gefihrdung ist nicht erforderlich;
vielmehr reicht eine abstrakte Gefihrdung aus. Ei-
ne Untersagung kann daher auch dann ausgespro-
chen werden, wenn sich der Gewerbetreibende
auch unabhingig vom Betrieb des gerade ausgeiib-
ten Gewerbes (vgl aber Nr. 3.12) als unzuverlissig
erwiesen hat und der Eintritt eines Schadens mit
hoher Wahrscheinlichkeit méglich ist.

Verhiltnis zu strafgerichtlichen Entscheidungen
und BuBgeldentscheidungen

GemaB § 35 Abs. 3 GewQ ist die Untersagungsbe-
horde in gewissem Umfang an strafgerichtliche
Entscheidungen sowie an BubBgeldentscheidungen
gebunden.

Will die Behérde im Rahmen eines Untersagungs-
verfahrens einen Sachverhalt beriicksichtigen, der

- Gegenstand eines BuBgeldbescheides,
- eines Strafbefehls oder
- einer gerichtlichen Entscheidung, durch die die
Erdtinung des Hauptverfahrens abgelehnt wur-
de,
gegen den Gewerbetreibenden gewesen ist, darf sie
zu dessen Nachteil von dem Inhalt dieser Entschei-
dungen soweit nicht abweichen, als sie sich auf die
Feststellung des Sachverhalts und die Beurteilung
der Schuldfrage beziehen. Bindungswirkung nach
§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 GewO tritt beziiglich der er-
sten beiden Fille nicht ein (die Sachverhalte kén-
nen daher bei einer Untersagung aus anderen
Griinden mitberiicksichtigt werden}, im dritten Fall
scheidet sie begrifflich aus, da die gerichtliche Ent-
scheidung nach §204 StPO in ihrer Auswirkung
weitgehend einem Freispruch durch Strafurteil
vergleichbar ist.

Bei strafgerichtlichen Urteilen und Beschliissen
iiber ein vorliufiges Berufsverbot (§132a StPO)
greift die Bindungswirkung des Satzes 1 Nrn. 1 und
2 ebenfalls ein. Hinsichtlich der Bindung gemal
Nr. 3 ist wie folgt zu unterscheiden:

Wurde durch ein rechtskriiftiges Urteil oder durch
einen BeschluB nach § 132 a StPC die Ausiibung ei-
nes Gewerbes oder Gewerbezweiges verboten, so
kommt eine Untersagung nach § 35 Abs. 1 GewO
nur dann in Betracht, wenn hierfiir im Hinblick auf
§ 70 Abs. 3 StGB ein rechtliches Interesse besteht.
Dieses kann im Einzelfall fiir die Untersagung ei-
nes von dem Urteil oder BeschluB nicht erfaliten
Teilbereiches eines Gewerbes oder fiir einzelne
oder alle anderen Gewerbe zu bejahen sein (vgl.
§ 35 Abs. 1 Satz 2 GewQ).

Lehnt das Gericht in seiner Entscheidung (Urteile
sowie Beschlisse nach § 132a StPO) die Verhén-
gung eines Berufsverbotes ab, so gilt folgendes:

Erfolgt die Ablehnung aus anderen tatsachlichen
oder rechtlichen Griinden als aufgrund der in § 35
Abs. 3 Satz | Nr. 3 GewO angefiihrten Erwiigungen,
greift die dort genannte Bindung nicht ein. Dies gilt
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z. B. dann, wenn ein Gericht gerade im Hinblick auf
eine bereits angeordnete Gewerbeuntersagung ein
Berufsverbot nicht fiir erforderlich halt.

Ferner besteht eine Bindung nicht, wenn aus der
Entscheidung ersichtlich ist, daB die Frage eines
Berufsverbotes iiberhaupt nicht erértert wurde.

Erfolgt die Ablehnung eines Berufsverbotes jedoch
mit der Begriindung, die in § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3
GewO aufgefiihrten Voraussetzungen des § 70 Abs.
1 Satz 1 StGB ligen nicht vor, so ist eine Untersa-
gung desselben Gewerbes oder anderer Gewerbe
allein aufgrund der vom Strafrichter bereits ge-
wiirdigten Tatsachen nicht zuldssig. Sind der Be-
hirde jedoch zusitzliche fiir eine Untersagung er-
hebliche Tatsachen bekannt, die der Strafrichter
entweder nicht kannte oder die er nicht beriick-
sichtigte oder nicht beriicksichtigen durfte, kommt
eine Untersagung des Gewerbes gem&B § 35 Abs. 1
GewQ in Betracht.

Eine strafgerichtliche Entscheidung, die Ausiibung
eines Teilbereiches eines Gewerbes zu verbieten,
schlieBt die Untersagung der selbstindigen Aus-
iibung eines anderen Teilbereiches dieses Gewer-
bes nicht aus, wenn das Gericht insofern in seinem
Urteil keine Erwigungen angestellt hat (vgl. Nr.
4222). Dies gilt im Hinblick auf § 35 Abs. 1 Satz 2
GewQ entsprechend. wenn ein von der Entschei-
dung nicht erfalbtes verwandtes oder wenn alle iib-
rigen Gewerbe untersagt werden sollen.

Wird ein vorliufiges Berufsverbot geméB §132a
Abs. 2 StPO aufgehoben, weil sein Grund weggefal-
len ist oder weil das Gericht im Urteil das Berufs-
verbot nicht angeordnet hat, so gelten Nrn. 4.2.1 und
422 entsprechend.

Ergeht eine der in §35 Abs. 3 Gew( genannten
Entscheidungen, nachdem die Gewerbeuntersa-
gung bereits angeordnet wurde, beriihrt dies deren
Wirksamkeit nicht Eine giinstigere Beurteilung
des Gewerbetreibenden in einem Straf- oder BuB-
geldverfahren kann lediglich Bedeutung im Rah-
men einer Wiedergestattung haben.

Vorbereitung und Einleitung des Untersagungsver-
fahrens

Das Untersagungsverfahren wird von Amts wegen
eingeleitet, wenn Anzeichen dafiir erkennbar wer-
den, daB die Voraussetzungen des § 35 Abs. 1 GewO
vorliegen. Solche Anzeichen kidnnen sich z. B. erge-
ben aus Mitteilungen von Behérden, Pressenotizen,
Anzeigen oder Beschwerden.

Ein auf diese MaBnahme gerichteter Antrag wird
also nicht vorausgesetzt. Er wiire auch nicht statt-
haft; wird gleichwohl von einem Dritien ein An-
trag” gestellt, so ist dieser als Anregung zu behan-
deln. Alle solche Hinweise sind zuniéichst daraufhin
zu iiberpriifen, ob die behaupteten Tatsachen nach-
weislich wahr und ob sie von solchem Gewicht sind,
daf sie ein Untersagungsverfahren rechtfertigen
kénnen. Die Beweispflicht im Untersagungsverfah-
ren obliegt der Behorde. In der Regel ist folgenden
Fragen nachzugehen:

Welches Gewerbe ist gemaB § 14 Gew(Q angezeigt?
Deckt sich die Anzeige mit dem tatséchlich betrie-
ben:an Gewerbe und wird das Gewerbe noch ausge-
iibt?

Hier ist ggf. eine Auskunft bei der drtlichen Ord-
nungsbehérde einzuholen.

In welcher Rechtsform wird das Gewerbe betrie-
ben? Wer ist der verantwortliche Gewerbetreiben-
de? Sind Mitgesellschafter, Geschiiftsfiihrer oder
sonst mit der Leitung des Betriebes beauftragte
Personen vorhanden? Bestehen Anhaltspunkte fiir
ein Strohmannverhaltnis oder fiir eine wesentliche
EinfluBnahme eines rechtlich auBenstehenden, un-
zuverlassigen Dritten auf die Fiihrung des Gewer-
bebetriebes?

Anfrage bei der Industrie- und Handelskammer.
Wird ein Handwerk betrieben und ist der Betrieb in

der Handwerksrolle eingetragen?
Anfrage bei der Handwerkskammer.
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Sind der Inhaber des Gewerbebetriebes, ggf. auch
die Mitgesellschafter, Geschiftsfiihrer oder Hinter-
ménner vorbestraft oder wurden gegen sie Geldbu-
Ben festgesetzt?

Ein Fithrungszeugnis fiir Behdrden ist gemaB § 31
Satz 1 BZRG einzuholen, ggf. sind im Hinblick auf
§ 35 Abs. 3 GewO auch die Strafakten zur Einsicht-
nahme anzufordern (Nr. 4). Ein Auszug aus dem
Gewerbezentralregister ist anzufordern.

Sind gegen diese Personen Straf- oder Ermitt-
lungsverfahren anhidngig?

Anfrage bei der zustindigen Staatsanwaltschaft.

Bestehen Zahlungsriickstiinde bei den Sozialver-
sicherungstriagern, den Zusatzversorgungskassen,
den Berufsgenossenschaften oder bei der Gemein-
de (z. B. Gewerbesteuer)?

Anfrage bei den zustindigen Stellen.

Waren in den letzten Jahren Konkurs- oder ge-
richtliche Vergleichsverfahren oder Verfahren zur
Abgabe der eidesstattlichen Versicherung anhin-
gig und mubBte Haft zur Erzwingung dieser Erkld-
rung angeordnet werden?

Anfrage beim Amtsgericht oder bei der Industrie-
und Handelskammer.

Sofern Anhaltspunkte dafiir bestehen, dall der Ge-
werbetreibende seine steuerlichen Pflichten nicht
erfiillt (was erfahrungsgemil der Fall sein wird,
wenn er seinen sonstigen 6&ffentlich-rechtlichen
Zahlungsverpflichtungen nicht nachkommt), ist das
zustiindige Finanzamt unter Bericksichtigung der
in Nr. 2 des Gem. RAErl. d. Ministers fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr u. d. Finanzministers v. 28.
9. 1981 (SMBI. NW. 71011) genannten Kriterien um
eine entsprechende Auskunft zu bitten.

Ergeben die Ermittlungen erhebliche Bedenken ge-
gen die Zuverlissigkeit, so ist das Untersagungs-
verfahren einzuleiten. Hiervon ist dem Gewerbe-
treibenden unter Benennung der gegen seine Zu-
verldssigkeit sprechenden Tatsachen Kenntnis und
Gelegenheit zu geben, sich hierzu binnen einer an-
gemessenen Frist, die regelmiBig mindestens zwei
Wochen ab Zustellung des Schreibens betragen soll,
zu #uBern. Der Gewerbetreibende soll dabei gleich-
zeitig darauf hingewiesen werden, daB im Falle der
NichtiduBerung nach Aktenlage entschieden wer-
den kann.

Wurde ein Fihrungszeugnis eingeholt (Nr. 514)
und enthélt dieses Eintragungen, die im Untersa-
gungsverfahren beriicksichtigt werden sollen (vgl.
Nr. 3.14.1), so kann dem Gewerbetreibenden im
Rahmen der Anhirung zugleich eine Mitteilung ge-
maib § 18 der 1. BZRVwV gemacht werden.

Ist wegen erheblicher Gefithrdung ein rasches Ein-
schreiten geboten, kann die Anhérungsfrist ent-
sprechend verkiirzt oder in besonderen Ausnahme-
fallen die vorherige Anhérung ganz unterlassen
werden.

Der Gewerbetreibende hat gemis § 35 Abs. 3 Buch-
stabe a GewQ im Untersagungsverfahren jede zur
Durchfiihrung des Verfahrens erforderliche Aus-
kunft iiber seinen Gewerbebetrieb zu erteilen, auch
wenn er hierzu schon aufgrund anderer gewerbe-
rechtlicher Bestimmungen (z. B. aufgrund der Ver-
ordnung dber den Gebrauchtwaren-, Edelmetall-
und Altmetalthandel iiber Auskunfteien, Detek-
teien und Reisebiiros) verpflichtet ist. Er kann des-
halb in geeigneten Fillen aufgefordert werden, eine
zeitnahe Bilanz mit Gewinn- und Verlustrechnung
oder einen sonstigen zeitnahen Status vorzulegen
oder Auskunft {iber Art und Hbhe seiner sonstigen
{privaten) Verbindlichkeiten zu erteilen, soweit dies
fiir die Beurteilung der OrdnungsmiiBigkeit des
Geschiftsbetriebes von Interesse ist {z. B. wegen
der Verwendung von Fremdgeldern). Die miindli-
chen und schriftlichen Auskiinfte sind innerhalb
einer angemessenen Frist unentgeltlich und in
deutscher Sprache zu erteilen. Das Auskunftsver-
tangen ist ein Verwaltungsakt, der den §§68 ff.
VwGO unterliegt. Im Einzelfall ist daher nach § 80
Abs. 2 Nr. 4 VwGO die sofortige Vollziehung anzu-
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ordnen und zu begriinden. Die Verfiigung kann im
Rahmen der § 55 . VwWVG. NW. im Wege des Ver-
waltungszwanges durchgesetzt werden. Die Verlet-
zung der Auskunftspflicht ist eine Ordnungswid-
rigkeit, die mit einer GeldbuBe bis zu zweitausend
Deutsche Mark geahndet werden kann (§ 146 Abs. 2
Nr. 4, Abs. 3 GewQ).

Vor der Untersagung sind auflerdem die in § 35 Abs.
4 GewO genannten Stellen zu héren. Dabei sind ne-
ben einer Zusammenstellung der ermittelten Tat-
sachen in zweifelhaften Fillen auch die fir die Be-
urteilung der Voraussetzungen einer Untersagung
bedeutsamen Unterlagen zu iibersenden. Dies gilt
insbesondere fiir die vom Gewerbetreibenden ggf.
angeforderten und vorgelegten Bilanzen, da diese
von den anzuhérenden Stellen mit zum Gegenstand
threr Stellungnahme gemacht werden sollen. Von
der rsendung ganzer Akten soll abgesehen
werden, es sei denn, daf jedes Datum des Aktenin-
haltes unter datenschutzrechtlichen Erwagungen
mitgeteilt werden darf.

Die Anhirung kann nur unterbleiben, wenn eine
unmittelbar drochende Gefahr bevorsteht und auch
eine fernmiindliche Anhorung nicht mehr méglich
ist. In diesem Fall sind die genannten Stellen von
der U;1tersagungsverﬁjgung zu unterrichten (vgl
Nr. 7.8).

Besondere stastliche Aufsichtsbehérden im Sinne
des § 35 Abs. 4 GewO sind auf dem Gebiet des Ar-
beitsschutzes die Gewerbeaufsichtsimter.

Ergibt sich nach der Einleitung des Gewerbeunter-
sagungsverfahrens, daf die Voraussetzungen fiir
eine Untersagung nicht oder nicht mehr vorliegen,
so ist das Verfahren einzustellen. Der Gewerbetrei-
bende ist hiervon schriftlich zu benachrichtigen.

Fortsetzung des Untersagungsverfahrens

Das Untersagungsverfahren kann fortgesetzt wer-
den, wenn der Betrieb des Gewerbes wahrend des
Verfahrens eingestellt, verauBert oder verpachtet
wird. Eine Fortsetzung ist geboten, wenn an der
Untersagung - z. B. im Hinblick auf eine mogliche
erneute gewerbliche Tatigkeit des Betroffenen —
ein berechtigtes Interesse besteht.

Die Abmeldung des Gewerbes ist auch hier nur ein
Indiz fiir die Aufgabe des Betriebes (vgl. Nr. 2.1).

Die Eriffnung eines Konkurs- oder gerichtlichen
Vergleichsverfahrens iiber das Vermégen des Ge-
werbetreibenden hindert die Fortfithrung des Un-
tersagungsverfahrens nicht. Eine Untersagung ist
auch in diesem Falle gegeniiber dem Gewerbetrei-
benden auszusprechen. Der Konkurs- oder Ver-
gleichsverwalter ist von der Untersagung zu be-
nachrichtigen.

Ob das Verfahren bei Erfiillung riickstindiger Ver-
bindlichkeiten (z.B. Sozialversicherungsbeitrige
und Steuern} oder bei einem sonstigen Wohlverhal-
ten wihrend des Verfahrens weiterzufiihren oder
einzustellen ist, beurteilt sich stets nach den ge-
samten Umstiinden des Einzelfalles.

Untersagung

Ist die Untersagung erforderlich, so mul im Hin-
blick auf den Grundsatz des geringsten Eingriffes
in jedem Fall auch gepriift werden, ob die teilweise
Untersagung des Gewerbes ausreicht. Eine Mag-
nahme nach § 35 Abs. 1 GewO darf nicht weiter ge-
hen, als es zum Schutz der Allgemeinheit bzw. der
im Betrieb Beschiftigten erforderlich ist. Als Teil-
untersagung kommt beispielsweise dann, wenn der
Gewerbetreibende die Sozialversicherungsbeitrige
nicht abfiihrt, ein Verbot der Beschiftigung sozial-
versicherungspflichtiger Arbeitnehmer in Betracht
Eine derart eingeschrinkte Untersagung ist jedoch
nur dann in Erwidgung zu ziehen, wenn das Gewer-
be ohne Arbeitnehmer ausgeiibt werden kann und
nicht von vornherein damit gerechnet werden mus,
daB der Gewerbetreibende das Verbot miflachten
wird. Entsprechendes gilt auch, wenn die Beschif-
tigung bestimmter Arbeitnehmergruppen, z B.
Frauen, Jugendliche oder Auslédnder untersagt wer-
den soll.
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Nach §35 Abs. 1 Satz 2 GewQO kann die Untersa-
gung auf die Tatigkeit als Vertretungsberechtigter
eines Gewerbetreibenden oder als mit der Leitung
eines Gewerbebetriebs beauftragte Person (Nr.
7.2.1) sowie auf andere (Nr. 722) oder alle (Nr. 7.2.3)
Gewerbe ausgedehnt werden, wenn sich die Unter-
sagungsgrinde auch hierauf erstrecken. Die Aus-
dehnung steht im behordlichen Ermessen.

Ist bei Erlal der Untersagungsverfiigung gegen ei-
nen selbstiandigen Gewerbetreibenden erkennbar,
daB dieser aufgrund der festgestellten Tatsachen
auch fiir eine unselbstindige leitende gewerbliche
Tatigkeit unzuverléssig ist, z. B. als Vertretungsbe-
rechtigter (Geschiftsfiihrer, Bevollméchtigter) ei-
nes Gewerbetreibenden oder als Betriebsleiter,
kann neben der Untersagung einer selbstindigen
Gewerbeausilbung auch ein Verbot fir diese un-
seibstindigen Titigkeiten ausgesprochen werden.

Ist z. B. einem Vermdgensverwalter wegen Vermo-
gensdelikten (z. B. Betrug, Untreue, Unterschia-
gung) die Gewerbeausiibung untersagt worden,
wird er auch in bezug auf andere gewerbliche Ta-
tigkeiten, bei denen ihm fremde Gelder treuhénde-
risch iiberlassen werden - z. B. im Reisebiirogewer-
be ~ als unzuverlissig anzusehen sein.

Die Untersagung aller Gewerbe kann insbesondere
dann in Betracht kommen, wenn die Untersa-
gungsgriinde nicht spezifisch fir das tatsdchlich
ausgeiibte Gewerbe sind (z. B. Verletzung der Steu-
er- und Abgabepflichten), sondern den Schluf} zu-
lassen, daB der Gewerbetreibende auch bei der
Ausiibung jedes anderen Gewerbes unzuverléssig
sein wird.

Hat sich ein Gewerbetreibender z. B. gegeniiber
seinen weiblichen Arbeitnehmern sittliche Verfeh-
lungen zuschulden kommen lassen, so wird er fiir
jedes Gewerbe als unzuverlissig anzusehen sein,
wenn er dabei weibliches Personal beschiftigt. Es
wird also eine Teiluntersagung in Betracht kom-
men, die auf alle Gewerbe erstreckt werden kann.

Nach § 35 Abs. 7 Buchstabe a GewQ kann unzuver-
lissigen Personen, die in einem Gewerbebetrieb
leitend titig sind und das Gewerbe bisher nicht als
Inhaber selbstandig ausiibten (Nr. 7.2.1), sowohl die
Tatigkeit als selbstindiger Gewerbetreibender als
auch die Fortsetzung ihrer bisherigen unselbstéin-
digen Tatigkeit untersagt werden. Beispielsweise
kann im Rahmen einer Gewerbeuntersagung ge-
gen eine GmbH dem unzuverldssigen Geschafts-
fiihrer sowohl die Ausiibung eines selbstindigen
Gewerbes als auch die weitere Titigkeit als Ge-
schaftsfithrer oder sonst mit der Leitung eines Ge-
werbebetriebes beauftragte Person untersagt wer-
den. Die Untersagung setzt aber stets ein Untersa-
gungsverfahren gegen einen selbstindigen Gewer-
betreibenden voraus; es kann jedoch unabhingig
vom Verlauf dieses Verfahrens fortgesetzt werden.

Adressat der Untersagung kénnen natiirliche cder
juristische Personen sein.

Ist Gewerbetreibender eine natiirliche Person, so
ist sie Adressat der Verfiigung. Ist die Person, die
nach auBen nur formell als Gewerbetreibender in
Erscheinung tritt, mit demjenigen, der tatsiichlich
das Gewerbe betreibt und der unzuverlissig ist,
nicht identisch {Strohmann), so ist in der Rege! die
Untersagungsverfiigung gegen beide zu richten.

Ist Gewerbetreibender eine juristische Person (z. B.
GmbH), so muB die Verfiilgung gegen sie gerichtet
werden. Dabei kommt es fiir die Frage der Unzu-
verlassigkeit sowohl auf die Fihigkeit der juristi-
schen Person selbst, das Gewerbe ordnungsgemal
auszuiiben (vgl. z. B. Nr. 3.14.2) als auch auf das
Verhalten der Personen an, die die Gesellschaft ge-
setzlich vertreten (Vorstand, Geschiiftsfiihrer) oder
die mit der Leitung des Gewerbebetriebes beauf-
tragt sind. Hierzu kénnen auch vertretungsberech-
tigte Prokuristen zahlen.

Liegen Anhaltspunkte vor, daB eine juristische
Person von einem unzuverléssigen Gewerbetrei-
benden oder von einem unzuverldssigen Gesell-
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schafter, der selbst nicht zur Vertretung befugt ist,
nur als sog. Strohmann vorgeschoben wird, so kann
die Unzuverlassigkeit auch dieser Personen der ju-
ristischen Person zugerechnet werden {im iibrigen
vgl. Nr. 3.14.7). -

Bei Personengeselischaften (OHG, KG, GmbH &
Co KG), die im Gegensatz zur juristischen Person
keine eigene Rechtspersinlichkeit besitzen, sind
die einzelnen Gesellschafter als Gewerbetreibende
zu behandeln. Sind diese selbst juristische Perso-
nen, so gilt Nr. 742 entsprechend. Bei den Kom-
manditgesellschaften werden die Kommanditisten
in der Regel nur dann als Gewerbetreibende anzu-
sehen sein, wenn sie Geschaftsfiihrungsbefugnisse
besitzen oder ihnen sonst ein maBgeblicher Einflul
auf den Geschaftsbetrieb eingerdumt wird.

Wird einem Gewerbetreibenden die weitere selb-
stindige Ausiibung des Gewerbes untersagt, kann
sich ein Interesse des Gewerbetreibenden an der
Abwicklung seines Geschéfisbetriebes, z. B. durch
VerduBerung der darin enthaltenen Werte, ergeben.

Die Untersagung hindert den Betroffenen nicht,
seinen Betrieb insgesamt zu verduBern. Es ist im
allgemeinen auch zuldssig, wenn der Gewerbetrei-
bende einzelne, voneinander abgrenzbare Teile sei-
nes Betriebes verauBert.

Dem Gewerbetreibenden ist es verwehrt, die Ab-
wicklung seines Geschéftsbetriebes, z. B. durch den
Einzelverkauf vorhandener Waren oder die Erfiil-
lung bereits vor der Untersagungsverfiigung mit
Dritten abgeschlossenen Vertragen, zu betreiben.
Eine Abwicklung in dieser Weise kann nur infrage
kommen, wenn sie dem Gewerbetreibenden entwe-
der im Untersagungsbescheid selbst oder nachtrig-
lich zugestanden wurde. Dies kommt auch nur fir
eine angemessene Dauer, nimlich fir die Abwick-
lung notwendiger Geschifte und nur dann in Be-
tracht, wenn der mit der Untersagung verfolgie
Schutz Dritter nicht geféhrdet wird. MaBgeblich fiir
die Beurteilung dieser Frage sind die Umstiinde
des Einzelfalles. Erscheint nach Abwégung der In-
teressen eine Abwicklung durch den Gewerbetrei-
benden selbst nicht vertretbar, kommt auf Antrag
eine befristete Fortfiihrung des Unternehmens zum
Zwecke der Liquidation durch einen Stellvertreter
(§ 35 Abs. 2 GewOQ) in Betracht (vgl. Nr. 10).

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung einer
Untersagungsverfiigung richtet sich nach der allge-
meinen Regelung des § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO. Die
Voraussetzungen dieser MaBnahme sind stets
sorgfiiltig zu priifen und im Falle ihrer Anordnung
besonders zu begriinden. Uber einen Widerspruch
gegen die Untersagungsverfiigung, der dann keine
aufschiebende Wirkung hat (§80 Abs. 2 Nr. 4
VwGO), ist unverziiglich zu entscheiden; eine Be-
hérde kann die Befugnis zur sofortigen Vollziehung
einer Untersagungsverfiigung durch verzégerliche
Sachbehandlung verwirken.

Die zwangsweise BetriebsschlieBung (vgl. dazu Nr.
9) ist erst zuldssig, wenn der Gewerbetreibende
nach Fristablauf den Betrieb von sich aus nicht
einstellt.

Auch bei der Anordnung der sofortigen Vollziehung
sind die Vorschriften des § 28 VwV{G. NW. iiber die
Anhoérung zu beachten.

In der Untersagungsvertiigung ist darauf hinzuwei-
sen, daB die Fortsetzung der Gewerbeausiibung
trotz einer unanfechtbaren oder fiir sofort volizieh-
bar erklirten Untersagung nach § 148 Abs. 1 Nr. 1
GewO mit einer GelbuBe bis zu 10000~ DM geahn-
det werden kann.

Von der vollziehbaren oder der nicht mehr anfecht-
baren Untersagung sind zu unterrichten

das Gewerbezentralregister,

die Industrie- und Handelskammer oder die Hand-
werkskammer,

die ortlichen Ordnungsbehérden des Wohnortes
und aller bekannten Orte, in denen der Gewerbe-
treibende das Gewerbe betrieben hat oder betrei-
ben wollte (Zweigniederlassungen, Zweigstellen),
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um den Vollzug der Gewerbeuntersagung zu iiber- 10.1 Die Gestattung zur Fortfiihrung des Gewerbebe-

wachen, triebes durch einen Stellvertreter nach § 35 Abs. 2
das Stastliche Gewerbeaufsichtsamt, GewQ setzt eine rechtskriiftige oder sofort vollzieh-
: . bare Untersagung nach § 35 Abs. 1 GewO und ¢inen
bei Genossenschaften auch der genossenschaftli- :
che Priifungsverband, 3‘raalt-igl:_3chenden Antrag des Gewerbetreibenden
df‘s Finanzamt und . . . 102 Vor einer Entscheidung iiber den Antrag sind die in
dlg am Verfahren beteiligten Sozialversicherungs- § 35 Abs. 4 GewQ genannten Stellen zu héren. Wird
tréger und Berufsgenossenschaften. der Antrag an eine Beh&rde gerichtet, welche die

Gewerbeuntersagung nicht ausgesprochen hat, ist

8 Wirkung der Untersagungsverfiigung die Untersagungsbehorde vor einer Entscheidung

Die Gewerbeuntersagung nach § 35 Abs. 1 GewO Bi-eSt iiber den Antrag ebenfalls zu horen.
ein rechtsgestaltender Verwaltungsakt Fiir die Be- .
urteilung der Frage, ob die Voraussetzungen fiir ei- 103 GDer Sotzg:?iﬁﬁmulan;ﬁ:ﬁﬁiﬁ’ﬁiﬁfﬁ'ﬁfgfﬁ

ne Untersagung vorliegen, ist nach der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG
Urteil v. 2. 2. 1882 - I/C 146.80 — GewArch 1982 S. ist, daB der Vertretene weiterhin (z. B. iiber den

204) die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der Ehegatten oder einen ,Strohmann® als Vertreter)

letzten Verwaltungsentscheidung mafGgebend. . P : .
Nach ErlaB des Widerspruchsbescheides eingetre- Einflul auf die Fiihrung des Bet.nebes_ mxfnmt.
tene Verdnderungen diirfen nicht mehr beriick- 104 Der Stellvertreter muB ferner — soweit dies gesetz-

ne crdnungsgemiBe Flihrung des Gewerbebetrie-
bes bieten. Dies ist nicht der Fall, wenn zu erwarten

sichtigt werden. Sie kénnen nur noch fir eine Wie- lich gefordert wird — die Beféhigung fiir den Be-
dergestattung nach § 35 Abs. 8 GewO relevant sein trieb des Gewerbes (z. B. Meisterpriifung nach der
(Nr. 11). Handwerksordnung) nachweisen. § 35 Abs. 2 Gew(Q
verlangt dagegen nicht, daB der Stellvertreter in
@ SchlieBungsverfiigung seiner Person auch die formellen Voraussetzungen
Stellt der Gewerbetreibende trotz einer unanfecht- tiir die Ausiibung des Gewerbes (z. B. Eintragung in
baren oder sofort vollziehbaren Gewerbeuntersa- die Handwerksrolle) erfiillt.
gungsverfiigung seinen Geschiiftsbetrieb nicht ein, 10.5 Bei einer Gestattung nach § 35 Abs. 2 GewQ werden
ist die Fortsetzung des Betriebes durch SchlieBung in der Regel Auflagen geboten sein, um den mit der
der Betriebs- oder Geschéftsrdume (z. B. durch Gewerbeuntersagung verfolgten Zweck sicherzu-
Versiegelung), Wegnahme der Arbeitsgeridte oder stellen (§ 36 Abs. 2 Nr. 4 VwVIG. NW).
andere geeignete MaBnahmen zu verhindern. 11 Wiedergestattung
Solche MaBnahmen werden durch eine besondere (1] Dije selbstindige Ausiibung des untersagten Ge-
SchlieBungsverfiigung angeordnet (§35 Abs. 5 werbes ist aufgsch.ri.ftlichen Antrag wieder zu ge-
Gew(). Wird diese Anordnung von einer anderen statten, wenn Tatsachen die Annahme rechtferti-
als der Untersagungsbehérde ausgesprochen, so gen, daB eine Unzuverlissigkeit im Sinne der Nr.
hat sie diese von der SchlieBungsvertiigung zu un- 3.1 nicht mehr vorliegt (§ 35 Abs. 8 Satz 1 GewO).
terrichten. Vor Abiauf eines Jahres nach AbschluBl des Unter-
Die SchlieBungsverfiigung ist ein selbstindig an- sagungsverfahrens kommt die Wiedergestattung
fechtbarer, der Vollstreckung fahiger Verwaltungs- nur in Ausnahmeféllen in Betracht (§ 35 Abs. 6 Satz
akt und keine Malnahme der Verwaltungsvoll- 2 GewQ).
streckung. Deshalb kann nur die SchlieBungsverfii- 112  Vor einer Entscheidung iiber den Antrag sind die in
gung und nicht bereits die Untersagungsverfiigung § 35 Abs. 4 GewO genannten Stellen zu héren. Wird
nach §35 Abs. 1 GewO mit der Androhung eines der Antrag an eine Behirde gerichtet, welche die
Zwa{lgsmltteis (Z. B Zwangsgeld oder auch konkret Gewerbeuntersagung nicht ausgesprochen hat, so
bezeichneter unmittelbarer Zwang) nach §§ 55 ff. ist die Untersagungsbehérde vor einer Entschei-
VwVG. NW. versehen werden.GE.Is ﬁ'ﬁ-}pﬁﬁfh]t sich im dung iiber den Antrag ebenfalls zu héren.
Regelall, die nach §63 VwVG. NW. erforderliche ;3 ;e Gestattung der Wiederautnahme des Gewerbe-
{';’h"ﬁh"he Androhung des Zwangsmittels mit der betriebes (§ 35 Abs. 6 GewO) ist den Stellen mitza-
ntersagungsverfiigung und der SchlieBungsverfii-

gung in einem Bescheid zu verbinden. Sowohl die g:le:ihg‘a;f%:?’}fnwwg unterrichtet wor-

SchlieBungsverfiigung als auch die Androhung ei- o e
nes Zwangsmittels sind jeweils besonders zu be- 12 Zustiindigkeiten
griinden. Nach § 83 Abs. 8 VwVG. NW. ist eine form- 121 Die &rtliche Zustindigkeit fiir die Verfiigung der

liche Zustellung des gesamten Verwaltungsaktes Gewerbeuntersagung sowie fiir die anderen auf-
erforderlich. grund des § 35 GewO anzuordnenden Mafinahmen
Die Untersagungsbehiérde kann sich zur Durchset- ergibt sich aus § 35 Abs. 7 GewO.
zung des unmittelbaren Zwangs (§61 VwVG. NW) 122 Die sachliche Zysténdigkeit ergibt sich aus Nr. 1.13
bei der BetriebsschlieBung oder anderer auf dieses bis 1.16 der Anlage zu § 1 der Verordnung zur Rege-
Ziel gerichteter MaBnahmen (z. B. Wegnahme der lung von Zustiindigkeiten auf dem Gebiet der Ge-
Geriate oder Geschiftsunterlagen) der Hilfe der Po- werbeiiberwachung vom 10. Dezember 1974 (GV.
lizei bedienen (§ 16 Abs. 2 PolG). NW. 5. 1558), zuletzt geandert durch Verord-
AuBerdem kann bei Zuwiderhandlungen gegen so- nung vom 11. Juni 1985 (GV. NW. 5. 488), - 5GV.
fort vollziehbare oder unanfechtbare Untersa- NW.7101 -
gungsverfiigungen ein Buigeldverfahren durchge- Der RdAErlL d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und
fiihrt werden (§ 146 Abs. 1 Nr. 1 GewQ). Verkehr v. 27. 1. 1875 (SMBL NW. 71011} wird aufgehoben.
10 Stellvertretungserlaubnis - MBIl. NW. 1988 S. 895.
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