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L
911
Hinweise fiir die Anwendung
des Zweiten Gesetzes zur Anderung
des LandesstraBengesetzes (2. LStrAndG)

RdErl. d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Verkehr v.9.9.1083 - VI/A2-10-11 A (47)-209/83

Das LandesstraBengesetz — LStrG — vom 28. November
1961 (GV. NW. S. 305) ist durch das Zweite Gesetz zur An-
derung des Landesstraflengesetzes (2. LStrAndG) vom 5.
Juli 1983 (GV. NW. S. 240) umfangreich geéindert worden.
Nach Art. V Satz 2 des 2. LStrAndG sind die Anderungen
am 19. Juli 1983 in Kraft getreten; Art. I Nr. 50 Buchstabe
a) des 2. LStrAndG - Einwohnergrenze fiir die Strafen-
baulast im Zuge von Ortsdurchfahrten — tritt erst zum 1.
Januar 1984 in Kraft (Art. V Satz 1 des 2. LS{rAndG). Die
Bezeichnung des LandesstraBengesetzes — LStrG - ist ge-
andert in ,Straflen- und Wegegesetz des Landes Nord-
rhein-Westfalen (StrWG NW)“. Ferner ist die Bezeichnung
Landstrafien durch LandesstraBen ersetzt (Art, IV Satz 2
2. LStrAndG).

Fiir die Anwendung des 2. LStrAndG gebe ich nachste-
hende Hinweise:

Zu § 2 (Uffentliche StraBen)
Absatz 1

Zu den 5ffentlichen Strafien im wegerechtlichen Sinne
gehtren nur die gewidmeten Straflen. Wird eine Strafle
mit Zustimmung oder unter Duldung des Verfiigungsbe-
rechtigten tatsdchlich allgemein benutzt, chne daB eine
Widmung nach fritherem oder heutigem Recht ausgespro-
chen worden ist, findet zwar ein éffentlicher Verkehr im
Sinne des Straflenverkehrsrechts statt, wegerechtlich ist
die Strafie aber nicht 6ffentlich. Stralen dieser Art wer-
den allgemein als tatsdchlich 6ffentliche Stralen bezeich-
net.

Ein seit langem stattfindender &ffentlicher Verkehr auf
walteren” Wegen oder Straflen kann unter bestimmten
Voraussetzungen auf eine Widmung kraft unvordenk!li-
cher Verjihrung schlieflen lassen, wenn frithere Wid-
mungshandlungen nicht eindeutig feststellbar sind.

Absatz 2 Nr. 1

Die Bestandteile des StraBenkdrpers sind unterteilt
nach bautechnischen Merkmalen (Buchstabe a) und ver-
kehrlicher Zweckbestimmung {Buchstabe b). Die Aufzih-
lung der Bestandteile ist nicht erschépfend.

Lirmschutzanlagen gehdren zu den StraBenbestandtei-
len, nicht zum Strafenzubehtr. Larmschutzanlagen an
Gebiuden, z. B. Lirmschutzfenster und -tiiren, gehdren
nicht zur StraBe, sondern zum Gehéude. Soweit Dritte -
Gemeinden oder Private - neben einer tffentlichen Stralle
aus eigenem Pflichtenkreis Lirmschutzanlagen (Ddmme,
Winde, Wille) errichtet haben oder errichten, ohne da@
der StraBenbaulasttriger dafiir die Baulast ibernommen
hat, gehdren auch diese Anlagen nicht zum StraBenkor-
per.

Bushaltestellenbuchten fiir den Linienverkehr (§§ 42, 43
PBef(G) sind — mit Ausnahme der Warteflichen und War-
tehduschen — Bestandteile der Strafie. Zum Linienverkehr
zihlt auch der Schulbusverkehr (vgl. dazu Gem.RdErl d.
Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr, d. Kul-
tusministers u. d. Innenministers v. 5. 7. 1982 - SMBI. NW.
9221 -) und der Werksverkehr.

Bei Geh- und Radwegen sowie bei Parkfliachen kénnen
Zweifel beziiglich ihrer Zugehorigkeit auftreten, wenn
diese durch Griinflichen bzw. Grinstreifen oder durch
nicht zum StraBenkérper gehodrende Flidchen von der
Fahrbahn rdumlich getrennt liegen. MaBgebend fiir die
Beurteilung der Zugehdrigkeit ist die verkehrliche Funk-
tion der getrennt verlaufenden bzw. getrennt liegenden
Fldchen. Wenn sie dazu bestimmt sind, die Fahrbahn zu
entlasten oder dem Kraftfahrzeugverkehr der Fahrbahn
Parkmdglichkeiten zur Verfiigung zu stellen, handelt es
sich um unselbstindige Wege und Plitze, andernfalls um
selbstandige.
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Die durch das 2. L.StrAndG eingefiigte Beschreibung der
unselbstindigen Wege und Parkflachen bewirkt keine An-
derung fiir die Baulasten an bestehenden Strafien. Legen
{iberértliche Baulasttriger im Bereich ihrer iiberdrtlichen
Strafen getrennt Rad- und Gehwege oder Parkfléichen an,
ist von diesen gleichzeitig zu priifen, ob die Voraussetzun-
gen fiir die Unselbstiindigkeit gegehen sind.

Absatz 2 Nr. 4

Nach dem 2. LStrAndG gehéren Nebenanlagen nun-
mehr zur StraBe. Die unter Nr. 4 genannten Anlagen sind
Nebenanlagen, wenn sie bestimmten tffentlichen Strafen
zugeordnet sind; ein unmittelbar raumlicher Zusammen-
hang ist nicht Voraussetzung. Bei einem Wechsel der
Strallenbaulast geht das Eigentum an Nebenanlagen auf
den neuen Tréger der StraBenbaulast nicht mit {iber (§ 10
Abs.2 Nr. 1).

Zu § 3 (Einteilung der dffentlichen Strafien)
Allgemeines

Durch das 2. LStrAndG sind die Begriffsbestimmungen
der StraBengruppen ge#ndert worden. Die Anderung ist
ohne unmittelbare rechtliche Wirkung auf die Eingruppie-
rung vorhandener StraBen bzw. auf die StraBenbaulasten,
Sind infolge geéinderter Begriffshestimmungen Stralen
und Wege nicht (mehr) ordnungsgemil eingruppiert, ist
fiir die gedinderte Verkehrsbedeutung die entsprechende
Umstufung (§ 8) durchzufiihren. Bei der Planung neuer
Straflen haben die StraBenbaulastirdger die neuen Be-
griffsbestimmungen fiir die Abgrenzung der Baulasten zu
beachten.

Sowohl die Begriffshestimmungen der iiberdrtlichen
Strafen (LandesstraBen, KreisstraBen) als auch der Ge-
meindestrafien sind nicht mehr ausschlieBlich auf die vor-
handene Verkehrsbedeutung (,,bilden, dienen, vermitteln®)
abgestellt, sondern daneben auf ein planerisches Krite-
rium (,zu dienen bestimmt"). Dieses Merkmal ist bei der
Einstufung neuer und der Umstufung bestehender Stra-
Ben insbesondere im Hinblick auf die funktionalen Ab-
héingigkeiten einzelner Straflenverbindungen als Teil des
Gesamtnetzes der Strafien und fiir die Einbindung der
StraBenplanung in die generelle Planung unverzichtbar.

Bei der Planung iberortlicher Straflen sind die Grund-
sidtze und allgemeinen Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung zu beachten. Dies muf} auch im Zusammen-
hang mit der Einteilung und Einstufung von Stralen gel-
ten. Zur Verdeutlichung der Verzahnung der Straflenpla-
nung mit der Landesplanung sind bei den parlamentari-
schen Beratungen Kriterien des Landesentwicklungspro-
gramms fiir die funktionale Einheit des gesamten Stra-
Bennetzes (§ 28 Abs. 2 Landesentwicklungsprogramm) in
die Begriffsbestimmungen der iiberortlichen Strafen auf- -
genommen worden (,,regional®, ,.zwischendértlich®).

Landesstrafen sind nach ihrer Aufgabenstellung neben
den Bundesfernstrafien und den KreisstraBen Strafien des
iiberértlichen Verkehrs; lediglich bei den Kreisstraen
kommt dies auch im Gesetzeswortlaut zum Ausdruck.

Absatz 2

Voraussetzung fiir die Eingruppierung in die Gruppe
der Landesstrallen ist neben der Funktion der durchge-
henden Verkehrsverbindung die mindestens regionale
Verkehrsbedeutung. Bei Feststellung dieser Merkmale
kann die zentraldrtliche Gliederung gemill dem Landes-
entwicklungsplan I/II zugrunde gelegt werden.

Zur Gruppe der Landesstralen gehoren insbesondere
Verkehrsverbindungen zwischen benachbarten Mittelzen-
tren gem. LEP I/II oder vergleichbare Raumeinheiten
(Zentren) (z. B. Gebiete mit regionaler Freiraumfunktion
oder Flughifen). ’

Die Landesstraflen konnen ferner die Funktion iiber-
nehmen, die der Verbindung von Grundzentren zu Mittel-
zentren oder — durchgehend — der Verbindung mehrerer
Grundzentren oder vergleichbarer Raumeinheiten mitein-
ander dient. Landesstraflen konnen begrifftich nicht an
der Grenze einer kreisfreien Stadt oder eines Kreises en-
den.
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Absatz 3

Mabgebliches Merkmal fiir die Kreisstrafien ist die zwi-
schenéortliche Verkehrsverbindung. Zwischenortlich ist
nicht im Sinne von zwischengemeindlich zu verstehen,
vielmehr sollen landesplanerische Kriterien zugrunde ge-
legt werden. Danach kdnnen Kreisstralen insbesondere
benachbarte Grundzentren geméf LEP I/II oder ver-
gleichbare innergemeindliche Zentren sowie Zentren, die
fiir den Kreis oder die kreisfreie Stadt entsprechende ver-
kehrliche Bedeutung haben, verbinden. Die Grundzentren
und entsprechende Raumeinheiten kénnen auf dem Ge-
biet derselben Gemeinde liegen.

Absatz 4

Die Gruppe der GemeindestraBen hat nunmehr eine
iibergreifende Begriffsbestimmung erhalten, wéhrend es
bisher lediglich fiir die einzelnen Arten der Gemeinde-
straBen (Gemeindeverbindungs- und Ortsstraflen) Be-
griffsbestimmungen gab. An die Stelle der bisherigen Auf-
teilung tritt die Unterteilung nach StraBen, bei denen die
Belange des Verkehrs iiberwiegen, und nach StraBen, bei
denen die ErschlieBungsfunktion vorherrscht. Die neue
Unterteilung soll der Vereinheitlichung und der Harmoni-
sierung im Hinblick auf andere Verwaltungsbereiche die-
nen, soweit dies moglich ist. Bei der Anlegung von Stra-
Benverzeichnissen (§ 4) soll die gesetzliche Unterteilung
beriicksichtigt werden. In Widmungsverfiigungen (§ 6) ist
die Untergruppe der Gemeindestrae (Nr. 1, 2, 3) anzuge-
ben; eine genauere Bezeichnung der beispielhaft genann-
ten StraBenarten wird in aller Regel zweckméiflig sein.

Absatz 5

In Absatz 5 Satz 2 sind die Eigentiimerstraien und -we-
ge beispielhaft als die hauptsichlich vorkommende Art
der sonstigen &ffentlichen Stralen genannt, um MiBver-
stiandnissen in der Praxis zu begegnen, die sich insbeson-
dere aus der Verwechslung mit ,sonstigen" Gemeinde-
strallen (vgl. Absatz 4 Nr. 3) ergeben. Eigentiimerstralen
sind StraBen fiskalischer Einrichtung &ffentlicher Tréger
{(z. B. forstfiskalische oder bundeswehreigene StraBen)
oder StraBen, die von einer Person des biirgerlichen
Rechts in der Eigenschaft als Grundstiickseigentiimer
oder auf deren Antrag von der zustéindigen Behorde ge-
widmet worden sind.

Zu § 4 (StraBlenverzeichnisse und StraBennummern)

Neben den StraBenverzeichnissen fiir Landesstraflen
und KreisstraBen sind kiinftig auch Verzeichnisse fiir die
GemeindestraBen zu fiihren. Ndheres Gber Inhalt und
Fiihrung der Verzeichnisse regelt die aufgrund des Absat-
zes 3 ergangene StraBenverzeichnis-Verordnung vom 2.
August 1983 (GV. NW. S, 320/SGV. NW. 91); die bisher gel-
tende Verordnung iiber die StraBenverzeichnisse fiir
LandstraBen und KreisstraBen vom 17. Januar 1972 (GV.
NW. S. 19} ist auller Kraft getreten.

Durch die Regelung des Absatzes 2 wechselt die Zustén-
digkeit fiiy die Bestimmung der Kreisstraen von den
Landschaftsverbdnden auf den Fachminister.

ZU § 5 {Ortsdurchfahrten)
Allgemeines

Fiir die Ortsdurchfahrten im Zuge von Landes- und
KreisstraBen ist die entsprechende Anwendung der Orts-
durchfahrtenrichtlinien fiir die BundesstraBen empfohlen
worden (RdErl. d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Verkehr v. 24. 2. 1978 — SMBIL. NW. 11 -). Eine ent-
sprechende Anwendung kann aber insoweit nicht in Be-
tracht kommen, als die gesetzlichen Regelungen des § 5
BundesfernstraBengesetz (FStrG) von den landesrechtli-
chen Regelungen inhaltlich abweichen. Dies gilt vor allem
far die unterschiedliche Begriffsbestimmung der Orts-
durchfahrt (§ 5 Abs. 4 Satz 1 FStrG im Vergleich zu § 5
Abs. 1 StrWG NW).

Absatz 1

Nach der gefinderten Begriffsbestimmung der Orts-
durchfahrt muB die innerhalb der geschlossenen Ortslage
verlaufende Strecke auch zur ErschlieBung der anliegen-
den Grundstiicke bestimmt sein. Soweit bestehende Orts-
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durchfahrten diese Voraussetzung nicht erfiillen, ist die
Festsetzung zu dndern. Der Teil einer Strafle ist zur Er-
schlieBung der anliegenden Grundstiicke bestimmt, wenn
deren Nutzung durch Zufahrten und Zugiinge tatsichlich
moglich und rechtlich zuldssig ist.

Absétze 2 und 3

Die Zustandigkeit fiir die Festsetzung von Ortsdurch-
fahrten im Zuge von Landesstrafien ist unveréindert ge-
blieben. Es entfillt jedoch die bisherige Entscheidung des
Fachministers bei fehlendem Einvernehmen der beteilig-
ten Behorden. Die Gemeinde kann nicht etwa im Wege der
StraBenaufsicht von der Aufsichtsbehdrde fiir die Landes-
straBen (§ 54 Abs. 2 Nr. 1) zur Herstellung des Einverneh-
mens angewiesen werden. Notigenfalls mull der Land-
schaftsverband als Festsetzungsbehérde im Verwaltungs-
streitverfahren ein Einvernehmen der Gemeinde herbei-
filhren.

Die Zusténdigkeit fiir die Festsetzung von Ortsdurch-
fahrten im Zuge von KreisstraBen liegt unveréindert bei
den Kreisen und kreisfreien Stadten. Die Beteiligung des
Regierungsprisidenten sowie der Gemeinde ist der Sache
nach ebenfalls unverindert geblieben.

Neu ist die Form der Festsetzung. Nach Absatz 2 Satz 3
und Absatz 3 Satz 3 ist eine 6ffentliche Bekanntmachung
vorgeschrieben. Die Rechtswirkung der Festsetzung tritt
mit der dffentlichen Bekanntmachung ein. Die Kosten der
tffentlichen Bekanntmachung trigt die Festsetzungsbe-
hérde (Landschaftsverband, Kreis).

Die Festsetzung der Ortsdurchfahrt ist maBgebend fiir
die Abgrenzung der behérdlichen Zustindigkeit im Zuge
ciner iiberértlichen StraBe. Fiir die Zulassung von Zufahr-
ten und Zugangen (§ 20) sowie von baulichen Anlagen
(§ 25) auBerhalb festgesetzter Ortsdurchfahrten ist dage-
gen entscheidend, ob die gesetzliche Begriffsbestimmung
der Ortsdurchfahrt (Absatz 1) erfiillt wird. Private Rechte
werden durch die Festsetzung nicht betroffen.

Absatz 4

Die Moglichkeiten, bei der Festsetzung der Ortsdurch-
fahrt von der gesetzlichen Begriffsbestimmung abzuwei-
chen, sind erweitert. Es kann abgewichen werden, wenn
dies aus Griinden der ordnungsgemifien und wirtschaftli-
chen Durchfiihrung von Bau- und Unterhaltungsmalnah-
men geboten ist. Bei Priifung der Voraussetzungen ist ein
strenger MaBstab anzulegen. Es miissen Umsténde dauer-
hafter Art gegeben sein, die fiir die Abweichung maBge-
bend sind. Die Notwendigkeit der Einvernehmensherstel-
lung mit der Gemeinde bezieht sich auch auf die Abwei-
chung. Eine Kostenerstattung fiir die durch eine abwei-
chende Festsetzung entstehenden Lasten kommt nicht in
Betracht.

Zu § 6 {Widmung)
Absatz 1

Die Widmung ist ein Verwaltungsakt (Allgemeinverfii-
gung), durch den die Offentlichkeit einer Strafie im
Rechtssinne begriindet wird. Widmung und Verkehrs-
iibergabe sollen in der Regel zeitlich zusammenfallen, Ei-
ne riickwirkende Widmung ist nicht zuléssig (Satz 2). Bis-
herige Widmungsverfiigungen mit Rickwirkung bleiben
von der Neuregelung unberiihrt.

Absatz 2

Zustindig fiir die Widmung sind die StraBlenbaubehér-
den {(§ 56). StraBenbaubehdrden fiir die LandesstraBen
sind die Landschaftsverbinde mit Ausnahme der Orts-
durchfahrten in der StraBenbaulast der Gemeinden. Stra-
Benbaubehérden fiir die Kreisstraen sind die Kreise mit
Ausnahme der Ortsdurchfahrten in der StraBenbaulast
der kreisangehérigen Gemeinden sowie die kreisfreien
Stidte. Soweit den Landschaftsverbinden und Kreisen fiir
die Fahrbahnen der Ortsdurchfahrten die Strafienbaulast
obliegt, sind sie auch StraBenbaubehdrden fiir die Gehwe-
ge und Parkplitze, auf die sich die StraBenbaulast nicht
erstreckt (§ 44 Abs. 4).

Soweit Gemeinden StraBenbaulasttriger fiir Ortsdurch-
fahrten von LandesstraBen sind und soweit kreisangehd-
rige Gemeinden StraBenbaulasttréger fiir Ortsdurchfahr-
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ten von KreisstraBen sind, sind sie als Straenbaubehdr-
den fiir die Widmung zusténdig.

Widmungsbehirden fiir die GemeindestraBen sind aus-
schlieBllich die Gemeinden.

Fiir die Widmung sonstiger Gffentlicher Straflen sind
diejenigen Korperschaften und Stiftungen des offentli-
chen Rechts zustiindig, die die StraBlenbaulast an einer
Verkehrsflache iibernehmen; bei anderen Triagern ist die
Gemeinde Widmungsbehorde, in deren Gebiet die Ver-
kehrsfliche gelegen ist.

Ist die zustdndige Widmungsbehérde nicht auch Behdr-
de des Tréagers der Strafenbaulast, so ist zur Widmung
dessen schriftliche Zustimmung erforderlich. Dies kann
sich ergeben bei ldngsgeteilter StraBdenbaulast innerhalb
von Ortsdurchfahrten (Gehwege, Parkplitze) und Wid-
mungen sonstiger 6ffentlicher Strafen durch die Gemein-
de.

Absatz 3

Widmungsverfiigungen sollen die Lage der Stralie oder
neuer Straflenabschnitte so bezeichnen, daB der interes-
sierte Biirger sich anhand der Umschreibung ein Bild ma-
chen kann. Bei der Widmung von Gemeindestralen (§ 3
Abs. 4} soll die Funktion der StraBle im Gemeindegebiet
deutlich gemacht werden (z. B. HauptverkehrsstraBe, An-
liegerstraBBe, FuBgiingerbereich).

Die Beschriankungen der Widmung kann nach ihrem
Inhalt unterschiedlich ausgerichtet sein: hinsichtlich der
Benutzungsart (Kraftfahrzeuge, Fullginger), des Benut-
zungszwecks (Ladestrae} oder der Benutzerkreis (Anlie-
ger, Schulbesucher). Es ist darauf zu achten, dafl die Wid-
mungsbeschrinkungen mit den vorgesehenen stralenver-
kehrsrechtlichen Regelungen in Einklang stehen. Als
.sonstige Besonderheit” einer Strafle kommt beispielswei-
se der Hinweis auf die Baulast eines Dritten in Teilberei-
chen der Stralie (§ 45) oder auf eine Nebenanlage in Be-
tracht. .

Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, wie nachtréigliche Anderungen des
Widmungsinhalts widmungsrechtlich zu behandeln sind.
Bei Beschrankungen (z. B. Umwandlung in eine Fuflgin-
gerzone) gelten die Regeln der Einziehung (§ 7), im iibri-
gen die Regeln der Widmung (z. B. Aufhebung bisheriger
Nutzungsbeschrdnkung auf bestimmte Verkehrsarten
oder Benutzerkreise). Soll etwa ein Anliegerweg kiinftig
der sllgemeinen Benutzung dienen, so kommt hierfiir in
wegerechtlicher Hinsicht eine Widmungsverfiigung in Be-
tracht.

Absatz 7

Durch die Neuregelung entfillt die bisherige Wid-
mungsfunktion nach Absatz 5 a. F. im Zusammenhang mit
Anordnungen im ,férmlichen Verfahren”, Die Widmung
einer Strafe, deren Bau in einem Planfeststellungsverfah-
ren geregelt wird, kann in diesem Verfahren verfiigt wer-
den. Neben dem strallenrechtlichen Planfeststellungsver-
fahren (§§ 38 £f., §§ 17 ff. FStrG) sind zu nennen:

— die bundesbahnrechtliche Planfeststellung nach § 36
BbG,

- die luftverkehrsrechtliche Planfeststellung nach §§ 8 ff.
LuftvVG, :

- die wasserrechtliche Planfeststellung nach § 31 WHG,

— die wasserstraBenrechtliche Planfeststellung nach §§ 12
ff. WaStrG,

~ die flurbereinigungsrechtliche Planfeststellung nach
§§ 44 £f. FlurbG,

- die personenbeférderungsrechtliche Planfeststellung
nach §§ 28 ff. PBefG.

Im Zusammenhang mit den Festsetzungen von Ver-
kehrsflachen in einem Bebauungsplan kann die Widmung
einer Strafle nicht verfiigt werden. Es ist eine besondere
Widmungsverfiigung erforderlich.

Eine besondere dffentliche Bekanntmachung (Absatz 1)
der im Planfeststellungsverfahren verfiigten und be-
kanntgemachten Widmung ist nicht erforderlich.
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Absatz 8

Wird eine Strafle lediglich verbreitert, begradigt, uner-
heblich verlegt oder erginzt, so wird mit Verkehrsiuberga-
be die Widmung fingiert; es miissen jedoch die allgemein
geltenden Voraussetzungen des Absatzes 5 erfiillt sein.
Die Fille der fingierten Widmung gehdren zu denjenigen
Veridnderungen, die der verzeichnisfiihrenden Stelle anzu-
zeigen sind (vgl § 4 Abs. 3 Satz 4). Die Fiktion gilt nicht fiir
bauliche MaBnahmen, die vor Inkrafttreten des Ande-
rungsgesetzes fertiggestellt worden sind.

Zu § 7 (Einziehung, Teileinziehung)

Allgemeines
Durch das 2. LStrAndG wird die nachtrigliche Wid-
mungsbeschridnkung entsprechend der bisherigen

Rechis- und Verwaltungspraxis als Teileinziechung den
Verfahrensregelungen der Einziehung zugeordnet. Die
Teileinziehung steht als eigenes Rechtsinstitut neben der
Einziehung (Volleinziehung). Die gesetzlichen Bestim-
mungen fir beide Rechtsinstitute sind im wesentlichen
einheitlich. Besondere Regelungen fiir die Teileinziehung
finden sich in Absatz 3 und Absatz 7 Satz 2 fiir die Grund-
lagen und Folgen der Einziehung. Die Regelung des Ab-
satzes 6 gilt nur fiir die Velleinziehung,

Nachtréigliche Widmungsbeschrinkungen durch eine
Widmungsverfiigung (§ 6) sind nicht zuléssig.

Absatz 1

Die Einziehung ist wie die Widmung ein Verwaltungs-
akt (Allgemeinverfiigung). Die Volleinziehung beseitigt
die Offentlichkeit einer Strafe im Rechtssinne. Die Teil-
einziehung beschrinkt die Nutzung einer gewidmeten
StraBe nachtréglich auf bestimmte Benutzungsarten, Be-
nutzungszwecke oder Benutzerkreise.

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Einziehungsverfii-
gung war bisher in Absatz 3 vorgeschrieben. Vor der Ein-
ziehungsverfiljgung ist die Absicht der Einziehung be-
kanntzumachen, und zwar in allen Fillen ortsiiblich {vgl.
Absatz 4). Einziehungsverfligungen mit riickwirkender
Kraft sind rechtlich nicht zuléssig,

Absatz 2

Diese Regelung bezieht sich nur auf die Volleinziehung
von Strafen, da fiir die Teileinziehung die spezielle Rege-
lung des Absatzes 3 gilt. Die Volleinziehung kann auch auf
Teilstiicke eines StraBenzuges beschriankt werden, die
keinen Verkehr mehr aufnehmen sollen.

Fir die Zusténdigkeit gelten die Ausfiihrungen zur Vor-
schrift iiber die Widmung (§ 6 Abs. 2) entsprechend.

Ahsatz 3

Die Teileinziehung einer StraBe ist in das Ermessen der
zustandigen Behorde gestellt. Als Griinde des dffentlichen
Wohls kommen nicht nur verkehrliche Interessen, son-
dern auch Gesichtspunkte des Umweltschutzes und stdd-
tebauliche Zielverstellungen in Betracht. Soweit durch
Teileinziehungen Anliegernutzungen beriihrt werden, ist
der grundrechtlich gewdhrleistete Anliegergebrauch zu
beriicksichtigen. Die Méglichkeit, ein Grundstiick mit dem
Kraftfahrzeug zu erreichen, gehért zur Anliegernutzung.

Bei der dauerhaften Einrichtung von Fullgingerzonen
oder Fulbgingerbereichen auf Straflen und Platzen mit
bisher uneingeschrinkter verkehrlicher Nutzung ist
grundsétzlich eine Teileinziehung geboten. Dabei kann
die Zulassung des Aanlieger- und Andienungsverkehrs
verfiigt werden. Soweit Mafinahmen der Verkehrsberuhi-
gung mit daverhaften Beschriankungen der widmungsge-
maéBen Nutzung verbunden sind bzw. diese zur Folge ha-
ben, ist ebenfalls eine Teileinzichung geboten.

Die dauerhafte Finrichtung von FuBgingerzonen im
Zuge iberdrtlicher StraBen ist mit der Funktion der iiber-
orilichen Straflen nicht vereinbar. Eine entsprechende
Teileinziehung kann nur nach vorheriger Abstufung der
betreffenden StraBlen verfiigt werden.
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Absatz 4

Fiir die Ankiindigung der Einziehung bzw. Teileinzie-
hung entfillt eine besondere Mitteilung gegeniiber den
Gemeinden, da die Gemeinden fiir die ortsiibliche Be-
kanntmachung der Ankiindigung zustdndig sind. Soweit
die Gemeinden nicht selbst die fiir die Einziehung zustin-
dige Straflenbaubehérde sind, kénnen sie Erstattung der
Bekanntmachungskosten verlangen. Die ortsiibliche Be-
kanntmachung ist auch dann erforderlich, wenn die ein-
zuziehende Strale in gemeindlicher Baulast steht und an-
dere Gemeinden nicht berihrt werden.

Die Bekanntgabe der Einziehungsabsicht eriibrigt sich,
wenn die Einziehung oder Teileinziehung gem. Absatz 5 in
einem Planfeststellungsverfahren verfiigt werden sollen:
es mull die vorgesehene Strecke im ausgelegten Plan
dann jedoch kenntlich gemacht werden.

Die Einziehung kann nunmehr friihestens drei Monate
nach Bekanntgabe der Einziehungsabsicht verfiigt wer-
den (bisher sechs Monate). Bei Bekanntmachungen, dir
vor Inkrafttreten des 2. L3trAndG erfolgt sind, soll aus
Griinden des Vertrauensschutzes die bisherige Frist von
sechs Monaten abgewartet werden, es sei denn, die Be-
kanntmachung wird erneuert.

Absatz 5

Diese Regelung entspricht derjenigen fiir die Widmung
in § 8 Abs. 7. Im Rahmen einer Planfeststellung verfiigte
Einziehungen bzw. Teileinziehungen kénnen ihre Wirk-
samkeit mit der Sperrung erhalten. Bei Teileinziehungen
sind als ,Sperrung® die tatsichlich eintretenden Nut-
zungsbeschréinkungen anzusehen.

Absatz 6

Eine Fiktion der Volleinziehung tritt ein, wenn infolge
von Verbreiterungen, Begradigungen, unerheblichen Ver-
legungen oder Ergédnzungen Teilstiicke einer &ffentlichen
Stralle als Verkehrsflache auf Dauer wegfallen.

Zu § 8 (Umstufung)
Allgemeines

Die Regelung des § 8§ iiber die Umstufung beziehen sich
nur auf die vom StrW( erfafiten Straengruppen, nicht je-
doch auf Abstufungen von BundesfernstraBen und Auf-
stufungen dffentlicher Straflen zu Bundesfernstrallen. In
Absatz § ist lediglich eine die Abstufung von Bundesfern-
stralien betreffende Verfahrensregelung getroffen.

Absatz 1

Die Umstufung ist ein Verwaltungsakt (Allgemeinverfii-
gung). Die Verfiigung der Umstufung kann von den be-
troffenen Trdgern der Stralenbaulast verwaltungsge-
richtlich angefochten werden. Bei Ablehnung oder Unter-
lassung ist die Verpflichtungsklage zulissig, soweit der
Kldger geltend machen kann, in seinen Rechten verletzt
Zu sein.

1

Absatz 2

Die Anzeigepflicht der StraBenbaubehérden ist fiir die
praktische Durchfiihrung der notwendigen Umstufungen
von grofler Bedeutung. Nicht nur diejenigen Baulasttri-
ger, die eine StraBe aus ihrer Baulast abgeben wollen,
sondern auch diejenigen, die als neue Baulasttriger in Be-
tracht kommen, sind im Grundsatz anzeigepflichtig. So-
weit eine StraBenbaubehtrde eine Verdnderung bereits
angezeigt hat, ist eine weitere Anzeige einer beteiligten
StraBenbaubehérde entbehrlich. Es empfiehlt sich, schon
vor der Anzeige die Auffassungen der beteiligten StraBen-
baulasttriger iiber die Notwendigkeit der Umstufung zu
ermitteln und diese im Zusammenhang mit der Anzeige
der fiir die Umstufungsverfiigung zustindigen StraBen-
aufsichtsbehdrde mitzuteilen.

Absatz 3

Verfahren und Zustdndigkeiten fiir die Umstufung sind
durch das 2. LStrAndG wesentlich geéindert. Es entfillt die
Umstufung durch den beteiligten Baulastiriger und der
unterschiedliche Verfahrensgang fiir einvernehmliche
und streitige Umstufungen.
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Fiir die denkbaren Umstufungsfille ergeben sich durch
Neuregeiung fiir die vom StrWG NW erfalten StrafBen-
gruppen folgende Zustandigkeiten:

1. Der Fachminister verfiigt
— Abstufungen von Landesstraflen,

- Aufstufungen von nachrangigen StraBen zu Landes-
straflen.

2. Der Regierungsprasident verfugt
— Abstufung von Kreisstralien,
- Aufstufung nachrangiger Strallen zu Kreisstrallen,
~ Abstufung von GemeindestraBen in kreisfreien Stad-
ten,
— Aufstufung von sonstigen &ffentlichen Stralen in
kreisfreien Stddten zu GemeindestraBen.

3. Der Oberkreisdirektor verfiigt

- Abstufung von Gemeindestrafien in kreisangehori-
gen Gemeinden,

- Aufstufung sonstiger 8ffentlicher Strallen in kreisan-
gehérigen Gemeinden zu GemeindestralBen,

Die in Satz 3 vorgeschriebene Anhdrung mit dem Ziel
einer einvernehmlichen Regelung mul vor der Umstufung
stattfinden, ansonsten ist der Zeitpunkt in das Ermessen
der Umstufungsbehdrde gestellt. Eine besondere Anhé-
rung des StraBenbaulasttriagers ist entbehrlich, wenn z. B.
die Umstufungsbehdrde entsprechend einem einvernehm-
lichen Antrag der beteiligten Baulasttriger zu verfiigen
beabsichtigt oder wenn die Umstufung keinen Wechsel
des Baulasttragers zur Folge hat.

Eine Umstufung ist auch dann erforderlich, wen der alte
und der neue Triger der StraBenbaulast identisch sind,
z. B. wenn eine KreisstraBe in der Baulast einer kreis-
freien Stadt oder wenn eine Ortsdurchfahrt zur Gemein-
destrafle abgestuft werden sollen und umgekehrt.

Die Umstufung ist unabhéngig von der Erfillung der
dem bisherigen Trager der Strallenbaulast gemal § 10
Abs. 4 obliegenden Verpflichtungen zu verfiigen.

Zu § 9 (Strafienbaulast)
Absatz 1

Die gednderte Beschreibung der Aufgaben aus der Stra-
fenbaulast stellt klar, dal die StraBenbaulast auch die
Verpflichtung umfalit, Straen umzubauen. So kénnen im
Rahmen der Leistungsfihigkeit des StraBenbaulasttri-
gers Straflen auch riickgebaut werden, wenn das regelmi-
Bige Verkehrsbediirfnis die Erhaltung des bisherigen Aus-
stattungsstandards nicht mehr erfordert.

Absatz 2

Die Straflenbaulasttriger haben beim Bau und der Un-
terhaltung von Strafen die allgemein anerkannten Regein
der Technik angemessen zu beriicksichtigen. Der Inhalt
dieser Verpflichtung kann insbesondere durch Erlasse des
Fachministers (§ 55) konkretisiert werden. Eine sorgfalti-
ge Prifung der vielschichtigen Umweltbelange, wie Lirm-
schuiz, Schutz vor sonstigen Immissionen, Naturschutz,
Landschaftspflege, Gewésser- und Denkmalschutz, ist ne-
ben der herkémmlichen Aufgabenwahrnehmung stets ge-
boten.

Fiir die Unterhaltung der StraBen hat die verstirkte Be-
riicksichtigung von Umweltbelangen nunmehr eine aus-
driickliche rechtliche Grundlage. Dies hat z. B. Auswir-
kungen auf die Anwendung von Herbiziden an StraBen-
und Wegrindern und fiir Art und Umfang der im Winter-
dienst eingesetzten auftauenden und abstumpfenden
Stoffe.

Die Beriicksichtigung bisher vernachlidssigter Ver-
kehrsarten, z. B. Rad- und Fuigiangerverkehr und im Ver-
kehr gefdhrdeter Teilnehmer (besonders gefihrdete Per-
sonengruppen wie Kinder, Personen mit Kleinkindern,
Behinderte, alte Menschen) wird ausdriicklich gefordert.

Absatz 3

Fiir Art und Umfang des Winterdienstes knnen neben
der Leistungsfihigkeit (Personal, Sachmittel} Umweltbe-
lange (z. B. Gefdhrdung von Anpflanzungen und Gewis-
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sern) malgebend sein. Die Regelung des Abs. 3 begriindet
keine rechtliche Verpilichtung des Strallenbaulasttrigers
zum Winterdienst. Das Ridumen und Streuen in Wahrneh-
mung der Verkehrssicherungspflicht durch die StraBien-
verwaltung bleiben unberiihrt.

Zu § 10 (Wechsel der StraBenbaulast)
Absatz 2

Die Ausnahmen fir den Ubergang von Rechten und
Pflichten beim Wechsel der StraBenbaulast waren in der
alten Fassung des § 10 in Absatz 1 genannt, Ausnahmere-
gelungen bestanden fur die Nebenanlagen, flir Verbind-
lichkeiten aus Bau- und Unterhaltungsmalinahmen sowie
fir die Entgelte bei Versorgungsleitungen. Die beiden
erstgenannten Fille sind nunmehr unter Nr. 1 und Nr. 4
erwidhnt. Die unter Nr. 2 aufgenommene Ausnahme be-
deutet keine Anderung gegeniiber der bisherigen Rechts-
lage, sondern stellt gesetzlich klar, dafl das Eigentum an
Versorgungsleitungen des bisherigen Baulasttrégers nicht
mit dem Baulastwechsel iibergeht.

Die unter Nr. 3 aufgenommene Regelung stellt eine we-
sentliche Anderung dar. Wahrend sich bisher der Aus-
schlufl auf Anspriiche fiir die Zahlung von Konzessionsab-
gaben beschrinkte, gehen nunmehr beim Baulasttriager-
wechsel Rechte und Pflichten aus Konzessions- oder Ge-
bietsversorgungsvertrégen einschliefilich Folgekostenre-
gelungen nicht mehr auf den neuen Baulasttrager iber.
Das Strallenbenutzungsverhaltnis ist daher mit dem Ver-
sorgungsunternehmen neu zu regeln. In Betracht kommt
ein Stralenbenutzungsvertrag unter Verwendung des
Bundesmustervertrages (VkBl 1869, S. 27; 1970, S. 102;
1971, 5. 429).

War bei Inkrafttreten des LStrAndG ein Baulastwechsel
bereits eingetreten, verbleibt es beim alten Recht. In Kon-
zessions- oder Gebietsversorgungsvertrigen enthaltende
Folgekostenregelungen hat der neue Baulasttrager gegen
sich gelten zu lassen. Soweit Kiindigungsmiglichkeiten
bestehen, sollen diese vom Baulasttrager in Anspruch ge-
nommen werden, um eine Neuregelung der StraBenbenut-
zung durch den Bundesmustervertrag zu erreichen.

Die gesetzlichen Regelungen finden keine Anwendung,
soweit zwischen dem neuen Baulasttrager und dem VU
ein Rahmenvertrag besteht (VkBL 1975, S. 69; 1976, S. 486),
da dieser alle bestehenden Straffenbenutzungsverhaltnis-
se erfaiit.

Absatz 4

Absatz 4, der die Regelung des § 9 Abs. 3 Satz 1 alter
Fassung ersetzt, enthéit gegeniiber der bisherigen Rege-
lung Anderungen und Ergdnzungen. Die Einstandspflicht
des alten Baulasttrigers fir Verkehrssicherheit, Unter-
haltung und Ausbauzustand ist entsprechend den prakti-
schen Bediirfnissen und unter Berlicksichtigung bisher
aufgekommener Streitfragen der beteiligten Baulasttra-
ger festgelegt.

Die umstrittene Frage der Einstandspflicht fiir den
Grunderwerb ist durch die § 8 Abs. 1a FStrG entsprechen-
de Regelung nunmehr eindeutig geklart: Der bisherige
Baulasttrager hat fir den notwendigen Grunderwerb ein-
zustehen.

. Ist eine liberdrtliche Strafle (z. B. Ortsdurchfahrt) wegen
Anderung der Verkehrsbedeutung - etwa infolge einer
neuen Ortsumgehung — abzustufen, kann die iiberneh-
mende Gemeinde nicht vom iiberortlichen Baulasttrager
den Riickbau der iibernommenen Stralle {z. B. Fugénger-
bereich} verlangen, da solche MaBnahmen nicht zu den
Aufgaben des iiberirtlichen Baulasttrigers gehdren.

Umstufungen sind unabhéngig von der Einstandspflicht
des alten Baulasttrdgers durchzufiihren. Der iiberneh-
mende Baulasttriger kann unbeschadet seine Rechte
auch nach erfolgtem Baulastwechsel — nétigenfalls im
Verwaltungsstreitverfahren — geltend machen.

Zu § 11 (Eigentumserwerh)
Absatz 1

Das allgemeine Gebot, Eigentum an den Strafengrund-
stiicken zu erwerben, ist durch das 2. LStrAndG eingefiigt
worden. Die Straflenaufsichtshehorden sind gehalten, bei
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kiinftiger Beanspruchung von Grundstiicken auf den Ei-
gentumserwerb durch den jeweiligen Trager der StraBen-
baulast hinzuwirken. Nicht in jedem Falle ist der Erwerb
des Eigentums geboten, so kann z. B. bei Grundstiicksfli-
chen unterhalb von Strafienbriicken die Begriindung einer
Grunddienstbarkeit oder eines schuldrechtlichen Nut-
zungsrechts zweckmalig sein.

Absatz 3

Aus Satz 2 ergibt sich, daf} der Trager der Strallenbau-
last, soweit fiinf Jahre nach Inbesitznahme des der Stralle
dienenden Grundsticks das Eigentum nicht ibergegan-
gen ist, die Voraussetzung flir eine Enteignung auch da-
durch erfiillen kann, daB der Fachminister die Zuldssig-
keit der Enteignung feststellt. Dies entspricht der bisheri-
gen Rechtslage. Diese besondere Regelung erklidrt sich
daraus, daB die bisher allgemein geltende Moglichkeit der
Feststellung der Zuldssigkeit der Enteignung durch den
Fachminister durch das 2. L5trAndG entfallen ist.

Zu § 14 (Gemeingebrauch)
Absatz 3

Die Fassung des Absatzes 3, der die Abgrenzung des
wegerechtlichen Gemeingebrauchs zur Sondernutzung
{§ 18) enthiilt, ist durch das 2. LStrAndG gedndert worden.
Die Anderung soil verdeutlichen, daB die jeweilige kon-
krete Zweckbestimmung von Strallen, Wegen und Plédtzen
die Grenzen des Gemeingebrauchs bestimmt. Nach der
bisherigen Fassung des Absatzes 3 war zweifelhaft, ob
z.B. spielende Kinder auf sog. Spielstraen oder An-
sammlungen von Menschengruppen in wohnberuhigten
Bereichen als gemeingebrauchliche Nutzung anzusehen
sind.

Zu § 14a (Straflenanliegergebrauch)

Durch das 2. LStrAndG ist der sog. Straflenanliegerge-
brauch innerhalb der geschlossenen Ortslage erlaubnis-
frei geworden. Damit entfallen fiir den gesetzlich um-
schriebenen Tatbestand Sondernutzungserlaubnisse (§ 18
Abs. 1} und Sondernutzungsgebiihren {vgl. Neuregelung in
§ 19a). Eine Uberpriifung der Satzungen, die Regelungen
iiber die Benutzung éffentlicher Strafien und iiber Sonder-
nutzungsgebiihren enthalten, wird empfohlen.

Beispielsfélle fiir eine erlaubnisfreie Anliegernutzung
kdénnen sein: Kurzfristige Lagerung von Brenn- und Bau-
materialien bis zu ihrer Einbringung in das Anwesen oder
zum Einbau bei einem Bauvorhaben, Aufstellen von Gerii-
sten zwecks Instandhaltungsarbeiten, Betrieb von Bauge-
riaten, Aushédngen oder Aufstellen von Fahnen zu beson-
deren Ereignissen oder Gedenktagen. Auch diese Nutzun-
gen sind jedoch erlaubnispflichtig, wenn der Gemeinge-
brauch erheblich oder nachhaltig beeintrichtigt wird oder
in den StraBenk&rper eingegriffen wird.

Zu § 23 (Sonstige Benutzung)

Die Bestimmung ist in ihrem Wesensgehalt nicht geidn-
dert worden.

Soweit Straflenbenutzungen nicht den Tatbestand einer
Sondernutzung erfiillen, gelten mit Ausnahme der Benut-
zung durch Versorgungsleitungen die Nutzungsrichtli-
nien, RdFErl. v. 30. 10. 1975 (SMBIL. NW. 911).

Bei neuen StraBenbenutzungen durch Versorgungslei-
tungen sollte der Bundesmustervertrag (VKB 1969 5. 27;
1970, S. 102; 1971, S. 429) verwendet werden. Er kann als
zumutbarer Gestattungsvertrag zur Abwendung etwaiger
Enteignungen von StraBengrundstiicken zwecks Bela-
stung mit Dienstbarkeiten angeboten werden. Bestehende
Dienstbarkeiten auf StraBengrundstiicken muB der Stra-
Beneigentiimer, sofern kein Ldschungsanspruch besteht,
gegen sich gelten lassen, Altvertrige kdnnen nach MaBga-
be des Einfiihrungserlasses zum Bundesmustervertrag v.
3.12. 1968 (VKBL 1969, S. 27) auf diesen umgestellt werden.

Die vorstehenden Anmerkungen gelten nicht, soweit
mit dem jeweiligen Versorgungsunternehmen ein Rah-
menvertrag (VkBL 1975, 8. 69; 1976, S. 486) besteht. Aus
Griinden der Vereinheitlichung und der gleichzeitig damit
verbundenen Verwaltungsvereinfachung kommt dem Ab-
schlufl eines Rahmenvertrages besondere Bedeutung zu:
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Zu § 25 (Bauliche Anlagen an Strafien)
Allgemeines

Die Vorschrift ist durch das 2. LStrAndG in ihrem Auf-
bau wesentlich geindert und inhaltlich ergidnzt worden.
Dabei wurden die Bestimmungen weitgehend dem FStrG
(§ 9 angeglichen.

Absiatze 1 und 2

Die Unterscheidung nach Anbauverbots- und Anbaube-
schridnkungszonen ist im Grundsatz beibehalten worden.
Bei Ausnahmen vom Anbauverbot wird die straBenrecht-
liche Verantwortung — auch nach auBen hin - nunmehr je-
doch von den StraBenbaubehdrden iibernommen (Absatz
6). Uber Ausnahmen vom Anbauverbot entscheiden daher
nicht mehr die Bauaufsichtsbhehdrden, sondern die Stra-
Benbaubehdrden durch selbstindige Verwaltungsakte. Die
von der Rechtsprechung zu § § Abs. 8 FStrG entwickelten
Anforderungen (z.B. fiir die nicht beabsichtigte Harte)
sind bei der Erteilung einer Ausnahme nach Absatz 6 ent-
sprechend zu beachten.

Die bisherigen Kriterien ,Baugebiete” und ,geschlosse-
ne Ortslage” sind durch den einheitlichen Begriff ,Orts-
durchfahrten" abgelést worden. Bei Zustimmungen und
Genehmigungen, die Bauvorhaben auBerhalb der festge-
setzten Ortsdurchfahrt betreffen, haben die StraBenbau-
behirden ihren Entscheidungen stets die gesetzlichen
Merkmale der Ortsdurchfahrt (§ 5 Abs. 1) zugrunde zu le-
gen. Das gilt auch in den Fillen, in denen die beh#rdlich
festgesetzte Ortsdurchfahrt damit nicht in Einklang steht.

Das Anbauverbot in Absatz 1 erstreckt sich nunmehr
auf bauliche Anlagen mit Zufahrten und Zugéingen unab-
héngig von deren Entfernung zur Strafe; es ist ferner auf
Aufschiittungen und Abgrabungen gréBeren Umfangs
ausgedehnt und damit § 9 Abs. 1 FStrG nachgebildet wor-
den.

in Absatz 2 sind die Baubeschrinkungszonen einheit-
lich fiir Landes- und Kreisstraflen festgelegt und die Zu-
stimmungsbediirftigkeit auf anzeigepflichtige bauliche
Anlagen ausgedehnt worden (Absatz 2 Satz 2).

Abséatze 3 und 4

Die Absétze 3 und 4 enthalten (als Neuerung) eine Zu-
stimmungs- bzw. Genehmigungsfiktion. Danach gilt die
Zustimmung bzw. Genehmigung der Straflenverwaltung
als erteilt, wenn sie nicht innerhalb von zwei Monaten
nach Eingang der erforderlichen (vollstindigen) Antrags-
unterlagen bei der Straflenbaubehérde unter Angabe von
Griinden versagt wird. Die neue Regelung soll eine ziigige
Abwicklung des Genehmigungsverfahrens gewihrleisten.

Absatz 5

Die Regelung geht davon aus, daB die unter Mitwirkung
des Trigers der StraBenbaulast zustande gekommenen
Bebauungsplane mit den anbaurechtlichen Bestimmun-
gen in Einklang stehen. Daher haben die Gemeinden bei
Aufstellung der Bebauungspline die anbaurechtlichen
Bestimmungen zu beachten, es sei denn, dal der Trager
der Straflenbaulast weder im Hinblick auf die Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs noch wegen Ausbauabsich-
terg oder aus Griinden der baulichen Gestaltung Bedenken
erhebt. .

Absatz 7

Die Verordnung iiber zustimmungs- und genehmi-
gungsfreie Anbauvorhaben an LandesstraBen und Kreis-
stralen nach dem Straflen- und Wegegesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 2. August 1983 (GV. NW. S. 322/
SGV. NW. 91} ist aufgrund des Absatzes 7 erlassen worden.

Zu § 28 (Anlagen der AuBenwerbung)

Nach Absatz 1 gelten die Anbauverbots- und Anbaube-
schrinkungszonen auBerhalb von Ortsdurchfahrten fiir
Anlagen der Auflenwerbung entsprechend. Absatz 2 ent-
hilt das Verbot von Anlagen der Aulenwerbung an Briik-
ken {iber Landes- und KreisstraBen. Es dient der Klarstel-
lung.
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Zu § 30 (Schutzmalinahmen)

Die Frist zu Absatz 3 fiir die Ankiindigung ist von vier
auf zwei Wochen verkiirzt.

Der neu eingefiigte Absatz 4 schlieBt eine Liicke, da bis-
her die Rechtsfolgen fiir die Anlegung von Anpflanzungen
und Einrichtungen i.S. des Absatzes 2 Satz 1 straden-
rechtlich nicht geregelt sind. Bei Anordnungen und Mag-
nahmen nach Absatz 4 wird die StraBenbaubehsrde als
Sonderordnungsbehdrde titig.

Zu § 32 (Pflanzungen an StraBen)

Absatz 1 Satz 3 verpflichtet den StraBenbaulasttrager,
Naturschutz und Landschaftspflege Rechnung zu tragen.
Die Bepflanzung soll landschaftsgerecht sein, die Unter-
haltung im Hinblick auf die Natur schenend durchgefihrt
werden.

Bei Anwendung von Herbiziden ist § 64 Landschaftsge-
setz zu beachten — vgl. den Gem. RdErl. d. Ministers fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr u. d. Ministers fiir Er-
néhrung, Landwirtschaft und Forsten v. 30. 10. 1981 (SMBL
NW. 791) - (z. B. durch Beriicksichtigung 6kologischer Ge-
sichtspunkte beim Méahen).

Zu § 33 (Kreuzungen und Einmiindungen &ffentlicher
Straflen, Kreuzungen mit Gewiissern)

Allgemeines

Die Anwendung der mit RdErl. d. Ministers Eir Wirt-
schaft, Mittelstand und Verkehr v. 5. 12. 1975 (SMBIL. NW.
911} eingefiithrten StraBenkreuzungsrichtlinien des Bun-
desministers fur Verkehr - StraKR - wird auch fiir die
dem Landesrecht unterstehenden Kreuzungen empfohlen,
soweit die Vorschriften des StrWG dem Bundesfernstra-
Bengesetz (FStrG) entsprechen.

Absatz 2

Mit der Neufassung des Absatzes 2 ist lediglich eine
Klarstellung dahingehend beabsichtigt, da3 die beteiligten
StraBenbaulasttrdger iber die Aufieilung der Kosten
(selbstversténdlich) vor ErlaB des Planfeststellungshe-
schlusses eine Vereinbarung schlieBen kénnen, die im iib-
rigen stets angestrebt werden sollte. Im Falle einer Eini-
gung ist in dem Planfeststellungsbeschiufl lediglich ein
deklaratorischer Hinweis auf die Vereinbarung aufzuneh-
mer.

Zu § M4 (Kostentragung hei Kreuzungen difentlicher Stra-
flen)

Allgemeines

Die in § 34 getroffenen Regelungen folgen weitgehend
§ 12 FStrG. Die Vorschrift gilt nur fiir Kreuzungen, an de-
nen tffentliche StraBen beteiligt sind. Die Einmiindungen
oder Kreuzungen von PrivatstraBen und &ffentlichen
StraBen sind als Zufahrten nach § 20 StrWG zu behandeln.

Absitze 3 und 4

Abweichend von § 12 Abs. 3 FStrG sind Anderungen, die
vom Baulasttriger hiitten ,verlangt werden miissen®,
nicht von dem betreffenden Baulasttriager zu {berneh-
men. Damit sollen unangemessene Belastungen vor allem
der Gemeinden als Baulasttriger vermieden werden,
wenn iiberértliche StraBen im Kreuzungsbereich ausge-
baut werden.

Absatz 4 enthdlt in Satz ! gleichfalls eine Anderung ge-
geniiber § 12 Abs. 3a FStrG; durch die Verweisung auf Ab-
satz 3 sind im Falle der Kostenaufteilung die Breiten der
Strafendste nach der Anderung maBgeblich. Eine bedeut-
same Anderung enthalt Satz 2, wonach notwendige Ande-
rungskosten bei nicht ausbaubedingten hbhengleichen
Kreuzungen stets der Baulasttriger der StraBe héherer
Verkehrsbedeutung tragt.

Zu § 35a (Kostentragung bei Kreuzungen mit Gewiissern)

Die Regelungen in § 35a entsprechen denen in § 12a
FStrG. Fiir Kreuzungen von StraBen mit Bundeswasser-
straflen gelten weiterhin die bundesrechtlichen Regelun-
gen der §§ 41, 42 WaStrG,
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Absatz 3

In Satz 2 ist fir das Merkmai ,gleichzeitig” eine Be-
griffshestimmung getroffen, die in § 12a Abs. 3 FSurG
nicht enthalten ist.

Absatz 4

In Absatz 4 wird fiir den in § 12 a FStrG nicht ausdriick-
lich geregelten Fall einer Kreuzungsédnderung wegen
gleichzeitigem Ausbau von vorhandenen Strallen und Ge-
wissern eine anteilige Kostentragung entsprechend den
bei getrennter Durchfuhrung der MaBnahmen entstehen-
den Kosten vorgesehen. Absatz 5 entspricht § 12a Abs. 4
F5trG.

Zu § 35b (Unterhaltung der Kreuzungen mit Gewiissern)

Der § 35b ergénzt in den Absidtzen 1 bis 3 einer dem
§ 13a FStrG entsprechenden Fassung den § 35 a und re-
gelt die Unterhaltung von Kreuzungen mit Gewissern,
Wegen der verwaltungsmaéfligen Handhabung wird auf die
Nrn. 14 und 15 StraWaKR verwiesen.

Zu § 37 (Planung und Linienbestimmung)
Absatz 1

Satz 1 enthilt die sog. Raumordnungsklausel, die auch
in andere Fachgesetze mit raumwirksamer Bedeutung
aufgenommen worden ist. ,Sonstige Erfordernisse" kén-
nen sich aus gesetzlichen Bestimmungen z. B. im Bereich
der Wasserwirtschaft, des Landschaftsschutzes oder des
Denkmalschutzes ergeben.

Das in Satz 2 vorgegebene Abwidgungsgebot hat - wor-
auf die amtliche Begriindung hinweist — auf den erreich-
ten Planungsstand abzustellen.

Absatz 2

An die Stelle des bisherigen Beteiligungsgebotes tritt
die Verpflichtung des Planungstréigers, der Abstimmung
der Planung ein Verfahren zugrunde zu legen; es handelt
sich dabei nicht um ein Verwaltungsverfahren im Sinne
des § 9 VwVIG NW. Maligebend fur die Formalisierung ist
in erster Linie die Einbeziehung der Biirgerbeteiligung
(Absatz 4) in die Abstimmung mit den Tréagern dffentli-
cher Belange. Durch die Biirgerbeteiligung ist die Beach-
tung von Formalien erforderlich, und fiir die zeitliche Rei-
henfolge der Beteiligung bzw. Abstimmung der Planung
ergeben sich Besonderheiten.

Verantwortlich fiir die Durchfithrung des Verfahrens ist
der planende StraBenbaulasttridger mit der Malgabe, da3
die Gemeinden im Rahmen der Burgerbeteiligung be-
stimmte Verpflichtungen der Verfahrensabwicklung zu
iibernehmen haben.

Das Ergebnis der Linienbestimmung hat keine unmit-
telbare Rechtswirkung gegeniiber Dritten aullerhalb der
Verwaltung. Unterlassungen und Fehler bei Durchfiih-
rung des Planungsverfahrens kénnen nicht Grundlage fiir
die Anfechtung eines spéteren Planungsfeststellungshe-
schlusses sein.

Ein Verfahren zur Linienbestimmung ist fiir Neubau-
malnahmen und wesentliche Anderungen bestehender
iiberdrtlicher StraBen erforderlich. Eine wesentliche An-
derung einer Stralle ist dann gegeben, wenn der grund-
sidtzliche Verlauf, die Streckencharakteristik oder die
Netzverkniipfung geidndert werden sollen. Ob eine Ande-
rung des grundsatzlichen Verlaufs der Linienfiihrung vor-
liegt, mull in Abhéangigkeit vom raumlichen Umfang der
Mafinahme und dem Umfeld der geplanten Strafie im Ein-
zelfall entschieden werden.

Es empfiehlt sich grundsétzlich, dal der Planungstriager
zum Zwecke der verbindlichen Abstimmung der Planung
eine Erdrterung mit den Triagern &ffentlicher Belange
durchfiihrt (sog. Behtrdentermin). Damit wird gewihrlei-
stet, dall das Ergebnis des Planungsverfahrens in allseiti-
ger Kenntnis der Tatsachen, Wertungen und Auffassun-
gen gewonnen wird. Unter diesem Gesichtspunkt kann die
Erdrterung erst durchgefiihrt werden, wenn das Ergebnis
der Biirgerbeteiligung (Absatz 4 Satz 7) dem Planungstra-
ger vorliegt.
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Soweit bei der Abstimmung der Planung ein Einver-
mehmen mit den beriihrten Behdrden und Stellen ein-
schliefilich der Gemeinden erzielt wird, gilt die Linie als
bestimmt. Das Ergebnis ist der StraBenaufsichtsbehdrde
anzuzeigen. Wird kein behdrdliches Einvernehmen erzielt
und verfolgt der StraBenbaulasttriager die Planung weiter,
ist die Entscheidung des Fachministers nach Absatz 3 ein-
zuholen.

Absatz 3

Bei Meinungsverschiedenheiten liber die Linienbestim-
mung kann nicht nur der planende Strafenbaulasttriger,
sondern jede von der Planung beriihrte Behtrde die Ent-
scheidung des Fachministers beantragen. Im letzteren
Falle empfiehlt sich, dal} die beantragende Behirde den
planenden Baulasttrager davon unterrichtet, damit dieser
zwecks Beschleunigung des Verfahrens die fiir die Ent-
scheidung bendtigten Unterlagen vorlegt (im allgemeinen
einen U'bersu‘:htsplan im Regelfall 1:5000 -, einen Erldu-
terungsbericht sowie eine vergleichende Wertung der Va-
rianten mit begriindetem Entscheidungsvorschiag).

Absatz 4

Eine Beteiligung der von einer Planung mégiicherweise
berihrten Biirger (Biirgerbeteiligung) bei der Planung
und Linienbestimmung Uberortlicher Strafien filihrt die
StraBenbauverwaltung bisher bereits vielfach durch, ohne
daB sie dazu rechtlich verpflichtet ist. Nunmehr sind die
Trager der Straflenbaulast von Gesetzes wegen gehalten,
die Blrger auch an der vorbereitenden Planung i. S. einer
vorgezogenen Biirgerbeteiligung nach § 2a BBauG zu be-
teiligen. Soweit vor Inkrafttreten des 2. LStrAndG den
Biirgern Gelegenheit zur AuBerung gegeben worden ist,
kann von der Durchfilhrung der Biirgerbeteiligung nach
den neuen Bestimmungen abgesehen werden.

Die Biirgerheteiligung hat friihzeitig zu erfolgen. Bei
der praktischen Handhabung wird vor allem sicherzustel-
len sein, daB bei der abschlieffenden behordlichen Abstim-
mung {sog. Behérdentermin) das Ergebnis der Burgerbe-
teiligung vorliegt, damit es in die endgiiltige Abstimmung
einbezogen werden kann.

Die durch die Planung bertihrte Gemeinde, die vom
StralBenbaulasttriger zwecks Wahrnehmung ihrer eige-
nen gemeindlichen Belange zu beteiligen ist, hat beziiglich
der Biirgerbeteiligung eine Mitwirkungsverpflichtung: Sie
soll Gelegenheit zur Erlduterung und Erérterung der Pla-
nung geben und den Triger der Stralenbaulast liber die
Bedenken und Anregungen der Biirger unterrichten. Die
Gemeinde soll - unabhéngig von ihrer Einstellung als
Tréager dffentlicher Belange gegeniiber der abzustimmen-
den Planung - die ihr zustehenden Verpflichtungen be-
ziiglich der Biirgerbeteiligung erfillen.

Iie Mitwirkungsverpflichtung der Gemeinde besteht
auch dann, wenn die Gemeinde von einer Stellungnahme
hinsichtlich ihrer eigenen offentlichen Belange absehen
michte. Auch in diesem Fall hat die Gemeinde fiir die Be-
teiligung der Biirger und fiir die Unterrichtung Sorge zu
tragen. Der Tridger der Stralenbaulast wird dann aller-
dings nicht verlangen kénnen, dal die Gemeinde zu den
Bedenken und Anregungen der Biirger Stellung nimmt,
wie in Satz 6 zweiter Halbsatz vorgesehen. Sie hat in die-
sem Fall lediglich die bei ihr erhobenen Bedenken und
Anregungen dem Trager der StraBenbaulast zur Abwé-
gung zuzuleiten.

Beteiligte konnen natiirliche und juristische Personen
sein. Voraussetzung ist die mogliche Berthrung von Be-
langen dieser Personen. Praktische Auswirkungen wird
die genannte Voraussetzung lediglich bei der Durchfiih-
rung eines Erdrterungstermins zwecks Abstimmung der
Planung haben. Hier kénnen diejenigen ausgeschlossen
oder abgewiesen werden, bei denen eine Beriihrung von
privaten Belangen nicht denkbar ist. Im Falle schriftlicher
Stellungnahmen und Eingaben solcher Personen, deren
Belange nicht beriihrt sein kénnen, wird sich eine formli-
che Zuriickweisung im allgemeinen eriibrigen.

Bedenken und Anregungen der vom Land nach § 29
Bundesnaturschutzgesetz anerkannten Naturschutzver-
bande konnen ohne nahere Prifung unbeachtet bleiben,
wenn erkennbar ist, dafl die Verbinde sich aufierhalb ih-
rer satzungsgemélen Aufgaben duBern.
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Nach der Gffentlichen Auslegung der Pline (Satz 2) soll
eine Erdrterung der Planung erméglicht werden {Satz 5),
fiir deren Durchfiihrung die Gemeinde verantwortlich ist.
Es kann zweckmiBig sein, daB die Gemeinde im Zusam-
menhang mit der Bekanntmachung der Planauslegung
auch Zeit und Ort der Erdrterung bekanntgibt; andernfalls
ist die Erorterung durch ortsiibliche Bekanntmachung
rechtzeitig anzukiindigen.

Nach der amtlichen Begriindung ist die Gemeinde ge-
halten, die Bedenken und.Anregungen der Biirger ihres
Gebietes insgesamt und vollstéindig an den Planungstra-
ger weiterzuleiten. Neben dieser Verpflichtung steht die
Wertung der Bedenken und Anregungen der Biirger sei-
tens der Gemeinde und die Stellungnahme der Gemeinde
in Wahrnehmung eigener gemeindlicher Belange.

Eine Biirgerbeteiligung eriibrigt sich bei einem Fla-
chennutzungsplan nach dem Bundesbaugesetz (BBauG})
und genehmigten Braunkohlenpldnen nach § 24 Landes-
planungsgesetz (LPIG), weil aufgrund von § 2a BBauG
und § 24 Abs. 3 LPIG insoweit eine Beteiligung der Biirger
bereits vorgesehen ist.

Absatz 5

Bei der Aufnahme abgestimmter Landesstrafienplanun-
gen der Landschaftsverbinde in Flachennutzungspline
bzw. Gebietsentwicklungspléne ist darauf zu achten, daB
die nach Absatz 6 erforderliche Genehmigung des Fach-
ministers vorher vorliegt.

Zu § 37b (Planungsgehiete)
Allgemeines

Das neu in das StrWG aufgenommene Rechtsinstitut
der Festlegung von Planungsgebieten mit der daran krait
Gesetzes gekniipften Verdnderungssperre ist eng an die
Vorschrift des § 9a Abs. 3 FStrG angelehnt.

Fiir die Bundesfernstrafien hat der Bundesminister fiir
Verkehr die ,Richtlinien fiir die Festlegung von Planungs-
gebieten nach dem BundesfernstraBengesetz” - Planungs-
gebietsrichtlinien - PlaGeR - v. 14. 4. 1976 (vgl. VkBI. S.
371) erlassen. Fir die Festlegung von Planungsgebieten
nach Landesrecht wird eine entsprechende Anwendung
empfohlen, soweit die gesetzlichen Vorschriften iiberein-
stimmen.

Absatz 1

Zweck der Festlegung eines Planungsgebietes ist es,
dal} die Verdnderungssperre, die sonst (erst) mit Ausle-
gung der Pline im Planfeststellungsverfahren eintritt
{§ 40 Abs. 1}, bereits zu einem Zeitpunkt wirksam wird, zu
dem noch keine auslegungsreifen Planfeststellungsunter-
tagen vorhanden sind. Das Rechtsinstitut soll gewihrlei-
sten, dal Planung und Entwurfsbearbeitung durch bauli-
che Maflnahmen Dritter nicht erschwert oder verhindert
werden; Beispiel: Die Linienfiihrung ist bereits festgelegt,
die Erarbeitung der Planfeststellungsunterlagen erfordert
jedo::h noch einige Zeit.

Die an die Festlegung eines Planungsgebietes gekoppel-
te Verdnderungssperre entspricht in ihren Rechtswirkun-
gen weitgehend der Verinderungssperre nach §§ 14 ff.
BBauG. Ein Planungsgebiet kann nicht zur Sicherung der
Planung zum Neubau einer Landesstrafle oder Kreisstra-
Be, sondern auch zu deren (wesentlichen) Anderung fest-
gelegt werden. Das gilt auch zur Sicherung einer Planung
{(mit nachfolgender Planfeststellung), mit der nach § 38
Abs. 4 Satz 2 ein Bebauungsplan nach § 9 BBauG erganzt
oder abgeandert werden soll.

Als Antragsteller kommen bei den Landesstraflen die
Landschaftsverbéinde und diejenigen Gemeinden in Be-
tracht, denen die Straflenbaulast im Zuge der Ortsdurch-
fahrten von LandesstraBen obliegt. Bei Kreisstrafenpla-
nungen kénnen die Kreise, die kreisfreien Stidte und die
kreisangehdrigen Gemeinden, denen die Baulast fiir Orts-
durchfahrten obliegt, Satzungen erlassen.

Absatz 2

Die Bestimmung stellt sicher, daB die Bekanntmachung
in der gleichen Weise wie bei kommunalen Bekanntma-
chungen erfolgt. Um jedem Biirger die Einsichtnahme in
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die Karten {Plane) zu erméglichen, ist in der Bekanntma-
chung anzugeben, wo und wann die Karten zur Einsicht
bereitliegen. Im Unterschied zu § 9a Abs. 4 FStrG ist eine
formliche Auslegung wihrend der Geltungsdauer des
festgelegten Planungsgebietes nicht notwendig.

Absatz 3

Die Ausnahme ist ein gerichtlich nachpriifbarer Ver-
waltungsakt, der im Ermessen der zustindigen Behorde
steht. Zustindige StraBlenbaubehtrde ist der jeweilige
Tréger der Stralenbautast {vgl Ausfiihrungen zu Ab-
satz 1).

Zu § 38 bis 40 {Planfeststellung)

Fiir die Planfeststellung sind insbesondere die ,Richtli-
nien fiir die Planfeststellung nach dem Bundesfernstra-
Bengesetz und nach dem Landesstrallengesetz” {Planfest-
stellungsrichtlinien — PlafeR -} - RdErl. d. Ministers fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr v. 27. 10. 1977 (SMBL
NW. 911} ~ zu beriicksichtigen, soweit sich aufgrund der
Planfeststellungsvorschriften keine inhaltlichen Verande-
rungen ergeben. Fiir die Planfeststellung von Gemeinde-
straBBen (§ 38 Abs. 5) wird die Anwendung der Planfeststel-
lungsrichtlinien empfohlen.

Zu § 38 (Notwendigkeit, Umfang und Inhalt der Planfest-
stellung)

Absatz 1

Im Unterschied zur bisherigen Regelung (§§ 38 Abs. 1, 41
LStr() besteht die Pflicht zur Durchfiihrung einer Plan-
feststellung nicht nur fiir den Neubau und die Anderung
von Landesstrafien, sondern nunmehr auch von Kreisstra-
BRen.

Absatz 2

Mit Absatz 2 ist fiir die Planfeststellung - wie nach § 37
Abs. 1 bereits fiir die Planung - das von der héchstrichter-
lichen Rechtsprechung herausgestellte und an bestimmte
Priifungskriterien gebundene Gebot der Abwigung der
von dem Vorhaben beriihrten &ffentlichen und privaten
Belange gesetzlich verankert.

Absatz 3

Absatz 3 entspricht im Grundsatz der Regelung des § 17
Abs. 2 F5trG; er nennt Fille, in denen die Planfeststellung
ausnahmsweise unterbleiben kann. Der Begriff ,,Anderun-
gen oder Erweiterungen von unwesentlicher Bedeutung®
ist vornehmlich nach der rechtlichen Betroffenheit zu be-
urteilen. Satz 2 fihrt beispielhaft auf, wann Fille von un-
wesentlicher Bedeutung gegeben sind. Insbesondere diir-
fen &ifentliche Belange durch die Anderung oder Erweite-
rung nicht beriihrt werden oder es miissen die notwendi-
gen behirdlichen Entscheidungen, die dem Plan nicht ent-
gegenstehen diirfen, vorliegen (vgl. Nr. 5 PlafeR). Gleich-
zeitig ist gegeniiber § 37 Abs. 2 FStrG im Wortlaut klarge-
stellt worden, dafl es sich hier stets um ,Betroffene” han-
deln muf.

Vor Beginn der Baumalnahme sind alle regelungsbe-
diirftigen Rechtsbeziehungen mit den Betroffenen ver-
bindlich zu regeln. Neben den Trigern éffentlicher Belan-
ge zdhlen zu den Betroffenen nicht nur Grundstiicksei-
gentiimer, deren Grundstiicke flichenm#Big in Anspruch
genommen werden, sondern auch diejenigen, deren
Grundstiicke beispielsweise durch Verkehrsimmissionen
(Lérm, Abgase, Erschiitterungen) oder anbaurechtlich be-
eintriachtigt werden kénnen.

Absatz 4

Die Regelung in Abs. 4, wonach ein Bebauungsplan
nach § 9 BBauG eine Planfeststellung ersetzen kann, ist
§ 17 Abs. 3 FStrG nachgebildet worden, Der die Planfest-
stellung ersetzende Bebauungsplan muB mindestens die
Begrenzung der Verkehrsfliche enthalten: erforderliche
Festsetzungen, die nicht Inhalt des Bebauungsplans sind,
sind in einer ergénzenden Planfeststellung zu treffen.

Gemah § 2 Abs. 5 BBauG hat die fiir die Aufstellung des
Bebauungsplans zustindige Behdrde die StraBenbaube-
horde moglichst frithzeitig zu beteiligen. Die StraBenbau-
behdrde hat ihre - gefestigten - Vorstellungen zur Stra-
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Benplanung in einer angemessenen Frist der Gemeinde
bekanntzugeben; sie sollte insbesondere darauf achten,
dall der Bebauungsplan die Festsetzungen fiir den Stra-
LBenbauplan vollstdandig enthélt, soweit dies nach § 9 Abs. 1
BBauG mdglich ist, damit eine ergéinzende Planfeststel-
lung nicht erfordertich wird.

In Satz 3 ist die Verweisung auf die Bestimmungen des
BBauG aufgenommen worden, um klarzustellen, da} sich
in diesen Fallen die Entschadigungsregelungen nach dem
Bundesbaugesetz richten.

Absatz 5

Absatz 5 ermbglicht nunmehr, dafl die Gemeinden auch
fiir GemeindestraBen im AuBenbereich statt des im Regel-
fall aufwendigeren Bebauungsplanverfahrens eine Plan-
feststellung durchfithren kénnen. Aufgrund des festge-
stellten Planes erfolgt eine erforderliche Enteignung in
diesen Fillen nach § 42 StrWG. Damit wird eine Liicke ge-
schlossen, da nach §§ 85 ff. BBauG eine Enteignungsmag-
lichkeit nur auf der Grundiage eines Bebauungsplanes
oder innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
besteht.

Absatz 6

Die nunmehr im StrWG enthaltene Regelung des Ab-
satzes 6 ist § 17a FStrG nachgebildet, Hierdurch wird die
Planfeststellung fiir Anlagen ermbglicht, die zwar nicht
zur StraBe gehoren, aber in einem engen funktionalen Zu-
sammenhang mit ihr stehen. Die Anlagen werden durch
die Einbeziehung in die Planfeststellung nicht Bestandtei-
le der LandesstraBen oder KreisstraBien {vgl. § 2 LStrG).

Zu § 39 (Besondere Vorschriften fiir die Planfeststellung)
Absatz 1

Absatz 1 erkldrt die das Planfeststellungsverfahren be-
treffenden Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes NW unmittelbar auf die in § 38 genannten StraBen fiir
anwendbar. Ergénzende oder abweichende Bestimmun-
- gen, deren Notwendigkeit sich aus den Besonderheiten
des straBenrechtlichen Planfeststellungsverfahrens er-
gibt, sind in den Absiitzen 2 bis 7 enthalten.

Absatz 2

Neben den Behidrden, deren Aufgabenbereich durch das
Bauvorhaben beriihrt wird, hat die Anhérungsbehérde die
Gemeinden und Kreise, deren Gebiet vom Plan beriihrt
wird, stets zu beteiligen.

Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dafi die Planfeststellungsbehdrde an
Zusagen, Vereinbarungen, Absprachen, Vorschlige oder
Ahnliches der die Planfeststellung vorbereitenden Stellen
nicht gebunden ist, da sonst die Entscheidung gesetzwid-
rig von der allein zur Entscheidung berufenen Planfest-
stellungsbehérde auf andere Stellen verlagert wiirde. Erst
der Planfeststellungsbeschiul als rechtsgestaltender Ver-
waltungsakt enthilt die verbindliche Abwagung aller Be-
lange. Die Planfeststellungsbehérde darf in dieser Abwi-
gung durch vorweggenommene Teilentscheidungen nicht
festgelegt werden.

Absatz 4

Absatz 4 entspricht § 17 Abs. | Satz 2 FStrG. Diese ledig-
lich formelle Vorschrift stellt klar, daB die Planfeststel-
lungsbehdrde auch iiber die Kosten anderer Beteiligter zu
entscheiden hat. Diese Regelung beinhaltet jedoch nicht
die Grundlage fiir eine materielle Entscheidung zur Ko-
stentragungspflicht und zur Kostenverteilung. Die inso-
weit in den Planfeststellungsbeschiuf zu Gibernehmenden
materiellen Entscheidungen folgen den fiir sie maBgeben-
den materiellen Regelungen auBerhalb des § 39 Abs. 4,
z. B. den §§ 16, 34, 35a und 35b. Im Rahmen des § 78
VwVIG NW konnen sich auch materielle Rechtsgrundla-
gen aus anderen Gesetzen ergeben, die fir das andere
selbstindige Vorhaben Anwendung finden.
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Absatz 5

Absatz 5 entspricht § 18a Abs. 4 Satz 4 FStrG. Da auf ei-
ne Auslegung des Planes im Anhérungsverfahren ver-
zichtet werden kann, wenn der Kreis der Betroffenen be-
kannt ist, braucht der Planfeststellungsbeschlu nach § 74
Abs. 4 Satz 1 VwWVEG NW auch nur diesen zugestellt zu
werden. In diesem Fall ist es nicht erforderlich, die Zustel-
lung an nicht bekannte Betroffene durch Auslegung des
Planfeststellungsbeschlusses zu ersetzen.

Absatz 7

Absatz 7, der dem § 18b Abs. 2 FStrG nachgebildet ist,
erlaubt die einmalige Verlangerung des Planfeststellungs-
beschlusses um hichstens 5 Jahre, bevor dieser nach § 75
Abs. 4 VwVEG NW kraft Gesetzes unwirksam wird, Da die
Verlingerung des festgestellten Planes ,vorher* erfolgt
sein mub, ist es nicht zuldssig, einen bereits auller Kraft
befindliechen Plan nachtriglich zu verlangern; in diesem
Falle ist die Einleitung eines neuen Planfeststellungsver-
fahrens zwingend notwendig.

Der Antrag auf Verléngerung des festgestellten Plans
ist von dem zum Zeitpunkt der Antragstellung zustindi-
gen StraBenbaulasttirdger zu begriinden {z. B.. Im wesent-
lichen unverénderte Sach- und Rechtslage, unverinderte
Notwendigkeit der Mafinahme). Zur Verldngerung des
Planfeststellungsbeschlusses ist die Anhérung der im
Planfeststellungsverfahren Beteiligten — sowohl der Be-
hérden und Stellen als auch der Privaten -~ nicht erforder-
lich; die Planfeststellungsbehtrde hat sich jedoch u. U. mit
anderen Planungstrigern vorab ins Benehmen zu setzen.

Der VerldngerungsbeschluB, der gegeniiber von der
Verlangerung neu Betroffenen AuBenwirkung hat, ist ein
Verwaltungsakt und mit Rechtsbehelfsbelehrung be-
kanntzumachen. Die nach § 41 Abs. 3 VwVEG NW vorge-
schriebene &ffentliche Bekanntmachung ist durch die in
§39 Abs. 7 StrWwG bestimmte ortsiibliche Bekanntma-
chung erfolgt. Sie ist zur Wahrung der Rechte eventuell
Betroffener erforderlich, weil die Verlingerung ohne
Durchfiihrung eines neuen Planfeststellungsverfahrens
ergeht.

Zu § 39a (Behorden des Planfeststellungsverfahrens)

§ 39%a regelt die behdrdlichen Zustindigkeiten fiir das
Planfeststellungsverfahren. Die bisherigen Zusténdigkei-
ten fiir das Anhdrungsverfahren, die Feststellung des
Plans und die Entscheidung tiber behordliche Meinungs-
verschiedenheiten sind beibehalten worden. Fiir die Plan-
feststellung von GemeindestraBen im AuBenbereich (§ 38
Abs. 5} sind die gleichen Behdrden zustindig, die fiir die
Anhérung und Planfeststellung {iberdrtlicher Stralienbau-
vorhaben zusténdig sind.

Zu § 40 (Verdinderungssperre)
Allgemeines

Die Vorschrift {iber die Verdnderungssperre entspricht
§9a Abs. 1,2, 5 FStrG.

Absatz 2

Die neu aufgenommene Vorschrift iber die féormliche
Einstellung der Planfeststellung dient der Rechtsklarheit.
Jedermann soll sich dariiber unterrichten kénnen, zu wel-
chem Zeitpunkt die Verdnderungssperre auller Kraft ge-
setzt worden ist.

Absatz 3

In entsprechender Nachbildung von § 17 BBauG und
§ 9a Abs. 2 FStrG wird dem Eigentiimer eine bis zu vier
Jahre dauernde Verinderungssperre im Sinne einer So-
zialbindung des Eigentums zugemutet.

Zu § 41 (Vorzeitige Besitzeinweisung)
Allgemeines

Die Vorschrift stimmt wortlich mit § 18 f FStrG iiberein.
Sie regelt abschlieBend die Voraussetzungen und das Ver-
fahren der vorzeitigen Besitzeinweisung.
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Absatz 1

Dem Antrag iiber die Besitzeinweisung miissen ergeb-
nislose Verhandlungen mit dem Betroffenen {iber die Be-
sitziiberlassung und Bauerlaubnis vorausgegangen sein.
Dabel ist es ausreichend, wenn dem Betroffenen angebo-
ten wurde, ihm seine Entschidigungsanspriiche vorzube-
halten. Es ist nicht Aufgabe des Besitzeinweisungs-, son-
dern des Enteignungsverfahrens, die Klédrung teilweise
schwieriger Entschiidigungsfragen herbeizufiihren. Wei-
tere Voraussetzung fiir den Erlal eines Besitzeinwei-
sungsbeschlusses ist, daB der Planfeststellungsbeschluf3
entweder hestandskraftig oder sein sofortiger Vollzug an-
geordnet ist.

Absatz 4

Absatz 4 Sdtze 1 und 2 bestimmt die Voraussetzungen
Hir die Wirksamkeit der Besitzeinweisung. Die Regelun-
gen entsprechen weitgehend § 116 Abs. 1 und 3 BBauG.
Durch Satz 5 wird klargestellt, dall die Besitzeinweisung
dem Tréger der StraBenbaulast nicht nur ein Recht zur
Erlangung des unmittelbaren Besitzes, sondern den un-
mittelbaren Besitz selbst verschafft,

Absatz 6

Absatz 6 regelt die erforderlichen MaBnahmen des Tra-
gers der Straflenbaulast fiir den Fall, daf der festgestellte
Plan aufgehoben wird. Die vorzeitige Besitzeinweisung
entféllt durch Aufhebung des Planfeststellungsbeschlus-
ses nicht kraft Gesetzes.

1

Zu § 42 (Enteignung)

Es entfallt grundsitzlich die Moglichkeit, daB der Fach-
minister die Zuldssigkeit der Enteignung feststellt, mit der
die Planfeststellung nach dem Landesstraengesetz
(I.StrG) entfallen konnte. Kiinftig ist fiir den Bau oder die

derung von Landes- und KreisstraBen generell die
Planfeststellung vorgeschrieben. Lediglich unter den be-
sonderen Voraussetzungen des § 11 Abs. 3 ist die Feststel-
lung der Enteignung durch den Fachminister noch vorge-
sehen.

Im Hinblick auf die in der Praxis bestehenden Unsi-,

cherheiten wird auf die Zustandigkeitsregelung des neuen
Absatzes 4 hingewiesen. Sie ist von besonderer Bedeutung
fiir die Abgeltung von Anspriichen wegen Lirmimmissio-
nen, die von &ffentlichen Strafen ausgehen, Fiir die Zu-
stdndigkeit der Enteignungsbehtrden ist nicht Vorausset-
zung, dall es sich um Anspriiche im enteignungsrechtli-
chen Sinne handelt; hiufig wird es sich um die Erstattung
von Aufwendungen handeln. Kann keine Einigung mit
dem Anspruchsteller erzielt werden, sollen die Strafen-
baulastirager auf die verfahrensrechtliche Zustindigkeit
des Regierungsprisidenten hinweisen.

Die Zustindigkeitsregelung des Absatzes 4 gilt nicht bei
Meinungsverschiedenheiten iiber die Anspruchsvoraus-
setzung.

Zu§ 44'(Triiger der Straflenbaulast fiir Ortsdurchfahrten)
Absitze 1 und 3

Nach der Neufassung des Absatzes 1 sind die Gemein-
den mit mehr als 80000 Einwohnern Triiger der StraBen-
baulast fiir die Ortsdurchfahrten im Zuge von Landesstra-
Ben und Kreisstraien. Die Gemeinden, die nach der
Volkszédhlung vom 27. 5. 1970 weniger als 80000 Einwohner
gehabt haben, kénnen die Baulast fiir die Ortsdurchfahr-
ten mit Wirkung vom 1. 1. 1984 (Art. V 2, LStrAndG) an die
Landschaftsverbdnde bzw. Kreise abgeben. Es handelt
sich veoraussichtlich um folgende Gemeinden:

Ahlen, Bocholt, Detmold, Dinslaken, Dorsten, Eschwei-
ler, Grevenbroich, Giitersloh, Hattingen, Herford, Her-
ten, Hiirth, Lippstadt, Liidenscheid, Menden, Minden,
Ratingen, Rheine, Stolberg, Troisdorf, Unna und Wesel.

Nach Absatz 3 bleiben diese Gemeinden Trédger der
Straflenbaulast fiir die Ortsdurchfahrten, wenn sie diese
Absicht mit Zustimmung des fiir die Kommmunalaufsicht
zustindigen Ministers (Innenminister) gegeniiber dem fiir
das Straflenwesen zustéindigen Minister (Minister fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr) erkldren. Nach der
Fassung des Gesetzes (,bleibt") muf} diese Erkldrung bis
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spatestens 31 12. 1983 eingegangen sein. Es wird den Ge-
meinden empfohlen, sich alshald schliissig zu werden und
gegebenenfalls rechtzeitig die Zustimmung des Innenmi-
nisters einzuholen.

Sowetit die Baulast fiir die Ortsdurchfahrten von den
Gemeinden auf die Landschaftsverbinde und Kreise
ubergeht, gehen auch das Eigentum sowie alle Rechte und
Pflichten, die mit den Ortsdurchfahrten im Zusammen-
hang stehen, iiber {(§ 10 Abs. 1); Ausnahmen enthilt § 10
Abs. 2. Die Einstandspflicht der Gemeinden fir den Zu-
stand der Ortsdurchfahrten ist in § 10 Abs. 4 geregelt.

Den Landschaftsverbéinden und Kreisen wird empfoh-
len, sich -~ ungeachtet der Wahlmaioglichkeit der Gemein-
den mit weniger als 80000 Einwohnern — mit allen in Be-
tracht kommenden Gemeinden wegen der verwaltungs-
miéBigen Abwicklung des Baulastwechsels alsbald in Ver-
bindung zu setzen. Insbesondere werden bei noch laufen-
den Bau- oder UnterhaltungsmalBnahmen die erforderli-
chen Feststellungen zu treffen sein, um einen ordnungs-
gem#Ben Ubergang auf den neuen Baulasttréiger zu ge-
wihrleisten.

Zu § 56 (Strafienbaubehrden)

Es wird besonders hingewiesen auf die Moglichkeit der
Gemeinden, die Verwaltung und Unterhaltung von Ge-
meindestrafen den Kreisen zu libertragen (Absatz 5); dies
gilt nach dem 2. LStrAndG chne Einschrankung fiir alle
Arten von GemeindestraBen. Vor allem von kleineren Ge-
meinden wird zu priifen sein, ob eine ertragung aus
wirtschaftlicher und verwaltungsmaéaBiger Sicht vorteilhaft
wire.

- MBL NW. 1983 5. 2020.
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Zusammenarbeit der Strallenbaubehiérden
und der Bauaufsichtshehrden
bei Anbauvorhaben an Strafien
des liberérilichen Verkehrs (AnbauerlaB) -

Gem. RdErl. d. Ministers fir Wirtschaft, Mittelstand und
Verkehr—VIA 2-10-11 A (44)-30/83 -
u. d. Ministers fiir Landes- und Stadtentwicklung -
VAL1321-v.12.9.1983

Bauliche Anlagen an Bundesfernstrafien, Landesstra-
Ben und Kreisstralen unterliegen gemé&l § 9 des Bundes-
fernstraBengesetzes (FStrG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Oktober 1974 (BGBI. I S. 2413}, zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 1. Juni 1980 (BGBL. I S. 649), und
§ 25 des StraBen- und Wegegesetzes des Landes Nord-
rhein-Westfalen (StrwWG NW) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. August 1983 (GV. NW. S. 306/SGV.
NW. 91) bestimmten Anbauverboten und Anbaubeschrin-
kungen. Fiir die Erteilung von Ausnahmen von diesen An-
bauverboten (§ 9 Abs. 8 FStrG/§ 25 Abs. 8 SttWG NW) so-
wie Zustimmungen zu Baugenehmigungen fiir bauliche
Anlagen, die Anbaubeschrénkungen unterliegen (§ 9
Abs. 2 FStrG/§ 25 Abs. 2 StrWG NW), sind die StraBenbau-
behdrden zustédndig.

Fir die Zusamnmenarbeit zwischen den Straflenbaube-
hiorden und den Bauaufsichtsbehorden wird folgendes be-
stimmi:

1. Bauliche Anlagen, fir die gemiifl § 9 Abs. 1 FSirG
oder § 25 Abs. 1 StrWG NW ein straflenrechtliches
Anbauverhot besteht

11 Wird fiir ein Bauvorhaben ein Antrag auf Baugeneh-
migung oder eine Bauanzeige bei der Bauaufsichts-
behorde eingereicht, das schon nach den Vorschrif-
ten des Baurechts unzulassig ist, entféllt im Regelfall
eine Beteiligung der Strafienbaubehotrde. Nur dann
hat die Bauaufsichtsbehérde den Antrag zwecks Er-
teilung einer Ausnahme vom Anbauverbot an die
StraBenbaubehorde weiterzuleiten, wenn
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a) der Bauherr dies ausdriicklich beantragt hat;

b) sich in einem anschlieBenden Widerspruchs- oder
Verwaltungsstreitverfahren abzeichnet, daB das
Bauvorhaben aus baurechtlichen Griinden zu Un-
recht untersagt worden ist.

Ergibt die Priifung der Bauaufsichtsbehérde, dal
dem Vorhaben &ffentlich-rechtliche Bauvorschriften
(8§ 88 Abs. 1, 89 Abs. 2 BauO NW) nicht entgegenste-
hen, so iibersendet sie den Antrag mit den erforderli-
chen Bauvorlagen (Nr. 8) unverziiglich der Strafen-
baubehédrde zwecks Entscheidung iiber den Antrag
auf Ausnahme von dem Anbauverbot, da in dem An-
trag bzw. der Bauanzeige in der Regel gleichzeitig
der Antrag auf Erteilung der stralenrechtlichen
Ausnahme zu sehen ist. Hiervon hat sie den Antrag-
steller zu unterrichten (§ 83 Abs. 1 BauO NW); bei
bauanzeigepflichtigen Vorhaben kommt in aller Re-
gel eine Fristverlingerung gem. § 89 Abs. 4 BauQ NW
in Betracht.

Die StraBenbaubehbrde prift unverziiglich, ob eine
Ausnahme nach den Vorschriften des StraBenrechts
zugelassen werden kann. Eine Durchschrift ihres
Bescheides leitet sie der Bauaufsichtsbehrde zu.

Der Bauherr ist in der Baugenehmigung (§ 88 Abs. 1
BauO NW) oder in dem Zustimmungsbescheid (§ 89
Abs. 3 BauO NW) darauf hinzuweisen, daf} die Erfiil-
lung eventueller Nebenbestimmungen im Bescheid
der Stralenbaubehdrde von der Bauaufsichtsbehor-
de bei der Bauiiberwachung (§ 94 BauO NW) und den
Abnahmen (§ 98 BauO NW) tiberpriift wird (vgl. Nr.
7.4). Bei Ablehnung der Ausnahme kann die Bauauf-
sichtsbehdrde dem Antragsteller anheimstellen, den
Bauantrag oder die Bauanzeige aus Griinden der
Kostenersparnis zuriickzuziehen.

Der Zulassung einer Ausnahme und damit der Betei-
ligung der StraBenbaubehérde bedarf es nicht, wenn
das Vorhaben den Festsetzungen eines Bebauungs-
planes (§§ 9, 173 Abs. 3 des Bundesbaugesetzes —
BBauG) entspricht, der mindestens die Begrenzung
der Verkehrsflichen sowie die an diesen gelegenen
liberbaubaren Grundstiicksfléchen enthélt und unter
Mitwirkung des Triigers der StraBenbaulast zustan-
de gekommen ist (§ 9 Abs. 7 FStrG/§ 25 Abs. 5 Str'WG
NW). Bei Abweichungen von diesen Festsetzungen
(§ 31 BBauG) oder soweit der Bebauungsplan ent-
sprechende Festsetzungen nicht enthilt, ist eine
Ausnahme der Straenbaubehérde erforderlich.

Ergibt die Priifung eines Bauantrages oder einer
Bauanzeige, dal das Vorhaben von bauaufsichtlichen
Verfahren freigestellt ist, ilibersendet die Bauauf-
sichtsbehérde den Vorgang der Strafienbaubehérde
und unterrichtet hiervon den Bauherrn. Das weitere
Verfahren richtet sich nach Nr. 4.

Bauliche Anlagen, die gem. § 9 Abs. 2 FStrG oder §
25 Abs. 2 SttrWG NW nur mit Zustimmung der Stra-
flenbaubehtirde zugelassen werden diirfen {Anbau-
beschriinkung)

Bauantrége und Bauanzeigen fiir bauliche Anlagen,
die einer strafenrechtlichen Zustimmung bediirfen,
sind entsprechend Nrn. 1.1 und 1.2 zu behandeln. Ist
die Zustimmung der Straflenbaubehérde im Bauge-
nehmigungsverfahren deshalb nicht eingeholt wor-
den, weil das Bauvorhaben schon nach den Vor-
schriften des Baurechts nicht zugelassen werden
konnte, so hat die Bauaufsichtsbehdrde im Wider-
spruchsverfahren die StraBenbaubehérde zu beteili-
gen, damit die Frage der straBenrechtlichen Zulds-
sigkeit mitgepriift werden kann.

Die StraBenbaubehérde teilt thre Zustimmung oder
deren Versagung méglichst kurzfristig der Bauauf-
sichtsbehbrde mit.

In den Fillen des § 25 Abs. 2 StrWG NW gilt nach § 25
Abs. 3 Satz 2 StrWG NW die Zustimmung als unein-
geschrinkt erteilt, wenn sie nicht der Bauaufsichts-
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behdrde gegeniiber innerhalb von zwei Monaten
nach Eingang der erforderlichen vollstindigen An-
tragsunterlagen (s. Nr. 8) bei der Straenbaubehérde
mit Nebenbestimmungen erteilt oder unter Angabe
der Griinde versagt wird. Gegebenenfalls hat die
Straflenbaubehdrde die Bauaufsichtsbehdrde um
Vervollstindigung der Bauvorlagen zu ersuchen.

Wird die Zustimmung versagt, hat die Bauaufsichts-
behdrde den Bauantrag unter Angabe der Versa-
gungsgrinde abzulehnen; bauanzeigepflichtige Vor-
haben sind zu untersagen. Wird die Zustimmung mit
Nebenbestimmungen erteilt, sind diese in die Geneh-
migung aufzunehmen bzw. bei anzeigepflichtigen
Vorhaben dem Antragsteller durch Anordnung nach
§ 89 Abs. 2 Satz 2 BauO NW aufzuerlegen.

Auf Ersuchen der Strafienbaubehtrde hat die Bau-
aufsichtsbehérde dem Bauherrn mitzuteilen, daB we-
gen der Sondernutzungsgebiihren (§ 8 Abs. 3 FStrG/
§ 19a StrWG NW) ein besonderer Gebiihrenbescheid
der StraBenbaubehdrde ergeht.

Wird gegen auf straflenrechtliche Griinde gestiitzte
Ablehnungen oder Untersagungen sowie gegen die
in Genehmigungen (§ 88 Abs. 1 BauQ NW) oder Zu-
stimmungen (§ 89 Abs. 3 BauO NW) enthaltenen stra-
Benrechtlichen Nebenbestimmungen Widerspruch
eingelegt, kann die Widerspruchsbehdrde nur mit
Zustimmung der StraBenbaubehérde von deren Ent-
Scheidung abweichen.

Nicht zustimmungsbediirftig nach § 25 Abs. 2 StrWG
NW sind die in der Verordnung iiber zustimmungs-
und genehmigungsfreie Anbauvorhaben an Landes-
straBen und Kreisstraflen nach dem Strafien- und
Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen vom 2.
August 1983 (GV. NW. S. 322/SGV. NW. 91) genannten
baulichen Anlagen.

Die festgesetzten Ortsdurchfahrten (§ 1 Nr. 1 der
Verordnung) sind in der Ortlichkeit durch OD-Steine
markiert.

Der Kreuzungs- und Einmiindungsbereich im Sinne
von § 1 Nr. 1 der Verordnung umfalt neben den Eck-
ausrundungen auch den Bereich von Abbiegespuren
und Sperrflachen.

Ein wesentlich gréflerer oder andersartiger Verkehr
gegeniiber dem bisherigen Zustand im Sinne des § 1
Nr. 1 der Verordnung ist insbesondere bei verkehrs-
intensiven baulichen Anlagen zu erwarten, z. B. Ein-
kaufsmirkte, Speditionen, Tankstellen, Autowasch-
straBen, Sportanlagen. Diese baulichen Anlagen sind
weiterhin zustimmungsbediirftig nach § 25 Abs. 2
StrwG NW,

Nicht zustimmungs- und genehmigungsbediirftig
sind nach § 1 der Verordnung insbesondere Werbe-
anlagen innerhalb der festgesetzten Ortsdurchfahr-
ten und Vorhaben, die nicht baugenehmigungs- oder
bauanzeigepflichtig sind.

Die Freistellung vom Zustimmungserfordernis durch
die Verordnung entbindet nicht von der Verpflich-
tung zu priifen, ob fiir Vorhaben nach § 1 Nr. 1 der
Verordnung Versagungs- oder Einschrinkungsgriin-
de nach § 25 Abs. 3 Str'WG NW vorliegen. Diese Prii-
fung ist von der Bauaufsichtsbehérde im Bauge-
nehmigungsverfahren vorzunehmen. Hierbei soll die
Bauaufsichtshehorde eine Stellungnahme der Stra-
Benbaubehdrde einholen, wenn

a) Zweifel dariiber bestehen, ob das Vorhaben den
Anforderungen an die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs oder an die StraBenbaugestaltung
entspricht;

b) Vorhaben an Straien errichtet werden sollen, fiir
die die Stralenbaubehotrde der Bauaufsichtsbhe-
hirde Ausbauabsichten mitgeteilt hat.

Die Verordnung gilt nicht fiir den Bereich des Bun-
desfernstraBengesetzes. Hier gelten Nrn. 2.1-24.
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Werbeanlagen

AuBerhalb der Ortsdurchfahrten - bei Bundesstra-
Gen aullerhalb des ErschlieBungsbereichs — besteht
fiir Werbeanlagen im Sinne von § 15 BauO NW

- gemial § 9 Abs. 6i. V. m. Abs. 1 Nr. 1 FStrG oder § 28
Abs. 1i.V.m. § 25 Abs. 1 StrWwG NW ein Anbauver-
bot,

— gemal § 9 Abs. 6 1. V.m. Abs. 2 FStrG oder § 28
Abs. 11 V. m. § 25 Abs. 2 Str'WG NW eine Anbaube-
schriankung.

Fir die Erteilung einer Ausnahme und die straflen-
rechtliche Zustimmung gelten die Nrn. 1 und 2.

AuBierhalb der Ortsdurchfahrten — bei Bundesstra-
Ben aufierhalb des ErschlieBungsbereichs — ist fiir
die in § 82 Abs. 3 BauO NW genannten Werbeanlagen
eine straBenrechtliche Genehmigung nach § 9 Abs. 5
FStrG oder § 25 Abs. 4 StrWG NW erforderlich, wenn
sie einer Anbaubeschrankung unterliegen. Nr. 4 gilt
entsprechend.

Baugenehmigungs- und bauanzeigeireie Vorhaben
(8 9 Abs. 5 FStrG/§ 25 Abs. 4 SrWG NW)

Ist fiir ein Vorhaben, das einer Anbaubeschriankung
unterliegt, weder eine Baugenehmigung noch eine
Bauanzeige nach der Landesbauordnung erforder-
lich, tritt an die Stelle der Zustimmung die Genehmi-
gung der Straenbaubehirde, sofern nicht eine Ge-
nehmigungspflicht nach anderen Vorschriften be-
steht. Die Bauaufsichtsbehorde tbersendet bei ihr
eingehende Antragsunterlagen unverziiglich der
StraBenbaubhehorde und weist den Antragsteller dar-
auf hin, dal mit der Ausfithrung des Vorhabens erst
nach Zugang der Genehmigung der Straflenbaube-
hijrde begonnen werden darf.

Die Strafienbaubehdrde teilt ihre Entscheidung dem
Antragsteller unmitielbar mit. Die Bauaufsichtsbe-
hérde erhiélt eine Durchschrift des Bescheides.

Vorhaben bei geplanten Bundesiernstrafien, Landes-
und Kreisstrafien und wiihrend der Aufstellung von
Bebauungspliinen

Fiir die geplanten Stralen, auf die die Anbaubestim-
mungen Anwendung finden (vgl. § 9 Abs. 4 FSirG/
§ 29 StrWG NW, § 9a Abs. | FStrG/§ 40 Abs. 1 StrWG
NW, § 9a Abs. 3 FStrG/§ 37b StrWG NW), sowie in
Gebieten, fiir die die Gemeinde die Aufstellung eines
die Planfeststellung ersetzenden Bebauungsplanes
beschlossen hat (vgl. § 2 der in Nr. 2.5 genannten Ver-
ordnung}, sind die Nrn. ! bis 4 sinngemifl anzuwen-
den.

Bauliche Anlagen des Bundes und der Liinder

Fiir bauliche Anlagen des Bundes und der Linder,
die nach § 97 BauO NW keiner Baugenehmigung be-
diirfen und die Anbaubeschriankungen nach § ¢ Abs.
2 FStrG oder § 25 StrWG NW unterliegen, ist die stra-
Benrechtliche Genehmigung nach § 9 Abs. 5 FStrG
oder § 25 Abs. 4 Str'WG NW erforderlich. Diese Ge-
nehmigung sowie Ausnahmen nach § 9 Abs. 8 FStrG
oder § 25 Abs. 6 StrWG NW werden vom Regierungs-
prasidenten im Zustimmungsverfahren {§ 97 Abs. 1
BauO NW) bei der Strallenbaubehérde beantragt.
Fiir bauliche Anlagen, die gemiB § 97 Abs. 2 BauO
NW dem Regierungsprisidenten anzuzeigen sind,
gilt Satz 1 entsprechend.

Sonstige Regelungen

Ist die Notwendigkeit der Beteiligung der StraBen-
baubehorde zweifelhaft, hat sich die Bauaufsichtsbe-
hiorde mit der Stralenbaubehérde ins Benehmen zu
setzen (z. B. Abgrenzung &ffentlicher Straflen zu
nichtoffentlichen Zuwegungen, Zufahrtendnderun-
gen, andere Nutzungen). ;
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Im Rahmen einer Bauvoranfrage (§ 84 BauQ NW)
kann auch iiber die Zustimmung der StraBenbaube-
hérde zu einem Vorhaben, fiir das eine straflenrecht-
liche Anbaubeschrinkung besteht, entschieden wer-
den. Fiir das Verfahren gilt Nr. 2 entsprechend. Soll
durch Vorbescheid die Bebaubarkeit eines Grund-
stiickes gekldrt werden, so soll dies grundsitzlich
auch die Entscheidung iliber eine stralenrechtliche
Zustimmung einschlieBen. Es bedarf dabei aber noch
nicht einer bis ins einzelne gehenden Festlegung von
straflenrechtlichen Auflagen und Bedingungen.%‘ber
Anfragen, ob eine Ausnahme vom Anbauverbot in
Aussicht gestellt wird, befindet die StraBenbaube-
hirde entsprechend Nr. 1.

In der Genehmigung fiir die Teilung von Grundstik-
ken im AuBlenbereich (§ 19 Abs. 1 Nr. 3 BBauG} ist
darauf hinzuweisen, dal sich die Bindungswirkung
des § 21 Abs. 1 BBauG nicht auf straBenrechtliche
Bauverbote oder -beschriankungen erstreckt.

Die Bauaufsichtsbehérden haben bei den Bauiiber-
wachungen und Bauabnahmen auch darauf zu ach-
ten, dabB die in Zustimmungen nach § 9 Abs. 2 FStrG
oder § 25 Abs. 2 StrWG NW sowie Ausnahmen nach
§ 9 Abs. 8 FStrG oder § 25 Abs. 6 StrWG NW festge-
legten Nebenbestimmungen eingehalten werden. Auf
Ersuchen der StraBenbaubehérde haben sie auch
Nebenbestimmungen in Genehmigungen nach § 9
Abs. 5 FStrG oder § 25 Abs. 4 StrWG NW zu Gberwa-
chen und durchzusetzen.

Werden nicht genehmigte oder nicht angezeigte so-
wie andere bauliche Anlagen in Anbauverbots- oder
Anbaubeschrinkungsbereichen festgestellt, unter-
richten sich die Bauaufsichtsbehirde und die Stra-
Benbaubehdrde gegenseitig.

Handelt es sich um baugenehmigungs- oder bauan-
zeigepflichtige bauliche Anlagen, trifft die Bauauf-
stchtsbehbrde dann die notwendigen MaBnahmen.

Bei baugenehmigungs- und bauanzeigefreien bauli-
chen Anlagen, die jedoch einer straBenrechtlichen
Genehmigung bediirfen (vgl. Nr. 4), wird die Bauauf-
sichtsbehérde auf Verlangen der StraBenbaubehdrde
tiatig, wenn die Genehmigung entweder unanfecht-
bar abgelehnt ist oder feststeht, daB eine Genehmi-
gung nicht erteilt werden kann. Nr. 42 gilt entspre-
chend.

Bauvorlagen

Fiir die straBenrechtliche Beurteilung nach § 9 FStrG
oder § 25 StrWG NW benitigt die StraBenbaubehdrde
in der Regel folgende Bauvorlagen:
a) Lageplan 1:500,
Ubersichtsplan 1:5000,
b) Grundrifizeichnung,
¢} Darstelltung der Zufahrtsverhiltnisse,
d) die Ansichten der geplanten baulichen Anlage,
e) Angaben {iber Art und Umfang der beabsichtigten
Nutzung.

Fiir Werbeanlagen sind Bauzeichnungen und Lage-
plan nach § 11 der Bauvorlagenverordnung ausrei-
chend.

Fiir Bauvorlagen beim Vorbescheid gilt § 8 der Bau-
vorlagenverordnung entsprechend.

Straflenbaubehtrden

Die Zustindigkeiten der StraBenbaubehérden rich-
ten sich

— fiir den Vollzug des BundesfernstraBengesetzes
nach der Verordnung zur Durchfiihrung des Bun-
desfernstraflengesetzes vom 11. Mirz 1975 (GV.
NW. S. 259}, zuletzt gedndert durch Verordnung
vom 11. Mai 1982 (GV. NW. 5. 256), - SGV. NW. 91 —,
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— fiir den Vollzug des Stralen- und Wegegesetzes 3. Wahl eines Schriftfiihrers der 7. Landschaftsver-
nach § 58 StrwG NwW. sammlung

4. Wahl eines Leitenden Beamten gemiB §20 (2) der

92 Soweit die Landschaftsverbiande die Aufgaben der Landschaftsverbandsordnung

StraBenbaubehorde wahrnehmen, teilen sie den i

Bauaufsichtsbehdrden mit, welche Dienststellen zur 5. Satzung zur Anderung der Betriebssatzung fiir die

Ausiibung der Befugnisse jeweils zustindig sind. Krankenhiuser des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe vom 28. Februar 1978 (GV. NW. 1978 5. 134}

. Fiinfte Anderung der Satzung der Tierseuchenkasse
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

9.3 Ist die Gebietskirperschaft zugleich Bauaufsichtsbe- 8
hérde und StraBenbaubehérde, so ist die Zusammen-
arbeit unter Beachtung dieses Erlasses von ihr zu re-
geln. Die Ausnahmen nach § 9 Abs. 8 FStrG oder § 25 1. Beitragssatzung fiir die Tierseuchenkasse des Land-
Abs. 6 StrWG NW sollen dabei mit der Baugenehmi- schaftsverbandes Westfalen-Lippe fiir das Beitrags-
gung verbunden werden. jahr 1984

8. Satzung der Hauptfiirsorgestelle des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe iiber die Zuweisung von Mit-
teln der Hauptfiirsorgestelle aus der Ausgleichsabga-
be nach § 8 SchwbG an die &rtlichen Fiirsorgestellen
bei den kreisfreien Stidten, groBen kreisangehdrigen
Stédten und Kreisen in Westfalen-Lippe fiir das Haus-

10. Der Gem. RdFrl. d. Ministers fiir Wirtschaft und Ver-
kehr u. d. Ministers fiir Wiederaufbau v. 6. 8. 1954
(SMBL. NW. 911) wird aufgehoben.

- MBIl NW. 1983 S. 2029.

haltsjahr 1984
9. Jahresabschliisse und Jahresberichte 1982 der Westf.
1L Landeskrankenh&user und Kliniken gemB § 22 Abs. 2
und 3 der Gemeindekrankenhausbetriebsverordnung
Landschaiftsverband Westfalen-Lippe (GemKHBVO)
10. Vorlage des Jahresabschlusses zum 31. 3. 1983 fiir die-
Bekanntmachung Westf, Landesfrauenklinik ir Paderborn und die
des Landschaftsverbandes Westfalen- Lippe Westf. Landeskinderklinik in Bochum gemiB § 22 Abs.
2 und 3 der Gemeindekrankenhausbetriebsverord-
Betr.: 10. Tagung der 7. Landschaftsversammlung nung (GemKHBVO)
Westlalen-Lippe . . L .
11. Die berufliche Eingliederung Schwerbehinderter und
Auf Grund des § ¢ Abs. 2 der Landschaftsverbandsord- ibre Sicherung
nung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der z. Z. gel- - Aktuelle Aspekte und Entwicklungen —

tenden Fassung wird hiermit {ffentlich bekanntgemacht, . .
dal ich zur 10. Tagung der 7. Landschaftsversammlung 12. Einbringung des Haushaltsentwurfs 1984

Westfalen-Lippe zu 13. Anfragen der Mitglieder der Landschaftsversamm-
Dienstag, den 25. Oktober 1983, 10.00 Uhr, lung
nach Miinster, Landeshaus, Sitzungssaal, 14. Verschiedenes
eingeladen habe. Miinster, den 29. September 1983
} Tagesordnung: Landschaftsverband Westfalen-Lippe
1. Verdnderungen in der Mitgliedschaft der Landschafts- Der Vorsitzende
versammlung und des Landschaftsausschusses sowie der 7. Landschaftsversammlung
Ersatzwahlen fiir verschiedene Fachausschiisse Figgen
2. Verpflichtung von neuen Mitgliedern der 7. Land-
schaftsversammlung ~ MBI NW, 1983 S. 2032.
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