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20320

Durchfihrung
des Fiinften Gesetzes zur Anderung
besoldungsrechtlicher Vorschriften

RdErl d. Finanzministeriums v. 15, 11. 1990 -
B2104-252-IVA2

Durch das Fiinfte Gesetz zur Anderung besoldungs-
rechtlicher Vorschriften vom 28. Mai 1980 (BGBL. I 5. 867)
ist das Bundesbesoldungsgesetz in zahireichen Punkten
geiéndert oder ergénzt worden. Zur Durchfiihrung der mit
Wirkung vom 1. 1. 1990 neu eingefiigten Regelung des § 13
Abs. 5 (Ausgleichszulage bei Wegfall bestimmter ruhege-
haltfahiger Stellenzulagen), der geénderten Vorschriften
fiir die Festsetzung des Besoldungsdienstalters (§§ 28, 36
und 38 Abs. 4) und der neuen Vorbemerkung 3a zu den
Bundesbesoldungsordnungen A und B (Ruhegehaltfihig-
keit von Stellenzulagen) gebe ich im Einvernehmen mit
dem Innenministerium folgende Hinweise:

1
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1.3
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Zu §13 Abs. 5 -neu -

Fiir die Feststellung, ob die Voraussetzung der Ru-
hegehaltfidhigkeit gegeben ist, gelten die zu Vorbe-
merkung Nummer 3a BBesO A und B gegebenen
Hinweise (s. nachfolgende Nummer 3) mit der Mag-
gabe, dal nur Zeiten aus der Verwendung beriick-
sichtigt werden, aus der der Beamte ausscheidet. Fiir
die Erflillung der Mindestzeit kénnen daher Zeiten
einer anderen zulageberechtigenden Verwendung
(s. Hinweis Nr. 3.2.1 zweiter Spiegelstrich) nicht be-
ricksichtigt werden.

Im Falle des § 13 Abs. 6 Satz 2 bleibt der Anspruch
auf die Ausgleichszulage nach Absatz 5 dem Grunde
nach bestehen mit der Folge, daB diese Ausgleichs-
zulage ggf. wieder auflebt, wenn die sie verdréingen-
de nichtruhegehaltfdhige Stellenzulage entfillt.

Wegen ihres eindeutigen Wortlauts kann die Vor-
schrift nicht auch auf Fille angewendet werden, in
denen eine von Anfang an ruhegehalifdhige Stellen-
zulage (z. B. Zulage gemiB Vorbemerkung Nummer
26 BBesO A und B) wegfillt. In solchen Fillen kann
nur eine Ausgleichszulage nach § 13 Abs. 3 in Be-
tracht kommen.

Zu § 28 BBesG und der Ubergangsvorschrift des Ar-
tikels 20 § 5 des Gesetzes vom 28. Mai 1990

Anwendungsbereich (einschl. Ubergangsfille des
Artikels 20 § 5)

§28 in der ab 1. 1. 1990 geltenden Fassung ist anzu-
wenden auf Beamte, die nach dem 31. 12. 1989 erst-
mals Anspruch auf Dienstbeziige erlangen, sowie auf
diejenigen, die aus einem Beamten-, Richter- oder
Soldatenverhaltnis ausgeschieden watn und nach
dem 31. 12. 1989 als Beamte wieder eingestellt wer-
den (einschl, Falle des § 31 Abs. 1 a.F).

Das noch nach dem bisherigen Recht festgesetzte
BDA der seit dem 1. 1+ 1990 neu oder wieder einge-
stellten Beamten ist nach neuem Recht neu festzu-
setzen. Soweit sich dadurch niedrigere Bruttobeziige
ergeben, sind Zuvielzahlungen, die auf den Zeitraum
bis zur Verkiindung des Anderungsgesetzes entfal-
len (31. 5. 1990), nach § 12 Abs. | in Ausgabe zu belas-
sen. Von der Riickforderung der auf die Zeit vom 1. 8.
bis 31.12. 1990 entfallenden Uberzahlungen ist, so-
weit nicht ohnehin der Wegfall der Bereicherung
nach Nummer 122122 BBesGVwV unterstellt wer-
den kann, aus Billigkeitsgriinden nach §12 Abs, 2
Satz 3 abzusehen. .

Das am 31. 12. 1989 mafBigebende BDA der an diesem
Tag und am 1. 1. 1890 vorhandenen Beamten bleibt
unveréndert (Artikel 20 § 5 des Gesetges vom 28. Mai
1990). Das Hinausschieben des nagh bisherigem
Recht festgesetzten BDA um Zeiten,!in denen nach
dem 31. 12. 1989 kein Anspruch auf'Besoldung be-
stand, richtet sich nach dem ab 1. 1.:1990 geltenden
Recht, '

2.13

2.2
221
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»vorhanden"” sind auch Beamte, die am 1. 1. 1990 oh-
ne Dienstbeziige beurlaubt oder dem Dienst schuld-
haft ferngeblieben waren. In diesen Fillen ist das
BDA nach den bisher geltenden Vorschriften so fest-
zusetzen, als hitten die Beamten am 1. 1. 1990 ihren
Dienst wieder aufgenommen; fiir das Hinausschie-
ben des BDA um Zeiten ohne Besoldungsanspruch
nach dem 31. 12. 1989 gilt neues Recht.

Das BDA von Beamten, die in der Zeit bis zur Voll-
endung des 31, oder - bei Eingangsamtern/Amtern
A 13, A 14, C 1 pder C 2 - des 35. Lebensjahres (bei
Professoren in Amtern der BBesO C des 40. Lebens-
jahres) ohne Dienstbeziige beurlaubt oder dem
Dienst schuldhaft ferngeblieben sind oder waren,
bleibt unveréandert. Dies gilt auch fiir vorhandene
Beamte, soweit Beurlaubung oder Fernbleiben in die
Zeit nach dem 31. 12. 1989 fallt.

Zu den einzelnen Vorschriften

Das Regel-BDA nach § 28 Abs. 1 erhalten

a) Beamte in Laufbahnen mit Eingangsamtern un-
terhalb der BesGr. A 13, wenn sie am Tag der Ein-
stellung (Beginn des Anspruchs auf Dienstbezii-
ge) das 31. Lebensjahr nicht iiberschritten haben,

b) Beamte in Laufbahnen mit Eingangsimtern der
BesGr. A 13 oder A 14 oder in Amtern der BesGr.
C 1 und C 2, wenn sie am Tag der Einstellung das
35. Lebensjahr nicht Giberschritten haben,

¢) Professoren in Amtern der BBO C, wenn sie am

Tag der Einstellung das 40. Lebensjahr nicht
iberschritten haben.

Haben unter Nummer 221 Buchstabe a) bezeichnete
Beamte bei der Einstellung das maBgebende Le-
bensalter iiberschritten, ist wegen des unterschiedli-
chen Umfangs der Hinausschiebung des Regel-BDA
zu unterscheiden zwischen solchen Zeiten, die bis

“zur Vollendung des 35. Lebensjahres, und solchen,

die danach entstanden sind.

Besoldung i. S. des §28 Abs. 2 sind von den in §29
Abs. 1 genannten Dienstherren gezahlte Dienstbezii-
ge (§ 1 Abs. 2) und Anwiirterbeziige (§ 1 Abs. 3 Nr. 1).
Hierzu rechnet auch Besoldung, die nach Sondervor-
schriften (z. B. §§ 4, 80) {ibergangsweise zugestanden
hat. Dem Anspruch auf Besoldung i. S. dieser Vor-
schrift steht der Bezahlungsanspruch von solchen
Lehrkriften an anerkannten oder genehmigten Er-
satzschulen gleich, die geméf § 8 Abs. 1 des Ersatz-
schulfinanzgesetzes (SGV. NW. 223) als Planstellen-
inhaber beschiftigt waren.

Fiir die Berechnung der Zeitriume gilt Nummer
28.22 Satz 1 und 2 BBesGVwV entsprechend. Die Ab-
rundungsvorschrift des § 28 Abs. 2 Satz 3 findet nach
Zusammenrechnung der auf volle Tage abgerunde-
ten einzelnen Zeiten (Viertel, Hilfte) Anwendung.

Zeiten einer Kinderbetreuung i.S. des §28 Abs. 3
sind Zeiten nach Vollendung des 31. Lebensjahres
bzw. - bei Eingangsédmtern/Amtern A 13, A4, C 1
und C 2 - des 35. Lebensjahres (bei Professoren in
Amtern der BBC C des 40. Lebensjahres) chne Be-
rufstitigkeit oder Ausbildung, in denen Kinder in
h&uslicher Gemeinschaft betreut werden, frithestens
ab Geburt des 1. Kindes, lingstens bis zur Volljahrig-
keit des jiingsten Kindes, jedoch héchstens 3 Jahre
je Kind. Hierzu rechnen Zeiten eines Erziehungsur-
laubs nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz und ei-
ner Beurlaubung nach § 85a Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a
LBG oder § 8a Abs. 1 Nr, 2 Buchstabe a LRiG. In den
anderen Fillen sind Tétigkeiten unschédlich, die ei-
nem Erziehungsurlaub oder einer Beurlaubung (vgl.
§ 68a Satz 2 LBG) nicht entgegenstehen wiirden. Er-
fiillen vorhandene Beamte (Nr. 2.12) nach dem 31. 12.
1989 den Tatbestand der Kinderbetreuung, sind vor
dem 1. 1. 1990 gemiB § 31 Abs. 2 a. F. beriicksichtigte
Zeiten eines Erziehungsurlaubs auf die Dreijahres-
héchstgrenze fiir dasselbe Kind anzurechnen, soweit
diese Zeiten nach Vollendung des 31. bzw. 35. Le-
bensjahres in Anspruch genommen wurden. Im Sin-
ne des Absatzes 3 ist die Betreuung von solchen Kin-
dern zu beriicksichtigen, fiir die der Betreuende oder
sein mit ihm in h#uslicher Gemeinschaft lebender
Ehegatte einen vorrangigen Kindergeldanspruch
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hat. Der Dreijahreszeitraum kann fiir ein Kind, das
von mehreren Personen betreut wurde, die als Be-
amte, Richter oder Soldaten im &ffentlichen Dienst
stehen, insgesamt nur einmal in Anspruch genom-
men werden. Wurde z. B. die Kinderbetreuung mit
der Hdchstdauer bereits bei einem leiblichen Eltern-
teil berticksichtigt, ist die Beriicksichtigung spiter
bei einem Stiefelternteil nicht mehr miglich.

Beispiele:

1. Mit 28 Jahren ausgeschiedene Beamtin A 9 wieder
eingestellt nach Vollendung des 43. Lebensjahres.
Drei Kinder: Erstes Kind geboren bei Lebensalter
28, zweites bei 30, drittes bei 35. In der Zeit zwi-
schen 28, und 43. Lebensjahr nicht berufstatig, Fiir
jedes der drei Kinder wird eine Kinderbetreu-
ungszeit von 3 Jahren beriicksichtigt, denn im
Zeitpunkt der Wiedereinstellung war das jlingste
Kind noch minderjéhrig. Die Geburt des zweiten
Kindes bei Lebensalter 2 des ersten Kindes
schriinkt die Beriicksichtigung des ersten Kindes
fiir drei Jahre nicht ein, denn die Beriicksichti-
gungsfihigkeit von héchstens drei Jahren ist
nicht an die jeweils ersten drei Lebensjahre des
Kindes gebunden. Damit zu beriicksichtigen: vier
Jahre Kinderbetreuungszeit fiir den Zeitabschnitt
nach Vollendung des 31. bis zur Vollendung des
35. Lebensjahres und fiihf Jahre Kinderbetreu-
ungszeit fur den Zeitabschnitt nach Vollendung
des 35. bis zur Vollendung des 40, Lebensjahres.
Das BDA wird um 1Y, Jahre (= Hilfte der Zeit
vom 41. bis 43. Lebensjahr) hinausgeschoben.

2. Beamtin A 12, eingestellt bei Vollendung des
37. Lebensjahres, erstes Kind geboren bei Le-
bensalter 27, zweites Kind geboren bei Lebensal-
ter 34'4. Erstes Kind mit drei Jahren und zweites
Kind mit %; Jahr {(ab Geburt) zu beriicksichtigen
im Zeitabschnitt 31 bis 35 Jahre, dariiber hinaus
zweites Kind mit zwei Jahren im Zeitabschnitt 36
bis 37 Jahre. Das BDA wird um | Monat hinausge-
schoben (6 Monate geteilt durch 4 = 1 M 15 Tage,
abgerundet 1 M}.

Zwei Formblattmuster zur Berechnung des Besol-
dungsdienstalters sind beigefiigt (fiir Neueinstellun-
gen nach dem 31. 12. 1989 und fiir BDA-Neuberech-
nungen in Ubergangsfillen des Artikels 20 § 5 des
Gesetzes vom 28. Mai 1990).

Sonstige Hinweise (einschl. Ubergangsfille des Arti-
kels 20 § 5 des Gesetzes vom 28, Mai 1990) '

Statuswechsel

Beim Wechsel aus einem Amt der BesO R in das Be-
amtenverhéltnis oder eines Soldaten in das Beam-
tenverhéltnis ist das BDA stets nach neuem Recht
neu festzusetzen. Das gleiche gilt bei einem Wechsel
aus einem Zeitbeamtenverhiltnis in ein Beamten-
verhaltnis auf Probe/Lebenszeit.

Laufbahnwechsel

Y ]
Ein nach neuem Recht festgesetztes BDA ist bei ei-
nem Laufbahnwechsel aus einer Laufbahn mit ei-
nem Eingangsamt der BesGr. A 13 oder A 14 in eine
Laufbahn mit einem Eingangsamt unterhalb der
BesGr. A 13 neu festzusbtzen; im umgekehrten
Wechselfall gilt dies nur, wenn das neue BDA giinsti-
ger ist. Das nach neuem Recht festgesetzte BDA ist
auch neu festzusetzen, wenn ein Professor in eine
Laufbahn mit einem Eingangsamt der BesGr. A 13
oder A 14 libertritt; dies gilt auch umgekehrt.
Wechselt ein vorhandener Beamter (Nr. 2.12) nach
dem 31. 12. 1989 die Laufbahn, bleibt sein BDA un-
verdndert. Es bestehen jedoch keine Bedenken,
Nummer 28.0.4 Satz 3 BBesGVwV in Verbindung mit
dem bisherigen Recht in diesen Fillen anzuwenden,
wenn dies zu einer BDA-Verbesserung fiihrt.

Dienstherrnwechsel

Bei der Versetzung, dem Ubertritt oder der {bernah-
me in den Dienst eines anderen Diensthegrn (§§ 123,
128 BRRG) behalten vorhandene Beamtey (Nr. 2.12)
grundsitzlich das beim bisherigen Diens&errn vor-
schriftsmaBig festgesetzte BDA. Ist der Diinstherrn-
wechsel jedoch mit einem Status- oder Laufbahn-
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wechsel verbunden, gilt Nummer 231 bzw. 2.32 letz-
ter Satz. Ein sonstiger Dienstherrnwechsel {vgl. Nr.
28.08 BBesGVwV) erfordert stets eine Neufest-
setzung des BDA.

Fir Beamte mit einem nach neuem Recht vor-
schriftsméBig festgesetzten BDA ist dieses bei jedem
Dienstherrnwechsel beizubehalten, sofern zwischen
beiden Dienstverhiltnissen nicht andere als allge-
mein dienstfreie Tage liegen oder ein Fall des gleich-
zeitigen Status- oder Laufbahnwechsels (Nrn. 2.31
und 2.32 Abs. 1) gegeben ist.

Zu Vorbemerkung Nummer 3a
Absatz 1

Die in Vorbemerkung Nummer 3a genannten Stel-
lenzulagen gehdéren zu den ruhegehaltfahigen
Dienstbeziigen, wenn die tatbestandlich geforderten

Mindestzeiten zulageberechtigender Verwendung
erfiillt sind. .

Nach Buchstabe a) sind die Zeiten maBgebend, in de-
nen die Zulage zugestanden hat {siche hierzu Nr. 3.3
letzter Satz). Bei Stellenzulagen, die sich auf die
Laufbahnzugehérigkeit beziehen, steht deren Dauer
der Verwendungszeit gleich. Erforderlich ist nicht,
daB die Zulage noch beim Eintritt in den Ruhestand

zugestanden hat oder ununterbrochen bezogen wur-
de.

Verwendungszeiten mit gekiirzten Dienstbeziigen
werden in vollem Umfang beriicksichtigt. Hierzu ge-
héren Zeiten, in denen der Beamte teilzeitbeschif-
tigt oder unter Belassung eines Teils der Dienstbe-
ziige beurlaubt war. Unterbrechungen und Wartezei-
ten (z. B. die einjihrige Mindestdienstzeit fiir die Zu-
lage gemifl Vorbemerkung Nummer 9 zu den BBesQ
A und B) bleiben unberiicksichtigt. Bei Wiederauf-
nahme der Verwendung ist an die vorherigen zula-
geberechtigenden Zeiten der Verwendung anzu-
kniipfen.

Die Regelung nach Buchstabe b) geht als speziellere
derjenigen nach Buchstabe a) grundsitzlich vor.
Sind beide Tatbestéinde erfiillt, ist diejenige Rege-
lung anzuwenden, die im Ergebnis fiir den Beamten
oder Richter giinstiger ist.

Bei nach Amtern gestaffeiten Zulagenbetriigen ist
fiir den Betrag, der aus der im Zeitpunkt des Ein-
tritts in den Ruhestand geltenden Anlage IX zu ent-
nehmen ist, das letzte Amt maBgebend, das zulage-
berechtigend gewesen ist.

Liegen gleichzeitig verschiedene mit einer Zulage
ausgestattete Verwendungen vor, von denen jede die
Mindestzeit erfiillt, sind die im Zeitpunkt.des Ein-
tritts in den Ruhestand bei den einzelnen Stellenzu-
lagen geltenden AusschluSregelungen fiir die Ruhe-
gehaltfdhigkeit entsprechend anzuwenden, d.h. zu
den ruhegehaltfiihigen Dienstbeziigen gehdrt dieje-
nige Stellenzulage, die nach der Konkurrenzrege-
lung zu gewidhren gewesen wiire. Bei Stellenzulagen,
die nacheinander jeweils fiir die Mindestzeit zuge-
standen haben, kommt es zunéchst darauf an, ob die
zulageberechtigenden Verwendungen nebeneinan-
der mbglich gewesen wiren. Ist dies der Fall und die
Nebeneinandergewihrung nicht ausgeschlossen, ge-
hért jede der Zulagen zu den ruhegehaltfihigen
Dienstbeziigen, andernfalls diejenige mit dem hich-
sten Betrag.

Absatz 2

Ist fiir die Ruhegehaltfghigkeit einer dem Beamten

oder Richter gewihrten Stellenzulage die geforderte

Mindestzeit zulageberechtigender Verwendung nicht

erfiillt, sind bei dieser Zulage ergéinzend zu beriick-

sichtigen;

- nach Satz 2 Zeiten, in denen die Voraussetzungen
der Zulagenregelung erfiillt waren, die Gewéihrung
der Zulage aber durch Konkurrenzvorschriften
ausgeschlossen war,

- andere Zeiten einer sonstigen in Absatz 1 genann-

ten zulageberechtigenden Verwendung, wenn auch
fiir diese allein die Mindestzeit nicht erfiillt ist. Bei
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einer solchen Zusammenrechnung gehsrt zu den
ruhegehaltfdhigen Dienstbeziigen diejenige Zula-
ge, die am langsten bezogen wurde, also zeitlich
ergénzt wird,

32.2 Nach Satz 1 sind zur Auffiillung der Mindestzeit der
Zeit des Zulagenbezugs Zeiten vor Inkrafttreten der
Zulagenregelung hinzuzurechnen, in denen die Vor-
aussetzungen der Zulagenregelung bereits erfiillt
waren.

3.3 Stellenzulagen, die nur ruhegehaltfihig sind, wenn
sie beim Eintritt in den Ruhestand Zugestanden ha-
ben, bleiben von den Regelungen der Vorbemerkung
Nummer 3a unberiihrt, soweit gesetzlich nichts an-
deres bestimmt ist (vgl. Vorbemerkung Nr. 23 Abs. 3
und Nr. 30 Abs. 2).

Unberiihrt bleibt auch der Grundsatz, nach dem der
Versorgung die ruhegehaltfihigen Dienstbeziige aus
dem letzten Beamtenverhiltnis zugrunde gelegt
werden, Danach gehért eine Stellenzulage nur dann
zu den ruhegehaltfihigen Dienstbeziigen, wenn die
geforderten Anspruchsvoraussetzungen (z.B. zula-
geberechtigende Verwendungszeiten) in dem Beam-
tenverhiltnis erfiilit worden sind, aus dem die Ver-
sorgung gewihrt wird.

34 Die Feststellung, ob die Voraussetzungen der Vorbe-
merkung Nummer 3a gegeben sind, kann nur von
der personalaktenfilhrenden Dienststelle getroffen
werden. Bis zu einer diesbeziiglichen Anderung der
Besoldungszustiindigkeitsverordnung vom 27. No-
vember 1878 {(SGV. NW. 20320) bitte ich, bereits ent-
sprechend zu verfahren.
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Anlage 1
...................... i B o . (D‘m)
AZLL e e
BDA-Berechnung fiir nach dem 31. 12, 1989
mit Anspruch auf Dienstbeziige
ernannte Beamte
Frau/Herrn
(Amtsl;;;e:i.chnung, Von.::r;t‘e. Neme) ' (Dienatste. 7
¢
...... o
Betr.: Berechnung und Fesi;setzung Ihres Besoldungsdienstalters
nach dem Bundesbesoldungsgesetz
Ihr Besoldungsdienstalter (BDA) wird wie folgt berechnet:
1. Geburistag
2. Tag der Ernennung zum Beamten mit Anspruch auf Dienstheziige/Dienstaufnabme
(z.B. nach Beurlaubung)
3. Tag der Vollendung des
[[]31.7[] 35.7[ ] 40. Lebensjahres
4. Am Tag der Ernennung usw. war das o.a. Lebensjahr
D nicht {iberschritten {weiter Nr. 5) [:l iiberschritten (weiter Nr. 7 oder 8)
5. Berechnung des BDA
Tag der Vollendung des 21, Lebensjahres
BDA nach § 28 Abs. 1 BBesG*) 01.
Hinausschieben des BDA gemiiB'Nummer 9 M. dJ.
Y
8. Das BDA wird mit Wirkung vom . - fEStgesetzt auf den 0L

Sachlich richtig und rechnerisch richtig

*) Erster des Monats, in dem das 21, Lebensjahr vollendet ist.
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Rechtsbehelfshelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift bei

de. cerereeeenranteee et ren in ...
Widerspruch erhoben werden.

....... -str.

Sollte iber den Widerspruch chne zureichenden Grund in angemessener Frist sachlich nicht entschieden werden, so kann

Klage beim .......

schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschiftsstelle dieses Gerichts erhoben werden. Die Klage

kann nicht vor Ablauf von 3 Monaten seit der Einlegung des Widerspruchs erhoben werden, auBer wenn wegen be-
sonderer Umsténde des Falles eine kiirzere Frist geboten ist.

Die Klage mufl den Kliger, den Beklagten und den Streitgegenstand bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag

enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll

in Urschrift oder Abschrift beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsitzen sollen Abschriften fiir die iibrigen
Beteiligten beigefiigt werden.

Im Auftrag

Fortsetzung: Berechnung des Hinausschiebens,
wenn malgebendes Lebensjahr bei der Ernennung usw. {iberschritten war

7. Am Tag der Ernennung usw. war das 31. Lebensjahr') iiberschritten um?) T. M. J.

Hiervon ab:

- Zeit nach Vollendung des 35. Lebensjahres
(zu iibertragen nach Nr. 8)

T M. J.

- Zeit nach Nummer 10 (Zusammenstellung) - Summe 1 - T M. J.
bleibt fiir das Hinausschieben maBgebende Zeit T M. J
hiervon ein Viertel (zu libertragen nach Nr. 9) T M. J.

8. Am Tag der Ernennung usw. war das

[[] 35./ ] 40. Lebensjanr iiberschritten um?) T. M. J.
Hiervon ab Zeit nach Nummer 10 (Zusammenstellung) — Summe 2 — T. M. J.
bleibt fiir das Hinaussch‘ieben malgebende Zeit T. M. J
hiervon die Halfte {zu iibertragen nach Nr. 9) T. M. J.

'} Nummer 7 nur ausfiillen, wenn der Beamte einer hn mit Eingangsamt bis einschl, BesGr. A 12 angehért.

*) Rechnet vom Tag nach der Vollendung des mabge mden Lebensjahres bis zum Tag vor der Ernennung bzw. Dienstaufnahme.
h
H
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9. Das BDA ist hinauszuschieben um

Zeit nach Nummer 7

T. M. J.
Zeit nach Nummer 8 T. M. J.
Zusammen T M. J
auf volle Monate abgerundet (zu {ibertragen nach Nr. 5} M. J.
10. Zusammenstellung von Zeiten, die nicht zum Hinausschieben des BDA fiihren
nach Vollendung nach Vollendung
des 31. bis zur Vollendung des 35. Lebensjahres
des 35. Lebensjahres
(= von ... bis ...........) (= ab .. )
Zeiten mit Anspruch auf Besoldung
(VOD et bis ) T M. J T M. J
GemiB § 28 Abs. 3 BBesG
anerkannte Beurlaubungszeiten
(von e, bis .. -} T M. J T M. J
Kinderbetreuungszeiten
{friihestens ab Geburt des ersten Kindes)*)
(71 U v BIS e
VOTL ociiceenensr vt sssss s bis T. M. J T ‘M. J
VOI citiiiecreeecesesasnrasss s ees bis . )
Zusammen T. M. J. T M. J
(Summe 1; {Summe 2)

maximal 4 Jahre)

*) Zeiten eines Erziehungsurlaubs, einer Beurlaubung nach § 85k Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a LBG, § 6a Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a LRiG sowie sonstige Zeiten ohne

Berufstitigkeit, in denen Kinder in hauslicher Gemeinschaft betreut wurden.
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Anlage 2
(Behdrde, Dienststelie) T ©c0 Datum)
AZ.L et ene e ts
Ubergangstille des Artikels 20 § 5
des Gesetzes vom 28. Mai 1990 (BGBL I S. 987):
Neuberechnung eines am 31. 12. 1989
mafigebenden BDA
Frau/Herrn
(Amtsb‘e‘;;aichnung:‘\l.':);r:me, Namg;_‘) ........... (Di;nsrstzl]e) .......

“(om)
Betr.: Berechnung und Festsetzung Ihres Bescldungsdienstalters
nach dem Bundesbesoldungsgesetz
Thr Besoldungsdienstalter (BDA) wird wie folgt berechnet:
1. Geburtstag
2. Tag der Dienstaufnahme
(z.B. nach Beurlaubung)
3.1 Tag der Vollendung des
[]31./[ ] 35./ ] 40. Lebensjahres
32 |:| Das maSgebende Lebensjahr wurde vor dem 1. 1. 1990 vollendet
(weiter Nr. 7 oder 8)
4. Am Tag der Dienstaufnahme war das ¢.a, Lebensjahr
\:\ nicht {iberschritten {weiter Nr. 5) |:| iiberschritten (weiter Nr. 7 oder 8§)
Y
5. Berechnung des BDA
Am 31. 12, 1989 nach §§ 28 bis 31, 36 BBesG a.F. maBgebendes BDA 01.
Hinausschieben des BDA gemi8 Nummer 9 M. J.
6. Das BDA wird mit Wirkung vom . . . festgesetzt auf den oL,

Sachlich richtig und rechnerisch richtig
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Rechtshehelfshelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift bei

PO USSR in . .-Str.

Sollte iiber den Widerspruch chne zureichenden Grund in angemessener Frist sachlich nicht entschieden werden, so kann

KIBBE BRI 1ottt eceeeasn s s st eenessemeeeessest e oemees e s e e ee e e oo eeemeesess S

schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschiiftsstelle dieses Gerichts erhoben werden. Die Klage

kann nicht vor Ablauf von 3 Monaten seit der Einlegung des Widerspruchs erhoben werden, auBer wenn wegen be-
sonderer Umstéinde des Falles eine kiirzere Frist geboten ist.

Die Klage mufl den Kliger, den Beklagten und den Streitgegenstand bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag
enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll

in Urschrift oder Abschrift beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsitzen sollen Abschriften fiir die iibrigen
Beteiligten beigefiigt werden.

Im Auftrag

Fortsetzung: Berechnung des Hinausschiebens, wenn der 31. 12. 1989
oder malgebendes Lebensjahr bei der Dienstaufnahme usw. iiberschritten war

7. Am Tag der Dienstaufnahme war ')

D der 31. 12. 1989 (Nr. 32 angekreuzt)/

[_] das 31. Lebensjahr/iiberschritten um?) T. M. J
Hiervon ab:
— Zeit nach Vollendung des 35. Lebensjahres
{zu iibertragen nach Nr. 8) T M. J.
- Zeit nach Nummer 10 (Zusammenstellung) - Summe 1 - T M. J
bleibt fiir das Hinausschieben maBgebende Zeit T M. J.
hiervon ein Viertel (zu iibertragen nach Nr, 9) T. M. J.
8. Am Tag der Dienstaufnahme war .
[] der 31. 12, 1989 (Nr. 32 angekreuzt)y
D das 35./ D 40. Lebensjalr:r iiberschritten um?) T. M. J.
Hiervon ab Zeit nach Nummer 10 (Zusammenstellung) ~ Summe 2 — T. M. J.
bleibt fiir das Hinausschieben maBgebende Zeit T. M. d
hiervon die Hilfte (zu libertragen nach Nr. 9) T. M, J.

t
'

') Nummer 7 nur ausfiillen, wenn der Beamte einer Laufbahn uﬁt Eingangsamt bis einschl. BesGr. A 12 angehért.

'} Rechnet vom 1. 1. 1980 (Nr. 32 angekreuzt) oder vom Ta& nach der Vollendung des maligebenden Lebensjahres bis zum Tag vor der Ernennung
bzw. Dienstaufnahme.
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9. Das BDA ist hinauszuschieben um

Zeit nach Nummer 7 T. M. J.
Zeit nach Nummer 8§ : T. M. J.
Zusammen T. M. J
auf volle Monate abgerundet (zu iibertragen nach Nr. 5) M. J.
10. Zusammenstellung von Zeiten, die nicht zum Hinausschieben des BDA fiihren
nach dem 31. 12, 1989 oder nach dem 31. 12. 1989
nach Vollendung oder nach Vollendung
des 31. bis zur Vollendung des 35. Lebensjahres
des 35. Lebensjahres
{= von .. bis 3 (= @b i)
Zeiten mit Anspruch auf Besoldung
(VOR'} esttcviieneee v s BiS e e } T, M J T. M J
Gemis § 28 Abs. 3 BBesG
anerkannte Beurlaubungszeiten
(von') ... B SOOI | T. M. J. T. M. J.
Kinderbetreuungszeiten
(friihestens ab Geburt des ersten Kindes)?)
(von") v wDIS e
VOTL wiviiccrceneannnne . bis s T. M. J. T. M. J.
'L < TR e BIS e )
Zusammen - T. M. J. T. M. J.

(Summe 1; {Summe 2)
maximal 4 Jahre)

') Frihestens vom 1. 1. 1990 an.
?} Zeiten eines Erziehungsurlaubs, einer Beurlaubung nach § 85a Abs. I Nr. 2 Buchstabe a LBG, §68a Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a LRiG sowie sonstige Zeiten ohne
Berufstétigkeit, in denen Kinder in hjuslicher Gemeinschaft betreut wurden.

P

— MBI NW. 19990 S. 1712,
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531

4

Gemeinsame Richtlinien
der Justizminister/-senatoren und der
Innenminister/-senatoren der Liinder iiber die
Zusammenarbeit bei der Verfolgung der
Organisierten Kriminalitiit

Gem. RdErl. d. Justizministeriums ~ 4201 — II1 A. 9 -,
d. Innenministeriums - IV A 2 — 2700/2967 -,
d. Finanzministeriums - IN- 0991 -8~1 A 3 -,
d. Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales — III C 5 — 1010.3 -,

d. Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie - 134 -42 — 0.4 -,

d. Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft - I A 4 - 8821.01 —,

d. Ministeriums fiir Bauen und
Wohnen - IIT A 3-0- 1432 - 30 -

u. d. Ministeriums fir Stadtentwicklung
und Verkehr - Z A 3 0201/Z A 5 3947 —

v. 13. 11. 1990

Grundsiitzliches

Die Verfolgung der Organisierten Kriminalitit ist
ein wichtiges Anliegen der, Allgemeinheit. Es ist eine
zentrale Aufgabe der Strafverfolgungsbehdrden, die-
ser Erscheinungsform der Kriminalitit wirksam und

mit Nachdruck zu begegnen.

Aufkldrungserfolge kénnen nur erreicht werden,
wenn Staatsanwaltschaft und Polizei im einzelnen
Verfahren und verfahrensiibergreifend besonders
eng und vertrauensvoll zusammenarbeiten; dies
setzt eine mdglichst friihzeitige gegenseitige Unter-
richtung voraus. Gleiches gilt fiir die Zusammenar-

beit mit dem Zoll- und dem Steuerfahndungsdienst.

Notwendig ist auch die Zusammenarbeit mit ande-
ren Stellen, inshesondere den Justizvollzugsanstal-
ten, den Finanz- und Zollbehéirden, den Ordnungs-
und Sonderordnungsbehérden sowie den Dienststel-

len der Arbeitsverwaltung.

Begriff, Erscheinungsformen und Indikatoren der

Organisierten Kriminalitit

Organisierte Kriminalitit ist die vom Gewinn- oder
Machtstreben bestimmte planméBige Begehung von
Straftaten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von
erheblicher Bedeutung sind, wenn mehr als zwei Be-
teiligte auf léngere oder unbestimmte Dauer arbeits-~

teilig

a) unter Verwendung gewerblicher oder geschifts-

ahnlicher Strukturen,

b} unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur

Einschiichterung geeigneter Mittel oder

c) unter EinfluBnahme auf Politik, Medien, tffentli-

che Verwaltung, Justiz oder Wirtschaft=*
zusammenwirken.

Der Begriff umfaBt nicht Straftaten des Terrorismus.

Die Erscheinungsformen “der Organisierten Krimi-
nalitét sind vielgestaltig. Neben strukturierten, hier-
archisch aufgebauten Organisationsformen (hiufig
zusétzlich abgestiitzt durch ethnische Solidaritat,
Sprache, Sitten, sozialen und familiiren Hinter-
grund} finden sich -~ auf der Basis eines Systems
personlicher und geschéftlicher kriminell nutzbarer
Verbindungen — Straftiterverflechtungen mit unter-
schiedlichem Bindungsgrad der Personan unterein-
ander, deren konkrete Ausformung durch die jewei-

ligen kriminellen Interessen bestimmt wird.

Organisierte Kriminalitit wird zur Zeit vorwiegend
in den folgenden Kriminalititsbereichen festgestellt:

- Rauschgifthandet und -schmuggel
- Waffenhandel und -schmuggel i

- Kriminalitét im Zusammenhang mit d¢m Nachtle-
ben (vor allem Zuhélterei, Prostitution} Menschen-

handel, illegales Gliicks- und Falschspigl)

24
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Schutzgeldererpressung

unerlaubte Arbeitsvermittlung und Beschaftigung
illegale Einschleusung von Auslandern

- Warenzeichenfilschung {(Markenpiraterie)

- Goldschmuggel

- Kapitalanlagebetrug

- Subventionsbetrug und Eingangsabgabenhinter-
ziehung

- Félschung und Miflbrauch unbarer Zahlungsmittel

- Herstellung und Verbreitung von Falschgeld

- Verschiebung insbesondere hochwertiger Kraft-
fahrzeuge und von Lkw-, Container- und Schiffs-
ladungen

- Betrug zum Nachteil von Versicherungen

- Einbruchsdiebstahl in Wohnungen mit zentraler
Beuteverwertung,

Neben diesen Kriminalitdtsbereichen zeichnen sich
Ansétze Organisierter Kriminalitit auch auf den Ge-
bieten der illegalen Entsorgung von Sonderabfall
und des illegalen Technologietransfers ab.

Indikatoren, die einzeln oder in unterschiedlicher
Verkniipfung AnlaB geben kiénnen, einen Sachver-
halt der Organisierten Kriminalitit zuzurechnen,
sind in der Anlage genannt. Die Aufzihlung ist nicht
abschliefend und nicht auf spezielle Deliktsbereiche
abgestellt. In Zweifelsfillen stellen die einander zu-
geordneten Strafverfolgungsbehérden umgehend
Einvernehmen dariiber her, ob sie einen Sachverhalt
als Organisierte Kriminalitiit bewerten.

Grundlagen der Zusammenarbeit

Die ziigige und wirksame Verfolgung der Organi-
sierten Kriminalitit setzt eine aufeinander abge-
stimmte Organisation der Strafverfolgungsbehérden
voraus. Ein identischer Aufbau ist nicht erforderlich.

Ortliche und iiberértliche Stellen der Staatsanwalt-
schaft:

Bei jeder Staatsanwaltschaft wird ein Abteilungslei-
ter oder Staatsanwalt bestellt, der die Aufgabe hat,
in sténdiger und enger Zusammenarbeit mit den zu-
stindigen Kriminalpolizeidienststellen die Entwick-
lung der Organisierten Kriminalitit zu beobachten,

-zu analysieren und MaBnahmen der Strafverfol-

gungsbehdrden zu planen und zu koordinieren {(An-
sprechpartner/OK-Beauftragter).

Der Abteilung oder dem Sachgebiet des Ansprech-
partners/OK-Beaufiragten soll die Bearbeitung aller
Verfahren zugewiesen werden, denen Organisierte
Kriminalitit zugrunde liegt. Soweit besondere Zu-
stindigkeiten bestehen (z.B. fiir die Rauschgift-
oder Wirtschaftskriminalitiit), kénnen diese hiervon
ausgenommen werden.

Bei dem Generalstaatsanwalt werden die verfah-
rensiibergreifenden Aufgaben des Ansprechpart-
ners/OK-Beauftragten fiir den Bezirk des General-
staatsanwalts einem Koordinator iibertragen. Der
Koordinator sorgt auch dafiir, daB iiber die Fiihrung
von Sammelverfahren umgehend entschieden wird.

Er hat ferner die Aufgabe, den Erfahrungs- und In-
formationsaustausch auf iiberdrtlicher Ebene zwi-
schen Staatsanwaltschaft und Polizei sowie mit den
sonst in den Nummern 1.2 und 1.3 genannten Behér-
den vorzubereiten und durchzufiihren. Nummer 322
gilt sinngemaB.

Der Generalstaatsanwalt priift in geeigneten Fillen,
ob bestimmte Verfahren fiir den Bezirk mehrerer
Staatsanwaltschaften einer’ Staatsanwaltschaft zu-
zuweisen sind (§§ 143, 145 GVQ).

Ortliche und iiberértliche Stellen der Kriminalpolizei

Zur Aufdeckung und Verfolgung von Organisierter
Kriminalitit werden beim Bundeskriminalamt, den
Landeskriminaldmtern sowie in den Flichenstaaten
im értlichen oder regionalen Bereich an Brennpunk-
ten der Organisierten Kriminalitat spezialisierte
Dienststellen/Einheiten eingerichtet bzw. ausgebaut,

Anlage
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die insbesondere deliktsiibergreifend und titerorien-
tiert ermitteln. Dienststellen zur Bekidmpfung der
Organisierten Kriminalitit sind beim Landeskrimi-

nalamt und den zu Kriminalhauptstellen bestimm-

ten Kreispolizeibehdrden eingerichtet.

Falle der deliktstreuen Organisierten Kriminalitit,
insbesondere der Rauschgiftkriminalitit, kénnen
von besonders eingerichteten Organisationseinhei-
ten der Kriminalpolizei bearbeitet werden. Sonder-
kommissionen zur Bekimpfung der Organisierten
Kriminalitit sollen nur in Ausnahmefillen einge-
richtet werden.

Den Kreispolizeibehtrden und dem Landeskriminal-
amt obliegen in enger Abstimmung mit der fiir das
jeweilige Verfahren zustdndigen Staatsanwaltschaft
die kriminalpolizeilichen Ermittlungen einschlief-
lich operativer MaBnahmen.

Zu ihren Aufgaben gehéren ferner

- das Zusammenfiihren OK-relevanter Erkennt-
nisse

— die Mitwirkung an der Erstellung des Kriminali-
titslagebildes ,Organisierte Kriminalitit* fiir das
Land

— der Informationsaustausch
-— mit der Staatsanwaltschaft

—— mit den Organisierte Kriminalitit bearbeiten-
den Dienststellen des Landes

—~- anlaBbezogen mit anderen Polizeidienststellen
— - mit dem Landeskriminalamt.

Das Landeskriminalamt wertet zentral den OK-Be-.

reich betreffende Informationen aus und verkniipft
sie mit eigenen und linderiibergreifenden Erkennt-
nissen. Im Rahmen seiner Zustandigkeit fiihrt es die
Ermittlungen selbst oder veranlaft ihre Durchfiih-
rung durch andere Dienststellen. Fiir den Informa-
tionsaustausch gilt Nummer 3.3.2 entsprechend.

Das Bundeskriminalamt wertet zentral OK-relevan-
te Informationen aus und verkniipft sie mit Erkennt-
nissen aus eigenen Verfahren und aus dem interna-
tionalen Bereich. Es fiihrt im Rahmen seiner origi-
néren oder auftragsabhidngigen Zustindigkeit die
kriminalpolizeilichen Ermittlungen selbst oder weist
sie im Einvernehmen mit den zustiindigen Stellen
einem Land zu.

Die Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit ist
eine Aufgabe nicht nur der in den Nummern 3.2 und
3.3 aufgetiihrten Behérden, Dienststellen und Beam-
ten. Vielmehr sind alle Angehérigen der Strafver-
folgungsbehérden gehalten, auf Anzeichen fiir Or-
ganisierte Kriminalitit zu achten:

Im Bereich der Staatsanwaltschaft ist sicherzustel-
len, daB sich die Beamten an die besonderen Sachbe-
arbeiter/Dezernenten wenden und, wenn die Sach-
bearbeitung konzentriert ist, die Verfahren abgeben
kdnnen. b

Im Bereich der Polizei sind entsprechende Erkennt-
nisse an die zur Bekimpfung der Organisierten Kri-
minalitdt eingerichteten Organisationseinheiten
weiterzuleiten. .

Zusammenarheit bei der Verfahrenshearbeitung

Vorrangiges Ziel der Ermittlungen muB es sein, in
den Kernbereich der kriminellen Organisation ein-
zudringen und die im Hintergrund agierenden
hauptverantwortlichen Straftiter zu erkennen, zu
Uberfiihren und zur Aburteilung zu bringen.

Der Staatsanwalt schaltet sich schon zu Beginn der
Ermittlungen in die unmittelbare Fallanfkldrung ein.
Die Verfahrenstaktik und die einzelnen Ermitt-
lungsschritte sind abzustimmen. Die Sachleitungs-
befugnis der Staatsanwaltschaft bleibt Pnberuhrt

Der Grundsatz, daB Ermittlungen straff und be-
schleurnigt zu fithren sind, gilt auch in Yerfahren we-
gen Organisierter Kriminalitit. Das vbrrangige Er-
mittlungsziel ist aber im Auge zu behalten, auch
wenn dies langerdauernde Ermittlungep erfordert.

422
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Im Interesse des vorrangigen Ermittlungszieles sind
die Mittel zur Begrenzung des Verfahrensstoffes
(8§ 153 ff. StPO) méglichst friihzeitig zu nutzen. Dies
gilt besonders auch im Hinblick auf das Hauptver-
fahren, das sich auf die wesentlichen Vorwiirfe kon-
zentrieren sollte.

Die Abfolge der Ermittlungshandlungen wird in er-
ster Linie von dem vorrangigen Ermittlungsziel be-
stimmt. Einzelne MaBnahmen kénnen vorlaufig zu-
riickgestellt werden, wenn ihre Vornahme die Frrei-
chung dieses Zieles gefihrden wiirde. Dies gilt nicht,
wenn sofortige Mainahmen wegen der Schwere der

Tat oder aus Griinden der Gefahrenabwehr geboten
sind.

Erfordert die Erledigung von Verfahren gegen Rand-
téter der kriminellen QOrganisation oder sonstige Ne-
benbeteiligte noch weitere Ermittlungen, so darf der
schnelle AbschluB dieser Verfahren dem vorrangi-
gen Ermittlungsziel nicht iibergeordnet werden.

Bei der gebotenen Abwiigung ist den Ermittlungen
gegen die verantwortlichen Haupttiiter der Vorzug
zu geben; die iibrigen Verfahren sind voriibergehend
zuriickzustellen.

In Verfahren wegen Organisierter Kriminalitit soll
méglichst der Stastsanwalt die Anklage vertreten,
der die Ermittlungen geleitet hat.

Fiir die Zusammenarbeit bei der Inanspruchnahme
von Informanten, bei dem Einsatz von V-Personen
und Verdeckten Ermittlern sowie beim Zeugen-
schutz gelten die hierfiir erlassenen Richtlinien.

Fiir die Zusammenarbeit im Rahmen von Initiativer-
mittlungen gilt Nummer 6.

Verfahrensiibergreilende Zusammenarbeit

Die verfahrensiibergreifende Zusammenarbeit zwi-
schen Staatsanwaltschaft und Polizei hat zum Ziel,
dal beide Behérden einen vertieften und gleichen
Erkenntnisstand iiber die Erscheinungsformen der
Organisierten Kriminalitit und die spezifischen Pro-
bleme einschldgiger Verfahren gewinnen, gemein-
sam fortentwickeln und bei den jeweiligen Einzel-
maBnahmen zugrunde legen.

Die verfahrensiibergreifende Zusammenarbeit dient
auch der Verstiindigung idber die drtliche und zeitli-
che Steuerung der Ermittlungskapazititen von
Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei durch Bil-
dung von Schwerpunkten entsprechend dem jeweili-
gen Lagebild.

Die Staatsanwaltschaft und die Kriminalpolizei ver-
einbaren regelmiBige Dienstbesprechnungen, bei
denen insbesondere erértert werden

- Lage, voraussichtliche Entwicklung und MaBnah-
men zur Bekdmpfung der Organisierten Krimina-
litit in ihrem Bereich

- Erkenntnisse und Erfahrungen aus dem Ablauf
von Ermittlungs- und gerichtlichen Verfahren,
auch Auswirkungen von Fehlern in der Ermitt-
lungstétigkeit

- Erkenntnisse und Erfahrungen aus der Anwen-
dung verdeckter Ermittlungsmethoden und aus
dem Zeugenschutz, einschlieBlich der Sicherung
der gebotenen Geheimhaltung

- Erkenntnisse und Erfahrungen aus MaBnahmen
zur Gewinnabschépfung

- drtliche Praxis der internationalen Rechtshilfe
und sonstigen Zusammenarbeit mit ausldndischen
Behirden .

- allgemeine Fragen der Zusammenarbeit

- Offentlichkeitsarbeit.

Die Besprechungen sollen einmal jihrlich, bei Be-
darf auch haufiger, stattfinden. Dem Zollfahndungs-
dienst soll Gelegenheit zur Teilnahme gegeben wer-
den. Uber die Zuziehung anderer Behérden entschei-
den die beteiligten Stellen. Uber das Ergebnis der
Besprechungen ist den jeweils vorgesetzten Behor-
den zu berichten.
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Die Besprechungen kénnen auch auf der Ebene der
Generalstaatsanwiilte vereinbart werden.

Gemeinsame Informations- und Fortbildungsveran-
staltungen sind vorzusehen.

Die Hospitation von Beamten der Staatsanwalt-
schaft und der Kriminalpolizei bei der jeweils ande-
ren Behérde ist zu erméglichen.

Initiativermittlungen

Organisierte Kriminalitit wird nur selten von sich
aus offenbar, Strafanzeigen in diesem Bereich wer-
den haufig nicht erstattet, u. a. weil die Zeugen Angst
haben.

Die Aufklérung und wirksame Verfolgung der Or-
ganisierten Kriminalitat setzt daher voraus, daB
Staatsanwaltschaft und Polizej von sick aus im Rah-
men ihrer gesetzlichen Befugnisse Informationen
gewinnen ader bereits erhobene Informationen zu-
sammenfihren, um Ans#tze zu weiteren Ermittlun-
gen zu erhalten (Initiativermittlungen).

Liegt ein Sachverhalt vor, bei dem nach kriminalisti-
scher Erfahrung die wenn auch geringe Wahrschein-
lichkeit besteht, daB eine verfolgbare Straftat be gan-
gen worden ist, besteht ein Anfangsverdacht (§ 152
Abs. 2 StPQ). Dieser 16st die Strafverfolgungspflicht
aus. Es ist nicht notwendig, daB sich der Verdacht ge-
gen eine bestimmte Person richtet,

Bleibt nach Priifung der vorliegenden Anhaltspunkte
unklar, ob ein Anfangsverdacht besteht, und sind
Anséize fiir weitere Nachforschungen vorhanden, so
kénnen die Strafverfolgungsbehdrden diesen nach-
gehen. In solchen Féllen besteht keine gesetzliche
Verfolgungspflicht. Ziel ist allein die Klérung, ob ein
Anfangsverdacht besteht. Strafprozessuale Zwangs-
und Eingriffshefugnisse stehen den Strafverfol-
gungsbehdrden in diesem Stadium nicht zu.

Ob und inwieweit die Strafverfolgungsbehérden sich
in diesen Fillen um weitere Aufklarung bemiihen,
richtet sich nach VerhiltnismaBigkeitserwigungen;
wegen der besonderen Geféhrlichkeit der Organi-
sierten Kriminalitit werden sie ihre Aufklirungs-
mdéglichkeiten bei Anhaltspunkten fiir solche Straf-
taten in der Regel ausschipfen.

Die Befugnisse der Polizei zu Initiativermittlungen
im Rahmen der Gefahrenabwehr richten sich nach
dem Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen.

Bei Initiativermittlungen liegen haufig die Elemente
der Strafverfolgung und der Gefahrenabwehr in Ge-
mengelage vor oder gehen im Verlauf eines Verdich-
tungs- und Erkenntnisprozesses ineinander iiber.
Staatsanwaltschatt und Polizei arbeiten auch in die-
sem Bereich eng zusammen. Fiir die Zusammenar-
beit gelten die Nummern 4 und 5 sinngemil mit der
MaBgabe, daB .

- das Ziel der Initiativermittlungen die Kliirung des
Anfangsverdachts/der Gefahrenlage ist

~ dem Staatsanwalt in Fillen der Gefahrenabwehr
eine Leitungsbefugnis nicht zusteht,

Die Zusammenarbeit obliegt auf der Seite der
Staatsanwaltschaft der Behérde, die fiir die Durch-
fiihrung des Ermittlungsverfahrens zustindig wire.
In Zweifelsfillen entscheidet die niichsthfhere Be-
hérde.

Zusammenarbeit mit den Justizvollzugsanstalien

Die von der Organisierten Kriminalitit ausgehenden
Gefahren sind auch bei Vollzugsentscheidungen zu
beriicksichtigen, :

Die Justizvollzugsanstalten sind iiber

- Verbindungen eines Untersuchungs- odar Strafge-
fangenen zur Organisierten Kriminaliti
- Erscheinungsformen und Entwicklung d¢r Organi-
sierten Kriminalitat ;
zu informieren, soweit es fiir Vollzugsentscheidun-
i

73

14

75

7.6

8.1
8.1.1

812

8.2
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gen erheblich sein kann und Belange der Strafver-
folgung nicht entgegenstehen.

Die Information iiber den Gefangenen muB mog-
lichst bei der Einlieferung erfolgen. Anderenfalls ist
sie nachzuholen. Sie obliegt der Staatsanwaltschaft,
in Eilfdllen der Kriminalpolizei.

Den Vollzugsbehérden soll Gelegenheit gegeben
werden, an den in Nummern 5.3 und 54 genannten
Veranstaltungen teilzunehmen: bei Bedarf sind sie
auch zu den Besprechungen nach Nummer 5.2 hinzu-
zuziehen.

Die Justizvollzugsanstalt unterrichtet die Staatsan-
waltschaft, in Eilfallen die Kriminalpolizei, iiber Er-
kenntnisse, die fiir die Verfolgung der Organisierten
Kriminalitit von Bedeutung sein kénnen.

Ansprechpartner in der Justizvollzugsanstalt ist der
Anstaltsleiter.

Zusammenarbeit mit anderen Behtirden

Zoll- und Finanzbehorden

Soweit Staatsanwaltschaft oder Kriminalpolizei bei
ihren Ermittlungen im Bereich der Organisierten
Kriminalitit Anhaltspunkte fiir

- Hinterziehung von Eingangsabgaben oder Ver-
brauchsteuern, z, B. Gold- oder Alkoholschmuggel

- Straftaten im Sinne des § 37 Abs. 1 des Gesetzes
zur Durchfiihrung der gemeinsamen Marktorgani-
sationen {MOG), z. B. Subventionsbetrug im Zu-
sammenhang mit Fleisch oder Getreide

— Straftaten nach dem AuBenwirtschaftsgesetz
(AWG) =z B. illegaler Technologietransfer, oder
Straftaten nach dem Kriegswaffenkontrollgesetz
(KWKG) mit Auslandsbezug

- Zuwiderbhandlungen gegen Verbote und Beschrin-
kungen des grenziiberschreitenden Warenver-
kehrs, z.B. Rauschgift- oder Waffenschmuggel,
Warenzeichenfilschungen

feststellen, ist der Zollfahndungsdienst zu unterrich-
ten (vgl. §§ 403, 118 AO, 42 AWG). Dies kann entweder
iber das Zollkriminalinstitut — Zentrales Zollfahn-
dungsamt - oder das drtliche Zollfahndungsamt er-
foigen.

Gewinnt der Zollfahndungsdienst im Rahmen seiner
Ermittlungen Anhaltspunkte, die auf das Vorliegen
Organisierter Kriminalitit hindeuten und fiir dessen
Aufklérung die Polizei/Staatsanwaltschaft zustidndig
ist, so unterrichtet er die zustindigen Strafverfol-
gungsbehtrden. Handelt es sich bei den Ermittlun-
gen des Zolfahndungsdienstes um Ermittlungen we-
gen einer Zoll- oder Verbrauchsteuerstraftat, so ist
das Steuergeheimnis zu beachten. Es ist dann im
Einzelfall zu priifen, ob das Steuergeheimnis durch-
brochen werden kann.

Soweit Staatsanwaltschaft oder Kriminalpolizei bei
ihren Ermittlungen im Bereich der Organisierten
Kriminalitit Anhaltspunkte fir Steuerstraftaten
feststellen, ist der Steuerfahndungsdienst zu unter-
richten (vgl. §§ 403, 118 AQ).

Gewinnt der Steuerfahndungsdienst im Rahmen sei-
ner steuerstrafrechtlichen Ermittlungen Anhalts-
punkte, die auf das Vorliegen von Organisierter Kri-
minalitdt hindeuten und fiir dessen Aufklirung die
Polizei/Staatsanwaltschaft zustindig ist, so unter-
richtet er die zustindigen Strafverfolgungsbehidrden,
wenn das Steuergeheimnis dem nicht entgegensteht.
Dies ist im Einzelfall zu priifen.

Andere Behdrden

Die Organisierte Kriminalitit kann mit strafrechtli-
chen Mitteln allein nicht mit Erfolg bekimpft wer-
den. Die von ihr ausgehenden Gefahren sind auch
bei den Entscheidungen der Ordnungsbehérden und
sonstiger Verwaltungsbehérden (vgl. Nummer 1.3) zu
beriicksichtigen.

Die Verwaltungsbehérden kdnnen ferner zur Aufkli-
rung der Organisierten Kriminalitit beitragen, in-
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dem sie relevante Erkenntnisse z. B. iiber unerlaubte
Arbeitsvermittlung, illegale Beschiftigung, illegale
Einschleusung von Auslidndern, den Strafverfol-
gungsbehirden mitteilen.

8.3 Verfahrensibergreifende Zusammenarbeit

Fir die verfahrensiibergreifende Zusammenarbeit
kann sich die Einrichtung von Gespréchskreisen auf
ortlicher und iiberdrtlicher Ebene durch die An-
sprechpartner/OK-Beauftragten und Koordinatoren
(Nummer 3.2) empfehlen.

9 Schuiz der Ermittlungen

Dem Schutz der Ermittlungen kommt in Verfahren
wegen Organisierter Kriminalitit besonders hohe
Bedeutung zu. Ihm muB durch Ermittlungsbehtrden
und Justizvollzugsanstalten Rechnung getragen
werden. Um das vorrangige Ermittlungsziel (vgl
Nummer 4.1) nicht zu gefdhrden, ist sicherzustellen,
daB

- ausschlieflich unmittelbar an den Ermittlungen
Beteiligte Kenntnis von MaBnahmen der verdeck-
ten Informationsgewinnung erlangen

— in den mit der Bekimpfung der Organisierten Kri-
minalitit befalBten Dienststellen/Organisations-
einheiten alle Voraussetzungen fiir den Schutz der
Ermittlungen gegeben sind.

Die Rechte der Verteidigung bleiben unberiihrt.
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Anlage
Generelle Indikatoren zur Erkennung OK-relevanter Sachverhalte®)
Tatvorbereitung/-planung
— préazise Planung

~ Anpassung an Markterfordernisse durch Ausniitzen von Marktliicken, Erkundungen von Bediirfnissen w. i.
- Arbeit auf Bestellung

— hohe Investitionen, z. B. durch Vorfinanzierung aus nicht erkennbaren Quellen

Tatausfiithrung

— professionelle, prizise und qualifizierte Tatdurchfihrung

- Verwendung verhiltnism#Big teurer, unbekannter oder schwierig einzusetzender wissenschaftlicher Mittel und Fr-
kenntnisse

~ Tatigwerden von Spezialisten (auch aus dem Ausland)
~ arbeitsteiliges Zusammenwirken

Beuteverwertung

- hochgradig profitorientiert
- RiickftuB in den legalen Wirtschaftskreislauf

- Verdullerung im Rahmen eigener (legaler) Wirtschaftstitigkeiten
- MaBnahmen der Geldwiische

Konspiratives Tiiterverhalten

- Gegenobservation

— Abschottung

~ Decknamen

— Codierung in Sprache und Schrift

Titerverbindungen/Tatzusammenhinge
- liberregional

— national

- international

Gruppenstruktur
- hierarchischer Aufbau

- ein nicht ohne weiteres erklirbares Abhingigkeits- und Autorititsverhiltnis zwischen mehreren Tatverdéchtigen
- internes Sanktionierungssystem '

Hilfe fiir Gruppenmitglieder
- Fluchtunterstiitzung
~ Auswahl bestimmter Anwiilte und Aufwendung gréBerer Barmitte] zur Verteidigung

- Mitflihren von vorbereiteten Vertretungsvollmachten fiir Rechtsanwiilte
- hohe Kautionsangebote

- Bedrohung und Einschiichterung von ProzeBbeteiligten

- Unauffindbarkeit von Zeugen

- typisches éngstliches Schweigen von Betroffenen

- Auftreten von Entlastungszeugen

— Betreuung in der Untersuchungshaft/Strafhaft

~ Versorgung von Angehérigen

- Wiederaufnahme nach der Haftentlassung Lt

Korrumpierung
- Einbeziehung in das luxuritse Ambiente der Tater

- Herbeifiihren von Abhingigkeiten (2. B. durch Sex, verbotenes Gliicksspiel, Zins- und Kreditwucher)
— Zahlung von Bestechungsgeldern, Uberlassung von Ferienwohnungen, Luxusfahrzeugen usw.

Monopolisierungsbestrebungen

- ,Ubernahme" von Geschéftshetrieben und Teilhaberschatten
- Fiihrung von Geschéftsbetrieben durch Strohleute

— Kontrolle bestimmter Gesch#ftszweige (Casinos, Bordelle)

- .Schutzgewihrung” gegen Entgelt

Offentlichkeitsarbeit

- gesteuerte, tendenzise oder von einem bestimmten Tatverdacht ablenkende Medienveréiffentlichungen
- Miézenatentum u. a. bei Sportveranstaltungen i
- Kontaktpflege mit Personen des éffentlichen Lebens

*} Anmerkung;

Generelle Indikatoren sing allgemein kennzeichnende Merkmale. Spezielle Indikatoren werden unter Einbeziehung zusitzlicher Erkenninisse zu delikts-
spezifischen Handlungsformen und Gruppenstrukiuren erarbei

‘ - MBL NW. 1890 S. 1721.
!
, |
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