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L
203205

Dienstreisen im Bereich der Polizei
Genehmigung von Auslandsdienstreisen

RdErl. d. Innenministers
v.18.6.1990-IVB 1- 1505 H

Aufgrund des § 2 der Auslandsreisekostenverordnung —
ARVO -vom 8. April 1970 (GV. NW., S, 270), zuletzt gedindert
durch Verordnung vom 30. Mai 1986 (GV. NW. S. 494), - SGV.
NW. 20320 - erteile ich den Leitern der Polizeibehérden und
~einrichtungen jeweils fiir ihre Person allgemein die Be-
fugnis, Auslandsdienstreisen in die Linder der Europai-
schen Gemeinschaft sowie nach Osterreich und in die
Schweiz bis zur Dauer von sieben Tagen auszufithren.

Ferner ermichtige ich die Leiter der Polizeibehérden
und -einrichtungen, Auslandsdienstreisen ihrer Bedien-
steten

1. in strafrechtlichen Ermittlungsverfahren,
2. zur Abschiebung von Ausléindern und

3. aus sonstigen Anlissen in die Lander der européischen
Gemeinschaft sowie nach Osterreich und in die Schweiz
bis zur Dauer von sieben Tagen

zu genehmigen,

Vorstehende Befugnis und Ermiichtigung gelten nicht
flir Auslandsdienstreisen zur Teilnahme an Kongressen,
Tagungen, Vereinsfesten, Ausstellungen und #hniichen
Veranstaltungen, die polizeiliche Belange nicht unmittel-
bar beriihren.

Ich gehe davon aus, daf von dieser Ermiéichtigung unter
Anlegung eines strengen MaBstabes und im Rahmen der
zugewiesenen Haushaltsmittel nur in dem dienstlich
unumgénglich notwendigen Umfang Gebrauch gemacht

wird.
Mein RdErl v. 15. 5. 1981 (SMB1L. NW. 203205) wird aufge-
hoben.
— MBI1 NW. 1990 S. 796.
2322

Verordnung iiber bautechnische Priifungen
-~ BauPriifvQ -

Verzeichnis der Priifingenieure fiir Baustatik

RdErl. d. Ministers fiir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr v: 17. 5. 1990 —
V B1-534.103

Anlage Nachstehend gebe ich ein neues Verzeichnis ~ Stand:
10. 5. 1990 ~ der von mir nach der Verordnung iiber bau-
.technische Priiffungen - BauPrifVO — vem 8. Dezember
1984 (GV. NW. S, T44), gedindert durch Verordnung vom
15. November 1989 (GV. NW. S. 632), - SGV. NW. 232 - an-
erkannten Priifingenieure fiir Baustatik bekannt.

Der RAErl d. Ministers fiir Landes- und Stadtentwick-
lung v. 28. 2. 1985 (SMBL. NW. 2322) wird aufgehoben.
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Verwaltungsvorschriften
zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO)

RdErl d. Finanzministers v, 25. 5. 1990 —
ID5-0126-3

Die Anlage zu meinem RdErl v. 21. 7. 1972 (SMBL NW.
631) wird wie folgt getindert:

1.

10,

11,

12

In der Uberschrift entfallen das Wort , Vorlaufige” und
die Abkiirzung ,,Vorl.".

. Nach Nummer 1.52 VV zu § 7 LHO wird folgende Num-

mer 1.6 eingefiigt:

1.6 Besteht fiir den Erwerb oder die Nutzung von Ver-
migensgegenstinden eine Wahlméglichkeit zwi-
schen Kauf-, Miet-, Leasing-, Mietkaufvertrigen
oder dhnlichen Vertrégen, so ist vor dem Vertrags-
schilufl zu priifen, welche Vertragsart fiir das Land
am wirtschaftlichsten ist. Das Ergebnis der Prii-
fung ist aktenkundig zu machen. Ein Mangel an
Haushaltsmitteln fiir den Erwerb durch Kauf
reicht als Rechtfertigungsgrund fiir die Begriin-
dung von Dauerschuldverhéltnissen nicht aus.

. In Nummer 4.1 VV zu § 17 LHO wird am Ende des Sat-

zes 2 der Klammerhinweis ,{Grundsatz der Stellen-
bindung)” angefiigt.

. In Nummer 4.2 VV zu §17 LHO werden die Worter

»Teilzeitbeamtinnen oder -richterinnen® durch die
Wirter ,Teilzeitbeamten oder -richtern” ersetzt,

. In Nummer 6.2 Satz 2 VV zu § 17 LHO wird der Klam-

merzusatz ,{vgl Nr. 2 zu § 48)" gestrichen.

In Nummer 6.3 VV zu § 17 LHO wird folgender Satz 2
angefligt: .

Nummer § gilt entsprechend mit der MalBgabe, dall
Leerstellen fiir Angestellie und Arbeiter in den Erldu-
terungen des Haushalisplans ausgewiesen werden.

. Die Nummer 4 der Anlage zu Nummer 124 zu § 23 er-

hilt folgende Fassung:

4 Auf Vertrige im Sinne der Nr. 1 finden insbeson-
dere folgende Preisvorschriften in der jeweils gel-
tenden Fassung Anwendung:

41 Verordnung PR Nr. 30/53 iiber die Preise bei &f-
fentlichen Auftrégen vom 21. November 1953.

42 Verordnung PR Nr. 4/72 iiber die Bemessung des
kalkulatorischen Zinssatzes vom 17. April 1972.

4.3 Verordnung PR Nr, 1/72 iiber die Preise fiir Baulei-
stungen bei dffentlichen oder mit éffentlichen Mit-
teln finanzierten Auftrdgen vom 6. Mérz 1972,

In Nummer 1.3 VV zu § 24 LHO wird die Zahl ,250 000
DM" durch die Zahl ,,750 000 DM" ersetzt.

In Nummer 2.1 VV zu § 24 LHO wird die Zahl ,,300 000
DM" durch die Zahl , 500 000 DM* ersetzt.

In Nummer 2.2 VV zu § 2¢ LHO wird die Zahl ,,300 000
DM durch die Zahl , 500 000 DM" ersetzt.

Die Nummer 2.1 VV zu § 37 erhilt folgende Fassung:

2.1 Vorgriffe sind iiberplanmifige Ausgaben (Nr. 1.1}
bei {ibertragbaren Bewilligungen; sie sind auf die
niichstjahrige Bewilligung fiir den gleichen Zweck
anzurechnen (§ 37 Abs. 6). AuBerplanmiiige Aus-
gaben diirfen nicht als Vorgriffe behandelt werden.

Die VV zu § 38 LHO werden wie folgt ergénzt und ge-
andert:
a) In Nummer 1.1 wird folgender Satz angefiigt:

Der Antrag hat die in dem beigefiigten Muster auf-
gefithrten Mindestangaben zu enthalten. (Vgl. Mu-
ster Anlage 1)

b) Die Nummer 2 VV zu § 38 LHO erhaélt folgende Fas-
sung:

13.

14.

15.
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2 Einwilligung des Finanzministers (Abs. 2)

2.1 Eine erhebliche Abweichung im Sinne des § 38
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 liegt vor, wenn ein Jahresbe-
trag einer Verpflichtungsermichtigung um
mehr als 5 v. H. iberschritten wird, Eine Uber-
schreitung im Sinne des Satzes 1 liegt auch
dann vor, wenn der Uberschreitung in einem
Jahr eine Unterschreitung in einem anderen
Jahr gegeniibersteht. Eine Uberschreitung des
Gesamtbhetrags der Verpflichtungserméchti-
gung fallt nicht unter § 38 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1,
sondern unter § 38 Abs. 1 Satz 2,

Bei der Uberschreitung eines Jahresbetrages
einer Verpflichtungsermichtigung von mehr
als 5 v. H. bis 10 v. H. ist dem Finanzminister ei-
ne gleichwertige Einsparung fiir dasselbe
Haushaltsjahr vorzuschlagen.

Bei der Uberschreitung eines Jahresbetrages
einer Verpflichtungserméichtigung um mehr als
10 v.H. ist dem Finanzminister fiir die Ent-
scheidung iiber seine Einwilligung zusitzlich zu
einem gleichwertigen Einsparungsvorschlag
fiir dasselbe Haushaltsjahr eine Begriindung
fiir die Notwendigkeit der Uberschreitung zu
iilbersenden.

In den Fillen des § 38 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ist dem
Finanzminister fiir die Entscheidung {iber seine
Einwilligung eine Begriindung fiir die fiir er-
forderlich gehaltenen Jahresbetrige zu iiber-
senden.

In Nummer 4.1 VV zu § 38 LHO wird die Zahl ,,20 000
DM* durch die Zahl ,,40 000 DM" und die Zahl ,10 000
DM" wird durch die Zahl ,20 000 DM" ersetzt.

In Nummer 4.2 VV zu § 38 LHO erhilt Satz 1 folgende
Fassung:

Kauf-, Miet-, Mietkauf- oder Leasingvertrige (vgl. Nr.
16 zu § 7) kénnen nur in den Fillen als Verpflichtun-
gen fiir laufende Geschilte behandelt und demzufolge
ohne das Erfordernis einer Verpflichtungserméchti-
gung vorgenommen werden, in denen der Tatbestand
der Nr. 4.1 erfillt wird.

Die VV zu § 39 LHO erhalten folgende Fassung:

Welche Rechtsgeschiifte des Landes Biirgschaften,
Garantien oder sonstige Gewéhrleistungen sind, rich-
tet sich nach biirgerlichem Recht.

1 Fiir Biirgschaften gelten die §§ 765 ff. BGB.

2 Garantien sind selbstéindige Vertrdge, mit denen
das Land ein vermégenswertes Interesse des Ga-
rantieempféngers dadurch sichert, dall es ver-
spricht, fiir ein bestimmtes Ergebnis einzustehen,
insbesondere die Gefahr eines kiinftigen, noch un-
gewissen Schadens ganz oder teilweise zu iiber-
nehmen. )

3 Sonstige Gewdhrleistungen sind Vertrége, die &hn-
lichen wirtschaftlichen Zwecken wie Biirgschaften
und Garantien dienen.

4 Inden Féllen der Nrn. 2 und 3 muB die Risikoiiber-
nahme die Hauptverpflichtung des Vertrages sein.

5 Biirgschaften, Garantien oder sonstige Gewéhrlei-
stungen sind Eventualverbindlichkeiten des Lan-
des und kénnen nur zur Absicherung ungewisser,
in der Zukunft liegender Risiken iibernommen
werden. Biirgschaften, Garantien oder sonstige
Gewdhrleistungen diirfen nicht tibernommen wer-
den, wenn mit hoher Wahrscheinlichkeit mit der
Inanspruchnahme des Landes gerechnet werden
muB, In diesem Fall sind Ausgaben oder Verpflich~
tungsermichtigungen auszubringen.

6 Kreditzusagen im Sinne des § 39 Abs. 2 sind ver-
tragliche oder sonstige Zusagen, in denen die Hin-
gabe eines Darlehens zu einem spéateren Zeitpunkt
versprochen wird. Nicht zu den Kreditzusagen
zédhlen die Fille, in denen der Darlehensbetrag
schon bei Vertragsabschlufl geleistet wird.

7 Der Einwilligung des Finanzministers und seiner
Beteiligung an den Verhandlungen bedarf es nicht,
wenn die Kreditzusage

2.2

23

24
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16.

17.

18.

19.

20,

21.

22.
23.

24,

25,

26.

7.1 im laufenden Haushaltsjahr erfiilit werden soll,
hierfiir Ausgaben im Haushaltsplan veranschlagt
sind und kein Ermessensspielraum der Verwal-

. tung fiir die Ausgestaltung der Kreditbedingungen
besteht oder

72 fiir ein Darlehen als Zuwendung (§§ 23, 44) gegeben
wird, im laufenden Haushaltsjahr erfiillt werden
soll und hierfiir Ausgaben im Haushaltsplan ver-
anschlagt sind.

8 Die zustéindigen Dienststellen haben neben einem
Priifungsrecht auszubedingen, da3 die Beteiligten
den zustéindigen Dienststellen oder ihren Beauf-
tragten jederzeit Auskunft iiber die mit der Kredit-
gewahrung sowie der Ubernahme von Biirgschaf-
ten, Garantien oder sonstigen Gewihrleistungen
zusammenhéngenden Fragen zu erteilen haben
{Auskunftsrecht). Im Falle des § 39 Abs. 3 letzter
Satz ist das Auskunftsrecht fiir sich allein auszu-
bedingen. Von der Ausbedingung eines Auskunfts-
rechts kann in begriindeten Fallen mit Einwilli-
gung des Finanzministers abgesehen werden.

9 Die zustdndigen Stellen fiir den Einzelplan, bei
dem die Mittel fiir etwaige Schadenszahlungen aus
Ubernommenen Gewdéhrleistungen veranschlagt
sind, fithren {iber die {ibernommenen Biirgschaf-
ten, Garantien und sonstigen Gewihrleistungen
einen Nachweis.

In der Uberschrift zu den VVG zu § 44 LHO ist das
Wort ,,Vorl.” zu streichen.

Nach Nummer 82 ANBest-G (Anlage zu den VVGQ)
wird folgende Nummer 8.3 angefiigt:

8.3 Der Européische Rechnungshof ist berechtigt, bei
dem Zuwendungsempfinger zu priifen, soweit die
Ausgaben ganz oder teilweise zu Lasten des EG-
Haushalts geleistet werden,

Im Grundmuster 1 zu Nummer 3.1 VVG erhilt die
Nummer 8.3 folgende Fassung:

8.3 die Angaben in dieserm Antrag (einschl, Antrags-
unterlagen) vollsténdig und richtig sind,

Im Grundmuster 2 zu Nummer 4.1 VVG werden in der
Nummer 6 die Worter ,im Rahmen der verfligharen
Landesmittel” gestrichen.

Die VV zu § 45 LHO werden wie folgt ergénzt und ge-
éndert:

a) Nummer 7 entfillt.

b} Numrmer 8 wird Nummer 7. In Nummer 7 (neu) ent-
fallen die Worte , Einnahmereste und“: Satz 3 wird
durch folgenden Satz ersetzit:

Die fiir den Einzelplan zustiindigen Stellen iiber-
senden einen Plan iiber die Verwendung und den
Ausgleich der aus dem abgelaufenen Haushaltsjahr
lbertragenen Ausgabereste.

Bel Nummer 1 VV zu §48 LHO wird die Zahl ,1* ge-
strichen. Gleichzeitig werden nach den Wortern ,das
65. Lebensjahr" die Worter ,oder ein hiheres Lebens-
alter gestrichen.

Nummer 2 VV zu § 48 LHO wird gestrichen.

In Nummer 222 VV zu § 49 LHO wird das Wort , Beam-
ter” durch das Wort ,Aufstiegsbeamter* ersetzt und
vor dem Wort ,Aufstiegspriiffung” werden die Worter
»Laufbahnpriifung bzw.“ eingefiigt.

In Nummer 2.8 VV zu § 49 LHO werden in Satz 2 die
Warter ,.geméf § 28 Abs. 3 Satz 2 LBG zugrunde liegt"
durch die Worter ,unter Beriicksichtigung der Aus-
gleichszulage entspricht” ersetzt.

In Nummer 3 VV zu § 40 LHO werden die Worter ,§ 3
Abs. 2* durch die Warter ,§ 3 Abs. 1* ersetzt.

Nach Nummer 4.3 VV zu § 49 LHO wird foigende Num-
mer 44 angefiigt:

44 Bei Leerstellen fiir Angestellte und Arbeiter gelten
die Nrn. 4.2 und 4.3 entsprechend.

21.

28

29,

30.

31

32.

33.

34,

35.
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In Nummer 3 VV zu § 51 LHO erhélt der Klammerhin-
weis in Satz 2 folgende Fassung:

(vgl z. B. § 5 Abs, 1 Landesbesoldungsgesetz)

In Nummer 1.1 VV zu § 54 LHO wird die Zahl ,250 000
DM* durch die Zahl , 750 000 DM" ersetzt.

Nach Nummer 14 VV zu § 55 LHO wird folgende neue
Nummer 1.5 angefiigt:

1.5 Die Beschaffungsgrundsétze ergeben sictraus dem
Vergabehandbuch des Landes Nordrhein-Westfa-
len fiir die Vergabe von Leistungen - ausgenom-
men Bauleistungen (VHG - VOL, RdErl d. Finanz-
ministers v. 21. 3. 1989 - SMBIL. NW. 20021 -).

Die VV zu § 56 LHO erhalten folgende Fassung:

1 Vorleistungen sind Leistungen des Landes vor
Empiang entsprechender Gegenleistungen. Keine
Vorleistungen sind solche Leistungen, die Zug um
Zug gegen entsprechende Gegenleistungen ge-
wilhrt werden (z. B. Abschlagszahiungen, Teilzah-
lungen auf Teilleistungen).

2 Vorleistungen diirfer nur in besonders begriinde-
ten Ausnahmefillen vereinbart oder bewirkt wer-
den. Als allgemein {blich kénnen Vorleistungen im
Einzelfall gerechtfertigt sein, wenn sie im marki-
wirtschaftlichen Wettbewerb, also auch von nicht-
difentlichen Auftraggebern, iiblichweise gewiihrt
werden, Durch besondere Umstinde kénnen Vor-
leistungen im Einzelfall insbesondere gerechtfer-
tigt sein, wenn ein VertragsabschluB, dessen Zu-
standekommen im dringenden Landesinteresse
liegt, ochne Vorleistungen nicht erreicht werden
kann oder wenn die Ausfithrung der Leistung in-
folge ihres Umfangs oder ihrer Eigenart mit einer
fiir den Auftragnehmer unzumutbaren Kapitalin-
anspruchnahme verbunden ist. Ein besonderer
Umstand ist nicht gegeben, wenn am Ende des
Haushaltsjahres Ausgaben vor Filligkeit geleistet
werden, um zu verhindern, daf} die Ausgaben sonst
verfallen. Die Griinde fiir die Vereinbarung oder
Bewirkung der Vorleistungen sind aktenkundig zu
machen,

3 Vorleistungen sind nicht zuldssig, wenn ungewif}
ist, ob der Auftragnehmer seinen vertraglichen
Verpflichtungen nachkommen wird.

4 Uber die Bemessung der Vorleistungen, ihre Ver-
zinsung und Tilgung sowie {iber die Sicherheitslei-
stung ist vertraglich Bestimmung zu treffen,

5 Vorleistungen, die vertraglich nicht vereinbart
sind, diirfen nachtréiglich ohne ausdriickliche Ver-
tragsénderung nicht bewirkt werden; die Vertrags-
dnderung unterliegt den Bestimmungen des § 58.

6 Sonderregelungen fiir bestimmte Bereiche bleiben
unberiihrt.

In Nummer 14 VV zu § 58 LHO wird die Zah!
DM" durch die Zahl ,,50 000 DM* ersetzt.

In Nummer 15 VV zu §58 LHO wird die Zahl ,5 000
DM" durch die Zahl ,15 000 DM* ersetzt.

Die Nummer 3 VV zu § 58 LHO erhilt folgende Fas-
sung;

+10 000

3 Fille von grundsitzlicher oder erheblicher finan-
zieller Bedeutung.

Die Nummern 14, 1.5, 22 und 2.3 gelten nicht, so-
weit es sich um Fille von grundsitzlicher Bedeu-
tung handelt; vgl. Nr. 1.61 zu § 59,

Bei Fillen, die zu Einnahmeminderungen im lau-
fenden oder in kiinftigen Haushaltsjahren fiihren
kénnen, wird auf §40 Abs. 1 verwiesen, Ein Fall
von erheblicher finanzieller Bedeutung ist gege-
ben, wenn im Einzelfall die Einnahmeminderung
mehr als 50 000 DM betragt.

In Nummer 1,621 VV zu § 59 LHO wird die Zah} ,,50 000
DM durch die Zahi ,200 000 DM" ersetzt.

In Nummer 1622 VV zu § 59 LHO werden die Worter
+25 000 DM bis 50 000 DM* durch die Warter 100 000
DM bis 200 000 DM” ersetzt.

31

3.2
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36, In Nummer 1623 VV zu § 59 LHO werden die Worter
5 000 DM bis 25 000 DM" durch die Worter 25 000 DM
bis 100 000 DM" ersetzt.

37. In Nummer 1,7 VV zu § 58 LHO wird die Zahl ,,10 000
DM" durch die Zahl ,,40 000 DM" ersetzt und die Zahl
»2 000 DM* wird durch die Zahl ,, 10 000 DM* ersetzt.

38. In Nummer 1.8 VV zu § 59 LHO wird die Zahl ,,5 000
DM* durch die Zah! ,25 000 DM" ersetzt.

39, In Nummer 2.32 VV zu § 59 LHO wird die Zahl ,,50 000
DM durch die Zahl 100 000 DM" ersetzt.

40, In Nummer 2.33 VV zu § 59 LHO wird die Zahl ,,10 000
DM* durch die Zahl ,,20 000 DM" ersetzt.

41, In Nummer 2.34 VV zu § 59 LHO wird die Zahl ,,3 000
DM durch die Zahl 6 000 DM" ersetzt.

42, In Nummer 241 VV zu § 58 LHO wird die Zahl ,,10 000
DM* durch die Zahl ,50 000 DM" ersetzt.

43, In Nummer 242 VV zu § 59 LHO wird die Zahl ,,5 000
DM" durch die Zahl ,25 000 DM" ersetzt.

44, In Nummer 243 VV zu § 59 LHO wird die Zahl , 1 500
DM" durch die Zahl ,7 500 DM*" ersetzt.

45, In Nummer 3.8 VV zu § 59 LHO wird die Zahl ,5 000
DM" durch die Zahl ,,25 000 DM" ersetzt.

46. Tn Nummer 37 VV zu §59 LHO wird die Zahl ,3 000
DM*“durch die Zahl , 15 800 DM* ersetzt.

47. In Nummer 3.8 VV zu § 59 LHO wird die Zahl ,500 DM"
durch die Zahl ,2 500 DM“ ersetzt.

48. In Nummer 2 VV zu §61 LHO wird die Zahl ,50 000
DM* durch die Zahl ,100 000 DM" ersetzt. Die Zahl
1 000 DM* wird durch die Zahl ,5 006 DM* ersetzt.

49, Bei den VV zu § 63 LHO wird folgende Nummer § an-
gefiigt:
6 Auf Nr. 1.6 VV zu § 7 wird hingewiesen.

50. Die Anlage zu Nummer 2 zu § 68 LHO (Grundsétze fiir
die Priifung von Unternehmen nach § 53 Haushalts-
grundsitzegesetz, HGrG) erhélt folgende neue Fas-
sung:

Anlage zu Nr. 2 zu § 68

Grundsifitze fiir die Priifung von Unternehmen nach
§ 53 Haushaltsgrundsiitzegesetz (HGrG)

L
Allgemeines

Die Priifung von Unternehmen, an denen der Bund oder
die Lander mit Mehrheit beteiligt sind, ist durch das ,Ge-
setz iiber die Grundsétze des Haushaltsrechts des Bundes
und der Linder (Haushaltsgrundsitzegesetz - HGrG)"
vom 19. August 1969 (BGBI. I S. 1273) geregelt. § 53 HGrG
riaumt den Gebietskorperschaften unter bestimmten Vor-
aussetzungen Rechte ein, die Gber diejenigen hinausge-
hen, die den Gesellschaftern nach den Vorschriften des
Handelsgesetzbuches zustehen. GemaB § 49 HGrG gilt § 53
HGrG fiir den Bund und die Linder einheitlich und un-
mittelbar. Die dem Bund und den Lindern danach zuste-
henden Befugnisse sollen gemid §67 BHO/LHQ unter
den dort genannten Voraussetzungen im {ibrigen auch fir
die Unternehmen vereinbart werden, an denen der Bund
bzw. die Lander nicht mit Mehrheit beteiligt sind.

§ 53 HGrG lautet:
.Rechte gegeniiber privatrechtlichen Unternehmen

(1) Gehort einer Gebietskorperschaft die Mehrheit der
Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsform des pri-
vaten Rechts oder gehort ihr mindestens der vierte Teil
der Anteile und steht ihr zusammen mit anderen Gebiets-
‘kirperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann sie
verlangen, dafi das Unternehmen

1. im Rahmen der AbschluBpriifung auch die Ordnungs-
méfBigkeit der Geschaftsfiihrung priifen 1a6t;

2. die AbschluBipriifer beauftragt, in ihrem Bericht auch
darzusteilen
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a) die Entwicklung der Vermégens- und Ertragslage
sowie die Liquiditit und Rentabilitit der Gesell-
schaft,

b) verlustbringende Geschéfte und die Ursachen der
Verluste, wenn diese Geschéfte und die Ursachen fiir
die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung wa-
ren,

¢) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrech-
nung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages;

3. ibr den Priifungsbericht der AbschluBpriifer und, wenn
das Unternehmen einen Konzernabschlui aufzustellen
hat, auch den Priifungsbericht der Konzernabschluf3-
priifer unverziiglich nach Eingang tibersendet.

(2) Fir die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als An-
teile der Gebietskorperschaft auch Anteile, die einem Son-
dervermigen der Gebietskidrperschaft gehoren Als Antei-
le der Gebietskorperschaft gelten ferner Anteile, die Un-
ternehmen gehéren, bei denen die Rechte aus Absatz 1 der
Gebietskorperschaft zustehen.”

Die Gebietskorperschaften miissen sich demnach mit
ihrem Verlangen grundsatzlich an den Vorstand oder die
Geschiftsfithrung des Unternehmens wenden. Diese sind
ihrerseits verpflichtet, dem AbschluBpriifer einen entspre-
chenden Priifungsauftrag zu erteilen.

Mit der erweiterten Aufgabenstellung nach § 53 HGrG
(erweiterte Priifung und Berichterstattung) ist keine Er-
weiterung der Funktion des Priifers verbunden. Dem Pri-
fer werden dadurch insbesondere keine Aufsichtsfunktio-
nen eingerdumt, diese cbliegen den dafiir zusténdigen In-
stitutionen (z. B. dem Aufsichtsrat). Aufgabe des Priifers
ist es, die Priifung und Berichterstattung in dem in §53
HGrG gezogenen Rahmen so auszugestalten, daB der Auf-
sichtsrat, das zustindige Ministerium und der Rech-
nungshof sich aufgrund des Berichts ein eigenes Urteil
bilden und ggf. die erforderlichen Malinahmen ergreifen
kénnen.

Soweit zu dem zu priifenden Sachverhalt eine abschlie-
Bende Stellungnahme nicht méglich ist, sollte der Priifer
hierauf hinweisen und sich auf die Darstellung des Tatbe-
standes im Priifungsbericht beschrénken.

Die Erstattung eines vertraulichen Berichts {iber die
Beziige des Aufsichtsrats, des Vorstandes und der leiten-
den Angestellten gehért nicht ohne weiteres zur Berichts-
pflicht gem&B § 53 HGrG. Soweit das Land an einem Un-
ternehmen mit Mehrheit beteiligt ist, wird der zustéandige
Minister die Erstellung eines vertraulichen Berichts im
Einvernehmen mit dem Finanzminister beantragen. Es
kann davon ausgegangen werden, daf der Vorstand bzw.
die Geschaftsleitung der Gesellschaft einen entsprechen-
den Auftrag erteilen wird.

Als ausreichend kann aber auch die Feststellung des
Abschlulpriifers angesehen werden, daB die Beziige in
Ubereinstimmung mit den Dienstvertrigen bzw. sat-
zungsmifBigen Regelungen und Beschliissen der Organe
stehen.

II.

Priifung und Berichtersiattung
nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG

Da die handelsrechtliche AbschluBpriifung grundsétz-
lich keine Priifung der Geschiftsfithrung beinhaltet, fiihrt
eine Priifung der OrdnungsméiBigkeit der Geschéftsfiih-
rung nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG im Prinzip zu einer nicht
unwesentlichen Erweiterung des Priifungsumfanges ge-
geniiber § 317 HGB.

Dabei ist zu heachten, daf § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG nicht
eine Priifung der gesamten Geschéftsfiihrung der Gesell-
schaft verlangt. Vielmehr ergibt sich eine Einschrinkung
des Priifungsumfangs schon daraus, daf3 als Priifungsob-
jekt nicht die Geschiftsfiihrung im ganzen, sondern die
Frage ihrer ,Ordnungsmaéfligkeit” angesprochen wird.

Den Malistab fiir die OrdnungsméBigkeit der Ge-
schiftsfiihrung bilden die Vorschriften des §93 Abs. 1
Satz 1 AktG bzw. § 43 Abs. 1 GmbHG, nach denen die Vor-
standsmitglieder bzw. Geschéftsfithrer die Sorgfalt eines
ordentlichen und gewissenhaften Geschiftsleiters anzu-
wenden haben. Der Prifer hat festzustellen, ob die Ge-
schifte der Gesellschaft im abgelaufenen Geschéftsjahr
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mit der erforderlichen Sorgfalt, d. h. auch mit der gebote-
nen Wirtschaftlichkeit, und in Ubereinstimmung mit den
Gesetzen, der Satzung, den Beschliissen der Haupt- oder
Gesellschafterversammlung, des Aufsichtsrats und seiner
Ausschiisse sowie der Geschiéftsordnung fiir den Vorstand
geflihrt worden sind.

Insbesondere soll in diesem Zusammenhang gepriift
werden, ob ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ord-
nungsgemil ahgewickelte Geschiiftsvorfille und erkenn-
bare Fehldispositionen vorliegen. Auch ist besonders zu
untersuchen, ob die Art der getdtigten Geschifte durch die
Satzung gedeckt ist und ob eine nach der Satzung, der Ge-
schiftsordnung oder einem BeschluB des Aufsichtsrats er-
forderliche Zustimmung eingeholt wurde.

Es ist nicht Aufgabe der Priifung der OrdnungsmiiBig-
keit der Geschiftsfiihrung, den Entscheidungsprozefi in
seinen Einzelheiten zu priifen. Es kommen nur wesentli-
che, grobfehlsame oder miBSbréuchliche kaufminnische
Ermessensentscheidungen oder vergleichbare Unterlas-
sungen in Betracht. Es ist zu untersuchen, ob durch geeig-
nete organisatorische Vorkehrungen sichergestellt ist, daf
die Geschéftsfiihrungsentscheidungen ordnungsgemif
getroffen und durchgefiihrt werden kénnen. In diesem
Rahmen kann zur Priifung auch eine Beschéftigung mit
den Grundziigen der Unternehmensorganisation gehéren:
gef. sind Anregungen zu einer Organisationspriifung zu
geben, Weiterhin kann es im Hinblick auf die ordnungsge-
méfe Bildung und sachgerechte Durchfithrung der Ent-
scheidungen notwendig sein, das interne Kontrollsystem
in einem weitergehenden Umfang zu priifen, als dies bei
der AbschluBSpriifung der Fall ist.

Die Priifung der OrdnungsmifBigkeit der Geschéftsfiih-
rung erfordert im allgemeinen auch eine Priifung griBe-
rer Investitionsprojekte hinsichtlich Genehmigung durch
den Aufsichtsrat, vorliegender Wirtschaftlichkeitsrech-
nungen, Ordnungsm#Bigkeit der Abwicklung einschlieB-
lich Vergabe, Uberschreitungen u, dgl. Im Rahmen des §53
HGrG wird in aller Regel eine stichprobenweise Priiffung
als ausreichend angesehen werden konnen.

Die Priifung der Verwendung der von der éffentlichen
Hand zur Verfiigung gestellten Mittel zum Zwecke der
Feststellung, ob die Mittel zweckentsprechend, wirtschaft-
lich und sparsam verwendet worden sind, gehért nicht
zum Priffungsumfang nach § 53 HGrG. Fiir eine derartige
Priifung ist ein gesonderter Auftrag erforderlich. Wird je-
doch im Rahmen der AbschluBpriifung eine nicht ord-
nungsgemifle Verwendung festgestellt, wird es in der Re-
gel erforderlich sein, hierauf hinzuweisen, inshesondere
wenn sich daraus Risiken ergeben, soweit fiir diese nicht
Riickstellungen zu bilden sind.

Hinsichtlich der Berichterstattung {iber die Priifung der
OrdnungsmiBigkeit der Geschiftsfiihrung enthalt § 53
Abs. 1 Nr. 1 HGrG keine besondere Bestimmung. Sind
VerstéBe gegen die OrdnungsmiBigkeit der Geschiftsfiih-
rung festgestellt worden, so ist entsprechend den allge-
meinen Berichtsgrundsétzen und der Zielsetzung der Prii-
fung nach § 53 HGrG hierauf so einzugehen, da dem Be-
richtsleser eine entsprechende Wiirdigung des Sachver-
halts moglich wird. Ist dem Priifer im Einzelfail e¢ine Wer-
tung nicht miglich, so ist dies anzugeben und der in Frage
stehende Sachverhalt im Bericht darzustellen. Im allge-
meinen gehbrt es nicht zum Inhalt dieser Ordnungsmi-
Bigkeitspriifung, daB der Priifer auch zur Geschiftspolitik
der Gesellschaft ein Urteil abgibt.

In die Berichterstattung werden - insoweit iiber die An-
forderung nach § 321 HGB hinausgehend - inshesondere
die folgenden Punkte einzubeziehen sein:

1. Im Prifungsbericht sollte angegeben werden, wie oft
der Aufsichtsrat im Berichtsjahr zusammengetreten
ist und ob der Vorstand ihm gemiB Gesetz oder Sat-
zung berichtet hat. Soweit die Berichte nach den bei
der Abschlulprifung gewonnenen Erkenntnissen eine
offensichtlich nicht zutreffende Darstellung enthalten,
ist guch hieriiber zu berichten.

2. Im Priifungsbericht sollte darauf eingegangen werden,
ob das Rechnungswesen den besonderen Verhiltnis-
sen des Unternehmens angepaft ist. Gegebenenfalls
ist auch zu speziellen Gebieten der Kostenrechnung
(Betriebsabrechnung, Vor- und Nachkalkulation) Stel-
lung zu nehmen.
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3. Ferner ist darzulegen, ob bei der GrBe des Unterneh-
mens eine interne Revision erforderlich ist. Soweit sie
vorhanden ist, ist auf ihre organisatorische Stellung,
Besetzung und Titigkeit im Berichtsjahr sowie kurz
darauf einzugehen, ob sie fiir das Unternehmen aus-
reichend ist.

4. Bestehen aufgrund der wirtschaftlichen Verhiltnisse
des Unternehmens Bedenken gegen den Gewinnver-
wendungsvorschlag, so ist hierauf hinzuweisen.

5. Wurde bei der Priifung festgestellt, dal} getitigte Ge-
schifte nicht durch die Satzung gedeckt sind oder daB
eine nach der Satzung, der Geschiftsordnung oder
nach einem BeschluBl des Aufsichtsrats erforderliche
Zustimmung nicht beachtet wurde, so ist dariiber zu -
berichten.

6. Ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsge-
miB abgewickelte Geschiftsvorfille sowie erkennbare
Fehldispositionen und wesentliche Unterlassungen
sind besonders darzustellen.

7. Im allgemeinen kann sich die Berichterstattung iiber
die OrdnungsméBigkeit der gepriiften Investitionen
auf Feststellungen beschrinken, ob sich die Investitio-
nen und ihre Finanzierung im Rahmen der Aufsichts-
ratsbewilligungen halten, aussagefiihige Wirtschaft-
lichkeitsrechnungen durchgefiihrt, Konkurrenzange-
bote in ausreichendem Umfang eingeholt worden sind
und eine ordnungsgemife Abrechnungskontrolle vor-
liegt. Aullerdem sind die Grundsitze darzulegen, nach
denen die Auftrége, insbesondere die Bauauftriige,
vergeben wurden.

Im iibrigen diirfte es wegen des Eigeninteresses vieler
Unternehmen an einer umfangreicheren Darstellung
der Investitionen, als dies nach § 53 HGrG erforderlich
ist, zweckmé@fig sein, den Umfang der Berichterstat-
tung mit der Gesellschaft abzustimmen.

8. Bei Erwerb und Verdufierung einer Beteiligung sollte
unter Auswertung der vorliegenden Unterlagen auch
zur Angemessenheit der Gegenleistung Stellung ge-
nommen werden. Ferner ist zu berichten, ob ggf. die
Zustimmungen der zustindigen Organe vorliegen.

8. Zu den VeriduBerungserlsen bei Abgéngen des Anla-
gevermdgens ist in wesentlichen . Fillen oder dann
Stellung zu nehmen, wenn Bedenken gegen die Ord-
nungsméBigkeit des Vorgangs bestehen.

10. Zu nach Art und Hohe ungewdhnlichen Abschlufipo-
sten ist Stellung zu nehmen. So ist z. B. auf eine unan-
gemessene Hohe der Vorrite oder auf ungewdhnliche
Bedingungen bei Forderungen und Verbindlichkeiten
{Zinssatz, Tilgung, Sicherheiten) einzugehen.

11. Der Versicherungsschutz als solcher ist nicht Gegen-
stand der Priifung. Gleichwohl ist auch dariiber zu be-
richten, welche wesentlichen Versicherungen beste-
hen und ob eine Aktualisierung der versicherten Wer-
te erfolgt. Ist fiir den Priifer erkennbar, dafi wesentli-
che, iiblicherweise abgedeckte Risiken nicht versichert
sind, so0 ist auch hieriiber zu berichten. In allen Fillen
ist darauf hinzuweisen, daB eine Priifung der Ange-
messenheit und Vollstindigkeit des Versicherungs-
schutzes nicht stattgefunden hat, sondern einem ver-
sicherungstechnischen Sachverstindigen iiberlassen
bleiben mufl.

III.

Priifung und Berichterstatiung
nach § 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG

Neben der Priifung der OrdnungsméBigkeit der Ge-
schiftsfiihrung sieht § 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG ausdriicklich
eine Berichterstattung liber folgende Punkte vor:

a) die Entwicklung der Vermégens- und Ertragslage so-
wie die Ligquiditit und Rentabilitat der Gesellschaft,

b) verlustbringende Geschifte und die Ursachen der Ver-
luste, wenn diese Geschifte und die Ursachen fiir die
Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrech-
nung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages.

Eine solche Berichterstattung ist ochne vorhergehende
Priiffung nicht méglich. Die Aufgabenstellung {iberschnei-
det sich dabei teilweise sowohl mit der AbschluBpriifung
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(z. B. Darstellung der Entwicklung der Vermdgens- und
Ertragslage sowie der Liguiditdt und Rentabilitidt der Ge-
sellschaft) als auch mit der Priifung der Ordnungsmétig-
keit der Geschéftstithrung (z. B. bei verlustbringenden Ge-
schiften, die jhre Ursache in einer nicht ordnungsmagi-
gen Geschiftsfilhrung haben).

Im einzeinen ist hierzu zu bemerken:

1. § 321 Abs. 1 Satz 3 HGB, wonach die Posten des Jahres-
abschlusses aufzugliedern und ausreichend zu erldu-
tern sind, fithrt in der Regel dazu, daB die Vermogens-
und Ertragslage der Gesellschaft darzustellen ist *). In
diesem Rahmen wird im allgemeinen auch auf die Li-
quiditét und Rentabilitét eingegangen, wobei der Um-
fang der Ausfilhrungen im wesentlichen von der Lage
der Gesellschaft abhingt. Den in § 53 Abs. 1 Nr. 2 Buch-
stabe 2 HGrG gestellten Anforderungen wird mit dieser
berufsiiblichen Darstellung im allgemeinen entspro-
chen. Gegebenenfalls ist die finanzielle Entwickiung
wihrend des Berichtsjahres zu erldutern, z. B. in Form
einer KapitalfluBrechnung. GemiB § 321 Abs. 1 Satz 4
HGB sind nachteilige Verénderungen der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage gegeniiber dem Vorjahr und
Verluste, die das Jahresergebnis nicht unwesentlich be-
einflulit haben, aufzufithren und ausreichend zu erliu-
tern. Dies ist vor allem dann von Bedeutung, wenn die
ungiinstige Entwicklung der wirtschaftlichen Lage des
Unternehmens zu einer Inanspruchnahme &6ffentlicher
Mittel fithren kann.

Besondere Feststellungen kénnen zu folgenden Punk-
ten in Betracht kommen:

a) Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung der
Vermogenslage ist ggf. auch zur Angemessenheit
der Eigenkapitalausstattung Stellung zu nehmen.

b} Die Hoéhe und die Entwicklung der stillen Reserven
sind lediglich fir wesentliche Betrége und riur dann
darzustellen, wenn diese ohne Schwierigkeiten er-
mittelt werden kénnen. In Betracht kommen z, B,
Hinweise auf erhebliche steuerliche Sonderab-
schreibungen, auf bei Beteiligungen thesaurierte
umfangreiche Gewinne, auf die Kurswerte von
Wertpapieren und dgl. Soweit die Reserven bei einer
Realisierung zu versteuern wiren, ist hierauf hinzu-
weisen.

¢} Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung der
Ertragslage sind das Betriebsergebnis und das au~
Berordentliche Ergebnis zu erldutern. Soweit Spar-
tenrechnungen vorliegen, ist hierauf einzugehen.
Aufwendungen und Ertrédge, die wegen ihrer Art
oder ihrer Héhe bemerkenswert sind (z. B. nicht iib-
liche Zinsen und Provisionen), sind im Bericht her-
vorzuheben. Wesentliche Unterschiede gegeniiber
dem Vorjahr sind zu erldutern.

Gegebenenfalls ist darzulegen, welche MabBnahmen
zur Besserung der wirtschaftlichen Lage des Unter-
nehmens von der Geschéftsleitung eingeleitet oder
beabsichtigt sind.

2. Die verlustbringenden Geschéfte und ihre Ursachen
sind nach dem Wortlaut des Gesetzes nur dann darzu-
stellen, wenn sie flir die Vermégens- und Ertragslage
von Bedeutung waren. Demnach kommen in der Regel
nur groBere Verlustfille in Betracht. Zu schildern sind
die Geschifte als solche sowie die wesentlichen fiir den
Priifer erkennbaren Ursachen. Dabei ist darauf einzu-
gehen, ob es sich um von der Geschiftsfithrung beein-
flulbare oder nicht beeinflubbare Ursachen handeit.
Gegebenenfalls ist darauf hinzuweisen, weshalb derar-
tige verlustbringende Geschifte von der Gesellschaft
abgeschlossen wurden oder ggf. auch kiinftig weiter ge-
titigt werden. Dabei kann es zweckmaéfig sein, die Auf-

fassung der Geschiaftsfithrung {iber die Ursachen der

Verluste im Bericht anzugeben; eine abweichende Auf-
fassung des Priifers ist zu vermerken.

3. Die Verluste werden im allgemeinen der Kostenrech-
nung, insbesondere der Nachkalkulation, zu entnehmen
sein. Im Bericht ist auch anzugeben, auf welcher Basis

*} {Fachgutachten IDW 2/1988: Grundsitze ordnungsmiBiger Berichterstat-
tung bei Abschlufiprivfungen - Die Wirtschaftspriiffung 1989 Nr. 1/2 Seite 20
ff.-)

die Verluste ermittelt worden sind. Eine eingehende
Priifung der Unterlagen wird nur ausnahmsweise in
Betracht kommen.

. Die Ursachen eines ausgewiesenen Jahresfehlbetrages

werden in der Regel durch die Darstellung der Ent-
wicklung der wesentlichen Aufwendungen und Ertrige
sowie durch die Nennung einzelner gréfierer verlust-
bringender Geschiifte erkennbar sein.

Iv.
Schluflbemerkung

Sofern die Priifung keine besonderen Feststellungen er-

geben hat, kénnte in die SchluBbemerkung etwa folgender
Absatz aufgenommen werden:

.Wir haben bei unserer Priifung auftragsgemiB die
Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr, 1 und 2 HGrG beachtet.
Dementsprechend haben wir aueh gepriift, ob die Ge-
schéfte ordnungsgemé&B, d.h. mit der erforderlichen
Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschligi-
gen handelsrechtlichen Vorschriften, den Satzungsbe-
stimmungen und der Geschéftsordnung fiir den Vor-
stand geflihrt worden sind. Uber die in dem vorliegen-
den Bericht gebrachten Feststellungen hinaus hat un-
sere Prifung keine Besonderheiten ergeben, die nach
unserer Auffassung fiir die Beurteilung der Ordnungs-
méfigkeit der Geschaftsfiihrung von Bedeutung sind.”

Enthélt der Bericht wesentliche Feststellungen, die Be-

denken gegen die OrdnungsmiBigkeit der Geschiftsfiih-
rung begriinden kénnen, so ist auf sie in der SchluBbe-
merkung unter Anfithrung der entsprechenden Textziffer
des Berichts hinzuweisen. Das gleiche gilt, wenn verlust-
bringende Geschéfte vorlagen, die im Bericht Anlaf zu ei-
ner besonderen Erléuterung gegeben haben.

— MBL NW. 1990 S. 803.

71260

Satzung der
»Stiftung des Landes Nordrhein-Westlalen
fiir Wohlfahrtspflege*

Bek. d. Ministers flir Arbeit,
Gesundheit und Soziales v. 28. 5, 1990 —
1A 2-2635.07040/SW

§ 12 der Satzung der ,Stiftung des Landes Nordrhein-

Westfalen fiir Wohlfahrtspflege” vom 24. Méarz 1977 — mei-
ne Bek. v. 13. 4. 1977 (SMBIL NW. 71260) - wird wie folgt ge-
éndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,kostenlos mit” gestri-

chen,

b} Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

Die Stiftung hat aus den ihr zuflieBenden Mitteln dem
Land die Personal- und Sachkosten fiir die Geschifts-
stelle zu erstatten.

- MEL NW. 1990 S, 807.

II.

Y]

Ministerpriisident

Ungiiltigkeitserkliirung eines Dienstausweises
Bek. d. Ministerprésidenten v.28.5.1990-1B 1
Der Dienstausweis Nr. 1337 des Herrn Martin Escher,

ausgestellt am 7. 10. 1982 vom Ministerpriisidenten des
Landes Nordrhein-Westfalen, ist in Verlust geraten, Er
wird hiermit fiir ungiiltig erklart.

Sollte der Dienstausweis gefundeh werden, wird gebe-

ten, ihn dem Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-
Westfalen zuzuleiten. :

- MBI NW. 1990 S. 807.
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