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Vertrieb von Blindenwaren
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v. 10. 8. 1954 — II'5 — 274 — 4 — 1

I

Das Gesetz iiber den Vertrieb von Blindenwaren soll
Kaufer, die von Vertretern aufgesucht oder angespro-
chen werden, vor Ubervorteilung und vor betriigerischer
Ausnutzung ihrer Hilfsbereitschaft schiitzen und zugleich
im Interesse der Blinden fiir wirkliche Blindenwaren
einen moglichst guten Absatz sicherstellen (vgl. Begriin-
dung zur BT-Drucks. Nr. 4381 der 1. Wahlperiode 1949).
Daher diirfen nach dem Gesetz unter dem Hinweis auf
die Beschaftigung von Blinden oder die Firsorge fir
Blinde auf offentlichen Wegen, Straen, Platzen oder an
anderen oOffentlichen Orten oder ohne vorherige Bestel-
lung von Haus zu Haus neben den in der Durchfithrungs-
verordnung zugelassenen Zusatzwaren nur Blindenwaren
im Sinne des Gesetzes feilgehalten oder Bestellungen
auf sie gesucht werden (§ 1), und zwar nur von Vertre-
tern, die im Besitze eines Blindenwaren-Vertriebsaus-
weises sind (§ 5). Blindenwaren in diesem Sinne sind
nur die in § 1 DVO aufgefiihrten Waren, wenn sie von
behordlich anerkannten Blindenwerkstdtten oder Zu-
sammenschliissen von Blindenwerkstdtten hergestellt
sind bzw. in den Verkehr gebracht werden (§ 4 Abs. 3).
Die Blindenwaren missen mit dem Zeichen fiir Blinden-
waren und mit dem Kleinhandelsverkaufspreis versehen
sein (§ 3).

Andere Waren als Blindenwaren und andere als die
zugelassenen Zusatzwaren diirfen kiinftig in keinem
Falle mit dem — miindlichen oder schriftlichen — Hin-
weis auf die Beschéftigung von Blinden oder die Fiir-
sorge fiir Blinde durch Vertreter vertrieben werden.

Ich bitte, auf strenge Uberwachung des Blindenwaren-
vertriebs bedacht zu sein und etwaige VerstoBe auf
Grund des § 8 zu ahnden (GV. NW. 1952 S. 263), sobald
die in Frage kommenden Betriebe von lhnen anerkannt
und die erforderlichen Blindenwaren-Vertriebsausweise
ausgestellt worden sind.

II.

1. Der Antrag auf Anerkennung im Sinne des § 4
Abs. 3 ist in 4facher Ausfertigung bei dem zustan-
digen Regierungsprdsidenten einzureichen. Dieser hat
vor seiner Entscheidung zu héren:

o

a) den LandesausschuB fiir das Blindenwesen fiir das
Land Nordrhein-Westfalen, Geschaftsstelle (21b)
Witten-Bommern, Auf Steinhausen (Ruf: Witten
38 09),

b) die fiir den Antragsteller zustdndige Handwerks-
kammer und :

¢} den fiir den Antragsteller zustdndigen Landschafts-
verband Rheinland — Hauptfiirsorgestelle —, Diissel-
corf, Landeshaus, oder Westfalen-Lippe — Haupt-
fiilrsorgestelle — Miinster/W., Landeshaus.

Zur Beschleunigung des Verfahrens wird empfoh-
len, je eine Ausfertigung des Antrags den vorge-
nannten Stellen zwecks Stellungnahme zuzuleiten.
Vor der Entscheidung ist jeder Betrieb — ggf. nach
vorheriger Vereinbarung zusammen mit den vorge-
nannten Stellen — zu besichtigen. Etwaige Zweifel,
die sich aus einer der Stellungnahmen oder auch aus
der Besichtigung ergeben, sind in geeigneter Weise
zu kldren. UnerlaBliche Voraussetzung fir die Aner-
kennung ist die Feststellung, daB in den in Frage
kommenden Werkstatten ausschlieBlich die in der
DVO (§ 1) aufgefithrten Waren in ihren wesentlichen,
das Erzeugnis bestimmencden Arbeiten von Blinden
hergestellt werden (vgl. nachstehende Ziff. VI).

Uber die Entscheidung sind die vorgenannten Stellen
sowie die Stadt- oder Landkreisverwaltung zu unter-
richten. Ferner empfehle ich, von jeder Anerkennung
eines Betriebes unter Hinweis auf die Zahl der be-
schiftigten Blinden auch dem zustdndigen Arbeitsamt
Nachricht zu geben mit der Bitte, etwaige ihm be-
kanntwerdende Anderungen mitzuteilen. Die Aner-
kennungsurkunden sind laufend zu numerieren. Uber
die ausgestellten Urkunden ist ein Verzeichnis zu
fithren.

Zu den nachtrdglichen Anderungen der unter Ziff.I
bis V des Antrags gemachten Angaben, die der An-
teagsteller binnen 6 Wochen mitzuteilen hat, gehort
auch jede Anderung in der namentlichen Liste der
Blinden. Ich bitte, dies durch eine entsprechende Er-
ganzung der Ziff. VII des Antragsvordruckes sicherzu-
stellen. Zu den Anderungen, die zweckmdBig iiber die
zustandige Land- oder Stadtkreisverwaltung dem Re-
gierungsprasidenten angezeigt werden, ist, soweit es
sich um eine Neueinstellung von Blinden handelt,
dem zustandigen Landschaftsverband (Hauptfiirsorge-
stelle), im iibrigen, soweit sie -—— abgesehen von den
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Fallen der Neueinsteilung — Art und Umfang der
Blindenarbeit betreffen, der zustdndigen Handwerks-
kammer und der vorgenannten Blindenorganisation
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Aner-
kennung ist zu widerrufen, wenn ,die gesetzlichen
Voraussetzungen fiir sie entfallen sind.

II1.

Die Erteilung von Blindenwaren-Vertriebenenaus-
weisen kann nur von den anerkannten Blindenwerk-
stdtten oder von den anerkannten Zusammenschliissen
von Blindenwerkstatten beantragt wercen (§ 5). Die
Anhérung der unter II genannten ‘Beteiligten vor Er-
teilung der Ausweise ist in der Regel nicht erforder-
lich, so daB es geniigt, wenn der Antrag in einfacher
Ausfertigung beim Regierungsprdsidenten eingereicht
wird. Dies gilt insbesondere fir den 1. Antrag (vgl.
im Ubrigen Ziff. 2, letzter Abs. des Antragsvordrucks).
Spateren Antrdagen wird die namentliche Liste der
beschéftigten Blinden 4fach beizufiigen sein, wenn
sich Anderungen gegeniber der fritheren Liste oder
dem-Stand der letzten Mitteilungen iiber die Blinden-
beschéaftigung ergeben haben und deshalb die Stel-
lungnahme der Beteiligten wie zu II notwendig ist.

Der Vertrieb im Sinne dieses Gesetzes ist begriffs-
notwendig zugleich eine Tatigkeit, fiir die schon nach
den allgemeinen Vorschriften der Gewerbeordnung
(§ 55 ff., § 42b u. § 44 ff.) ein Wandergewerbeschein,
Ortshausierschein oder eine Legitimationskarte vor-
geschrieben ist, so daB der Blindenwaren-Vertreter
schon vor Beginn seiner Tatigkeit auch im Besitze
eines dieser Ausweispapiere sein muBl. Es wird daher
in der Regel, solange VerstoBe gegen das vorgenannte
Gesetz nicht bekanntwerden, von einer besonderen
Prifung der Zuverldssigkeit des Blindenwa-
ren-Vertreters abgesehen werden kénnen, wenn die
antragstellende Firma — ggf. durch Vorlage einer
Bescheinigung der ortlich zustandigen Gemeindever-
waltung — nachweist, daB fiir den von ihr vorge-
schlagenen Vertreter das erforderliche allgemeine
Ausweispapier ausgestellt ist oder vorgelegen hat.

Ergeben sich Bedenken gegen die Zuverldssigkeit
eines vorgeschlagenen oder bereits zugelassenen
Blindenwarenvertreters, so ist dessen Zuverlassigkeit
an Hand der Akten, die der Erteilung des allgemeinen
Ausweispapiers zugrunde gelegen haben, streng zu
iiberprifen. Hierbei bitte ich zu beachten, da die
fiir den Besitz des allgemeinen Ausweispapiers erfor-
derliche Zuverldssigkeit sich mit dem Begriff der
Zuverldssigkeit im Sinne des § 5 aaO. nicht deckt
und daher diese auch verneint werden kann, wenn
jene zu bejahen ist. Diese Unterscheidung ist darin
begriindet, daB der Blindenwarenvertreter — in erster
Linie nur ihn angehende — Sondervorschriften, wie
z.B. § 6 Abs.3 des Gesetzes u. § 2 Abs.2 DVO, zu
beachten hat, und daB das Vertrauen der Bevolke-
rung zu ihm groB, aber auch empfindlich ist und
demzufolge zum Nachteil cer Blinden leicht gestort
werden kann. Werden daher Tatsachen festgestellt,
welche die Unzuverldssigkeit des Vertreters hinsicht-
lich des Vertriebs van Blindenwaren dartun, so ist
ein Blindenwaren-Vertriebsausweis nicht zu erteilen
bzw. zuriickzunehmen (§ 5 Abs. 3 u. 5).

Der Blindenwaren-Vertriebsausweis hat auf der Vor-
derseite in der Ausweisnummer folgende Angaben zu
enthalten: Die Bezeichnung des Landes (NW), die
Nummer der Anerkennungsurkunde des antragstellen-
den Betriebs (z.B. 3), darunter die Nummer des Ver-
triebsausweises (flir jede Firma mit 1fd. N1.1 begin-
nend, z.B. 1) sowie die Abkiirzung fiir die Bezeich-
nung der ausstellenden Behérde (z. B. Dii), so daB sich
hier die Ausweisnummer NW 3 (Di} ergeben wiirde.
1

Hierbei sind fiir die Regierungsbezirke folgende Ab-
kiirzungen zu verwenden:

Aachen = Aa, Arnsberg = Ar, Detmold = De, Diis-
seldorf = Dii, Koln = K, Miinster = M.

Der Blindenwaren-Vertriebsausweis gilt fiir das
Bundesgebiet.
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4. Nach § 5 Abs. 4 des Gesetzes darf ein Blindenwaren-
Vertriebsausweis nur auf je zwei vollbeschiftigte
Blinde oder eine entsprechende Zahl — in der Regel
je vier — nicht vollbeschéftigter Blinder erteilt wer-
den. Als vollbeschaftigt gelten Blinde, die mindestens

* 24 Stunden in der Woche beschiftigt werden (vgl. § 4
Abs. 4 Schwerbeschadigtengesetz v. 16. 6. 1953 —
BGBI.T S. 389).

Werden unter Berufung auf § 5 Abs. 4 letzter Satz
weitere Blindenwaren-Vertriebsausweise beantragt,
ist der Antrag mit den Stellungnahmen des Landes-
ausschusses fiir das Blindenwesen, der zusténdigen
Handwerkskammer und des zustdndigen Landschafts-
verbandes (Hauptfiirsorgestelle) unter Beifiigung der
Verwaltungsakten mir zur Entscheidung vorzulegen.

Iv.
Im Hinblick auf den Firsorgecharakter des Gesetzes
empfiehlt es sich, méglichst niedrige Verwaltungs-

gebihren zu erheben. Als Anhalt mégen folgende
Hochstsédtze dienen:

Im Falle des § 4 DM 10.—
Im Falledes § 5DM 2. —

Auf die Mdéglichkeit des § 4 der Verwaltungsgebiihren-
ordnung, die Gebiithr ganz zu erlassen, wird verwiesen.

Fir Rechtsmittel, Rechtsmittelbelehrung und
Rechtsmittelverfahren gelten die Bestimmungen der
MRVO Nr. 165.

rentarifs zur Verwaltungsge-

}[vgl. 1fd. Nr. 30 II des Gebiih-
bithrenordnung)

V.

Als Blinde im Sinne dieses Gesetzes sind solche
Personen anzusehen, die blind geboren sind, das Augen-
licht vollstdndig verloren haben oder deren Sehkraft so
gering ist, daB sie sich in einer ihnen nicht vertrauten
Umgebung allein und ohne fremde Hilfe nicht zurecht-
finden kénnen (vgl. hierzu § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber
die Beschéftigung Schwerbeschddigter v. 16. 6. 1953 —
BGBI.T S. 339 — und die Verwaltungsvorschriften v. 1. 3.
1951 — BVBIL. Nr. 2a S.1 ff. — zur Durchfiihrung des Ge-
setzes iiber die Versorgung der Opfer des Krieges v.
20. 12. 1950 — BGBI. S. 791 — zu § 35 Nr. 5 sowie die Be-
stimmung des § 11f der Reichsgrundsétze iber Voraus-
setzung, Art und MaB der 6ffentlichen Fiirsorge in der
Fassung des Gesetzes {iber die Anderung und Ergénzung
flirsorgerechtlicher Bestimmungen v. 20. 8. 1953
BGBI. 1 S.967).

Soweit Blinde Versorgung nach dem Bundesversor-
gungsgesetz, Pflegezulage nach der Reichsversicherungs-
ordnung oder Pflegegeld nach § 11 f der Reichsgrundsétze
erhalten, ist eine Priifung der Voraussetzung des Blind-
seins nicht erforderlich.

Soweit es sich um Blinde handelt, auf welche die vor-
stehenden Voraussetzungen nicht zutreffen, ist das Blind-
sein in geeigneter Weise, in der Regel durch ein amts-
arztliches Zeugnis, nachzuweisen.

VI.

Die im § 1 DVO aufgefiihrten Blindenwaren sind nur
dann als solche anzusehen, wenn sie ,in ihren wesent-
lichen, das Erzeugnis bestimmenden Arbeiten von Blin-
den hergestellt sind” (vgl. auch § 2 Satz 2 des Gesetzes).
Als wesentliche, das Erzeugnis bestimmende Arbeiten,
die hiernach von Blinden durchzufiihren sind, kommen
in Betracht:

1. das Einziehen, Pechen, Schneiden und Biindeln des
Besteckmaterials im Falle der Nr.1 des § 1 DVO
(Biirsten u. a.),

[

das Flechten, Biegen und Zusammenstellen im Falle
der Nr.2 (Korbwaren u.a.),

3. das Flechten, Weben und Zusammensetzen im Falle
der Nr.3 (Matten u.a.), - ,

4. das Spulen und Weben im Falle der Nr.4 (Web-
waren),

5. das Stricken, Kniipfen und Hakeln im Falle der Nr.5
(Strickwaren u. a.}, .

6. das Modellieren und Formen im Falle der Nr.6

(kunstgewerbliche Arbeiten)



7. das Zusammensetzen der Federn und Klammern im
Falle der Nr.7 (Federwédscheklammern).

Erscheint es zweifelhaft, ob die Arbeiten der Blinden
wesentlich und fiir das Erzeugnis bestimmend sind, so
kann auch das Verhéltnis des auf die Blinden entfallen-
den Lohnanteils zu den iibrigen Herstellungskosten ge-
priift und mit berlicksichtigt werden. Ergibt sich hierbei,
daB dieser Lohnanteil bedeutend geringer ist als er in
zweifelsfrei anerkannten Blindenwerkstdtten &hnlicher
Art seit jeher iiblich war, wird in der Regel die vorge-
nannte Frage zu verneinen sein.

VII.

GemaB § 2 Abs.2 der DVO v, 31. 5. 1954 (BGBI.1I
S.131) darf der Erlés aus dem Verkauf der Zusatz-
waren 25 v.H. des Gesamterléses aus dem Verkauf
von Blindenwaren und Zusatzwaren wédhrend des Kalen-
dervierteljahres nicht iibersteigen. Ich bitte, die Einhal-
tung dieser Vorschrift durch gelegentliche Kontrollen
zu Uberwachen, und zwar erstmalig im Januar 1955, da-
nach mindestens einmal im Jahr. Fir die Auskunfts-
pflicht der Betriebsinhaber gilt die Verordnung v. 13. 7.
1923 (RGBI.I S. 723).

Aus § 2 Abs.2 DVO ergibt sich, daB der Blinden-
warenvertreter nur von seinem Auftraggeber beschaffte
und ihm zugeteilte, nicht aber selbstindig eingekaufte
Zusatzwaren vertreiben darf.

Dieser RdAET1l. ergeht im Einvernehmen mit dem Arbeits-
und Sozialminister.
Bezug:a) Gesetz iiber den Vertrieb von Blindenwaren
v. 9. 9. 1953 (BGBI.I S. 1322),
b) Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes
iber den Vertrieb von Blindenwaren v. 31. &.
1954 (BGBL.1 S.131),
¢) Verordnung iiber die Bestimmung der zustdn-
digen Behorde v. 10. 12. 1953 (GV. NW. S, 429),

d) Bekanntmachung der Muster des Blinden-
waren-Vertriebsausweises und der Antrags-
vordrucke (BWMBI. 1954 S. 250).

An die Regierungsprdsidenten,

Nachrichtlich:

An den LandesausschuB fiir das Blindenwesen fiir das
Land Nordrhein-Westfalen, Witten-Bommern, Auf
Steinhausen,

Rheinisch-Westfdlischen Handwerkerbund, Dis-
seldorf, Breite Str. 7,

Landschaftsverband Rheinland — Hauptfiirsorge-
stelle — Diisseldorf, Landeshaus,
Landschaftsverband Westfalen-Lippe — Haupt-
flirsorgestelle — Minster;W., Landeshaus.

1954 5. ¢
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— MBIL. NW. 1954 S. 1569.

G. Arbeits- und Sozialminister

Ergdnzung der Vorschriften betrefiend die Abgabe
stark wirkender Arzneimittel sowie die Beschafien-
heit und Bezeichnung der Arzneigldser und Stand-
gefdfe in den Apotheken vom 31. Mdrz 1931
(MBIL. Volkswohlfahrt S. 897)

Bek. d. Arbeits- u. Sozialministers v. 6. 8. 1954 —
IIIA242—0 ‘

Die Bekanntmachung des PreuB. Ministers fir Volks-
wohlfahrt v. 31. 3. 1931 betreffend die Abgabe stark
wirkender Arzneimittel sowie die Beschaffenheit und Be-
zeichnung der Arzneigléser und StandgefdBe in den Apo-
theken (MBI Volkswohlfahrt S.897) wird wie folgt er-

dnzt:

g In dem den Vorschriften angeschlossenen Verzeichnis
wird hinzugefiigt

hinter ,Diphenyldimenthylaminoaethylbutanon und

dessen Salze (z.B. Ticarda)”

die Tagesdosis ,,0,01 g".

An die Regierungsprédsidenten.
— MBIL. NW. 1954 S. 1573.

Durchfiihrung des Bundesvertriebenengesetzes;

hier: Auslegung der Begrifie ,Hilfsbediiritigkeit”

und ,Familienzusammenfiihrung” in § 94 und
§ 10 Abs.2 Nr.4 BVFG.,

RdErl. d. Arbeits- und Sozialministers v. 11. 8, 1954 —
V A/2 — 2502 — 4226 — 54

Der Bundesminister fir Vertriebene, Fliichtlinge und
Kriegsgeschddigte hat durch Rundschreiben v, 22, 2.
1954, das nachstehend abgedruckt ist, zur Frage der Aus-
legung der Begriffe ,Hilfsbediirftigkeit” und , Familien-
zusammenfihrung” in § 94 und § 10 Abs.2 Nr. 4 BVFG
im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern
und dem Bundesminister der Finanzen Stellung genom-
men. Ergdnzend zu diesem Rundschreiben v. 22. 2. 1954
hat der Bundesminister fiir Vertriebene, Fliichtlinge und
Kriegsgeschddigte mit Rundschreiben v. 17. 5. 1954 —
I4a — 4136 — Tgb.Nr. 6286/54 — mitgeteilt, daB nun-
mehr das Statistische Bundesamt im Benehmen mit dem
Bundesminister fiir gesamtdeutsche Fragen sich zur
Frage der Kaufkraftverhdltnisse zwischen DM-Ost und
DM-West geduBert hat mit dem Ergebnis, daB die in
dem Rundschreiben v. 22. 2, 1954 festgelegte Relation als
zu niedrig angesehen werden muf. Es ist daher in Zu-
kunft, im Gegensatz zu der in dem Rundschreiben v.
22. 2. 1954 Abs.II Ziff. 1 angegebenen Relation, bis auf
weiteres von einer Umrechnung auf der Basis 1,— DM-
West = 1,50 DM-Ost auszugehen.

Im dbrigen weise ich darauf hin, daB entsprechend
einem Rundschreiben des Bundesministers fiir Vertrie-
bene, Fliichtlinge und Kriegsgeschadigte v. 3. 4, 1954 —
II 1a 4110b — Tgb.Nr. 1409/54 — und den Richtlinien zur
Durchfiihrung des § 13 BVFG des Bundesministers fiir
Vertriebene, Flichtlinge und Kriegsgeschadigte v. 20. 7.
1954 eine Aussteuerung gemaB § 13 BVFG den Anspruch
auf Familienzusammenfihrung gemaf § 94 BVFG nicht
berthrt.

Im Einvernehmen mit dem Finanzminister — Landes-
ausgleichsamt — bitte ich, bei der Auslegung der Be-
griffe ,Hilfsbedirftigkeit” und ,Familienzusammenfiih-
rung” in Zusammenhang mit § 94 und § 10 Abs.2 Nr.4
BVFG im Sinne des Rundschreibens des Bundesministers
fir Vertriebene, Flichtlinge und Kriegsgeschadigte v.
22, 2. 1954 und der o. a. Ergdanzungsschreiben zu ver-
fahren.

An die Regierungprasidenten
—- Bezirksvertriebenenamter und
AuBenstellen des Lastenausgleichsamtes —,
Verwaltungen der Landkreise und kreisfreien
Stéadte
— Vertriebenendmter und Ausgleichsdmter —.

Anlage.
»Der Bundesminister fiir Vertriebene,

Fliichtlinge und Kriegsgeschidigte
IT 1a — 4136 — Tgh.Nr. 862/54

Bonn, den 22. Februar 1954.
Husarenstr. 30

An die
Landesiliichtlingsverwaltungen

nachrichtlich an die Vertretungen der Léander
beim Bund.

Betrifft: Durchfihrung des Bundesvertriebenenge-
setzes; hier: Auslegung der Begriffe , Hilfsbe-
durftigkeit” und , Familienzusammenfiihrung"
in § 94 und § 10 Abs.2 Nr.4 BVFG.

Bezug: 1. Niederschrift iiber die Besprechung der Lan-
derfliichtlingsverwaltungen vom 16. 7. 1953
zu Punkt I Ziffer 15,

2. Mein Rundschreiben vom 30. 7. 1953 — II 1a
— 4136 — Tgb.Nr. 6015/53 —.

1. GemaB § 94 Abs.1 in Verbindung mit Abs.2 Nr.3
BVFG darf hilfsbediirftigen Eltern eine
etwa erforderliche Zuzugs- oder Aufenthaltserlaub-
nis nicht verweigert werden, wenn diese von ihren
vertriebenen oder als Sowjetzonenfliichtlinge aner-
kannten Kindern zum Zwecke der Familienzu-
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1I.

I1I. Auch der

sammenfihrung beantragt wird. Ferner héngt
die Befugnis zur Inanspruchnahme von Rechten und
Vergiinstigungen als Vertriebener in den Féllen des
§ 10 Abs.2 Nr.4 BVFG seitens nach dem Stichtag
(31.12.1952) im Wege der Familienzusammen-
fihrung in den Geltungsbereich des Grundgesetzes
oder nach Berlin (West) zu ihren Kindern zugezoge-
ner Eltern davon ab, daB ihre Hilfsbedirftig-
keit festgestellt wird.

Der Begriff der Hilfsbedirftigkeit bedarf
im Interesse einer gleichmdfigen Anwendung durch
die jeweils zustandige Behdrde einer ndheren Ausle-
gung. Bei der Frage der Hilfsbediirftigkeit ist von den
Verhiéltnissen des Zuziehenden v or dem Zuzug aus-
zugehen. Wie sich die Lebensverhdltnisse nach dem
Zuzug in die Bundesrepublik oder nach Berlin (West)
gestalten, ist fiir die Beurteilung der Hilfsbediirftig-
keit unerheblich.

Der Begriff der Hilfsbediirftigkeit wird im wesent-
lichen im Fiirsorgerecht verwendet (vgl. insbesondere
§ 5 der Reichsgrundsdtze iber Voraussetzung, MaB
und Art der offentlichen Fiirsorge vom 4. 12. 1924,
in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. 8. 1931
— RGBL I S. 441 —). Dieser Begriff der fiirsorgerecht-
lichen Hilfsbediirftigkeit kann m.E. nach auf die
Hilfsbedirftigkeit im Sinne der o. a. Vorschriften nicht
iibertragen werden, da er im Hinblick auf die be-
sondere Lage der Vertriebenen und Flichtlinge und
das Ziel der Familienzusammenfiihrung zu eng er-
scheint. Bis zum ErlaB von allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften wird empfohlen, die Frage der Hilfsbe-
dirftigkeit nach folgenden Gesichtspunkten zu be-
urteilen:

1. Hilfsbedirftigkeit im wirtschaft-
lichen Sinn e kann angenommen werden, wenn
der Zuziehende iliber nennenswertes verwertbares
Vermoégen nicht verfiigt und seine Einkiinfte in
der SBZ in DM-Ost unter Beriicksichtigung der
mitunterhaltenen Angehorigen die Satze der Un-
terhaltshilfe gemdB § 269 LAG nicht lbersteigen.
Hierbei ist die geringere Kaufkraft der DM-Ost
gegeniiber der DM-West im Rahmen der niedrige-
ren Einkommen bis auf weiteres durch eine Um-
rechnung auf der Basis 1 DM-West = 1,10 DM-Ost
auszugleichen. Erfolgt der Zuzug aus dem Ausland,
so kann unter Zugrundelegung des DM-Wechsel-
kurses geprift werden, ob die Sitze der Unter-
haltshilfe iiber- bzw. unterschritten werden.

Als Einkinfte sind insbesondere alle Beziige
in Geld und Geldeswert aus gegenwdartigem oder
friiherem Arbeits- oder Dienstverhdltnis und aus
Unterhalts- oder Rentenansprichen oOffentlicher
oder privater Art anzusehen. Neben effektiv er-
zielten Einkiinften sind auch féllige Anspriiche in
Geld und Geldeswert zu berlcksichtigen, wenn
und soweit ihre Verwirklichung mdglich ist. Bei
Unterhaltsanspriichen von Eltern in der SBZ ge-
geniiber auBerhalb der SBZ sich aufhaltenden
Verwandten kann bis auf weiteres unterstellt
werden, daB diese nicht realisiert werden konnen.

2. Hilfsbedirftigkeit im Sinne von
Pflegebedirftigkeit kann angenommen
werden, wenn der Zuziehende infolge koérperlicher
oder geistiger Gebrechen so hilflos ist, daB er nicht
ohne fremde Wartung und Pflege bestehen kann
oder wenn er das 70. Lebensjahr vollendet hat.
Voraussetzung ist jedoch, daB der Zuziehende im
bisherigen Aufenthaltsgebiet ausreichende Pflege
nicht erhalten hat und nicht erhalten konnte.

Begriff der Familienzusam-

menfihrung ist in den o.a. Vorschriften nicht

ndher definiert. Es ist lediglich der Kreis der Per-
sonen, die zum Zwecke der Familienzusammenfiih-
rung einen Rechtsanspruch auf Erteilung der Zu-
zugsgenehmigung erhalten, umschrieben. Grundsétz-
lich wird davon auszugehen sein, daB die Zusam-
menfiihrung in die Haushaltsgemeinschaft des Auf-
nehmenden erfolgt. Mit Riicksicht auf die meist be-
engten Wohnverhdltnisse der Vertriebenen und

Flichtlinge wird aber in diesen Féllen eine Familien-

zusammenfithrung auch dann anzuerkennen sein, wenn

eine Aufnahme in den Haushalt nicht oder noch
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nicht vorgenommen werden kann. In allen Féllen ist
aber fiir eine Familienzusammenfiithrung erforderlich,
daB eine engere rdumliche Beziehung zwischen den
Zusammengeflihrten angestrebt und hergestellt wird.
Dies wird besonders zu beachten sein, wenn die Fa-
milienzusammenfithrung wegen Pflegebediirftigkeit
erfolgen soll, da die Pflege die Mdglichkeit der Be-
treuung durch die Familie voraussetzt.

Der in § 94 Abs.2 aufgefiihrte Personenkreis hat
durch das Bundesvertriebenengesetz einen Rechtsan-
spruch auf Erteilung der Erlaubnis zum Zuzug oder
Aufenthalt im Geltungsbereich des Grundgesetzes
oder Berlin (West) zum Zwecke der Familienzusam-
menfliihrung erhalten, Hierdurch wird nicht ausge-
schlossen, daB die Zuzugs- oder Aufenthaltsgeneh-
migung im Ermessenswege auch Familienan-
gehorigen bei einem anderen Verwandtschaftsgrad
oder solchen, die nicht das Tatbestandsmerkmal der
Hilfsbediirftigkeit erfiillen, oder iberhaupt anderen
Personen erteilt wird. Personen, die die Aufenthalts-
(Zuzugs-)erlaubnis im Ermessenswege erhalten, sind
aber aus dem Grunde der Familienzusammenfiihrung
ebensowenig betreuungsberechtigt im Sinne des BVFG
wie diejenigen, die gemdB § 94 Abs. 2 Nr.4—6 BVFG
aus Rechtsgriinden zum Zwecke der Familienzusam-
menfithrung aufgenommen werden (§ 10 Abs.2 Nr.4
BVFG). Einen Rechtsanspruch auf Erteilung der Zu-
zugs-(Aufenthalts-)erlaubnis hat der in § 94 Abs.2
umschriebene Personenkreis ferner nur, wenn die Zu-
sammenfiihrung zu einem Vertriebenen oder Sowjet-
zonenflliichtling in der Bundesrepublik oder Berlin
(West) erfolgt, der zur Inanspruchnahme von Rechten
und Vergiinstigungen nach dem Bundesvertriebenen-
gesetz befugt ist.

Dieses Rundschreiben ergeht im Einvernehmen mit
den Herren Bundesministern des Innern und der Fi-
nanzen.

In Vertretung:

Dr. Nahm.”

— MBIL. NW. 1954 S. 1574.

H. Minister fiir Arbeit,
Soziales und Wiederaufbau

Kosten der Riickfithrung der Evakuierten

RdErl. d. Ministers fiir Arbeit, Soziales und Wiederaufbau
v.27.7.1954 — IV A:2 KFH/12; V B3 —E 6130 — 4158/54

Die in Abschn. A Nr. 5 meines RdErl. v. 22. 12. 1953 —

IV A1 KFH'12; V B/1 — E 6130 Tgb.Nr. 3220/53 — (MBL.
NW. 1954 S. 42) getroffene Bestimmung hat zum Teil
Zweifel aufkommen lassen, ob darunter auch die Um-
zugskostenbeihilfe fiir evakuierte Beamte, die in ihren
Ausgangsort zurlickkehren, falit.

Dieser Zweifel ist nunmehr durch ein Rundschreiben

des Bundesministers der Finanzen v.9.4.1954 —IB—BA
4350 — 17/54 — I A — P 1730 — 54/54 —, das als An-
lage zu diesem RdEr]l. abgedruckt ist, geklart. Hiernach
konnen kiinftig evakuierte Beamte die Umzugsbeihilfe
auf Grund cer Umzugskostenbestimmungen fiir Beamte
erhalten.

Anlage

»Der Bundesminister der Finanzen

IB—BA 3450 — 17/54
I A—P1730 — 54/54
Bonn, den 9. April 1954.

An die

obersten Bundesbhehérden und

die zum Geschaftsbereich des Bundesministers
der Finanzen gehorenden Dienststellen
Nachrichtlich

an die Herren Finanzminister und
Finanzsenatoren der L&nder

B etr.: Umzugskostenbeihilfe fiir Evakuierte.

Zur Vermeidung von Harten, die sich durch die unter-

schiedliche Gewdhrung von Umzugskostenersatz nach
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§ 8 des Bundesevakuiertengesetzes wvom 14, 7. 1953
(BGBIL.I S.586) in Verbindung mit dem gemeinsamen
Rundschreiben des Buncesministers des Innern und des
Bundesministers der Finanzen vom 22. 10. 1953 — 5608 —
627/53 und II CSK 0401 — 3/53 —— [RdErl. d. Ministers fir
Arbeit, Soziales und Wiederaufbau v. 22, 12. 1953 —
IV A 1/KFH/12; V B/1 — E 6130 — Tgb.Nr. 3220/53
(MBI. NW. 1954 S. 42)] und der in meinem Rundschreiben
vom 16. 6. 1952 [MinBIlFin) S. 269] getroffenen Regelung
ergeben koénnen, hebe ich den Absatz ,Zu Nr. 1" des
obigen Rundschreibens vom 16. 6. 1952 auf.

Soweit bisher noch danach verfahren wurde, bewendet
es dabei.”

An-die Regierungsprasidenten,
Stadt- und Landkreisverwaltungen.

— MBL NW. 1954 S. 1576.

Gewdhrung von Erziehungsbeihilfen nach § 27, Abs. 1
des Bundesversorgungsgesetzes

RdAErl. d. Ministers fiir Arbeit, Soziales und Wiederaufbau
v. 30. 7. 1954 — IV A 1/KFH/53

Der RdErl. v. 27. 1. 1954 regelt in Abschn.IV Umfang
und Bemessung der Erziehungsbeihilfen. In sinngemaBer
Anwendung des § 11b RGr. in der Fassung des Fiirsorge-
anderungsgesetzes wurde dabei hinsichtlich der Bedarfs-
bemessung fiir den laufenden Lebensunterhalt bestimmt,
daB fiur Kinder unter 14 Jahren bei Unterbringung in der
eigenen Familie oder in einer Pflegefamilie nur jeweils
der einfache Richtsatz anzusetzen ist (MBlL. NW. S. 270,
Zeilen 15—33).
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Es hat sich ergeben, daB die praktische Anwendung
dieser Bestimmung zu Harten fiihrt. Dies ist insbesondere
der Fall, wenn in einer Familie schon Erziehungsbei-
hilfen fiir Kinder iiber 14 Jahre gezahlt werden und dann
fir ein oder mehrere Kinder unter 14 Jahren Erziehungs-
beihilfen wegen Uberwechselns zur héheren Schule be-
antragt werden. Die Harten entstehen, weil alle Kinder
bisher bei der Errechnung der MeBzahl fir die Familie
mit dem doppelten Richtsatz eingesetzt waren. Diese Be-
messung entfiel nach dem Erl. v. 27. 1. 1954, da in den
Familien, in denen das Kind noch nicht 14 Jahre alt ist,
der Berechnung der Erziehungsheihilfe nur der einfache
Richtsatz zu Grunde gelegt wurde.

Um diese Harten zu vermeiden, ist in Zukunft, ohne
Riicksicht auf das Lebensalter des zu féordernden Jugend-
lichen, bei der Bemessung der Erziehungsbeihilfe fiir den
laufenden Lebensunterhalt einheitlich ein Betrag in Hohe
des zweifachen Richtsatzes gemdB Abschn. IV, Abs.1,
zu b), aa) zuzubilligen.

Dementsprechend sind auf S. 270 des Ministerialblattes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Nr. 15, die Zeilen
15—33 einschlieBlich zu streichen.

An die Regierungsprasidenten,
Verwaltung des Landschaftsverbandes Rheinland
~— Landesfiirsorgeverband —
in Disseldorf,
Verwaltung des Landschaftsverbandes West-
falen/Lippe
— Landesfiirsorgeverband —
in Minster i. W.

— MBL. NW. 1954 S. 1577
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