L

TR

1877

MINISTERIALBLATT

FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
Ausgabe A

e AN

1878

8. Jahrgang Ausgegeben zu Diisseldorf am 28. September 1955 Nummer 126

Inhalt
(Schriftliche Mitteilung der verdffentlichten RdErl. erfolgt nicht.)

A. Landesregierung, - G. Arbeits- und Sozialminister.

- " . RdErl. 16. 8. 1955, Abanderung der Fiirsorgestatistik ab 1. April
B. Ministerprisident — Staatskanzlei —. - 1955; hier: Erlduterungen zur Firsorgestatistik. S. 1877. — RdErl.
C. Innenminister. 15. 9. 1955, Richtlinien fiir die Erziehungsberatung. S. 1889.
D. Finanzminister. H. Kultusminister.
E. Minister fiir Wirtschait und Verkehr. ! J. Minister fiir Wiederaufbau,
F. Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten. K. Justizminister.

G. Arbeits- und Sozialminister

Abédnderung der Fiirsorgestatistik ab 1. April 1955;

hier: Erlduterungen zur Fiirsorgestatistik

RdErl. d. Arbeits- und Sozialministers v. 16. 8. 1955 —
IV A 2/KFH/5

Mit Eintritt der pauschalen Abgeltung des gréBten Tei-

les der Kriegsfolgenhilfe auf Grund des Vierten Uber-
Tleitungsgesetzes sind ab 1. April 1955 die bisher gelten-
den Erlauterungen der Fiirsorgestatistik (MBl. NW. 1954

S.

989) nicht mehr anzuwenden.
Nachstehend werden die Erlduterungen zur Statistik

der offentlichen Flrsorge i. d. F. v. 1. April 1955 bekannt-
gegeben.

Bezug: RdErl. d. Ministers fiir Arbeit, Soziales und Wie-

deraufbau v. 27. 3. 1954 — IV A 2/KFH/200/St — 21
(MBI. NW. S. 989).

An die Regierungsprésidenten.

Erlduterungen zur Statistik der ofientlichen Fiirsorge

vom 1. April 1954 (MBl. NW. S. 991) in der Fassung
vom 1. April 1955

A, Allgemeines

bb) Von den Aufwendungen der sozialen Fir-
sorge fiir Kriegsbeschéaddigte und
Kriegshinterbliebene die Aufwendungen
fir die im Formblatt I Teil IIT Ziff. 2 Buchst. a
bis ¢ gesondert nachzuweisenden MaBnahmen.

Die Flirsorgestatistik erfafSit folgende
Leistungen:

a) die Fiirsorgeleistungen auf Grund der Fliirsorge-
pflichtverordnung vom 13. Februar 1924
(RGBL. I S. 100) und der Reichsgrundsdtze iiber
Voraussetzung, Art und MaB der oifentlichen Fiir-
sorge vom 4. Dezember 1924 (RGBI. I S. 765) in der
jeweils giiltigen Fassung nebst den hierzu ergan-
genen Ausfiilhrungsvorschriften in Verbindung mit
den durch die Fiirsorgerechtsprechung entwickelten
Grundsdtzen. Hierzu gehoren auch die Leistungen
der sozialen Firsorge fir Kriegs-
beschddigte und Kriegshinterblie-
bene (§§ 25—27 BVG) sowie auBlerordent-
liche Beihilfen (z. B. Weihnachtsbeihilfen);

b) die Leistungen auf Grund der Verordnung tber die
Tuberkulose-Hilfe vom 8. September 1942
(RGBI. I S. 549);

¢) die Leistungen der Fiirsorgeverbande auf Grund
des Gesetzes zur Bekdampfung der
Geschlechtskrankheiten wvom 23. Juli

1 Die Statistik erfaBt die von den Firsorge- °
verbdnden und sonstigen Stellen aus- 1953 (BGBL. I S‘_7OO)' .
geibte offentliche Fiirsorge. Sie weist d) auBerdem die Leistungen nach Formblatt I,
die Leistungen der &ffentlichen Fiirsorge und Teil I Abschn. C (s. Ziff. 7).
den unterstiitzten Personenkreis nach. Die im Einzelfall gewdhrten und einzeln abgerech-
2 Die Fiirsorgestatistik besteht aus: neten Leistungen der halboffenen Fiirsorge

a) einer Vierteljahresstatistik der o6f-
fentlichen Firsorge (Formblatt I} nebst
vierteljahrlicher Schnellmeldung von Gesamtzahlen
der offenen Fiirsorge (Abschn. B der Erlauterun-
gen); )

b) einer Jahresstatistik der geschlos-
senen Firsorge (Formblatt II, Abschn. C der
Erlauterungen). -

Die Statistik zu a) dient gleichzeitig der Erldauterung

der Abrechnung der Kriegsfolgenhilfe gem. Formblatt

KFH 1, soweit die Aufwendungen nach den Bestim-

mungen des Ersten Uberleitungsgesetzes in der Fas-

sung des Vierten Uberleitungsgesetzes vom 27. April

1955 (BGBL. I S. 189) nicht von der Pauschalierung er-

faBt werden, sondern weiterhin einzeln abzu-

rechnen sind. Nach den Bestimmungen des vor-
genannten Gesetzes sind weiterhin abzurechnen:

aa) Die Aufwendungen der individuellen Fiirsorge fiir

die Zugewanderten aus der sowjetischen
Besatzungszone und der Stadt Berlin.

werden innerhalb der Leistungen der offenen Fiirsorge
mit erfaBt. Im Gegensatz zur geschlossenen Fiirsorge,
welche die Betreuung Hilfsbediirftiger in Anstalten
und Heimen mit Vollpflege fiir Tag und Nacht umfa8t,
gilt als halboffene Fiirsorge die Betreuung Hilfsbediirf-
tiger in Einrichtungen, in denen nicht Vollpflege iiber
Tag und Nacht gewahrt wird, z. B. in Kindertagesstét-
ten, Ubernachtungsstéatten u. dgl. Im Zweifel ist eine

solche Betreuung unter den Leistungen der offenen

Flrsorge zu erfassen.

Der Umfang der dem Bund gegeniiber verrechnungs-
fahigen, nicht der Pauschalierung un-
terliegenden individuellen Leistun-
gen im Rahmen der Kriegsfolgenhilfe inner-
halb der 6ffentlichen Fiirsorge (vgl. Ziff. 2) ist durch
die §§ 7—10 des Ersten Uberleitungsgesetzes in der
Fassung des Vierten Uberleitungsgesetzes bestimmt.
Ausfiihrungsbestimmungen hierzu sind in den §§ 7
und 8 der 1. Durchfiilhrungsverordnung zum Ersten
Uberleitungsgesetz vom 27. Februar 1955 (BGBI. 1
S. 88) enthalten.
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6 Das Erste Uberleitungsgesetz nennt in § 7 Abs. 2 die

folgenden Gruppen der

Kriegsfolgenhilfe-

empfdnger; die Abgrenzung des Personenkreises
ist in der 1. Durchfiihrungsverordnung zum Ersten
Uberleitungsgesetz (§§ 1—6) enthalten:

a)

b)

c)

Heimatvertriebene:

Heimatvertriebene sind die nach den §§ 1, 2 und 7
des Bundesvertriebenengesetzes vom 19. Mai 1953
(BGBL. I S. 201) als Vertriebene (Heimatvertriebene)
anerkannten Personen, soweit sie nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes zur Inanspruchnahme von
Rechten und Verginstigungen berechtigt sind.

Evakuierte:

(1) Evakuierte sind Personen deutscher und frem-
der Staatsangehorigkeit und Staatenlose, die
vor dem 8. Mai 1945 aus kriegsursdchlichen
Grinden ihren Wohnsitz freiwillig oder auf
behordliche Anordnung aufgegeben und in
einem anderen Ort Zuflucht gefunden haben,
oder
nach dem 8. Mai 1945 infolge von MaBinahmen
der Militdrregierungen der drei westlichen
Besatzungsmaéchte den Ort ihres Wohnsitzes
oder dauernden Aufenthaltes auf unbestimmte
Zeit haben aufgeben miissen,
oder
nach ihrer Entlassung aus der Kriegsgefan-
genschaft oder Internierung am Zufluchtsort
ihrer evakuierten Angehérigen ihren stén-
digen Aufenthalt genommen haben.

(2) Die Zugehoérigkeit zu dem in Abs. 1 genannten

Personenkreis erlischt:

1. wenn der Evakuierte am letzten Zufluchtsort
ununterbrochen drei Jahre keine Fiirsorgelei-
stungen, Arbeitslosenfiirsorgeunterstiitzung, So-
zialversicherungsrenten, Renten nach dem Bun-
desversorgungsgesetz, Unterhaltshilfe fiir An-
gehorige von Kriegsgefangenen und Unterhalts-
hilfe nach dem Soforthilfegesetz oder dem
Lastenausgleichsgesetz erhalten hat, oder

2. drei Jahre nach Riickkehr in den Ort des fri-
heren Wohnsitzes oder dauernden Aufenthaltes
(Ausgangsort) oder des Ersatzausgangsorts im
Sinne des § 6 des Bundesevakuiertengesetzes
vom 14. Juli 1953 (BGBI. I S. 586), sofern nicht
die Aufnahme eines Hilfsbediirftigen in ein Al-
tersheim erfolgt.

Die vorstehenden Fristen beginnen frithestens am

1. Oktober 1951.

(3) Abs. 2 gilt nicht fiir die Kosten der Riickfithrung

oder Rickkehr von Evakuierten (§ 8 Abs. 2 des

Bundesevakuiertengesetzes).

Zugewanderte ays der sowjetischen Besat-
zungszone und der Stadt Berlin:

(1) Zugewanderte aus der sowjetischen Besatzungs-
zone und der Stadt Berlin sind Personen deutscher
Staatsangehorigkeit oder Volkszugehorigkeit, die

1. in der sowjetischen Besatzungszone oder in der
Stadt Berlin am 31. Dezember 1944 ihren Wohn-
sitz hatten, diesen aber aus kriegsursachlichen
oder politischen Griinden bis zum 11. Juli 1945
aufgegeben und im Bundesgebiet ihren stan-
digen Aufenthalt genommen haben,

2. in der 'sowjetischen Besatzungszone oder in
Berlin-Ost am 11. Juli 1945 ihren Wohnsitz hat-
ten, diesen aber aus politischen Griinden auf-
gegeben und im Bundesgebiet oder in Berlin-
West (amerikanischer, britischer und franzo-
sischer Sektor) ihren stdndigen Aufenthalt ge-
nommen haben.

(2) Abs, 1 gilt auch fiir Personen, die nach ihrer

Entlassung aus der Kriegsgefangenschaft oder In-

ternierung an ihren fritheren Wohnsitz nicht zu-

rickgekehrt sind.

(3) Die Zugehoérigkeit zu dem in Abs. 1 genannten

Personenkreis erlischt, wenn der Zugewanderte am

letzten Zufluchtsort ununterbrochen drei Jahre

keine Fiirsorgeleistungen, Arbeitslosenfiirsorge-
unterstiitzung, Sozialversicherungsrenten, Renten

e)
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nach dem Bundesversorgungsgesetz, Unterhalts-
beihilfe fir Angehorige von Kriegsgefangenen und
Unterhaltshilfe nach dem Soforthilfegesetz oder
dem Lastenausgleichsgesetz erhalten hat. Die vor-
stehende Frist beginnt frithestens am 1. Oktober
1951.

(4) Als Zugewanderte gelten nicht Personen, die
sich nur voriibergehend, z.B. zum Besuch bei Ver-
wandten oder zur Krankenhausbehandlung im Bun-
desgebiet oder in West-Berlin aufhalten (vgl. hier-
zu Gem. Rd.Schr. d. Bundesminister des Innern u.
der Finanzen v. 22. 10. 1952 — GMBIL. Nr. 9 wv.
20. Marz 1954 S. 127 —). Hinsichtlich der nachge-
zogenen Familienangehdrigen von Zuwanderern
gelten die Bestimmungen des Gem. Rd.Schr. d. Bun-
desminister des Innern und der Finanzen v. 4. 12.
1953 (GMBI. Nr. 9 v, 20. Marz 1954 S. 131).

Auslander und Staatenlose:
(1) Hierzu gehoren Ausldnder und Staatenlose, die

1. ihren Wohnsitz im Ausland aus kriegsursdch-
lichen oder politischen Grinden nach dem
31. August 1939 freiwillig oder auf behérdliche
Anordnung aufgegeben haben,

2. im Bundesgebiet oder im Land Berlin Aufent-
halt genommen haben,

solange ihre Rickkehr in das Herkunftsland oder
Heimatland nicht moglich oder nicht zumutbar oder
ihre Ausweisung nicht moéglich ist.

(2) Die Zugehorigkeit zu dem in Abs. 1 genannten
Personenkreis erlischt, wenn der Ausldnder oder
Staatenlose am letzten Zufluchtsort ununterbrochen
drei Jahre keine Fiirsorgeleistungen, Arbeitslosen-
firsorgeunterstiitzung, Sozialversicherungsrenten,
Renten nach dem Bundesversorgungsgesetz, Unter-
haltsbeihilfe fiir Angehérige von Kriegsgefangenen
und Unterhaltshilfe nach dem Soforthilfegesetz
oder dem Lastenausgleichsgesetz erhalten hat.

Die vorstehende Frist beginnt frithestens am 1. Ok-
tober 1951,

(3) Nicht zu dem Personenkreis der Kriegsfolgen-
hilfeempfinger geh6ren Auslander und Staatenlose,
die bereits vor dem 1. September 1939 im Bundes-
gebiet Aufenthalt genommen oder ihren Wohnsitz
im Ausland, auch wenn sie erst nach diesem Ter-
min in das Bundesgebiet gekommen sind, nicht
aus kriegsursdchlichen oder politischen Griinden
verlassen haben (vgl. Gem. Rd.Schr. v. 22. 10. 1952).
Auslander und Staatenlose, die ausgewandert,
spater aber wieder zuriickgekehrt sind, und bei
denen im Einzelfall der Tatbestand eines miBgliick-
ten Auswanderungsversuches vorliegt, gelten wei-
terhin als Kriegsfolgenhilfeempfdnger (vgl. hierzu
Gem. Rd.Schr. v. 4. 12. 1953).

Angehdrige von Kriegsgefangenen
und VermiBSten sowie Heimkehrer:

(1) Angehorige von Kriegsgefangenen sind Per-
sonen, die nach dem Gesetz liber die Unterhalts-
beihilfe fiir Angehorige von Kriegsgefangenen in
der Fassung vom 30. April 1952 (BGBIL. 1 S. 262)
Unterhaltsbeihilfe beziehen.

(2) Vermifite sind Personen, die seit der Ausiibung
eines militdrischen oder militardhnlichen Dienstes
im Sinne des § 1 des Gesetzes iber die Verschol-
lenheit, die Todeserkldarung und die Feststellung
der Todeszeit in der Fassung vom 15. Januar 1951
(BGBI. I S. 63) verschollen sind. Angehorige von
VermiBiten sind Personen, die nach geltendem Recht
als Kriegshinterbliebene des Vermifiten Anspruch
auf Versorgung hatten, solange sie keine Ver-
schollenheitstente nach dem Bundesversorgungs-
gesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. August 1953 (BGBL. I S. 866) und des Dritten
Gesetzes zur Anderung und Ergdnzung des Bun-
desversorgungsgesetzes vom 19. Januar 1955
(BGBL. I S. 25) beziehen.

" (3) Heimkehrer sind Personen, die Heimkehrer im

Sinne des Gesetzes liber HilfsmaBnahmen fiir Heim-
kehrer (Heimkehrergesetz) vom 19. Juni 1950
(BGBl. S. 221) in der Fassung der Anderungs-
gesetze vom 30. Oktober 1951 (BGBI. I S. 875, 994)
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und 17. August 1953 (BGBL. I S. 931) sind, solange
sie Barleistungen nach dem Heimkehrergesetz er-
halten; als Barleistungen gelten auch alle nach § 3
des Heimkehrergesetzes gewahrten Leistungen.

f

=

Kriegsbeschdadigte, Kriegshinter-
bliebene und ihnen gleichgestellte
Personen:

Kriegsbeschadigte, Kriegshinterbliebene und ihnen
gleichgestellte Personen sind Personen, die nach
dem Bundesversorgungsgesetz Versorgungsleistun-
gen beziehen, Kriegsbeschddigte und ihnen gleich-
gestellte Personen jedoch nur insoweit, als die
Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der Fiirsorge-
leistungen auf der anerkannten Schadigung be-
ruhen.

Wegen der Verrechnung der Aufwendungen vgl. Ziff. 2
und 5.

In der Vierteljahresstatistik werden auBer den Lei-
stungen der Fiirsorge sonstige im Rahmen der Kriegs-
folgenhilfe pauschal abgegoltene Leistungen nach-
gewiesen (vgl. Ziff. 3 d), und zwar:

a) Entlassungsgelder und Ubergangsbeihilfen an
Heimkehrer auf Grund des Heimkehrergesetzes;

b) Krankenversorgung fiir Unterhaltshilfeempfanger
nach dem Lastenausgleichsgesetz vom 14. August
1952 (BGBI. I S. 446);

c) Kosten der Fiirsorgeerziehung (§ 7 Abs. 3 Ziff. 3
der 1. Durchfithrungsverordnung zum Ersten Uber-
leitungsgesetz).

In der Firsorgestatistik werden nicht
erfafBBt:

a) die Erstattungen von Fiirsorgeverbdnden unterein-
ander;

b) der ZuschuBbedarf der eigenen Einrichtungen und
die Zuschiisse an fremde Einrichtungen der offenen
und geschlossenen Fiitrsorge sowie allgemeine
Kosten der Schaffung, Férderung und Erhaltung
von Einrichtungen der 6ffentlichen Fiirsorge;

c) die Verwaltungskosten der Filirsorgeverbande und
sonstiger Stellen; Verwaltungskosten werden nur
soweit erfaBt als sie in den Fiirsorgeleistungen,
z.B. in den Pflegesdtzen von Anstalten enthalten
sind, sie sind in diesen Fallen unter den betref-
fenden Leistungen mit nachzuweisen;

d) die Aufwendungen fiir LagermaBnahmen der
Kriegsfolgenhilfe sowie allgemeine MaBnahmen
der Umsiedlung von Vertriebenen, Rickfithrung
von Evakuierten und der Auswanderung;

e) die ins Ausland gewdhrten Fiirsorge-
leistungen; hierfiir besteht ein besonderes
Abrechnungsverfahren und eine gesonderte sta-
tistische Erhebung.

Angabepflichtig fir die zu erfassenden Lei-
stungen sind die Trager der 6ffentlichen Fiirsorge (Be-
zirksflirsorgeverbdnde und Landesfiirsorgeverbédnde,
ggf. Hauptfiirsorgestellen), und zwar fiir die von
ihnen selbst oder in ihrem Auftrag von anderen Stel-
len (z. B. Delegations-Gemeinden) gemachten Aus-
gaben und Einnahmen (Formbl. I Teil I).

Beispiele:

a) Der Landkreis als Bezirksfiirsorgeverband hat die
Ausiibung einzelner Fiirsorgeaufgaben delegiert.
Angabepflichtig fiir Ausgaben und Einnahmen in
voller Héhe ist immer der Bezirksfiirsorgeverband,
nicht die Delegationsgemeinde.

b) Der Landesfiirsorgeverband ist Trdger der Tbc-
Fiirsorge. Er ist angabepflichtig, selbst wenn er den
Bezirksfiirsorgeverband im Zuge der Amtshilfe
oder Delegation zur Auslibung der Fiirsorge in
Anspruch nimmt. Derartige Zahlungen des Bezirks-
fiirsorgeverbandes sind in diesem Sinne als durch-
laufende Gelder anzusehen, auch wenn sie bei ithm
etatisiert sind.

Ausgaben und Einnahmen sind von den zu
Ziff. 9 genannten Trdgern in voller Héhe (100 %) nach-
zuweisen. Erstattungen von Bund, Ldndern und
Gemeinden bleiben unberiicksichtigt.
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Bei der Nachweisung der Einnahmen ist es gleichgiil-
tig, ob die Einnahmen bei kreisangehorigen Gemein-
den oder bei Bezirksfiirsorgeverbédnden angefallen
sind. Die Einnahmen sind vielmehr in voller Hohe
vom Bezirksfiirsorgeverband nachzuweisen.

Im Hinblick auf die auf Formblatt I der Fiirsorgesta-
tistik geforderte Bestdtigung, daB die nachgewiesenen
Ausgaben und Einnahmen mit den Istzahlen der Sach-
bilicher iibereinstimmen miissen, ist Buchung beim
Trager auch im Falle der Delegation zu empfehlen.
Bei der Angabe der Parteien und Personen
(Formblatt I, Teil II) gilt das zu Ziff. 9 Gesagte ent-
sprechend.

B. Vierteljahresstatistik der
6ffentlichen Firsorge (Formblatt I)

Die Vierteljahresstatistik nach Formblatt I umfa8t fol-
gende Nachweisungen:

"a) Teil I: Ausgaben und Einnahmen der
6ffentlichen Firsorge (Abschn.
Abis F);

b) Teil II: Laufend Unterstiitzte der of-
fenen Fiirsorge (Abschn. A bis C);

c) Teil III: Unterstiitzte Sondergruppen (Vorspalte
Ziff. 1 bis 3).

Zu Teil I: Ausgaben und Einnahmen
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der 6ffentlichen Flirsorge

Die Ausgaben (Abschn. A bis D) gliedern sich
nach:

a) offener Firsorge (Abschn. A),
b) geschlossener Fiirsorge (Abschn. B},
c) sonstigen Leistungen (Abschn. C).

AuBerdem werden die Ausgaben gegliedert nach:

a) Firsorge fiir Zugewanderte aus der
sowjetischen Besatzungszone und der Stadt Berlin
(Sp. 2),

b) itbrige Firsorge (Sp. 3).

Die nach dem Bruttoprinzip einschl. der delegierten
Aufgaben (s. Ziff. 10) im Abschn. A nachzuweisenden
Ausgaben der offenen Fiirsorge setzen sich zusammen
aus:

a) laufenden Unterstitzungen (A1),

b) einmaligen Unterstiitzungen (A 2
und 3).

Laufende Unterstiitzungen sind solche, bei
deren Bewilligung feststeht, daB es sich nicht um eine
durch eine einmalige Unterstiitzung zu behebende
Notlage handelt. Hierzu gehéren Unterstiitzungen fiir
den Lebensunterhalt auf Grund der Richtsdtze einschl.
Mietbeihilfen und sonstige regelmdfiige Zuwendungen
(Pflegezulagen, Erziehungsbeihilfen usw.). Zur laufen-
den Unterstiitzung gehoren nicht nur die laufenden
Barleistungen, sondern auch die evtl. wegen unwirt-
schaftlichen Verhaltens des Unterstiitzten oder aus
sonstigen Griinden gewdhrten laufenden Sachleistun-
gen. Auf die Dauer der laufenden Unterstiitzung
kommt es nicht an; so ist z. B. auch die richtsatz-
mdaBige Unterstitzung fir einen Mo-
nat eine laufende Unterstiitzung.

Aus besonderen Griinden gewdhrte Vorschiisse,
z.B. Einkellerungsvorschiisse, die mit der MaBgabe,
sie aus kiinftigen laufenden Fiirsorgezahlungen abzu-
decken, gegeben werden, sind ebenfalls als laufende
Unterstiitzungen nachzuweisen. Dagegen sind alle
iibrigen, zunadchst nicht aus laufender Fiirsorgeunter-
stiitzung abzudeckenden Vorschiisse als einmalige Un-
terstiitzungen nachzuweisen. Nicht zu den laufenden
Unterstiitzungen gehdren Beitrdge zur Aufrechterhal-
tung der Anwartschaft in der sozialen Rentenversiche-
rung und laufend gewdhrte Krankenkassenbeitrage
(vgl. Ziff. 16).

Einmalige Unterstiitzungen (A 2 und 3)
sind solche, die zur Behebung einer einmaligen Not-
lage gewahrt werden und deren regelmiBige Gewdh-
rung nicht vorgesehen ist. Sie umfassen sowohl die
einmaligen Unterstiitzungen an laufend Unterstiitzte
(A 2a, 3a) als auch solche an nicht laufend unter-
stiitzte Hilfsbediirftige (A 2b, 3Db). Einmalige Unter-
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stiitzungen koénnen sowohl einmalige Barleistungen

als auch einmalige Sachleistungen sein. Sie gliedern

sich in:

a) Einmalige Unterstiitzungen der offenen wirt-
schaftlichen Firsorge (A 2);

b) Einmalige Unterstiitzungen der offenen ge-
sundheitlichen Filiirsorge (A 3).

Zu a): Zu den einmaligen Unterstiitzungen der offe-
nen wirtschaftlichen Firsorge gehdren
z.B. Beihilfen fiir Winterfeuerung, Kleidung,
Hausrat, Handwerkszeug, Berufskleidung,
Transport-, Umzugs- und Bestattungskosten
einschl. solcher fiir Anstaltsinsassen (geschlos-
sene Fiirsorge s. Ziff. 44) sowie auBerordent-
liche Beihilfen, z.B. Weihnachtsbeihilfen.

Zu den unter A 2 nachzuweisenden Unterstiit-
zungen rechnen auch Beitrdge zur Aufrecht-
erhaltung der Anwartschaft in der sozialen
Rentenversicherung, auch wenn diese laufend
gezahlt werden.

Als einmalige Unterstiitzungen der offenen
gesundheitlichen Firsorge sind die
Leistungen der Krankenhilfe zu erfassen, z.B.
Aufwendungen fiir ambulante Behandlung,
Zahnbehandlung, Arzneien und Heilmittel, auch
fir mechanische Heilmittel (z.B. Brillen, Ban-
dagen, Bruchbander), Zahnersatz, Hilfsmittel
fiir Korperbehinderte, Korperersatzstiicke so-
wie medizinische Starkungsmittel.

Weiter gehéren hierzu die Leistungen der
Wochenfiirsorge (Wochengeld, Stillgeld, Still-
pramien, Entbindungskostenbeitrage, Kosten
der &rztlichen Hilfe und ambulanten Behand-
lung, einzeln abgerechnete Hebammenbhilfe).
Auch sind unter A 3 die mit der Krankenhilfe
zusammenhdngenden Transportkosten der ver-
schiedensten Art einschl. solcher fiir Kranke in
geschlossener Fiirsorge, Fahrkosten fiir Unter-
suchung und Behandlung sowie Kosten der
Hauskrankenpflege, fiir medizinische Bé&der
usw. nachzuweisen. SchlieBlich sind hier auch
die Krankenkassenbeitrdge fiir Hilfsbediirftige
zu erfassen, auch wenn diese Beitrdge laufend
gewdhrt werden.

Aufwendungen der vorstehenden Art sind un-
abhdngig davon, ob sie einzeln oder pauschal
abgerechnet werden, anzugeben.

Nicht zu den Leistungen der offenen ge-
sundheitlichen Fiirsorge gehdren die Leistun-
gen der Krankenversorgung der Unterhalts-
hilfe-Empfanger des LAG (s. Ziff. 19).

Die einmaligen Unterstiitzungen der offenen wirt-

schaftlichen und. gesundheitlichen Fiirsorge werden

weiter gegliedert in:

a) Unterstiitzungenan laufend Unterstiitzte,
d.s. alle Empfanger laufender Unterstiitzung
einschl. der im Haushalt lebenden mitunterstiitzten
Angehérigen (A 2a, 3a);

b) Unterstiitzungen an nicht laufend Unter-
stiitzte, d.s. alle Hilfsbediirftigen und ihre im
Haushalt lebenden Angehérigen, die im Zeitpunkt
der Gewdahrung der einmaligen Unterstiitzung keine
laufende Unterstiitzung erhalten haben (A 2b, 3b).

Die Ausgaben der geschlossenen Fir-
sorge (Abschn. B) werden ohne Untergliederung
nach Anstaltsarten insgesamt nachgewiesen, und zwar
soweit die Betrdage von den Fiirsorgeverbdnden selbst
gezahlt und gebucht sind. Die Ausgaben umfassen die
von den Anstalten in Rechnung gestellten Pflegesdtze
sowie Taschengeld 'und Nebenkosten (vgl. auch
Ziff. 10). Nicht zur geschlossenen, sondern zur
offenen Fiirsorge z&hlt die Unterbringung von Hilfs-
bedﬁ%ftigen (z. B. Pflegekindern) in Familienpflege.
Die sonstigen Leistungen (Abschn. C), die
nicht zur 6ffentlichen Fiirsorge gehéren, gliedern sich
in:
a) Entlassungsgelder
(C 6);
b) Ubergangsbeihilfen an Heimkehrer
(C 7); auch die Erholungsfiirsorge fiir Heimkehrer
(§ 23b HKG) wird hier mit nachgewiesen;

Zu b):

an Heimkehrer
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zu Buchst a) und b): Sp. 2 ist nicht auszufiil-
len, da fiir diese Leistungen lediglich die Heim-
kehrereigenschaft maBgebend ist; die Barleistun-
gen, die Heimkehrern nach dem Heimkehrergesetz
gewahrt werden, fallen aber unter die Pauschal-
regelung des Bundes, ohne Riicksicht darauf, ob
der Heimkehrer auch als Sowjetzonenfliichtling gilt.

c) Krankenversorgung fiir Unterhalts-
hilfe-Empfdnger gem. LAG (C 8).
Als Ausgaben fiir die Krankenversorgung gem.
LAG sind die vollen Kosten in Sp. 3 ,Ubrige Fiir-
sorge” nachzuweisen.

d) Kosten der Fiirsorgeerziehung (C 8a).
Die Ausgaben fiir Zugewanderte sind in Sp. 2, im
ibrigen in Sp. 3 nachzuweisen.

Den Ausgaben sind die entsprechenden Einnah-
men (Abschn. E) gegeniiberzustellen. Die Einnahmen
sind gegliedert in:

a) Einnahmen in der offenen Filirsorge (E10);

b) EinnahmenindergeschlossenenFilirsorge
(E 11);

c) Einnahmen aus
(E 12).

Die Einnahmen in der offenen und geschlossenen Fiir-

sorge werden untergliedert nach:

a) Ersatz gem. 21 a RFV von Unterhaltspflichtigen
(E 104a, 113),

b) Ersatz gem. § 21a RFV oder entsprechender Be-
stimmungen von sonstigen Dritten, z.B. Soziallei-
stungstragern (E 10b, 11b).

In Betracht kommen insbesondere:
§§ 1531 ff. RVO, § 111 a AVAVG, § 67 BVG in Ver-
bindung mit § 2ta RFV, § 292 LAG, Ersatz-

anspriiche gegen einen Offentlichen Dienstherrn
gem. § 21 a RFV.

Der Ersatz ist auch dann unter b) zu verbuchen
und nachzuweisen, wenn eine férmliche Uberlei-
tung des Anspruchs gem. § 21 a nicht stattgefun-
den hat (vgl. § 21 RFV). -

c) Ersatz gem. §§ 25 und 25a RFV durch
den Unterstiitzten bzw. Ehegatten oder Eltern
(E 10c, 11 ¢).

Die 25%ige Erstattung des Lastenausgleichs fiir die

Krankenversorgung der Unterhaltshilfe-Empfanger ist

unter den Einnahmen aus sonstigen Leistungen (E 12),

und zwar in der Sp. 3 ,Ubrige Fiirsorge” nachzuweisen

(vgl. Ziff. 19).

Die reinen Ausgaben (Abschn. F) ergeben sich

durch Abzug der Einpnahmen von den entsprechenden

Ausgaben.

Zu Teil II: Laufend Unterstiitzte der

offenen Firsorge.

sonstigen Leistungen

Die laufend Unterstiitzten der offenen Fiirsorge werden
am Ende eines jeden Rechnungsvierteljahres nach
Empfdngern von Kriegsfolgenhilfe
(Abschn. A) und Empfangern allgemeiner
(nicht kriegsbedingter) Fliirsorge (Abschn. B), die
Gesamtzahl der laufend Unterstiitzten (C 4) weiterhin
nach Gruppen von Hilfsbediurftigen (C9)
ausgezdhlt. Nur f{ir die Gesamtzahl der Unter-
stiitzten werden auBerdem die Zugdnge im Vier-
teljahr (C 2) ermittelt, wéhrend die Abgédnge (C 3)
sich aus der Differenz zwischen Anfangsbestand zu-
ziiglich Zugéangen (C 1 plus 2) und dem Endbestand
(C 4) ergeben.

Nachgewiesen werden die in der offenen Fiirsorge
laufend unterstiitzten Parteien (Sp. 2) und Per-
sonen (Sp. 3).

a) Als Parteien (Sp. 2) sind die laufende Unter-
stiitzung empfangenden Haushaltungsvorstdnde so-
wie Einzelpersonen ohne mitunterstiitzte Angeho-
rige zu zdhlen.

Die mit dem Haushaltungsvorstand in Familien-
bzw. Haushaltsgemeinschaft lebenden mitunter-
stlitzten Angehoérigen bilden keine besondere Par-
tei. Die Angehorigen eines Haushaltungsvorstan-
des sind dann selbst Partei, wenn sie allein unter-
stiitzt werden (z. B. bei Berufsausbildungsbeihilfen).
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In fremden Familien untergebrachte Pflegekin-
der gelten jeweils einzeln als besondere
Partei (Begriffsbestimmung s. Ziff. 29).

b) Als Personen (Parteien zuziiglich mitunterstiitz-
ten Familienangehorigen, Sp. 3) sind neben dem
Haushaltungsvorstand  sdmtliche Mitunter-
stitzten zu erfassen, die in die richtsatzmaBige
Berechnung der Unterstiitzung fiir die Partei mit
einbegriffen sind.

Fir die Zuordnung der Parteien und Personen

Zu einer bestimmten Gruppe der Hilfsbedirftigen ist

das Gruppenmerkmal des Haushaltungsvor-

standes bzw. der einzeln unterstiitzten Personen maB-
gebend. Die Frage der Buchung der Aufwendungen
fiir einzelne Personen wird hierdurch nicht beriihrt.

5 Die durch einmalige Leistungen unter-

stiitzten Parteien bzw. Personen werden
in der Statistik nicht nachgewiesen.

Unter den laufend unterstiitzten Par-
teien und Personen werden die Empfédn-
ger der Kriegsfolgenhilfe einmal ohne
Riicksicht auf ihre Gruppenzugehorigkeit ausgezdhlt
(A 1). Weiter wird nach folgenden Personengruppen
unterschieden (A 2):

a) Vertriebene (A 2a),
b) Evakuierte (A 2b),

c) Zugewanderte aus der
zone und Berlin (A 2c),

d) Ausladander und Staatenlose (A 2d),

e) Kriegsbeschadigte und Hinterblie-
bene und diesen gleichgesfellte Personen, An-
gehodorige von Kriegsgefangenen und
VermiBten, Heimkehrer (A 2e).

(Hinsichtlich der Begriffsbestimmungen dieser Grup-
pen s. Ziff. 6.)
Jede Partei und Person wird in der Gruppe gezédhlt,
der sie angehort. Eine Partei bzw. Person kann meh-
reren Gruppen angehoren, also auch mehrfach ge-
zahlt werden.
Beispiel: Ein Vertriebener, der zugleich Kriegs-
beschadigter ist, wird als Partei mit den dazugehori-
gen Personen sowohl unter A 2a als auch unter A 2e
gezahlt. Die laufend unterstiitzten Parteien sind also
am Vierteljahresende daraufhin auszuzdhlen, ob sie
ggf. die Merkmale mehrerer Kriegsfolgengruppen
tragen und daher sédmtlichen betreffenden Gruppen zu-
zuzahlen sind.

Die Zahl der mehrfach gezdhiten Parteien und

Personen kann gewiinschten Falles aus der Differenz

zwischen der Summe der Einzelgruppen A 2a bis e

und dem Unterstiitztenbestand ohne Mehrfachzdhlun-

gen (A 1) festgestellt werden. Da in der Regel sich
nur Uberschneidungen der Kriegsbeschidigten und

Kriegshinterbliebenen (A 2e) mit den ibrigen Grup-

pen (A 2a bis d) ergeben werden — letztere schlieBen

sich im allgemeinen gegenseitig aus —, kann auch die

Zahl der ausschlieBlich der Gruppe A 2e angehoren-

den Parteien und Personen ausreichend genau ermit-

telt werden. Hierzu ist die festgestellte Zahl der mehr-
fach gezéhlten Parteien und Personen von der Unter-
stitztenzahl der Gruppe A 2e abzuziehen.

Die Zahl der Empfdnger von allgemeiner

(nicht kriegsbedingter) Flirsorge (Abschn. B) wird

ohne Untergliederung nach Einzelgruppen nachgewie-

sen.

Der Gesamtbestand der Unterstiitzten

am Ende eines jeden Rechnungsvierteljahres (C 4)

wird gegliedert in:

a) Hilfsbedirftige iiber 65 Jahre (C 5a),

b) Arbeitslose unter 65 Jahren (C 5b),

c) Schwererwerbsbeschrdnkte
unter 65 Jahren (C 5¢),

d) Pflegekinder (C 5d),

e) sonstige Hilfsbedirftige
unter 65 Jahren (C 5e).

Fir die Einreihung der Hilfsbediirftigen in die ein-

zelnen Gruppen gilt grundsatzliich das Merkmal des

Haushaltungsvorstandes.

sowj. Besatzungs-
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Im tibrigen ist folgendes zu beachten:

zu a):In diese Gruppe gehodren alle Hilfsbediirftigen,
die das 65. Lebensjahr vollendet haben, auch
dann, wenn sie etwa als Arbeitslose gemeldet
oder schwererwerbsbeschrankt sind,

zu b): Hier sind rur Hilfsbediirftige unter 65 Jahren
aufzufihren, die arbeitsfdhig im Sinne des § 88
AVAVG und beim Arbeitsamt als arbeitsuchend
gemeldet sind.

zu c): Schwererwerbsbeschrdnkt ist, wer nach den Be-
stimmungen des § 11 b Abs. 3 der RGr. in der
Fassung des Fiirsorgednderungsgesetzes vom
20. August 1953 unter diesen Personenkreis
fallt. Nachzuweisen sind hier die Schwererwerbs-
beschrankten auch dann, wenn sie beim Ar-
beitsamt als arbeitsuchend gemeldet sind.

zu d): Hier sind alle Pflegekinder aufzufiihren, auch
wenn sie etwa die Merkmale der Gruppe b)
und c) erfiillen.

Als Pflegekinder sind die in fremdem Haushalt
ohne die Eltern oder einen Elternteil unterge-
brachten ehelichen Kinder oder die ohne die
Mutter untergebrachten unehelichen Kinder bis
zu 16 Jahren, soweit sie von der offentlichen
Firsorge untergebracht und unterstiitzt werden,
anzusehen.

zu e): Wer keine der Merkmale zu a) bis d) erfiillt,

ist hier aufzufiihren.

Bei jeder der gem. Ziff. 29 nachgewiesenen Grup-

pen wird die ,Darunter“-Zahl der betreffenden

Hilfsbedirftigen mit anderweitigen

6ffentlichen Sozialleistungen nachge-

wiesen. Uffentliche Sozialleistungen in diesem Sinne
sind laufende Leistungen aus:

a) Rentenversicherung (Invaliden-, Angestellten- und
Knappschaftsversicherung),

b) Unfallversicherung,

c) Krankenversicherung,

d) Arbeitslosenversicherung und Arbeitslosenfiirsorge
einschl. Kurzarbeiterunterstiitzung und Heimkeh-
rer-Alu,

e) Kriegsopferversorgung einschl. Unterhaltsbeihilfen
fiir Angehorige von Kriegsgefangenen,

f) Lastenausgleich,

g) Wiedergutmachung.

Zu Teil II1:
gruppen
Die bereits im Teil I Abschn. A und B der Viertel-
jahresstatistik unter den Awusgaben der offenen und
geschlossenen Fiirsorge mit nachgewiesenen Fir-
sorgeleistungen auf Grund verschie-
dener Sonderbestimmungen werden hier
besonders ausgegliedert. Diese Leistungen
missen also bereits im Teil I der Sta-.
tistik enthalten sein.
Es handelt sich um die folgenden Leistungen:
1. Tbc-Hilfe,
2. soziale Firsorge gemaB BV G, und zwar
a) Berufsfiirsorge gem. § 1 Abs. 1 Ziff. 8
des Ersten Uberleitungsgesetzes in der Fassung
des Vierten Uberleitungsgesetzes in Verbindung

mit dem RdErl. v. 23. 5. 1955 — IV A 2/KFH'5 —
(MBL. NW. S. 987),

b) Erziehungsbeihilfen fir Kriegerwaisen
und Kinder von Beschadigten gem. § 27 Abs. 1
BVG,

c) Sonderfiirsorge fiir Kriegsblinde, Ohn-

hénder und sonstige Empfanger einer Pflege-
zulage sowie fir Hirnverletzte gem. § 25 Abs. 2
BVG.
Die Aufwendungennach 2a) bis c) un-
terliegen nicht der Pauschalierung, sondern sind
einzeln abzurechnen. Es sind deshalb
im Formblatt I Teil III auch die auf die Aus-
gaben zu a) his c) entfallenden Einnahmen
hier gesondert nachzuweisen.

d) Sonstige Leistungen gem. § 25 Abs. 1
BVG in Verbindung mit §§ 19 bis 32 RGr.

UnterstiitzteSonder-
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3. Leistungen zur Erwerbsbefdhigung
und Berufsausbildung gem. § 6 Abs. 1
Buchst. e RGr. (einschl. der MaBnahmen im
Rahmen des Bundesjugendplanes gem. der RdErl.
v. 14, 12, 1950 — GMBI. S. 145 — u. v. 24. 11. 1951
— GMBL. S. 279 —).

Nachzuweisen sind hier die gesamten Ausga-
ben der offenen Fiirsorge fir die betref-
fenden Sondergruppen, getrennt nach laufenden
und einmaligen Unterstiitzungen (Sp.2
bis 4) sowie der geschlossenen Firsorge
insgesamt (Sp.5).

Bei den Einnahmen (Ziff. 2 Buchst. a bis ¢) sind nur
nachzuweisen: Offene Fiirsorge insgesamt, Geschlos-
sene Fiirsorge, Uffentliche Fiirsorge insgesamt
(Sp. 4 bis 6).

Die Tbc-Hilfe (Vorspalte Ziff. 1) umfaBt die lau-
fende Unterstiitzung der Tbc-Kranken, insbesondere
die wirtschaftliche Tbc-Hilfe fiir Kranke und Ange-
horige, die einmaligen Unterstiitzungen einschl. ambu-
lanter Heilbehandlung sowie die stationdre Behand-
lung (geschlossene Fiirsorge einschl. Asylierung). Die
Aufwendungen fir Tbc-Hilfe werden
nicht von den ggf. mit der Durchfih-
rung beauftragten Bezirksfliirsorge-
verbdnden, sondern nur von den Lan-
desfiirsorgeverbdnden nachgewiesen
(vgl. Ziff. 9).

Die Leistungen der sozialen Fiirsorge gem,.
BV G (Vorspalte Ziff. 2) sind von denjenigen Stellen
nachzuweisen, die diese Leistungen auch
im Teil I der Vierteljahresstatistik
nachzuweisen haben (vgl Ziff. 9). Unter 2 d)
.sonstige Leistungen gem. § 25 Abs. 1 BVG" sind
sidmtliche Leistungen fiir Kriegsbeschddigte und Kriegs-
hinterbliebene nachzuweisen, soweit sie nicht bereits
unter 2a bis ¢ nachgewiesen worden sind, es sei denn,
daB kein Zusammenhang zwischen der Notlage und
der Beschdadigung oder dem Verlust des Ernéhrers
besteht (vgl. hierzu § 22 RGr.).

Unter den Leistungen zur Erwerbsbe-
féhigung und Berufsausbildung gem. § 6
Abs. 1 Buchst. e RGr. (Vorspalte Ziff. 3) sind auch die
in Verbindung mit den reinen Ausbildungskosten ge-
wahrten Leistungen fiir den Lebensunterhalt nachzu-
weisen (vgl. RAErl. v. 16. 10. 1953 (Soz) III A 1/KFH/50
IT — MBI NW. S. 1872 —). Nicht einzubeziehen sind
hier die auf Grund des § 27 Abs. 1 BVG gewdhrten Er-
ziehungsbeihilfen (Vorspalte Ziff. 2b wvgl. RdErl. d.
Ministers fiir Arbeit, Soziales und Wiederaufbau v.
27. 1. 1954 — IV A 1/KFH/53 — MBI1. NW. S. 266 —).

Vierteljdhrliche Schnellmeldung der
offenen Flirsorge

Aus der Vierteljahresstatistik der 6ffentlichen Fiir-
sorge (Formblatt I) melden die Bezirksfiirsorge-
verbdande auf einer besonderen Postkarte

1. die Zahl der in offener Fiirsorge laufend un-
terstiitzten Parteien insgesamt (Form-
blatt I, Teil II, C 4, Sp. 2),

2. die Ausgaben fiir laufende Unterstitzun-
gen (Formblatt I, Teil I, A 1, Sp. 4),

3. die Ausgaben fiir einmalige Unterstiit-
zungen insgesamt (Formblatt I, Teil I, A 2
plus 3, Sp. 4),

4. die Ausgaben der offenen Firsorge ins-
gesamt (Formblatt I, Teil I, A 4, Sp. 4).

C. Jahresstatistik der geschlossenen
Flirsorge (Formbl IJ)

Geschlossene Fiirsorge ist die auf Kosten der
6ffentlichen Filirsorge ausgeibte Be-
treuung von Hilfsbedirftigen in An-
stalten, Heimen und &dhnlichen Ein-
richtungen, in denen Vollpflege fiir Tag und
Nacht gewdhrt wird.

Die Jahresstatistik der geschlossenen Fiirsorge gibt
einen Uberblick tiber den Personenkreis, die
Zahl der Verpflegungstage und den Auf-
w and der geschlossenen Fiirsorge nach Anstalts-
arten.
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39 Es ist darauf zu achten, daB die Ausgaben fiir ge-
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schlossene Filirsorge auf Grund der Vierteljahressta-
tistik der 6ffentlichen Fiirsorge (Formbl. I, Teil I B 5)
und der Gesamtaufwand auf Grund der Jahresstatistik
der geschlossenen Fiirsorge (Formbl. II Sp. 7 und 8)
im Rechnungsjahr iibereinstimmen.

Die Gliederung nach Art der Unterbringung (Formbl. II
Vorspalte) erfolgt nach den fiir die geschlossene Fiir-
sorge hauptsdchlich in Frage kommenden An-
staltsarten. Bei Anstalten mit selbstdandi-
gen Abteilungen, die ihrer Zweckbestimmung
nach unter verschiedene Anstaltsarten fallen, werden
die betreffenden Abteilungen jeweils als besondere
Einheit gezdhlt und entsprechend eingeordnet (z. B.
Asylierungsabteilung in Krankenhdusern wird unter
Vorspalte Ziff. 9 gezadhlt vgl. Ziff. 41 i).

Im einzelnen werden folgende Anstaltsarten unter-
schieden (Vorspalte Ziff. 1 bis 15):

a) Alters- und Siechenheime
(Vorspalte Ziff. 1)
Alters-, Siechen-, Pflege-, Pfriindner-, Rentnerheime,
Alterswohnheime usw;

b) Blindenheime (Vorspalte Ziff. 2);
Krippelheime (Vorspalte Ziff. 3);
Taubstummenheime (Vorspalte Ziff. 4);

&0

Anstalten fiur Nerven- und Geistes-
kranke bzw. Geistesschwache
(Vorspalte Ziff. 5);

fy Krankenhduser (Vorspalte Ziff. 6) allgemeine
und Fachkrankenhauser, Kliniken;

D
~—

g)Entbindungs-und Wéchnerinnen-
heime bzw. Entbindungsstationen
(Vorspalte Ziff. 7)

Einrichtungen, in denen Mutter und Kind aus An-
laB der Geburt Pilege gewdhrt wird;

h)y Sduglingsheime und -5tationen
(Vorspalte Ziff. 8)
Heime, die der Pflege von gesunden S&uglingen
dienen;

i) Heilstdtten einschl
heime (Vorspalte Ziff. 9)
geschlossene, darztlich geleitete Einrichtungen zur
Heilbehandlung und Asylierung von Kranken und

Asylierungs-

krankheitsbedrohten Personen (Volksheilstdatten,
Sanatorien, Lungenheilstdatten, Kinderheilstatten
usw.);

k) Genesungs- und Erholungsheime

fiir Erwachsene (Vorspalte Ziff. 10)
geschlossene Einrichtungen der allgemeinen Erho-
lungsflirsorge oder gesundheitlichen Nachfiirsorge
nach Krankheiten fiir Erwachsene, soweit sie nicht
den Charakter von Heilstatten haben;

1) Genesungs- und Erholungsheime
fir Minderjdhrige, Kindererholungs-
heime (Vorspalte Ziff. 11)

geschlossene Einrichtungen der allgemeinen Erho-

lungsfiirsorge oder gesundheitlichen Nachfiirsorge

fiir Minderjahrige;

Erziehungs- und Bewahrungshdauser

fir Erwachsene (Vorspalte Ziff. 12)

Einrichtungen, in die hilfsbediirftige Personen iiber

18 Jahre aus Griinden der Erziehung oder Bewah-

rung (z. B. von geistig Zurtickgebliebenen) einge-

wiesen werden und in denen Gelegenheit gegeben
ist, die Eingewiesenen mit angemessener Arbeit
zu beschéftigen;

n) Kinderheime (Vorspalte Ziff. 13)
Einrichtungen zur Aufnahme von Minderjahrigen
bis zum vollendeten 21. Lebensjahr (z. B. Waisen-
hauser, Schulinternate) sowie Anstalten und Heime
bzw. Abteilungen zur Unterbringung in freiwilliger
Erziehungshilfe (nicht Fiirsorgeerziehung nach dem
RIWG);

o) Lehrlings- und
(Vorspalte Ziff. 14)
Einrichtungen zur Unterbringung von Personen bis
zum vollendeten 25. Lebensjahr, die in Lehr- oder
Arbeitsstellen aufgenommen werden oder sich in
solchen befinden und die am Ausbildungs- bzw.

Jugendwohnheime
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Beschéftigungsort keine andere Wohnmdoglichkeit
haben;

p) sonstige Heime und Anstalten
(Vorspalte Ziff. 15)
alle nicht unter a) bis o) erfaBten- geschlossenen
Einrichtungen, z. B. Wanderarbeiterheime, Arbeiter-
kolonien, Heime der Strafentlassenenfiirsorge, der
Bahnhofshilfe, Heime fiir Auswanderer.

42 Fiir die vorgenannten Anstaltsarten ist die Anzahl der
ganz oder teilweise auf Kosten der 6ffentlichen Fir-
sorge untergebrachten Personen am Ende
des Rechnungsjahres auszuzdhlen und die Zahl der
Einweisungen im Rechnungsjahr zu ermitteln; dabei
ist im einzelnen auszuweisen:

a) der Bestand am Anfang des Rech-
nungsjahres bzw. am Ende des vorhergehen-
den Rechnungsjahres (Formbl. IT Sp. 2);

b) der Bestand am Ende des
nungsjahres (Formbl. II Sp. 5);

c) die Zugange (Einweisungen) im Laufe des Rech-
nungsjahres (Formbl. II Sp. 3);

d) die Abgédange (Entlassungen) im Rechnungsjahr
(Formbl. II Sp. 4), die sich aus der Differenz des
Anfangsbestandes zuziiglich Zugangen (Sp. 2
plus 3) gegeniiber dem Endbestand (Sp. 5) er-
geben.

43 Nach den einzelnen Anstaltsarten ist an Hand der
Anstaltsrechnungen weiterhin die Zah! der Ver-
pflegungstage im Rechnungsjahr fiir den unter
Ziff. 42 erlduterten Personenkreis anzugeben (Form-
bl. II Sp. 6).

Die Zahl der Verpflegungstage ist gleich der Gesamt-

zahl der seit der Unterbringung der hilfsbediirftigen

Personen im Rechnungsjahr bezahlten Tage.

44 Als Aufwand (Ausgaben) sind die vollen Verpfle-

gungskosten auf Grund der Anstaltsrechnungen ins-
gesamt (Formbl. II Sp. 7) anzugeben (vgl. Ziff. 10
und 18).
Nicht zu den Aufwendungen der geschlossenen Fiir-
sorge, sondern zu den einmaligen Unterstiitzungen
der offenen wirtschaftlichen bzw. gesundheitlichen
Flirsorge, gehoren Transport- und Bestattungskosten
fiir Anstaltsinsassen sowie die Kosten fiir ambulante
Krankenhilfe (vgl. Ziff. 16); nicht nachzuweisen sind
hier die Kosten der Anstaltsunterbringung im Rahmen
der Krankenversorgung der Unterhaltshilfe-
Empfanger des LAG (vgl. Ziff. 19).

45 Es sind jeweils die vom Fiirsorgeverband bezahlten
Bruttokosten der Unterbringung auf Grund der
Anstaltsrechnungen ohne Beriicksichtigung der Einnah-
men einzusetzen (s. Ziff. 44). In Féallen, in denen der
Firsorgeverband Renten oder sonstige Beziige der
in Anstalten Untergebrachten einzieht, sind diese da-
her von den nachzuweisenden Aufwendungen nicht ab-
zusetzen, sondern unter den Einnahmen in Formbl. I,
Teil I (E 11) nachzuweisen. In Fallen dagegen, in
denen Beziige der Anstaltsinsassen direkt von den
Anstalten eingezogen und auf den Anstaltsrechnungen
abgesetzt werden, sind als Kosten nur die vom Fiir-
sorgeverband gezahlten Differenzbetrdge anzugeben.

— MBI NW. 1955 S. 1877

Rech-

Richtlinien fiir die Erziehungsberatung

RdErl. d. Arbeits- und Sozialministers v. 15. 9. 1955 —
IV B/1 — 9.602

L

Der Not und den Schwierigkeiten von Kindern und
Jugendlichen liegen heute in einer groBen Anzahl von
Fallen seelische Stérungen zugrunde. Sie erfordern eine
besondere Aufmerksamkeit, Beobachtung und Verant-
wortung aller im erzieherischen Bereich tatigen Krdfte.
Um wirksame Hilfe leisten zu konnen, ist es wichtig,
daB immer auch die Ursachen erkannt werden. Der Blick
mufl sich wenden auf die Entwicklung und die gesamte
Umwelt der Kinder und Jugendlichen mit Familie, Woh-
nung, Nachbarschaft, Spielgefdhrten, Schule und Arbeits-
stdtte, vor allem aber auch auf die Art der menschlichen
Beziehungen zwischen den Eltern untereinander, zwischen
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Eltern und Kindern, den Geschwistern, den Lehrern und
Schiilern, den Lehrherren und Lehrlingen. Zu sehen und
fiir die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen
richtig einzuschdtzen sind auch die vielfdltigen zeitge-
gebenen Belastungen, das Schwinden verpflichtender all-
gemein anerkannter Wertbilder und in Verbindung damit
das Nachlassen der Erziehungskraft der Familie, die
mangelnde Erziehungsbereitschaft und die zunehmende
Erziehungsunsicherheit der Eltern. Es fehlt iiberaus vielen
Kindern und Jugendlichen an Verstdndnis, Liebe, Wéarme
und Geborgenheit im Elternhaus. Hiergegen miissen in
sachkundiger Erziehungsberatung und aufbauender Er-
ziehungshilfe neue Krafte und Einsichten gewedckt und
die schon eingetretenen Schdden in echter Hinwendung
zum Kinde und zum Jugendlichen geheilt werden. Dabei
gilt es aber auch die Umweltbedingungen der Kinder
und Jugendlichen zu ordnen, damit bei ihnen der Ein-
klang nicht nur mit sich selbst, sondern auch mit ihrer
Umwelt hergestellt wird.

Zu dieser Aufgabe individueller und sozialer Erzie-
hungshilfe sind alle aufgerufen, die durch Beruf oder
Amt erzieherische Verantwortung tragen oder im pddago-
gischen oder sozialen Bereich bestimmte Erziehungs-
funktionen auszuiiben haben, wie Lehrer und Leh-
rerinnen, Seelsorger, Arzte, Jugendleiterinnen, Kinder-
gartnerinnen, Familienfiirsorgerinnen, Jugendfiirsorger
und Jugendfiirsorgerinnen, Heimerzieher und Heimer-
zieherinnen, Jugendpfleger und Jugendpflegerinnen.

Die Erziehungsberatung und Erziehungshilfe, die sie
leisten, kann im Hinblick auf die mit ihrem Beruf ge-
gebene, d. h. aus der Natur ihrer Aufgabe unmittel-
bar erwachsenden Funktion als funktionale Er-
ziehungsberatung bezeichnet werden.

Um die funktionale Erziehungsberatung im groBten
Umfang und in vertiefter Weise fiir die Kinder und Ju-
gendlichen, aber auch fiir die Vater und Mitter, wirksam
zu machen, ist flir die Angehoérigen der erzieherischen
und sozialen Berufe eine Fortbildung zu fordern, die sie
mit den tvpischen seelischen Schadigungen vertraut
macht, unter denen heute Kinder und Jugendliche leiden.
Diese Fortbildupg soll vor allem zu richtiger Beobachtung
anleiten, damit Auffdlligkeiten im Verhalten eines
Kindes und Jugendlichen rechtzeitig festgestellt werden
und der Wille geweckt wird, an der Ordnung ihrer Um-
welt mitzuwirken. Ferner soll die Fortbildung die Kennt-
nis von besonderen Mdglichkeiten erzieherischer, gesund-
heitlicher und sozialer Hilfe sowie wirksamer Beeinflus-
sung der Eltern vermitteln. Die erzieherische Einsicht
und Verantwortung der Eltern zu stdrken und die Er-
ziehungskraft der Familie zu heben, ist die entscheidende
Aufgabe der funktionalen Erziehungsberatung.

1I.

Die funktionale Erziehungsberatung allein reicht je-
doch nicht aus, um alle Schwierigkeiten von Kindern und
Jugendlichen im seelischen Bereich zu erfassen, zu er-
kennen und zu heilen. Vielmehr muB in zahlreichen
Fillen eine mit speziellen wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen und Methoden arbeitende Erziehungsberatungs-
stelle — institutionelle Erziehungsbera-
tung — tatig werden. In ihr wirken als feste Ar-
beitsgruppe Sachverstindige aus dem d&rztlichen,
psvychologischen und sozialpadagogischen Gebiet zu-
sammen.

1. Aufgabe der Erziehungsberatungsstelle ist:

a) die vorhandenen seelischen Stérungen der Kinder
und Jugendlichen zu diagnostizieren und die Ur-
sachen zu kldren,

b) die Eltern tber den Grund der Stérungen und
Schwierigkeiten ihrer Kinder in geeigneter Weise
aufzukléren, sie fiir ihren Anteil an diesen Schwie-
rigkeiten einsichtig zu machen und sie helfend zu
beraten; erforderlichenfalls in die Beratung auch
sonstige Erzieher einzubeziehen und

c) die jeweils gebotenen Formen der Hilfe im Ein-
vernehmen mit den Eltern und im Zusammen-
wirken mit sonstigen beteiligten Personen und
Stellen durchzufithren oder zu veranlassen.

AuBerdem soll die Erziehungsberatungsstelle ihre

Kenntnisse und Erfahrungen in weitere Kreise, vor

allem der Elternschaft, tragen. Ein besonderes An-

liegen muB ihr sein, durch die Art, wie sie in ihrem
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engeren und weiteren Aufgabenbereich arbeitet, das
Vertrauen aller fiir die Erziehung von Kindern und
Jugendlichen verantwortlichen Personen und Stellen
zu erlangen. In erster Linie gilt dies fir die Eltern.
In dem MaBe, als diese auf eigenem Antrieb den Rat
und die Hilfe der Erziehungsberatungsstelle in An-
spruch nehmen, gewinnt deren Téatigkeit an innerer
Wirkkraft und echter Sinnbezogenheit fiir die Star-
kung der Erziehungskraft der Familie. Jede Erzie-
hungsberatungsstelle muB auch Familienberatungs-
stelle sein.

. Das Verhdltnis von Jugendbehdrden, Gesundheits-
dmtern, Berufsberatungsstellen, Einrichtungen der
Kinder- und Jugendiiirsorge, Vormundschaitsgerichten,
Jugendgerichten, Schulen zur Erziehungsberatungs-
stelle.

Die Inanspruchnahme der Erziehungsberatungsstelle
beruht auf dem Grundsatz der Freiwilligkeit.

Neben den Eltern sind es z.B. Kindergérten, Horte,
Schulen, Arzte, behérdliche und freie Jugendfiirsorge,
Erziehungsheime, die erforderlichenfalls den Besuch
der Erziehungsberatungsstelle anzuregen oder eine
Einladung durch die Erziehungsberatungsstelle zu ver-
anlassen haben.

Inwieweit ohne Riicksicht auf die Initiative der Eltern
Einzelpersonen, das Vormundschaftsgericht, Jugend-
gericht oder sonstige Stellen die Vorstellung des
Kindes in der Erziehungsberatungsstelle anordnen
koénnen, richtet sich nach den fiir die Tatigkeit dieser
Stellen geltenden Bestimmungen.

Aber auch in diesen Fillen sollte aus paddagogischen
Griinden das Einverstdndnis der Eltern tunlichst er-
wirkt werden. Auf einen Versuch in dieser Richtung
kann in der Regel nur verzichtet werden, wenn die
Eltern den Notstand des Kindes boswillig verschuldet
haben oder sich uneinsichtig und widersetzlich gegen
die zum Wohl des Kindes durchzufiihrenden MaB-
nahmen verhalten.

Die Erziehungsberatung muB zu einem integrierenden
Bestandteil der gesamten Erziehungs- und Familien-
hilfe werden. Sie ergédnzt die iibrigen Erziehungsein-
richtungen, schrankt jedoch deren Bedeutung nicht
ein und kann auch deren besondere Aufgaben nicht
ersetzen.

. Fachkrdfte und Mitarbeiter der Erziehungsberatungs-
stelle.

In der Erziehungsberatungsstelle tadtige Fachkréafte
wie Arzte, Padagogen, Psychologen, Pschychotherapeu-
ten und Sozialarbeiter, miissen ihre Eignung im Um-
gang mit Kindern und Jugendlichen bewiesen haben
und fir die Aufgaben der Erziehungsberatung be-
sonders vorgebildet sein.

In vollem Umfang koénnen die Aufgaben einer Er-
ziehungsberatungsstelle nur bei Vorhandensein meh-
rerer hauptamtlicher Kréfte erfiillt werden.

Fiur Erziehungsberatungsstellen mit sehr grofem Zu-
spruch wie in GroBstddten sind mindestens drei
hauptamtliche Krafte erforderlich.

Wo mehrere hauptamtliche Krédfte noch nicht einge-
stellt werden koénnen, ist der Anfang mit mindestens
einer hauptamtlichen Fachkraft zu machen.

AuBerdem werden je nach dem Umfang der Arbeit
noch ein oder mehrere Schreibkrafte bendtigt.

In jeder Erziehungsberatungsstelle muB, gleichgiiltig
ob die Fachkrdfte haupt- oder nebenamtlich ver-
pflichtet sind, eine standige und unmittelbare Zusam-
menarbeit dieses Personenkreises stattfinden. Es ist
also eine feste Arbeitsgruppe =zu bilden,
in der auf jeden Fall — entsprechend der biolo-
gischen, geistig-seelischen und sozialen Struktur des
Menschen — die drztliche, padagogische, psvcholo-
gische und soziale Disziplin vertreten sein muB.

BloBer schriftlicher Erfahrungsaustausch (Abgabe von
Gutachten) auf Grund von Berichten und Aktenbe-
funden usw. kann als Gemeinschaftsarbeit im Sinne
der Erziehungsberatung nicht anerkannt werden. Er-
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forderlich ist ein regelmdBiger unmittelbarer Erfah-
rungsaustausch auf der Grundlage der Gleichberech-
tigung der Mitglieder der Arbeitsgruppe. Erziehungs-
beratungsstellen, in denen die Zusammenarbeit dieser
verschiedenen Fachkréfte nicht gesichert ist, kénnen
als Erziehungsberatungsstelle im Sinne dieser Richt-
linien nicht anerkannt und aus Mitteln des Landes
auch nicht geférdert werden.,

Jede Erziehungsberatungsstelle muB bemiht sein,
liber die hauptamtlich und nebenamtlich verpflichteten
Fachkrafte hinaus einen weiteren erziehungskundigen
und erziehungsinteressierten Mitarbeiterkreis
zu bekommen, insbesondere aus dem Kreis der Eltern,
der Lehrer, der Arzte und Seelsorger, sowie von
Kindergarten, Hort, Heim, Familienfiirsorge und
freier und behoérdlicher Jugendfiirsorge und Jugend-
pflege.

Die Auffassungen und Erfahrungen dieses Mitarbeiter-
kreises sind fiir die Erziehungsberatung nutzbar zu
machen. Er soll den Fachkrédften heifen, die gewon-
nenen Erfahrungen fiir einen gréBeren Kreis von
Familien und die verschiedenen Gruppen von Berufs-
erziehern fruchtbar zu machen.

Erginzende Einrichtungen der Erziehungsberatung.

Viele einer Erziehungsberatungsstelle zugefiihrte
Kinder und Jugendliche bediirfen einer langeren Beob-
achtung und der Durchfithrung spezifischer Heil-
weisen. Es ist daher erwiinscht, daB entsprechende
Einrichtungen fiir diesen Zweck geschaffen werden,
wie Spielgruppen, heilpddagogische Kindergdrten,
Horte und Beobachtungsheime, sowie auch Kurse fir
Rhythmik, Atmung und Sprechtechnik. UnerlaBlich ist,
daB alle diese Einrichtungen mit heilpdidagogisch ge-
schulten und erfahrenen Krdften besetzt werden.

Die rdumliche Ausgestaltung der Erziehungsberatungs-
stelle.

Die rdumliche Ausgestaltung der Erziehungsberatungs-
stelle muB-der Forderung nach Unabhédngigkeit der
Arbeit sowie dem durch die Aufgabe gestellten Raum-
bedarf Rechnung tragen. Das bedeutet, da8 die Er-
ziehungsberatungsstelle moglichst getrennt von den
Arbeitsrdaumen einer Behorde, Organisation oder
Klinik untergebracht werden soll. Es muB so viel
Raum zur Verfliigung stehen, daB eine getrennte
gleichzeitige Beschdftigung mit Eltern und Kindern
moglich ist, und daB eine Wartezeit sinnvoll ver-
bracht werden kann.

Die Ausstattung sdmtlicher Rdume muB im Einklang
mit der Aufgabe der Erziehungsberatungsstelle stehen
und Eltern, Kinder und Jugendliche wohltuend an-
sprechen.

Zuordnung der Erziehungsberatungsstelle.

Bei der Organisation der Erziehungsberatungsstelle
ist zu beachten, daB ihre Tatigkeit zu allen Erzie-
hungsgemeinschaften und allen Stellen fiir erziehe-
rische und gesundheitliche Jugendhilfe einschl. der
Schule eine enge Beziehung hat. Es ist daher zu ver-
meiden, daB eine in behordlicher Trégerschaft
stehende Erziehungsberatungsstelle als Abteilung
oder Dienststelle einer speziellen Behérde wie Ju-
gendamt, Gesundheitsamt oder Schulbehérde organi-
siert wird. Sie muB vielmehr unabhdngig von den
speziellen Bediirfnissen der einen oder anderen Be-
horde arbeiten und in der Ausgestaltung ihrer Arbeit
die von ihren Aufgaben her gebotene Freiheit haben.
HaushaltsméaBig oder verwaltungsméafig mufl bei be-
hordlicher Tragerschaft die Erziehungsberatungsstelle
selbstverstandlich einem bestimmten Verwaltungsbe-
reich angehoren. Threr Aufgabe entsprechend liegt es
nahe, sie dem Jugendamt zuzuordnen.

Erziehungsberatungsstellen, die von Einrichtungen ge-
tragen werden, deren primdrer Zweck Lehre und For-
schung ist, konnen nur dann als Erziehungsberatungs-
stelle im Sinne dieser Richtlinien anerkannt und
gefordert werden, wenn sie organisatorisch die von
der Aufgabe her erforderliche Selbstdndigkeit besit-
zen, eine fachlich-erziehungskundige Besetzung in der
Form einer festen Arbeitsgruppe haben und unmittel-
bare Hilfe fir Kinder und Jugendliche leisten wollen.
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7. Triger und Finanzierung von Erziehungsberatungs-

stellen.

Trager einer Erziehungsberatungsstelle kénnen so-
wohl freie Vereinigungen, Institute, Kliniken, speziell
fir die Durchfiihrung der Erziehungsberatung gebil-
dete Arbeitsgemeinschaften und Rechtstrdger, als auch
Behorden oder Korperschaften 6ffentlichen Rechts sein.

Die Aufgaben der Erziehungsberatungsstellen kenn-
zeichnen sie als eine wesentlich ortliche Einrichtung.
Das schlieBt nicht aus, daB etwa benachbarte Stddte
und Landkreise eine gemeinsame Erziehungsbera-
tungsstelle errichten oder iiberortliche Behorden und
freie Organisationen solche Stellen im Rahmen ihres
gesamten Arbeitsbereichs schaffen.

Der wesentlich ortliche Charakter der Erziehungsbe-
ratungsstelle macht es erforderlich, daB ein angemes-
sener Teil der Kosten auch ortlich aufgebracht wird.
Da eine sachgerecht arbeitende Erziehungsberatungs-
stelle mit einer diesen Richtlinien entsprechenden
personellen Besetzung jedoch Mittel erfordert, die
durchweg iliber die finanzielle Leistungsfahigkeit eines
6rtlichen, insbesondere freien Trégers hinausgehen,
konnen aus Landesmitteln Zuschiisse sowohl fir die
Einrichtung und den Ausbau als auch fiir die laufen-
den personellen und sachlichen Kosten gegeben
werden,

Antrage mit einer eingehenden Begriindung der er-
betenen Beihilfe sind den Landschaftsverbanden —
Landesjugendamt — vorzulegen. Im einzelnen muB
aus dem Antrag hervorgehen: Trdger und Anschrift
der Erziehungsberatungsstelle, Organisation und Ar-
beitsweise, Name und Beruf des Leiters (der Leiterin)
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und der ibrigen Mitglieder der festen Arbeitsgruppe,
die Art ihrer Tatigkeit in der Erziehungsberatungs-
stelle (hauptamtlich oder nebenamtlich), die Zahl der
zur Verfiigung stehenden Ré&ume, die Offnungszeit,
die Zahl der im Zeitraum eines halben oder eines
Jahres behandelten Kinder und Jugendlichen und die
Art der ergénzenden in unmittelbarer Verbindung mit
der Erziehungsberatungsstelle stehenden Einrich-
tungen.

Beizufiigen ist eine Kosteniibersicht mit Angabe der
einmaligen Ausgaben fir bauliche MaBnahmen oder
Herrichtung und Einrichtung der Rdume einschl. des
erforderlichen Materials sowie der laufenden Aus-
gaben flr den personellen und sédchlichen Bedarf, dazu
ein Finanzierungsplan, der u.a. die Hohe der Eigen-
mittel des Trédgers ersichtlich macht.

Die Landschaftsverbénde legen die Antrige mit ihrer
Stellungnahme dem Arbeits- und Sozialministerium
zur Entscheidung und Verplanung der Mittel vor. Auf
dieser Grundlage erfolgen die Bewilligungsbescheide
und die Auszahlung der Beihilfen durch die Land-
schaftsverbande.

Zuschiisse sind auch vorgesehen fiir die Tatigkeit der
Arbeitsgemeinschaft der Erziehungsberatungsstellen
im Lande Nordrhein-Westfalen.

An die Regierungsprasidenten,

Verwaltungen der Landschaftsverbidnde
Rheinland u. Westfalen-Lippe,

Stadt- und Kreisverwaltungen des Landes
Nordrhein-Westfalen.
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