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A. Innenministerium _
IV. Offentliche Sicherheit

Ubertragung
von Rechten des Innenministers aus dem Gesetz
iiber den vorldufigen Aufbau der Polizei
auf die Regierungsprdsidenten

RdErl. d. Innenministers v. 29, 10. 1951 —
IV A 21a— 3207 — Tgb.-Nr. 1293

A. 1. Die mir aus dem Gesetz iiber den vorldufigen
Aufbau der Polizei im Lande Nordrhein-Westfalen vom
9. Mai 1949 (GV. NW. S. 143) in der Fassung vom
19. Juni 1951 (GV. NW. S, 73) — nachstehend vorlaufiges
Polizeigesetz genannt — zustehenden Rechte einer Polizei-
aufsichtsbehdrde habe ich durch die Verordnung zur
Ubertragung von Rechten des Innenministers aus dem
vorldufigen Polizeigesetz auf die Regierungsprasidenten
vom 4. Juli 1951 (GV. NW. S, 81) — nachstehend Uber-
tragungsverordnung genannt — teilweise auf die Herren
Regierungsprasidenten ubertragen. Sie haben insoweit
wieder die Stellung einer Polizeiaufsichtsbehdrde gem.
Abschn. III des Preu8. Polizeiverwaltungsgesetzes - PVG —~
vom 1, Juni 1931 (GS. S. 77) erhalten, soweit diese
Bestimmungen auf die heutigen Polizeibehérden noch
anwendbar sind. Im Rahmen der Ubertragungsverordnung
kénnen die Herren Regierungsprdsidenten somit sowohl
den Chefs der Polizei als auch den Polizeiausschiissen
ihres Bezirks Weisungen erteilen.

2. Die Dienstaufsicht hat nicht den Zwedk, die Zustdndig-
keit und Verantwortung der nachgeordneten Behdrden
auf die Aufsichtsbehdérde zu verlagern. Je sorgfaltiger
und gewissenhafter die Polizeibehérden arbeiten, desto
mehr erleichtern sie der Polizeiaufsichtsbehérde die ihr
obliegende Dienstaufsicht. Das wird insbesondere auch
dadurch erreicht, dal die Polizeibehérden davon absehen,
Entscheidungen der Aufsichtsbehdrden einzuholen, wo
eigenverantwortliche Durcharbeitung der Gesetze, Ver-
ordnungen, sonstigen Bestimmungen und der einschldgi-
gen Rechtsprechung zum Ziele fihrt. Hierdurch wird
gleichzeitig uberflissige Verwaltungsarbeit vermieden
und eine Rationalisierung der Verwaltung erreicht.

B. 1. Flr die Herren Regierungspréasidenten als Polizei-
aufsichtsbehérden ergeben sich neben den allgemeinen
und iiblichen Aufgaben einer Dienstaufsichtsbehdrde aus
dem vorldufigen Polizeigesetz insbesondere folgende Zu-
standigkeiten:

a) Die aufsichtsbehordliche Entscheidung nach § 22 des
Gesetzes zur Anderung der Vorschriften auf dem
Gebiete des allgemeinen Beamten-, Besoldungs- und
Versorgungsrechts vom 30. Juni 1933 — RGBIL I
S. 433 —, wenn zwischen den Polizeibehérden und

1951 S. 1213
aufgeh. d.

1954 S. 1988 Nr. 144

den Gemeinden (Gemeindeverbdanden) wegen der
Ubernahmepflicht von Polizeibeamten der ehemaligen
kommunalen Vollzugspolizei keine Ubereinstimmung
erzielt wird.

§ 1 (4) — RdErl. v. 27. Oktober 1949 — MBIL. NW.
S. 1038 — und v. 13. Januar 1950 — MBIL. NW. S. 40 —.

b) Die Wahrnehmung der mir auf Grund des § 5 (1) des
vorlaufigen Polizeigesetzes zustehenden Rechte mit
Ausnahme derjenigen nach § 5 (1) Buchstabe c), d)
und e). Die zur Durchfithrung des § 6 des vorldufigen
Polizeigesetzes in der Fassung vom 9. Mai 1949 bzw.
des § 5 des vorldufigen Polizeigesetzes in der Fassung
vom 19. Juni 1951 herausgegebenen RdErl. bleiben in
Kraft. Soweit in meinem RdErl. vom 13. Juni 1949
— IV B 5 II 3000 — 461 — in der Fassung vom
13. September 1949 — IV B 5 II 30.00 — 675 — betr.
Versetzung von Beamten vor Vollendung des 60. Le-
bensjahres in den Ruhestand (nicht verdffentlicht) fir
den Einzelfall die Zustimmung des Med.Referenten
meiner Polizeiabteilung erforderlich war, tritt an deren
Stelle nunmehr die des Medizinaldezernenten der
zustdndigen Bezirksregierung. Die Unterstellung der
Rechnungsrevisoren der Polizei unter den Leiter des
Rechnungsamtes der fiir den Bereich zustdndigen Be-
zirksregierung — vgl. Ziff. 4 — meines RdErl. vom
4. August 1950 —IVD 9 — I — 12.00 — 386 I — betr.
Rechnungspriifung bei den Polizeibehérden (nicht ver-
6ffentlicht) wird durch die Nichtiibertragung der mir
nach § 5 (1) e) zustehenden Rechte nicht beriihrt.

c) Das Recht, als Polizeiaufsichtsbeh6rde an den Ver-
handlungen der Polizeiausschiisse und deren Unter-
ausschiissen teilzunehmen und das Wort zu ergreifen
—§8—.

d) Die Bearbeitung von Dienstaufsichtsbeschwerden
— §10 (1) —.

2. Bei den mir durch das vorlaufige Polizeigesetz oder
die o. a. Verordnung vorbehaltenen polizeiaufsichts-
behordlichen MaBnahmen und in Angelegenheiten, die
meine Zustdndigkeijt als Oberste Dienstbehdrde beriihren,
ist wie folgt zu verfahren:

a) Falls die Herren Regierungspréasidenten Beschliisse der
Polizeiausschiisse fiir bedenklich halten, haben sie mir
zu berichten, soweit sie nicht selbst auf Grund des
§ 1 (2) b) der Ubertragungsverordnung als Beschwerde-
instanz zur Aufhebung der Beschliisse befugt sind.

b) Erfillt ein PolizeiausschuB die ihm gesetzlich auf-
erlegten Verpflichtungen nicht oder kommt er den
gegebenen Weisungen nicht nach und wird hierdurch
die Leistungsfdhigkeit der Polizei ernstlich fiir den
Fall eines Notstandes gefdhrdet, so haben die Herren
Regierungsprédsidenten bei mir einen begriindeten
Vorschlag auf Bestellung eines Beauftragten vorzulegen.
— §5(2) —
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<)

d)

e)

f)

Wird durch das Verhalten eines Polizeichefs oder
seines stdndigen Vertreters die Zuverldssigkeit oder
Leistungsfahigkeit der betreffenden Polizei ernstlich
gefdhrdet oder liegen sonstige beamtenrechtliche
Griinde fiir eine Versetzung des Polizeichefs oder
seines standigen Vertreters in den Wartestand vor,
so ist mir von den Herren Regierungsprdsidenten ein
begriindeter Vorschlag zur Versetzung des betreffen-
den Beamten in den Wartestand zu unterbreiten.

— 8§ 7(2) —

Stellen die Herren Regierungsprasidenten bei der
Durchfiihrung ihrer Dienstaufsicht fest, daB die Polizei-
behorden den ihnen gesetzlich obliegenden Verpflich-
tungen nicht nachkommen, so sind mir begriindete
Vorschlage auf Einbehaltung der Landeszuschiisse vor-
zulegen.

— § 11 —

Zu den Antrdgen auf Versetzung eines Polizetbeamten
haben die Herren Regierungsprasidenten die Stellung-
nahmen der zu horenden Polizeichefs und Polizeiaus-
schiisse einzuholen und mir mit dem Versetzungs-
antrag vorzulegen.

—§6(2) —

Zu den von den Polizeiausschiissen gemachten Vor-
schldgen tliber die Neubesetzung einer freien Polizei-
chefstelle bzw. iiber die Neubesetzung der Stelle des
stindigen Vertreters eines Polizeichefs haben die Her-
ren Regierungsprasidenten Stellung zu nehmen.

-— § 7 (1) in Verbindung mit § 7 (4) —.
3.a) Soweit die Herren Regierungsprdsidenten bereits
auf Grund des § 10 der Ubergangsverordnung oder auf
Grund des § 10 (2) in Verbindung mit § 10 (1) des vor-
laufigen Polizeigesetzes i. d. F. vom 9. Mai 1949 mit
der Wahrnehmung einzelner aufsichtsbehordlicher Auf-
gaben von mir beauftragt worden sind, verbleibt es
dabei. i

Hierbei handelt es sich um folgende RdErl.:

(1) RdErl. vom 4. August 1948 — IV B — 5 1I
1710/30.30 —
Bearbeitung von Dienstunfdllen,

(2) RAErl. vom 4. Oktober 1951 — IV B — 51
4700 —
Wiedereinstellung von Beamten der ehem.
Polizei des Reiches und der Gemeinden,

(3) RAErl. vom 31. Mérz 1949 — IV B — 5 11 241
20.01 — 2530 —

Festsetzung und Verbesserung des BDA's fir
Polizeibeamte auf Grund der Sonderbestim-
mungen des RGB von 1927,

(4) RAErl. vom 22. April 1949 — IV A 2 96:48 —
Verhdangung und Durchfiihrung der Polizei-
aufsicht,

(5) RAErL. vom 4. Juli 1949 — IV A 2186 —

Art und Umfang der Polizeiaufsicht gem.
§§ 38, 39 StGB,

(6) RAErl. vom 14. Oktober 1949 — MBIl NW.

S. 996 —
Bestellung von Hilfspolizeibeamten, ergdnzt
und gedndert durch RdErl. vom 25. September
1950 — MBL NW. 1950 S. 922 — und vom
28. Juli 1951 — MBL NW. 1951 S. 919 —,

(7) RAErl. vom 19. Oktober 1949 — IV A 21 a
33.54 — 426 —

Ordnung, Uberwachung und stat. Erfassung
des Giiter- und Fernverkehrswesens mit Kraft-
fahrzeugen, ’

(8) RdErl. vom 20. Februar 1950 — MBIl NW.
S. 211 —

Einleitung und Weiterfiihrung von Erstattungs-
verfahren bei den SK- und RB-Polizeibehdrden
und den Polizeidienststeilen des Landes,

(9) RAErl. vom 26. Mai 1950 — IV D 8 392 —
Beorderung von Kraftfahrzeugen auf Grund
des RLG oder auf Grund von Anordnungen
der Mil.-Reg. zugunsten der Polizeibehdrden
und Polizeidienststellen des Landes,

(10) RdErl. vom 12. Juni 1950 — IV D 8D 9/B 5
I — 113 1II —
Niederschlagung von Anspriichen der SK- und
RB-Polizeibehorden des Landes,
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(11) RdErl. vom 7. November 1950 — MBI, NW.
S. 1101 —

Betrifft Delegation von Aufgaben auf dem
Gebiete des Beamtenrechts,

(12) RAErl. vom 31. Januar 1951 — IV A 211 a —
33.40 — 936 —
Auskunftsersuchen
und Konsulate,

(13) RAErl. vom 7. Juni 1951 — IV B 5 1 — 12.02
— I in Verbindung mit RdErl. vom 13. April
1951 — IVB 51— 12,02 —

Nebentitigkeit von Beamten.

ausldndischer Behérden

b) Desgleichen verbleibt es bei den aufsichtsbehordlichen

Befugnissen, die durch sonstige Gesetze und Verwal-
tungsanordnungen den Herren Regierungsprdsidenten
iibertragen worden sind.

C. Damit die Herren Regierungsprasidenten ihre polizei-

aufsichtsbehordlichen Aufgaben im vollen Umfange wahr-
nehmen koénnen, ist es erforderlich, daB sie Einblick in
alle Angelegenheiten der Polizei erhalten. Zur Durch-
fithrung der Ubertragungsverordnung ordne ich daher an:

1.

3]

w

Ein unmittelbarer Schriftverkehr zwischen dem Innen-
ministerium und den Polizeibehérden findet nicht mehr
statt. Dies gilt auch fiir den Schriftverkehr auf den
Gebieten, deren Wahrnehmung ich mir nach § 1 (2}
der Ubertragungsverordnung vorbehalten habe. Meine
Weisungen und Ersuchen ergehen grundsatzlich an
die Herren Regierungsprasidenten, soweit nicht im
Einzelfall mit Riucksicht auf die Eilbediirftigkeit der
Angelegenheit die Polizeibehérden unmittelbar ange-
wiesen oder ersucht werden miissen. Im letzteren Falle
wird die Weisung oder das Ersuchen den Herren Re-
gierungsprdsidenten nachrichtlich iibersandt.

Die Berichte der Polizeibehérden sind an die Herren
Regierungspréasidenten zu richten. Soweit die Berichte
an mich weiterzuleiten sind, haben die Herren Regie-
rungsprdsidenten sie auszuwerten oder mit ihrer Stel-
lungnahme zu versehen. Die von den Polizeibehérden
monatlich vorzulegenden Anmeldungen auf Zuweisung
von Betriebsmitteln sind mir wegen ihrer Eilbedirftig-
keit ohne Beteiligung der Herren Regierungsprasidenten
unmittelbar vorzulegen. Ihnen ist jedoch Abschrift der
Anmeldungen zur Kenntnis zuzuleiten.

Was fiir den unmittelbaren Schriftverkehr gilt, ist auch
bei Rick- und personlichen Vorsprachen zu beachten.
Sie sind demgemdB vorher den Herren Regierungs-
prasidenten unter Angabe des Besprechungsgegenstan-
des anzuzeigen und bediirfen ihrer Genehmigung,
soweit durch den Besprechungsgegenstand die Zustdn-
digkeit der Herren Regierungsprdsidenten als Polizei-
aufsichtsbehorde beriihrt wird.

. Hinsichtlich des Schriftverkehrs in Angelegenheiten des

Polizeisonderdienstes verbleibt es bis auf weiteres bei
den bisherigen Verfahren.

. Wegen des Verkehrs der Polizeibehdrden — Chefs der

Polizei und Polizeiausschiisse — mit den Obersten
Bundes- und Landesbehérden, der Einhaltung des
Dienstweges und der Auskunftserteilung iiber dienst-
liche Einrichtungen und Vorgédnge allgemeiner Art ver-
bleibt es bei meinem RdErl. vom 21. September 1950
(MBL. NW. S, 901) mit der MaBgabe, daBl in den Dienst-
weg insoweit die Herren Regierungsprdsidenten ein-
zuschalten sind.

. Die Polizeibehérden — Chefs der Polizei — haben die

Herren Regierungsprdsidenten iiber besondere Vor-
kommnisse innerhalb des Polizeigebietes durch Vorlage
von Abschriften der tédglichen Lageberichte umgehend
zu unterrichten. Die Berichterstattung an das Landes-
kriminalpolizeiamt auf Grund meiner RdErl. vom 1. Fe-
bruar 1949, 12. Februar 1949, 5. Mai 1949 — IV B 4
Tgb.-Nr. 227/49 — und vom 3. Juni 1949 — Polizei-
Inspektorat Tgb.-Nr. 44749 — betr.: Téagliche Lage-
berichte der Polizei — wird hierdurch nicht beriihrt.
Alle Einsétze der Polizei auBlerhalb ihres Polizeigebietes
werden von mir unter Benachrichtigung der Herren
Regierungsprasidenten angeordnet und durchgefiihrt,
da ich mir nach § 1 Abs. 2 ¢) der Ubertragungsverord-
nung die Befugnis hierzu vorbehalten habe. Die An-
forderung von Polizeikraften erfolgt unmittelbar bei
mir unter gleichzeitiger Benachrichtigung der Herren
Regierungsprdsidenten durch die anfordernde Polizei-
behorde.
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Den Herren Regierungsprésidenten steht jedoch auf
Grund des § 10 in Verbindung mit § 1 Abs. 2 des vor-
laufigen Polizeigesetzes und § 1 Abs. 1 der Uber-
tragungsverordnung das Recht zu, den Chefs der Polizei
Weisungen lber den Einsatz von Exekutivkrdften im
eigenen Polizeigebiet (RB- oder SK-Polizeigebiet) zu
erteilen.
Nicht beriihrt hiervon wird die Zustdndigkeit der Herren
Regierungspréasidenten bei der Katastrophenabwehr, die
besonders geregelt wird.

6. Mein RdErl. vom 11. September 1948 — IV B — 51
2951/48 betr.: Beurlaubung der Chefs der Polizei —
wird dahingehend ergdnzt, daB die Chefs der Polizei
den Urlaubsantritt, die Wiederaufnahme der Dienst-
geschdfte und eine dienstliche Abwesenheit von vor-
aussichtlich mehr als 48 Stunden vorher auch den
Herren Regierungsprdsidenten anzuzeigen haben.

D. Es werden aufgehoben:

.RdErl. v. 10. Oktober 1947 — IV A 1 2711/47 —
Aufsicht tiber die Polizeiausschiisse,

2. RAErl. v. 12. Oktober 1948 — IV B 3 1271 IV/48 —
Aufsicht liber die Polizeiausschiisse,

3. RdErl. v. 5. Dezember 1949 — IV B 3 — A 2 262 I1/49 —
Teilnahme an den Sitzungen der Polizeiausschiisse,

4. RdErl. v. 20. Dezember 1949 — IV A 2 II b — 32.03
797/49 —
Unnoétige Verwaltungsarbeit durch nichterforderliche
Anfragen,

5.RdErl. v. 19. Juni 1950 — IV B3 — A 2252 1T —
Teilnahme an den Sitzungen der Polizeiausschiisse.

[

An die Regierungsprasidenten in Aachen, Arnsbeig, Det-
mold, Diisseldorf, Kéln und Miinster,

an die Polizeibehérden — Chefs der Polizei — und
Polizeiausschiisse des Landes Nordrhein-Westfalen.

Nachrichtlich: An die Landeseinrichtungen der Polizei.

— MBIL. NW, 1951 S. 1213,

E. A beitsministerium
Ungiiltigkeitserklirung von Sprengstofflizenzen
Bek. d. Arbeitsministers v. 25. 10. 1951 — III 4 — 8723

Nachstehende Sprengstofflizenzen werden hiermit fiir
ungiiltig erklart:

Name u. Wohnort

des Inhabers: Lizenzart, Nr. u. Datum: Aussteller:

Wilhelm Schild, Lagerlizenz mit Gewerbe-
Velbert (Rhld.) Aushanglizenz aufsichtsamt
NRW/46/63 L Hagen
vom 12.7.1949
Ernst Kénig, Lizenz-Einkauf Gewerbe-
Riemke NRW/46/91 E aufsichtsamt
vom 12.7. 1949 Hagen
Ernst Kénig, GebraucherlizenzKl.1 Gewerbe-
Riemke NRW/46/118 G 1 aufsichtsamt
vom 12.7. 1949 Hagen

— MBL NW. 1951 S. 1217.

1951S 1217
aufgeh. d.

1954'S. 1646 Nr. 28 IF. Sozialministerium
E

RiEthinien fiir das Sammlungswesen
RdErl. d. Sozialministers v. 22. 10. 1951 — III A 1/Sa/2

Das Sammlungsgesetz vom 5. November 1934 (RGBI. I
S. 1086) und die dazu ergangene 1. Durchfiihrungsver-
ordnung vom 14. Dezember 1934 (RGBL I S. 1250) in der
Fassung der 2. Durchfiihrungsverordnung vom 23. Oktober
1941 (RGBL. I S. 654) hat alle fritheren reichs- und landes-
rechtlichen Bestimmungen iiber die Genehmigung und das
Verbot 6ffentlicher Sammlungen aufgehoben. Das Gesetz
ist auch heute noch rechtsverbindlich, mit Ausnahme der-
jenigen Bestimmungen, die Sammlungen der fritheren
NSDAP und ihrer Organisationen behandeln (Art. II, III
des Gesetzes Nr. 1 der Militdrregierung, Amtsblatt der
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Mil.Reg. Deutschlands Nr. 3 S. 1). Da das Sammlungs-
wesen weder gem. Art. 73 des Grundgesetzes zur aus-
schlieBlichen noch gem. Art. 74 zur konkurrierenden
Gesetzgebung des Bundes gehort, ist das Sammlungs-
recht Landesrecht geworden. An Stelle der im Gesetz
genannten Reichsorgane sind die entsprechenden Landes-
organe getreten.

Haufiger MiBbrauch der Gebefreudigkeit der Bevoélke-
rung- macht es notwendig, flir die Durchfithrung des
Gesetzes n e u e Richtlinien aufzustellen.

Die Festsetzung des Genehmigungserfordernisses und
die Ubertragung bestimmter Befugnisse zur Uberwachung
der Sammlungen auf die zustdndigen Behdrden bieten
allein die notwendige Sicherheit dafiir, daB die Gebe-
freudigkeit der Bevélkerung nur in einer allen Beteiligten
gerechtwerdenden Weise in Anspruch genommen und
eine Zersplitterung der durch Sammlungen aufgebrachten
Mittel vermieden werden. Dieses Ziel ist- aber nur zu
erreichen, wenn ein Ausgleich gefunden wird zwischen
der finanziellen Leistungsfahigkeit der Bevdlkerung und
den Belangen der auf Sammlungsertrdgnisse angewiesenen
Organisationen unter Beriicksichtigung ihrer Bedeutung
fir das Allgemeinwohl.

I. Begriffsbestimmung der genehmigungs-
pflichtigen Sammlung und der samm-
lungsdhnlichen Veranstaltung.

Der Genehmigung bediirfen 6ffentliche Samm-
lungen und 6ffentliche sammlungsdhnliche Veran-
staltungen im Sinne der §§ 1 bis 6 des Sammlungsgesetzes.
Offentlich ist eine Sammlung oder sammlungsdhnliche
Veranstaltung, wenn sie sich an jedermann odér zwar nur
an einen begrenzten, aber nicht durch persénliche Bezie-
hungen begrenzten Personenkreis wendet.

Nichtoffentlich und damit nichtgenehmigungspilichtig ist
eine Sammlung, wenn sie innerhalb eines Personenkreises
durchgefuhrt wird, dessen Angehérige durch Beruf, ge-
meinsame Interessen oder in ahnlicher Weise eng mit-
einander verbunden sind und wenn auch der Veranstalter
zu diesem Personenkreis gehért, z. B. Sammlungen, die
von einem Mitglied eines Vereins oder einer Gemein-
schaft nur innerhalb dieses Vereins oder dieser Gemein-
schaft fir Zwecke des Vereins oder der Gemeinschaft
durchgeftiihrt werden, wie die Sammlung innerhalb einer
Kirchengemeinde fiir den Wiederaufbau ihrer Kirche, die
Beschaffung von Glocken, die Unterstiitzung eines eigenen
Altersheimes usw.

GemaB § 15 Ziff. 4 des Gesetzes sind Kirchenkollekten
von der Genehmigungspflicht frei. Kirchliche Versamm-
lungsrdume sind hier nicht nur allseitig umschlossene
Rdume, in denen iiblicherweise kirchlich religiése Hand-
lungen vorgenommen werden, sondern auch Pldtze im
Freien fiir die Dauer der religiosen Handlung innerhalb
des Teilnehmerkreises. Die im Eigentum der Kirchen-
gemeinden stehenden Gemeindeh&duser gelten als kirch-
liche Versammlungsrdume.

II. Voraussetzungen fiir die Genehmigung.

Auf die Genehmigung einer Sammlung besteht kein
Rechtsanspruch. Sie darf iiberdies nur bei Vorliegen der
nachstehend aufgefiihrten Voraussetzungen erteilt werden.

1.Fir ihre Veranstaltung muB ein hinreichendes o6ffent-
liches Bediirfnis bestehen.
Ein hinreichendes 6ffentliches Bediirfnis ist in der Regel
als gegeben anzunehmen, wenn der Reinertrag zu all-
gemeinen Kkaritativen Zwecken bestimmt ist. Hierzu
gehort vor allem die von den freien Wohlfahrtsver-
bénden zusédtzlich zur offentlichen Flirsorge ausgeiibte
Wohlfahrtspflege.

Eine Genehmigung darf nicht erteilt werden, wenn der

Reinertrag verwendet werden soll

a) fir Zwecke, deren Foérderung dem Bund, dem Lande,
den Gemeinden oder Gemeindeverbdnden sowie
sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Koérperschaften mit
Ausnahme der Religionsgesellschaften gesetzlich
obliegt,

b) zur Deckung der Verwaltungsausgaben, die einem
Verein oder gemeinniitzigen Unternehmen bei der
Durchfithrung seiner satzungsméBigen Aufgaben ent-
stehen.

2. Die Sammlungskosten miissen in einem angemessenen

Verhdltnis zu dem Sammlungsertrag stehen,
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Die Unkosten der Sammlung sind auf das niedrigste
MaB zu beschrdnken und sollen bei Geldsammlungen
5 Prozent des Gesamtaufkommens nicht iiberschreiten.

Bei einer Uberschreitung dieses Prozentsatzes ist der
Nachweis fiir die Angemessenheit der entstandenen
Unkosten zu erbringen.

Bei sammlungsdhnlichen Veranstaltungen kann als
Hdédhstbetrag der Unkosten bis zu 20 Prozent des
Gesamtaufkommens festgesetzt werden, doch gilt auch
hier der Grundsatz, daB die Unkosten auf das niedrigste
MaB zu beschridnken sind.

Aufwendungen fiir Werbemittel {(z. B. Plakate, Ab-
zeichen, Zeitungsinserate) gelten als Unkosten der
Sammlung oder sammlungsdhnlichen Veranstaltung.
Ein Warenvertrieb darf nur. genehmigt werden, wenn
mindestens 25 Prozent der Roheinnahmen fiir den an-
gegebenen Zweck verbleiben. Die Beschaffenheit der
Ware, die Herstellungs- und sonstigen Unkosten sind
vor Erteilung der Genehmigung genau zu priifen.

Auf Eintrittskarten zu wohltdtigen Veranstaltungen
und auf Waren, die gem. § 5 des Sammlungsgesetzes
vertrieben werden, miissen der Verkaufspreis und
auBerdem der fiir den vorgesehenen Zweck abzufiih-
rende Betrag deutlich sichtbar vermerkt sein.

3. Der Veranstalter mufi geniigend Gewahr f{iir die ord-

nungsmdflige Durchfiihrung der Sammlung bzw. der
sammlungsédhnlichen Veranstaltung sowie fiir die zwedk-
entsprechende Verwendung des Sammlungsertrages
bieten.
Sammlungsveranstalter sollen grundsatzlich nur juri-
stische Personen sein, deren gesetzliche Vertreter hin-
sichtlich ihrer Zuverldssigkeit (ggf. durch Anforderung
von Strafregisterausziigen) iberpriift werden kénnen.

4, Der Antragsteller muB nachweislich in der Lage sein,
die Sammlung mit eigenen oder ehrenamtlichen Kréften
durchzufiithren.

III. inhalt und Form des Antrages.

Die Genehmigung einer offentlichen Sammlung oder
sammlungsdhnlichen Veranstaltung ist vom Veranstalter
schriftlich zu beantragen. Der Antrag mufi von dem bzw.
den gesetzlichen Vertretern unterzeichnet sein.

Der Antrag auf Genehmigung einer Sammlung auf
Landesbasis ist spdtestens bis zum 1. Oktober des Jahres
fiir das folgende Jahr einzureichen, damit vor Beginn
des neuen Jahres die Sammlungen auf dieses Jahr so
verteilt werden kénnen, daB8 sie Erfolg versprechen und
eine Uberbeanspruchung der Gebefreudigkeit der Be-
vilkerung vermieden wird. Der Antrag ist an den Regie-
rungsprédsidenten zu richten, in dessen Bezirk der Ver-
anstalter seinen Wohnsitz hat oder sich die Geschifts-
fithrung der Organisation befindet.

In dem Antrag sind anzugeben
1. Name, Geburtsdatum, Geburtsort, Beruf und Anschrift

des Veranstalters bzw. des gesetzlichen Vertreters und

aller fiir die Abwicklung der Sammlung verantwortlichen

Personen,

" 2.Zweck der Sammlung,
3. die Zeit, in der die Sammlung durchgefiihrt werden soll,
4. Art der Sammlung (z. B. Haus- oder StraBensammlung,

Sammlung durch Veroffentlichung von Aufrufen, Art

der sammlungsdhnlichen Veranstaltung usw.),

5. Art der Werbemittel (Plakate, Abzeichen, Briefverschluf3-

marken), die verwandt werden sollen.
Dem Antrag sind ggf. Muster der fiir den Vertrieb
vorgesehenen Waren mit dem Nachweis liber die Her-
stellungskosten und die Entwiirfe fiir die Werbemittel
beizufiigen, da die Verwendung von Werbemitteln der
vorhergehenden Einwilligung der Genehmigungsbehérde
bedarf.

Die Gestaltung der Werbemittel muB in gedanklichem

Zusammenhang mit dem Zweck der Sammlung oder

sammlungsdhnlichen Veranstaltung stehen. Die Her-

stellung der fiir den Vertrieb vorgesehenen Waren und
der Werbemittel soll méglichst einem Betrieb tber-
tragen werden, dessen Forderung aus sozialen Griinden
erwiinscht ist.

6. Organisationen haben dem Antrag die z. Z. giiltigen

Satzungen und den Haushaltsplan oder die letzte Jahres-

bilanz und — wenn der Antragsteller ein eingetragener
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Verein ist — einen Auszug aus dem Vereinsregister,
der nicht &lter als drei Monate sein darf, beizufiigen.

7.Der Veranstalter mufl sich schriftlich verpflichten, den
gesammelten Reinertrag dem genehmigten Zweck zu-
zufiihren. :

Die Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege sind
von der Beibringung der unter Ziff. 1, 6 und 7 angeforder-
ten Unterlagen entbunden.

IV.Erteilung der Genehmigunag.

Der Regierungsprasident entscheidet, wenn sich die
Sammlung auf das Gebiet eines Stadt- oder Landkreises
beschrdankt, in allen anderen Fillen ist der Antrag mir
zur Entscheidung zuzuleiten.

Vor der Entscheidung hat der Regierungsprasident die
zustandige untere Verwaltungsbehorde zu héren.

Den Regierungsprdsidenten wird empfohlen, bei der
Erteilung von Genehmigungen Zuriidkhaltung zu iben.

Sammlungen zu karitativen Zwedcken sind in der Regel
von den Regierungsprasidenten nicht zu genehmigen, da
alle Hilfsbedirftigen, soweit nicht die 6ffentliche Firsorge
eintritt, von den Spitzenverbdnden der freien Wohlfahrts-
pflege betreut werden und diese Organisationen die
Genehmigung zur Durchfiihrung einer Sammlung auf
Landesebene erhalten. Nur soweit eine Beeintrachtigung
der Gebefreudigkeit der Bevolkerung und eine Zersplit-
terung des Sammlungsaufkommens nicht zu befiirchten
ist, kann einer Organisation, die satzungsgemd8 iiber ihre
Mitglieder hinaus Hilfsbediirftige betreut, eine Genehmi-
gung erteilt werden. Die Genehmigung ist jedoch zu
versagen, wenn der Sammlungsertrag nur den Mitgliedern
der beantragenden Organisation oder nur einem kleineren,
besonders interessierten Bevdlkerungskreis zugute kom-
men soll. Diese Antragsteller sind hinsichtlich der fir-
sorgerischen Betreuung ihrer Mitglieder auf die Zusam-
menarbeit mit den Spitzenverbanden der freien Wohl-
fahrtspflege und auf die Méglichkeit, ohne Verletzung des

. § 2 des Sammlungsgesetzes auf vereinsméaBiger Grundlage

Mitglieder zu werben und den Zweck durch Beitrdge und
Spenden ihrer Mitglieder zu fordern, hinzuweisen.

Ist die Genehmigung zur Durchfiihrung einer Sammiung
auf Landesbasis erteilt worden, so soll der gleiche Ver-
anstalter nicht in demselben Jahre zusdtzlich die Genehmi-
gung fiir eine Ortliche Sammlung erhalten, auch dann
nicht, wenn der Ertrag der &rtlichen Sammlung fiir einen
anderen Zweck bestimmt ist. Als gleicher Veranstalter
gilt auch eine Organisation, die einem Spitzenverband
der freien Wohlfanhrtspflege angeschlossen ist.

Organistionen, deren Antrag auf Genehmigung einer
Landessammlung abgelehnt worden ist, soll eine Ortliche
Sammlung nur dann genehmigt werden, wenn der Antrag-
steller in der Ablehnungsverfiigung auf die Mdglichkeit
der Durchfiihrung einer 6rtlichen Sammlung verwiesen
worden ist.

In dem Genehmigungsbescheid ist auf die Strafbestim-
mungen des § 13 des Sammlungsgesetzes hinzuweisen.

Genehmigungen fiir 6rtliche Sammlungen sind stets nur
fiir einen kurzen Zeitabschnitt zu erteilen. Eine ortliche
Sammlung soll nicht mit einer Haus- oder StraBensamm-
lung auf Landesbasis zusammenfallen.

Die Regierungsprasidenten haben den zustdndigen
nachgeordneten Behdrden Kenntnis von allen genehmigten
Sammlungen und sammlungsdhnlichen Veranstaltungen
zu geben.

V. Pflichten des Veranstalters.

1. Der Veranstalter einer Haus- oder Straensammlung
ist verpflichtet, die Sammlung nach erteilter Genehmi-
gung rechtzeitig vor Beginn der Verwaltung des Stadt-
oder Landkreises, in dessen Bezirk die Sammlung durch-
gefithrt werden soll, anzuzeigen (das gleiche gilt fir
die Durchfithrung einer sammlungsahnlichen Veranstal-
tung) und die Ausweise fur die als Sammler vorgese-
henen Personen zur Abstempelung vorzulegen.

Der Sammler hat den abgestempelten, auf seinen Namen
lautenden und mit Geburtsdatum versehenen Ausweis,
aus dem der Name des Veranstalters, die Art der
Sammlung, der Sammlungsort und die Zeit, fiir die die
Sammlung genehmigt ist,'hervorgehen miissen, bei sich
zu fithren und auf Verlangen vorzuzeigen.
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Bei Haussammlungen, die nicht in Verbindung mit einer
StraBensammlung durchgefiihrt werden, muBl der Aus-
weis des Sammlers auBerdem mit einem Lichtbild ver-
sehen sein.

‘Der Veranstalter hat die Ausweise nach Beendigung
der Sammlung einzuziehen.

Jugendliche vom 14. bis 18. Lebensjahr diirfen nur bei
der Durchfihrung von Sammlungen auf StraBen oder
Plitzen und nur bis zum Beginn der Dunkelheit mit-
wirken. Die Mitwirkung von Kindern unter
14 Jahren ist unzulassig.

Falls Jugendliche bei der Durchfiihrung einer StraBen-
sammlung mitwirken sollen, ist der Veranstalter ver-
pflichtet, nicht nur fiir eine ausreichende Beaufsichtigung
der Jugendlichen, sondern auch dafiir zu sorgen, daB
die Jugendlichen jeweils zu zweien sammeln. AuBer-
dem ist die Genehmigung der Schulaufsichtsbehérde
einzuholen, falls Schiiller zwischen 14 und 18 Jahren
als Sammler eingesetzt werden sollen.

Die Durchfithrung einer Haussammlung hat an Hand
von fortlaufend numerierten Listen zu erfolgen. In den
Listen sind auf der ersten Seite der Name des Ver-
anstalters, die Zeit und der Zweck der Sammlung an-
zugeben. Die folgenden Seiten miissen Spalten fiir
Name und Wohnung des Spenders, den gespendeten
Betrag und die eigenhdndige Unterschrift des Spenders
enthalten.

Zur Aufnahme von Spenden bei Sammlungen auf Stra-
Ben und Platzen und in Gast- und Vergniigungsstdtien
haben die Sammler sicher verschlieBbare Sammel-
biichsen, deren Beschaffenheit Veruntreuungen aus-
schlieBt, bei sich zu fiihren. An den fortlaufend
numerierten Biichsen muB der Name des Veranstalters
deutlich sichtbar angebracht sein.

Sowohl die Listen als auch die Biichsen sind der Kom-
munalverwaltung zur Abstempelung vorzulegen.

2. Uber den Ertrag der Sammiung oder sammlungsdhn-
lichen Veranstaltung, die entstandenen Unkosten und
die Verwendung des Reinertrages hat der Veranstalter
gegeniiber der Genehmigungsbehérde Rechnung zu
legen.

Vi.Uberwachung und Uberprifung der
Sammlungen.

Die Verwaltung des Stadt- bzw. des Landkreises hat
eine Liste der abgestempelten Ausweise mit Namen und
Wohnort des Sammlers und Sammlungszweck anzulegen
und die Zahl und Nummer der abgestempelten Sammel-
listen und Sammelbiichsen zu vermerken. Abschriften
hiervon sind der Polizeibehorde (in Gebieten einer
Regierungsbezirkspolizei dem Leiter des Polizeikreises)
und in den Landkreisen den Gemeinden und Amtsver-
waltungen zuzuleiten.

Die Polizeibehorden sind verpflichtet, die ordnungs-
mdBige Durchfithrung von Sammlungen und sammlungs-
dhnlichen Veranstaltungen zu iiberwachen, insbesondere
auch dafiir Sorge zu tragen, daB die Durchfiihrung nicht-
genehmigter oder nicht fiir das Land Nordrhein-West-
falen genehmigter Sammlungen und sammlungsahnhcher
Veranstaltungen unterbunden wird.
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Gegen die Veranstalter nichtgenehmigter Sammlungen
ist in geeigneter Weise vorzugehen. Die Sammelertrag-
nisse sind gem. § 14 des Sammlungsgesetzes einzuziehen
und Sammlungsgenehmigungen in der Regel kiinftig nicht
mehr zu erteilen.

Mit der Uberpriifung von Landessammlungen wird je-
weils ein Regierungspréasident durch den Innenminister
bzw. Finanzminister beauftragt; die Uberpriifung der &rt-
lichen Sammlungen erfolgt durch die zustdndigen Regie-
rungsprasidenten.

Die Priiffung der Einnahmen bat sich auf die restlose
Erfassung aller gesammelten Betrdge und die Beachtung
der erforderlichen Kassensicherheit, die Priifung der Aus-
gaben in erster Linie darauf zu erstrecken, daB der Ertrag
fir den in der Genehmigung vorgesehenen Zweck ver-
wendet wird. Sowohl der Hohe als auch der ZweckmaBig-
keit der entstandenen Unkosten ist besondere Aufmerk-
samkeit zu schenken.

Zur Durchfiihrung der Priifung kann sich der Regie-
rungsprasident bei den staatlich anerkannten karitativen
Verbdnden etwa vorhandener eigener Priifungsorgane
der Spitzenverbénde dieser Organisationen bedienen, falls
von ihnen hierfiir besondere Unkosten nicht in Rechnung
gestellt werden.

VII. Sammlungsbericht.

Die Regierungsprasidenten haben zum 1. Mérz eines
jeden Jahres eine Aufstellung iiber die von ihnen im
vergangenen Rechnungsjahr genehmigten Sammlungen
vorzulegen. Diese Aufstellung muB den Veranstalter, den
Zwedck der Sammlung, das Sammlungsergebnis und den
Reinertrag erkennen lassen.

VIII. Aufhebung friiherer Erlasse.

Alle bisher zur Durchfiihrung von Sammlungen erlas-
senen Verwaltungsvorschriften werden aufgehoben, ins-
besondere der RdErl. d. RuPrMdlLv. 14. Dezember 1934
(MBIiV. S. 1531),” RdErl. d. RuPrMdl. v. 5. April 1937
(RMBIiV. S. 561), meine Erl. v. 25. Juni 1947 — III A
1/2/47, 1. September 1947 — III A 1/2/47, 19. November
1948 — III A 1/2/48 (MBl. NW. S. 657) und 22. Dezember
1948 — IIT A 1/2/48.

IX. Dieser Erl. ergeht im Einvernehmen mit dem Herrn
Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen.

An die Regierungsprdsidenten in Aachen, Arnsberg, Det-
mold, Diisseldorf, K6ln und Miinster.

— MBIL. NW. 1951 S. 1217,

Notiz

Exequatur
fiir den Generalkonsul von Uruguay in Hamburg,
Herrn Mario F. Giucci
Die Bundesregierung hat dem als Generalkonsul von
Uruguay in Hamburg bereits vorldufig zugelassenen
Herrn Mario F. Giucci das Exequatur erteilt. Sein
Amtsbereich umfaBt das Bundesgebiet.

— MBI1. NW. 1951 S. 1222.

Herausgegeben von der Landesregierung Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf, Haus der Landesregierung. Registriert belm Wirtschaftsministerium
NRW. — B IIT a — 17 Nr. 4390 vom 25. 2. 1948. Druck A. Bagel, Diisseldorf; Verlag August Bagel Verlag GmbH., Diisseldorf. Bezug
der Ausgabe A (fzweiseitiger Druck) und B (einseitiger Druck) durch die Post. Einzellieferungen nur durch den Verlag.







	Nordrhein-Westfalen Ministerialblatt 1951 Heftnummer 94 (Seite 1213)

