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B. Innenministerium
I. Verfassung und Verwaltung

Wiederherstellung zerstérter und unvollstindiger
Testamentiskarteien

RdErl, d. Innenministers v. 10.6. 1952 —
I — 14.55 — zu 1680/51

Die Konferenz der Justizminister hat in ihrer Sitzung
am 15.Mai 1952 folgenden BeschluB gefaBt:

,Die Justizminister-Konferenz héalt es nicht fiir an-
gdngig und vertretbar, die Gerichte anzuweisen, an-
hand von Ubersichten der Standesdmter, deren Testa-
mentskartei vernichtet ist, die verwahrten Testamente
durchzusehen und die Standesdmter neu zu benach-
richtigen. Sie hdlt es fiir ausreichend, wenn die Stan-
desamter angewiesen werden, das NachlaBgericht in
den Fallen zu benachrichtigen, in denen sich im Gebur-
tenbuch Hinweise auf die zerstorte Testamentskartei
finden.”

Mein Erl. vom 29. April 1952 (MBl. NW. S. 493) ist
damit {iberholt.

An die Standesdmter
und ihre Aufsichtsbehérden des Landes Nordrhein-
‘Westfalen.

1952 S. 693 .- — MBI NW. 1952 S. 693.

aufqeh.
1956 S. 633 Nr. 70 )
II. Personalangelegenheiten

Erfiillung der Pflichtanteile nach den §§ 12 und 13

des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhdltnisse

der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden
Personen vom 11. Mai 1951 (BGBL.I S. 307)

RdExl. d. Innenministers v. 27. 5. 1952
— II B 3b/25.117.27 — 8823/52 —

Nach § 15 Abs. 2 des Gesetzes vom 11.Mai 1951
(BGBI. I S. 307) unterliegen die Planstellen der Beamten
des Vollzugsdienstes der Polizei, die nicht der Laufbahn
des hoheren Dienstes angehoren, nicht der Melde- und
Besetzungspflicht gem&B § 15 Abs. 1 a.a.O. Diese Aus-
nahme von den Vorschriften des § 15 Abs. 1 hat aber
keinen EinfluB auf die Bemessung der Pflichtanteile nach
den §§ 12 und 13 des Gesetzes. Dementsprechend sind
auch die Planstellen der Beamten des Vollzugsdienstes
der Polizei von Bes.Gr. A 2d RBO. abwarts, die den Be-

stimmungen des § 15 Abs. 1 nicht unterliegen, sowohl
bei der Bemessung des Gesamtbesoldungsaufwandes nach
§ 12, als auch bei der Bemessung der Gesamtzahl der vor-
handenen Beamtenplanstellen nach § 13 mit zu beriick-
sichtigen.

Ich bitte, entsprechend zu verfahren.
Bezug: RdErl. vom 235. Juni 1951 (MBL. NW. S. 725), Ziff. 3.

An die Regierungspréasidenten in Aachen, Arnsberg, Det-
mold, Diisseldorf, Kéln und Miinster.

— MBL NW. 1952 S. 693.

1952 S. 694

aufgeh

1956 S. 633 Nr. 76

Zustdndigkeit zur Einleitung und Durchfithrung von
Disziplinarverfahren nach § 9 des Gesetzes zu
Artikel 131 GG

RdErl. d. Innenministers v. 6.6.1952 —
II B 3a/25.117.24 — 9263/52 —

Der Herr Bundesminister des Innern hat mit Schreiben
vom 21.Mai 1952 — 23 — 2.5. Wolf — folgendes aus-
gefiihrt:

LFir die Einleitung und Durchfithrung von férmlichen Dienststraf-
verfahren nach § 9 des Gesetzes zu Artikel 131 GG ist der Bund
nur zustdndig, wenn sich das Verfahren gegen einen Angehérigen
des Personenkreises richtet, auf den Kapitel I (mit Ausnahme des
§ 52) oder § 62 des Gesetzes Anwendung findet. Die Zustdndigkeit
des Bundes erstreckt sich somit nicht auf die unter § 63 des Ge-
setzes fallenden Ruhestandsbeamten, Beamten z. Wv. und fritheren
Beamten der Lander, Gemeinden und landesunmittelbaren Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts. Zwar be-
stimmt § 63 Abs. 1 des Gesetzes, daB auf diesen Personenkreis des
§ 63 die Vorschrift des § 9 entsprechende Anwendung findet; jedoch
treten insoweit an die Stelle der nicht fir anwendbar erkldrten
Vorschriften des Gesetzes zu Artikel 131 GG oder des Deutschen
Beamtengesetzes die entsprechenden landesrechtlichen Vorsdhriften.
Daraus ergibt sich, daB die Regelung des Verfahrens fiir die Ein-
leitung und Durchfithrung von Dienststrafverfahren in entsprechen-
der Anwendung des § 9 gegen diese Angehorigen des im § 63 be-
zeichneten Personenkreises nicht Aufgabe des Bundesgesetzgebers
oder des nach § 9 Abs. 2 zum ErlaB von Rechtsverordnungen er-
mdichtigten Bundesministers des Innern, sondern des Landesgesetz-
gebers im Rahmen der diesem fiir seinen Bereich zustehenden Be-
fugnis zum ErlaB ergidnzender Vorschriften nach § 63 Abs. 3 Satz i
des Gesetzes ist. Das folgt schon aus der im Grundgesetz ent-
haltenen allgemeinen Abgrenzung der Zusténdigkeiten zwischen
Bund und Landern, die auch fiir die Durchfiihrung des Gesetzes zu
Artikel 131 GG maBgebend ist. Es ergibt sich weiterhin aus der
Regelung in § 1 der Vierten Verordnung zur Durdifiihrung des Ge-
setzes zu Artikel 131 GG vom 7. Marz 1952 (Bundesgesetzbl, I
S. 141); danach findet diese Verordnung auf diesen Personenkreis
des § 63 keine Anwendung. Die Dienststrafverfolgung dieser Per-
sonen, die unter § 63 des Gesetzes fallen, in entsprechender An-
wendung des § 9 des Gesetzes bestimmt sich daher nach Landes-
recht; an die Stelle der Reichsdienststrafordnung treten die ent-
sprechenden landesrechtlichen Vorschriften (vgl. Anders, Komm. zum
Gesetz zu Artikel 131 GG Anm. 5 zu § 63}, Aufgabe des Landes-
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gesetzgebers ist es, in Ausiibung seiner Befugnis nach § 63 Abs. 3

Satz 1 des Gesetzes die erforderlichen gesetzlichen Bestimmungen

fur die Einleitung und Durchfiihrung derartiger Verfahren gegen

diese unter § 63 fallenden Personen fiir seinen Bereich selbst zu
treffen.”

Eine entsprechende landesrechtliche Regelung ist in
dem Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Landes-
rechts an die Vorschriften des Bundesgesetzes zur Rege-
lung der Rechtsverhdltnisse der unter Art. 131 des Grund-
gesetzes fallenden Personen vom 11. Mai 1951 (BGBI I
S. 307) — Landtagsdrucks. 704 — vorgesehen.

An alle Landesbehérden und
alle der Aufsicht des Landes unterstehenden Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des offent-
lichen Rechts.
— MBL NW. 1952 S. 694.

B. Innenministerium

C. Finanzministerium

Abschlufl der Haushaltsrechnung 1951
in den Gemeinden und Gemeindeverbdnden

Gem. RAErl. d. Innenministers III B 5/32 — Tgb.-Nr. 559/52
u. d. Finanzministers I D (Kom. F.) — 1491—23,334/52
v. 4.6. 1952

A

1. Bei der Aufstellung der Jahresrechnung fiir das abge-
laufene Rechnungsjahr 1951 sind von den Gemeinden
von mehr als 3000 Einwohnern die Bestimmungen der
Gemeindehaushaltsverordnung und der Kassen- und
Rechnungsverordnung zu beachten. Das gleiche gilt fiir
die Gemeindeverbdnde (vgl. hierzu die Ausfiihrungen
im Erl. iiber die Haushaltswirtschaft der Gemeinden und
Gemeindeverbdnde im Rechnungsjahr 1952 vom 31. Ja-
nuar 1952 — MBI NW. S. 191 —). Den kleineren Ge-
meinden wird die Anwendung dieser Bestimmungen
empfohlen.

2.In den AbschluBlerlassen der letzten Jahre ist wieder-
holt die Notwendigkeit einer richtigen Abgrenzung der
einzelnen Rechnungsjahre voneinander im Interesse der
Ermittlung eines zutreffenden Rechnungsergebnisses
herausgestellt worden. Auf diese Ausfilhrungen wird
verwiesen. Sie gelten sinngemaB auch fiir den Jahres-
abschluf 1951.

3.Die auf Grund des § 14 Abs. (2) des Gesetzes nach Ar-
tikel 131 GG zu zahlenden Ausgleichsbetrdge waren
fiir das Rechnungsjahr 1951 erstmalig am 31. Mérz 1952
fallig. Sie miissen deshalb noch in der Rechnung des
Jahres 1951 nachgewiesen werden. Wenn ein entspre-
chender Betrag nicht mehr rechtzeitig im Haushaltsplan
veranschlagt werden konnte, ist die Zahlung auBer-
planméBig nachzuweisen. Das Statistische Bundesamt
hat gebeten, im Interesse einer gleichm&Bigen finanz-
statistischen Erfassung der Betrdge die Veranschlagung
und Buchung bei der Haushaltsstelle 960 unter der
finanzstatistischen Kennziffer 9600511 vorzunehmen. Der
rechtliche Charakter der Ausgleichsbetrige wird hier-
durch nicht beriihrt.

4.Die Aufwendungen der Gemeinden und Gemeindever-
bdnde aus ihrem Vermdgen zum Lastenausgleich sind
nach dem Zeitpunkt ihrer Félligkeit zu verbuchen. Es
ist nicht damit zu rechnen, daB das Lastenausgleichs-
gesetz Zahlungstermine mit riickwirkender Kraft fest-
setzt oder Nachzahlungen fiir das voraufgegangene Jahr
verlangen wird. Es ist deshalb nicht erforderlich, fir
etwaige Lastenausgleichsabgaben Ausgabereste vorzu-
sehen. -

5. Die Zahlungen aus den allgemeinen Schliisselzuweisun-
gen und den Landeszuweisungen zur Beseitigung von
Kriegsschidden am gemeindlichen Eigentum werden fir
die einzelnen Rechnungsjahre nach Einbeziehung der
aus der Berichtigungsspalte hervorgehenden Berichti-
gungen der in den Vorjahren gezahlten Zuweisungen
festgesetzt. Die Schliisselzuweisungen und die schliissel-
mé&Bigen Zuschiisse zur Beseitigung von Kriegsschdden
sind deshalb mit den aus der Spalte ,auszuzahlende
Summe” (Spalte 37 des allgemeinen Schliissels und
Spalte 13 des Kriegsschiddenschliissels) hervorgehenden
und an die Gmeinden ausgezahlten Betrdge in Ein-
nahme zu verrechnen. Es ist nicht richtig, die Berichti-
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gungen, durch die die auf das Jahr 1951 entfallenden
schliisselmdBigen Zuweisungen erméBigt werden, als
Ausgabe zu verbuchen.

. Die giinstige Entwicklung der Steuereinnahmen wird es

in diesem Jahre den Gemeinden ermdglichen,. die ge-
setzliche Verpflichtung zum Ausgleich der Jahresrech-
nung zu erfiillen. Alle nicht auf rechtlicher Verpflich-
tung beruhenden Ausgaben, die dieses Ziel verhindern
koénnen oder die zu einer unzutreffenden Darstellung
des Ergebnisses der Haushaltswirtschaft des abzu-
schlieBenden Rechnungsjahres fiihren kénnten, miissen
unterbleiben. Das gilt insbesondere fiir die Bildung von
Haushaltsresten und die Riicklagenzufiihrungen. Auf die
Ausfithrungen tiber die Bildung von Haushaltsresten
unter Ziff. 3 des AbschluBerlasses fiir das Rechnungs-
jahr 1950 vom 1. Juni 1951 (MBL NW. S. 674) wird ver-
wiesen. Die Bildung von Haushaltsresten ist nur im
Rahmen der im Haushaltsplan veranschlagten iibertrag-
baren Haushaltsansdtze moéglich. Die Bildung iiber- und
auBerplanmdBiger Haushaltsreste ist auch dann nicht
zuldssig, wenn durch sie der Rechnungsausgleich nicht
gefdhrdet wiirde. Eine Ausnahme ist in besonderen
Fallen lediglich da zu vertreten, wo der iiber- oder
auBerplanmédBige Haushaltsrest der Sicherung der zweck-
gebundenen Verwendung von Landeszuschiissen und
anderen zweckgebundenenEinnahmen dient und eineVer-
anschlagung der Ausgaben in einer Nachtragssatzung
zeitlich nicht mehr méglich war.

Das gleiche gilt fiir Riicklagenzufiihrungen. Es mufl auch
vermieden werden, daB durch die Vornahme der im
Haushaltsplan vorgesehenen Riicklagenzufiihrungen ein
Fehlbetrag entsteht. Auf die Méglichkeit des § 11 Abs.
(2) RiicklVO., bei Gefdhrdung des Ausgleichs der Rech-
nung auf die Riicklagenzufithrungen mit Ausnahme der
Zufithrungen zur Tilgungsriicklage und zu den Riick-
lagen, fiir die durch Sondergesetz anderes bestimmt ist,
zu verzichten, wird besonders hingewiesen.

B

.Nach Beendigung der AbschluBarbeiten bei den Ge-

meinden und Gemeindeverbénden kann der im Finanz-
ausgleichsgesetz fiir das Rechnungsjahr 1951 bereitge-
stellte kommunale Ausgleichsstock ausgeschiittet wer-
den. Bei der Verteilung der Mittel des Ausgleichsstocks
soll nach den in den letzten Jahren angewandten und in
den AbschluBerlassen fiir die Rechnungsjahre 1949 und
1950 niedergelegten Grundsétzen verfahren werden. Die
Verwendung der Mittel muB8 sich auf die Abdeckung
von echten Fehlbetrdgen beschrdnken, die bei Aus-
schépfung aller Einnahmemdéglichkeiten und bei Be-
schrinkung der Ausgaben auf die fiir die Aufrecht-
erhaltung der laufenden Verwaltung dringend notwen-
digen Ausgaben verbleiben.

Bei der bisherigen Ausschiittung der Mittel des Aus-
gleichsstocks wurde davon abgesehen, die Gemeinden,
die ihre Steuerquellen nicht bis zu dem hochstzuldssigen
MaB in Anspruch nehmen, auszuschlieBen. Der ZuschuB
wurde lediglich um die Betrdge gekiirzt, um die bei den
Realsteuern die Einnahmen unter den bei Erhebung der
Hochsthebesédtze erzielbaren Einnahmen blieben, Auf
die Dauer werden jedoch die Gemeinden, deren Fi-
nanzkraft nicht ausreicht, um die laufenden Ausgaben
zu decken und die deshalb immer wieder den Aus-
gleichsstodk in Anspruch nehmen miissen, zunéchst alle
Einnahmemdglichkeiten ausschépfen miissen, bevor sie
die Hilfe des Landes in Anspruch nehmen. In Zukunft
werden daher nur noch die Gemeinden einen Zuschufl
aus dem Ausgleichsstock erhalten kénnen, die in dem
Rechnungsjahr, zu dessen Ausgleich der ZuschuB bean-
tragt wird, bei den Realsteuern die Hochsthebesitze
der 4. Ausfiihrungsanweisung zum Einfithrungsgesetz zu
den Realsteuergesetzen vom 4.Juli 1939 nicht unter-
schreiten. Bei der Ausschiittung des Ausgleichsstodks
1951 muB im Hinblick darauf, daB8 die anderweitige
Festsetzung der Hebesdtze fiir das abgelaufene Rech-
nungsjahr nicht mehr mdoglich ist, noch nach den oben
genannten bisherigen Grundsdtzen verfahren werden.
Dariiber hinaus wird erwogen werden missen, in Zu-
kunft die Zahlung eines Zuschusses aus dem Aus-
gleichsstock davon abhéngig zu machen, daB die Ge-
meinde auch alle Méglichkeiten zur Erhebung der in-
direkten Gemeindesteuern ausschépft.

Auf der Ausgabenseite konnen fiir einen Zuschuf aus
dem Ausgleichsstock nur die dringendsten Verwaltungs-
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ausgaben beriicksichtigt werden. Investierungen aus
allgemeinen Deckungsmitteln sind, wie auch in den
Vorjahren, nicht zuschuBberechtigt. Das gilt auch fiir
alle Kriegsschddenbeseitigungen und die Aufwendun-
gen im Rahmen des Schulbauprogramms. In diesen Fal-
len kann, falls die Mittel hierzu ausreichen, der nach
§ 18 FinAusglGes. vorgeschriebene Eigenanteil der Ge-
meinden in Hoéhe von 25 v.H. der fiir den gleichen
Zweck gezahlten Landesanteile als zwangsldufige Aus-
gabe mit anerkannt werden, wenn die Gemeinde nach-
weist, daB es ihr nicht mdglich war, diesen Betrag auf
dem Darlehenswege, durch VerduBerung von Gemein-
devermogen oder als sonstige a.o. Einnahme zu be-
schaffen.

Eine Reihe von Gemeinden fiihrt in ihrer Rechnung
noch Haushaltsreste aus Vorjahren. Diese Reste wer-
den z. T. in den néchsten Monaten nicht verwirklicht
werden. Es muB deshalb iiberlegt werden, ob sie nicht
zur Verbesserung des Ergebnisses des laufenden Jah-
res ganz oder teilweise abgesetzt werden konnen.
Hierdurch wiirde sich der Sollfehlbetrag in entsprechen-
der Hoéhe erméBigen lassen.

Die Ausgaben zur Abdeckung von Fehlbetrdgen aus
Vorjahren kénnen fiir einen Zuschufl nicht beriicksich-
tigt werden, weil alle fiir eine Bezuschussung in Frage
kommenden Teile der Fehlbetrdge aus Vorjahren schon
durch Mittel des Ausgleichsstocks der fritheren Jahre
ausgeglichen worden sind. Wenn die Gemeinden nicht
in der Lage sind, die aus Vorjahren i{ibernommenen
und bei der Bemessung der Zuschiisse aus dem Aus-
gleichsstock abgesetzten Fehlbetrdge aus laufenden or-
dentlichen Einnahmen abzudecken, ist anzustreben, von
der Moglichkeit des § 63 Abs. 2 GemO. Gebrauch zu
machen und Erlése aus der VerduBerung von Ge-
meindevermdégen zur Fehlbetragsdeckung heranzuziehen.
Eine solche Ausnahmeregelung ist insbesondere in den
Fallen vertretbar, in denen der Fehlbetrag durch Aus-
gaben fiir die Bildung von Vermégen entstanden ist.

2.Die Zahlung von Zuschiissen soll auf die Gemeinden
beschrankt werden, die ihren Fehlbetrag jetzt und vor-
aussichtlich auch in den néachsten Jahren nicht aus
eigenen Mitteln abdecken koénnen. Ein ZuschuB kommt
nicht in Frage, wenn die Entwidilung der Finanzlage
der Gemeinde darauf schlieBen 1&Bt, daB sie in der
Lage sein wird, den Fehlbetrag aus eigener Kraft ab-
zudecken. Dabei ist auch zu priifen, ob die Mdglichkeit
besteht, Riicklagenbestdnde oder sonstige Kapitalbe-
stinde zur Fehlbetragsdeckung heranzuziehen. Auf die
Verwendung von Riicklagenbestdnden kann nur bei den
Riicklagen verzichtet werden, die durch Gesetz zweck-
gebunden sind.

3.Durch das Gesetz zur Anderung der preuB. Ausfiih-
rungsverordnung zur Verordnung iiber die Fiirsorge-
pflicht vom 21. Januar 1936 (Gesetzsamml. S. 9) in Ver-
bindung mit dem RdErl. des Innen- und Finanzmini-
sters vom 23. Januar 1936 (MBIiV. S. 127) ist bestimmt,
daB der Anteil der kreisangehorigen Gemeinden an den
Fiirsorgekosten des Bezirksfiirsorgeverbandes im Wege
des Fiirsorgenotausgleichs bis auf 25 v.H. erméBigt
werden kann, wenn die Gemeinden trotz duBerster Ein-
schrankung ihrer Ausgaben und trotz voller Aus-
schopfung ihrer Einnahmemdglichkeiten nicht imstande
sind, ihren Haushalt auszugleichen. Die durch diesen
Notausgleich entstandene Belastung wurde den Kreisen
dadurch ermdéglicht, daB der Gemeindeanteil zu den
Kosten der Bezirksfiirsorgeverbdnde von 30 v.H. auf
50 v.H. erhéht wurde. Durch diese Bestimmungen
wurde die Méglichkeit eines finanziellen Ausgleichs auf
der Kreisebene geschaffen. Von ihr wurde in den letz-
ten Jahren kaum noch Gebrauch gemacht. Es wird er-
wartet, daB kiinftig der Fiirsorgenotausgleich in stér-
kerem MaBe als bisher angewandt wird, und daB8 auf
der Kreisebene bereits alles getan wird, um Finanz-
schwierigkeiten der kreisangehérigen Gemeinden, so-
weit wie mdglich, zu vermeiden.

4.Den Amtern konnen nach dem Wortlaut des Finanz-
ausgleichsgesetzes Beihilfen aus dem Ausgleichsstock
nicht gegeben werden. Auch die Landkreise werden im
allgemeinen fiir einen Zuschufi aus dem Ausgleichsstock
nicht in Frage kommen. Thre Umlagen sind in der Re-
gel so festzusetzen, daB durch sie und die tibrigen Ein-
nahmen die Ausgaben gedect werden. Die Zahlung
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eines Zuschusses aus dem Ausgleichsstock muB auf die
Ausnahmefdlle beschrankt werden, in denen durch be-
sondere Umstédnde ein Fehlbetrag unvermeidbar gewor-
den ist und die zur Deckung dieser Ausgaben erforder-
liche Erhéhung der Umlagen zu einer ernstlichen Ge-
fahrdung der Finanzkraft der kreisangehérigen Ge-
meinden gefiihrt hétte. Etwaige Antrdge auf Zahlung
von Zuschiissen aus dem Ausgleichsstock sind unter
Darlegung der besonderen Verhiltnisse eingehend zu
begriinden.

.Die Gemeinden und Kreise, die eine Zuweisung aus

dem Ausgleichsstock beantragen wollen, miissen ihre
Jahresrechnung so rechtzeitig aufstellen, daB der An-
trag bis spatestens 15. Juli 1952 den Aufsichtsbehdrden
vorgelegt werden kann. Dem Antrag ist eine Nach-
weisung liber das Jahresergebnis 1951 von den Stadt-
und Landkreisen in doppelter, von den kreisangehori-
gen Gemeinden in dreifacher Ausfertigung beizufiigen.
Hierfiir ist das durch den AbschluBerlaB fiir das Rech-
nungsjahr 1949 (MBl. NW. 1950 S. 578) vorgeschriebene
und durch den AbschluBerlaB fiir das Rechnungsjahr
1950 (MBL. NW. 1951 S. 674) abgednderte Vordruckmuster
mit folgenden Anderungen zu verwenden:

a) Die in den Uberschriften, Kopfspalten und den ein-
zelnen Ziffern einzusetzenden Jahreszahlen sind ent-
sprechend fortzuschreiben.

b

~—

Die Ziff. I 3a ist wie folgt aufzugliedern:
(1) Zuweisungen gemdB § 18 FAG.
(2) Sonstige Zuschiisse.

c) Die Ziff. IV 3 g) erhélt folgenden Wortlaut:

davon ab 259% der Landeszuschiisse zu den Kosten
der Kriegsschddenbeseitigung geméB Ziffer I 3a (1).

d

—

An die Stelle der in den Textspalten zu I und II in
Klammern angegebenen Bezeichnungen der Haus-
haltsstellen treten die aus dem RdErl. v. 20. Ok-
tober 1950 (MBl. NW. S. 977) hervorgehenden Kenn-
ziffern.

Die Antrdge, die im einzelnen eingehend zu begriinden
sind, werden durch die Aufsichtsbehérden unter Ein-
schaltung der Gemeindepriifungsdmter nachgepriift. Da-
bei ist ein strenger MaBstab unter Berticksichtigung
der vorstehenden Gesichtspunkte anzulegen. Die Auf-
sichtsbehdérden legen das Ergebnis der Uberpriifung
und Thre Stellungnahme in einem besonderen Bericht
nieder. Die Antrdge der kreisangehoérigen Gemeinden
sind bis zum 10. August 1952 bei den Regierungspré-
sidenten vorzulegen. Um eine mdglichst gerechte und
einheitliche Verteilung der Mittel des Ausgleichsstocks
zu gewdhrleisten, ist von den Herren Regierungspré-
sidenten dafiir Sorge zu tragen, daB die Uberpriifung
der Antrdge innerhalb ihres Bezirks nach den gleichen
Gesichtspunkten erfolgt.

Die gepriiften Antrdge der Stadt- und Landkreise sind
mir, dem Innenminister, mit der Stellungnahme der
Regierungspréasidenten vorzulegen. Das gleiche gilt fiir
die Antrdge der kreisangehorigen Gemeinden, bei
denen im Einzelfall ein ZuschuB von mehr als 25000
DM vorgeschlagen wird. Den Antragen ist eine Zu-
sammenstellung der einzelnen Ergebnisse nach Ziff.
V 5, 9 und 11 der Antragsvordrucke beizufiigen. Die
Antrdge der Stadt- und Landkreise, die nicht befir-
wortet werden, sind besonders aufzufiihren. Es ist be-
absichtigt, die Entscheidung iiber die Antrdge der kreis-
angehorigen Gemeinden, fiir die ein ZuschuB von nicht
mehr als 25000 DM fiir angemessen gehalten wird,
den Regierungsprasidenten in eigener Zustdndigkeit zu
iibertragen. Uber die hierbei zugrunde zu legenden
Gesichtspunkte und das zur Verfligung zu stellende Kon-
tingent ergehen noch besondere Weisungen. Die An-
trdge, iiber die die Regierungsprasidenten nach der be-
absichtigten Regelung nicht in eigener Zustdndigkeit
entscheiden konnen, sind mir, dem Innenminister, bis
zum 1. September 1952 vorzulegen.

. Im letzten Jahre sind von einer Reihe von Gemeinden

wiederholt Vorschiisse auf die nach dem JahresabschluB
endgiiltig festzusetzenden Zuschiisse aus dem Aus-
gleichsstock beantragt worden. Solchen Antrigen kann
im allgemeinen nicht entsprochen werden. Zur Uber-
briickung von Kassenschwierigkeiten miissen zuné&chst
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die in der Haushaltssatzung festgesetzten und durch
die Aufsichtsbeh6rde genehmigten Kassenkredite in

Anspruch genommen werden. Die Zahlung eines Vor-~

schusses muB auf besondere Ausnahmen beschréankt
bleiben, in denen ganz auBergewdhnliche Umstinde
vorliegen. Die Entscheidung iiber solche Félle behalten
wir uns vor.

An die Gemeinden und Gemeindeverbénde,
Gemeindeaufsichtsbehérden und Gemeindeprii-
fungsdmter des Landes Nordrhein-Westfalen.

— MBL NW., 1952 S. 695.

C. Finanzministerium

Bestimmungen iiber den Verkehr mit sogenannten
Beamtenschecks; hier: Ausdehnung auf Schecks, die
von Behdrdenangestellten ausgestellt werden

RdErl. d. Finanzministers v. 28. 5. 1952 —
I F 4950/1 52 —

-Die bisherigen Bestimmungen iiber den Verkehr mit
sogenannten Beamtenschecks werden hiermit dahingehend
erweitert, daB sie ab sofort auch fiir Schecks, die von
Angestellten in ungekiindigter Stellung ausgestellt wor-
den sind, Anwendung finden.

— MBIL. NW. 1952 S. 699.

D. Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr

Bereithalten von Mietwagen-Pkw.

RAErl. d. Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr
v. 26.5.1952 — IV 3¢

I. Nach dem PBefG und der dazu ergangenen Durch-
fithrungsverordnung besteht der Unterschied zwischen
Kraftdroschken und Mietwagen-Pkws darin, daB
Droschken fir den 6ffentlichen Verkehr
und auf 6ffentlichen Wegen oder Platzen, nédm-
lich auf den polizeilich bestimmten Haltepldtzen,
Mietwagen-Pkws dagegen fiir den Verkehr schlecht-
hin (also o6ffentlichen und nichtéffentlichen Verkehr)
auf Privatgrundsticken bereitgehal-
t e n werden. Eine weitere Unterscheidung kennt der
Wortlaut des Gesetzes und der Durchfithrungsver-
ordnung nicht. Gestiitzt auf diesen Wortlaut ist ver-
einzelt, darunter auch von einer Kammer fiir Han-
delssachen eines Landgerichtes in einem Registerver-
fahren, die Auffassung vertreten worden, da8 es zu-
lassig sei, Mietwagen mehrerer Unternehmer mit Fah-
rern auf einem Privatgrundstiick gemeinsam bereit zu
halten.

Diese Auffassung wird dem Sinn des PBefG nicht
gerecht. Sie wiirdigt nicht geniigend, daB die Kraft-
droschken als offentliche Verkehrsmittel einer Reihe
einschneidender Vorscariften unterworfen sind, von
denen hier nur die Verpflichtung zur Aufstellung auf
bestimmten Haltepldtzen, die Tag und Nacht besetzt
werden miissen, die Betriebspflicht und die behérd-
liche Festsetzung der Tarife genannt seien. Das OVG
Miinster hat daher in einem speziell auf das Kraft-
droschkengewerbe abgestellten Urteil vom 11. April
1951 zutreffend hervorgehoben, daB die ,Droschken-
unternehmer keine freien Unternehmer, sondern in
ihrer wirtschaftlichen Betdtigung weitgehend ge-
hemmt seien und viele Méglichkeiten, die ihnen sonst
wirtschaftlichen Erfolg bringen konnten, nicht aus-
niitzen kénnen.” Zum Ausgleich fiir diese Einschrdn-
kungen hat das Droschkengewerbe Anspruch darauf,
gegen jeden unlauteren Wettbewerb geschiitzt zu
werden. Ein solcher Wettbewerb muB aber dann als
gegeben erachtet werden, wenn die Mietwagen ver-
schiedener -Unternehmer fahrbereit auf einem Privat-

1I.
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grundstiick zum sofortigen Abruf bereitgehalten wer-
den. Wollte man ein derartiges gemeinsames Bereit-
halten auf einem Privatgrundstiick gestatten, so
wiirde der gesetzliche Unterschied zwischen Kraft-
droschken und Mietwagen hinsichtlich der Art des
Bereithaltens in der Praxis véllig verwischt werden
und &duBerlich auf die mehr oder minder sichtbare
Abgrenzung zusammenschrumpfen, die das Privat-
grundstiick von der StraBe oder einem o6ffentlichen
Platz trennt. Durch einen derartigen Wettbewerb
wiirde das unter den heutigen Verhiltnissen ohnehin
schwer um seine Existenz kdmpfende Droschkenge-
werbe so erheblich geschddigt werden, daB es in stei-
gendem Umfange nicht mehr in der Lage ware, den
ihm als offentlichen Verkehrstrdger auferlegten Ver-
pflichtungen zu geniigen. Im Interesse der Aufrecht-
erhaltung des besonders im Dienste des reisenden
Publikums stehenden 6ffentlichen Verkehrs kann eine
verantwortungsbewufite Aufsichtsbehérde einen der-
artigen getarnten Kraftdroschkenbetrieb nicht dulden.
Er ist auch nach § 6 PBefG als Mifibrauch der Formen
und Gestaltungsmdglichkeiten des biirgerlichen Rech-
tes unzuléssig.

Aus dem RdErl. des fritheren RVM vom 4. Juni 1938
(RVKBL B S. 128, Oppelt II. Auflage S. 57), der das
Aufstellen eines Mietwagens auf offentlichen
Straflen fiir zuldssig erkldrt, wenn weder an dem
Fahrzeug noch in dessen Nahe in irgend einer Weise
Reklame fiir das Mietwagengewerbe gemacht wird,
kann nicht gefolgert werden, daB den Mietwagen-
unternehmern keinerlei 6ffentliche Reklame fiir ihr
Gewerbe gestattet sei. Es gibt keine gesetzliche Be-
stimmung, die dem Mietwagengewerbe eine moder-
nen Geschiftsgrundsitzen entsprechende Reklame
verbietet. Zeitungsinserate, Anschldge in Hotels oder
Bahnhofen, Anzeigen in amtlichen Fernsprechbiichern
usw. sind zuldssig, wenn der Wortlaut der Anzeige
keinen Zweifel dariiber 148t, daB es sich um das
Angebot von Mietwagen handelt. Unter der
gleichen Voraussetzung miissen auch Reklame- oder
Hinweisschilder auf 6ffentlichen StraBien oder Pldtzen
fiir zuldssig angesehen werden. Die Aufstellung sol-
cher Schilder macht das Bereithalten der Mietwagen
eines Unternehmers auf einem Privatgrundstiick noch
nicht zu einem unerlaubten 6ffentlichen Bereithalten
nach Art der Kraftdroschken.
Ein Zeitungsinserat des Inhaltes:
~Autotaxenruf 26767 GroBe und kleine Wagen
ohne Streifen. Tag und Nacht. Verein ...
Mietwagenhalter e. V.
hat dagegen das Landgericht Braunschweig mit Urteil
vom 25. Oktober 1951 — 4 Q 13/51 — mit Recht als
unerlaubte Werbemethode bezeichnet, weil es den
Anschein erweckt, als ob unter der angegebenen
Nummer Kraftdroschken angefordert werden konnten.
Da iiber beide Fragen auch bei den Genehmigungs-
und Aufsichtsbehérden verschiedene Auffassungen
und Zweifel bestehen, ersuche ich, in Zukunft bei
Entscheidungen im Interesse der GleichméBigkeit die
von mir dargelegten Gesichtspunkte zu beachten.
die Regierungsprasidenten — Verkehrsdezernate —
in Aachen, Arnsberg, Detmold, Diisseldorf, Koln
und Miinster
die Stadt- und Kreisverwaltungen — Straenver-
kehrsamter — des Landes Nordrhein-Westfalen

nachrichtlich

an

den Verband fiir das Verkehrsgewerbe i. d. Rhein-
provinz, Diisseldorf, Erkrather Str.

den Verband fiir das Verkehrsgewerbe Westfalen-
Lippe, Dortmund, Rheinlanddamm 271
die Arbeitsgemeinschaft Personenverkehr, Frankfurt
(Main)
— MBIL. NW, 1952 S. 699.
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