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Erste Verwaltungsverordnung
zur Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-

Westfalen vom 21. Oktober 1952 (GV. NW. S. 269).

in der Fassung der Bekanntmachung der Landes-
regierung vom 28. Oktober 1952 (GV. NW. S, 283) —
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Auf Grund des § 119 Abs. 1 Satz 2 der Gemeindeord- .

nung fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 21. Oktober
1952 (GV. NW. S. 269) in der Fassung der Bekannt-
machung der Landesregierung vom 28. Oktober 1952 (GV.
NW. S. 283) wird folgende Erste Verwaltungsverordnung
erlassen:

Zu § 1

Die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-West-
falen (im Nachfolgenden ,GO.” genannt) gilt fiir alle
Gemeinden. Sie hat keine unmittelbare Bedeutung fir
Amter und Kreise. Fiir diese gelten vielmehr die Grund-
sdtze der revidierten Deutschen Gemeindeordnung vom
1. April 1946 und die hierzu ergangenen Abdnderungs-
gesetze bis zu einer neuen gesetzlichen Regelung im bis-
herigen Umfange weiter (GO. § 118).

Zu § 2

Durch die Generalklausel des § 2 wird der Grundsatz
der sogenannten gemeindlichen Allzustdndigkeit zum
Ausdruck gebracht. Die GO. sieht also davon ab, die
Aufgaben der Gemeinden im einzelnen zu bezeichnen,
insbesondere Pflichtaufgaben der Gemeinden aufzuzdhlen.
Soweit die Gesetze nicht ausdriicklich etwas anderes be-
stimmen, ist es somit grundsétzlich der EntschlieBung der
Gemeinden iiberlassen, welche Einrichtungen und Vor-
kehrungen sie nach MaBgabe des ortlichen Bediirfnisses
und der Leistungsfdhigkeit der Abgabepflichtigen (GO.
§ 8) treffen wollen. Die durch die GO. den Gemeinden
iibertragene Selbstverwaltung enthdlt fiir sie jedoch die
gesetzliche Pflicht, jedenfalls die Einrichtungen und Vor-
kehrungen zu treffen, die einen geordneten Gang der
Verwaltung und eine hinreichende Erfiillung ihrer Auf-
gaben sichern.

Zu § 4

1. Da zu den Angelegenheiten der Gemeinden auch die
Pflichtaufgaben nach § 3 GO. zdhlen, kénnen die Ge-
meinden auch diese durch Satzungen regeln. Solche
Satzungen diirfen zu Weisungen nach § 3 Abs. 2 GO.
nicht in Widerspruch stehen.

2. Zum ErlaB einer Hauptsatzung sind die Gemeinden
gemaB § 4 Abs. 2 Satz 1 GO. verpflichtet. Die Aufsichts-

3. Hinsichtlich des Inhalts der Hauptsatzung ist zu be-
achten, daB bestimmte Angelegenheiten in ihr geregelt
werden miissen und andere Angelegenheiten in ihr ge-
regelt werden kénnen.

Soweit eine Regelung in der Hauptsatzung zwingend
vorgeschrieben ist, handelt es sich einerseits um An-
gelegenheiten, die in der Hauptsatzung ohne weiteres
geregelt werden missen, und anderseits um solche,
deren Regelung in der Hauptsatzung nur bei Vorliegen
einer bestimmten Voraussetzung erforderlich wird.

Angelegenheiten, die in der Hauptsatzung ohne wei-
teres geregelt werden miissen, sind

die Genehmigung von Verirdgen der Gemeinde mit
Rats- und AusschuBmitgliedern, mit dem Gemeinde-
direktor und mit den leitenden Dienstkrédften der Ge-
meinde nach § 28 Abs. 1 Buchstabe s,

die Form der Bekanntmachung nach § 37 Abs. 3,

die in § 48 Abs. 2 Satz 2 vorgesehene Bezeichnung
derjenigen Beamten oder Angestellten, die auBer dem
Gemeindedirektor zur Teilnahme an den Sitzungen
der Ausschiisse verpflichtet sind, und

die Festlegung der Zahl der Beigeordneten nach § 49
Abs. 1 Satz 1.

Angelegenheiten, deren Regelung in der Hauptsatzung
nur bei Vorliegen einer bestimmten Voraussetzung er-
forderlich wird, sind

die Einrichtung von Bezirken, die Bildung von Be-
zirksausschiissen und Bezirksverwaltungsstellen sowie
deren Aufgaben, soweit das Gemeindegebiet in Be-
zirke eingeteilt wird (§ 13 Abs. 3),

die’ Ernennung, Beférderung und Entlassung von Be-
amten sowie die Anstellung, Beférderung und Ent-
lassung von Angestellten und Arbeitern, soweit hier-
fiir nicht § 54 Abs. 1 Satz 2 und 3 gelten sollen,

die Unterzeichnung der nach geltendem Recht auszu-
stellenden Urkunden fir Beamte sowie die Unter-
zeichnung von Anstellungsvertrdgen und sonstigen
schriftlichen Erkldrungen zur Regelung der Rechtsver-
hiltnisse von Angestellten und Arbeitern, soweit
hierfiir nicht § 54 Abs. 2 Satz 1 und 2 gelten sollen,
die bei schwierigen Verwaltungsverhéltnissen in amts-
freien Gemeinden unter 3000 Einwohnern von dem
Grundsatz des § 57 Abs. 1 Satz 1 abweichende Ein-
richtung der Stelle eines hauptamtlichen Gemeinde-
direktors und dessen Vertretung und

die Wahrnehmung des Kassenanordnungsrechts in
amtsangehorigen Gemeinden, soweit von § 61 Abs. 3
Satz 1 abgewichen werden soll.
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Als Angelegenheit, die in der Hauptsatzung geregelt
werden kann, bezeichnet die GO. lediglich die Form
der Unterrichtung der Offentlichkeit tber bedeutsame
Verhandlungsgegenstande des Rates (§ 33 Abs. 3). Dar-
iiber hinaus ist es den Gemeinden jedoch unbenommen,
auch andere Angelegenheiten in der Hauptsatzung zu
regeln. Als solche kommen in Betracht

die Ubertragung der Entscheidung auf Ausschiisse
oder den Gemeindedirektor (§ 28 Abs. 2),

die Bestimmung dessen, was nach MaBgabe der ort-
lichen Verhdltnisse als ,einfache Geschéfte der laufen-
den Verwaltung” im Sinne des § 28 Abs. 3 anzusehen
ist und demgem&B im Namen des Rates als auf den
Gemeindedirektor ibertragen gilt, soweit nicht der
Rat sich oder einem Ausschuf fiir einen bestimmten
Kreis von Geschdften oder im Einzelfall die Ent-
scheidung vorbehdlt,

die Bildung von Ausschiissen (§§ 41 Abs. 1, 58 und 60
Abs. 3),

die Wahrnehmung der Aufgaben des Finanzaus-
schusses durch den HauptausschuB (§ 41 Abs. 2 Satz 2),

die Festsetzung der Aufwandsentschddigung fir den
Biirgermeister und gegebenenfalls seinen Stellver-
treter (§ 45) usw.

4. Die Bekanntmachung von Satzungen erfolgt im
vollen Wortlaut. Eine Bekanntmachung, die lediglich auf
eine erlassene Satzung hinweist oder etwa zum Ausdruck
bringt, die Satzung koénne im Rathause eingesehen wer-
den, entspricht § 4 Abs. 4 Satz 1 GO. nicht. Hinsichtlich
der Form der Bekanntmachung siehe Ziffer 3 zu § 37.

Zu § 10
1. Die Vorschrift des Absatz 1 Satz 2 bezieht sich nur

auf Gemeindenamen. Die Benennung sowie die Anderung
der Benennung von Gemeindeteilen (z. B. Ortschaften
und Siedlungen) ist Sache der Gemeinde selbst. Hinsicht-
lich der Namen von Strafien und Platzen verbleibt es bei
dem geltenden Recht.

2. Eine Anderung von Gemeindenamen liegt vor
a) bei Anderung der Eigennamen von Gemeinden,

b) bei Anderung der Schreibweise derartiger Eigennamen,

¢) bei Feststellung einer zweifelhaft gewordenen Schreib-
weise,

d) bei Festsetzung von zusdtzlichen, unterscheidenden
Bezeichnungen, nicht dagegen bei Anderung der Be-
zeichnung einer Gemeinde im Sinne des § 10
Abs. 2 GO.

3. Fiir die Anderung der Namen von Gemeinden sowie
die Bestimmung von Namen neugebildeter Gemeinden
werden folgende Richtlinien gegeben:

a) Vor Ausspruch der Anderung des Namens einer Ge-
meinde sowie der Bestimmung des Namens einer neu-
gebildeten Gemeinde ist in jedem Falle dem Statisti-
schen Landesamt und der zustdndigen Oberpostdirek-
tion Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. -Das
gleiche gilt zugunsten der zustdndigen Bundesbahn-
direktion, soweit es sich um Gemeinden handelt, die
Bundesbahnstationen sind. Die Stellungnahme wird
von der oberen Aufsichtsbehérde und, soweit es sich
um kreisfreie Stadte handelt, vom Regierungsprasi-
denten eingeholt. In Fillen, in denen die Gemeinden
die Anderung des Namens von Gemeindeteilen oder
die erstmalige Benennung von Gemeindeteilen beab-
sichtigen, empfiehlt es sich, der zustandigen Oberpost-
direktion ebenfalls Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben. Das gilt auch hinsichtlich der zustandigen Bun-
desbahndirektion, soweit der Gemeindeteil eine Bun-
desbahnstation besitzt. Zur Vermeidung von Schwie-
rigkeiten muf ich Wert darauf legen, dafi diese An-
requng beachtet wird. Die Einholung der Stellung-
nahme ist in diesen Fallen Sache der Gemeinden
selbst.

b) Bei Anderung von Eigennamen sind aus postalischen
Griinden Doppelnamen zu vermeiden.

c) Unterscheidende Zusdtze, die die geographische Lage
einer Gemeinde ndher bestimmen sollen, sind nach
Moéglichkeit in Klammern zu setzen.

d) Namensianderungen sowie die Benennung neugebil-
deter Gemeinden sind stets im Regierungsamtsblatt
bekanntzumachen. Ihre Bekanntgabe erfolgt nach-
richtlich auch im Ministerialblatt far das Land Nord-
rhein-Westfalen. Des weiteren wird den nach a) ge-
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horten Stellen von mir aus Mitteilung gemacht. Im
ibrigen habe ich keine Einwendungen dagegen zu er-
heben, daB die Anderung der Namen von Gemeinde-
teilen sowie die erstmalige Benennung von Gemeinde-
teilen ebenfalls im Regierungsamtsblatt bekannt-
gegeben werden.

4. Die Bezeichnung ,Stadt” soll nur solchen Gemeinden
verliechen werden, die nach Struktur, Siedlungsform, Ge-
bietsumfang, Einwohnerzahl und anderen, die soziale
und kulturelle Eigenart der o6rtlichen Gemeinschaft be-
stimmenden Merkmalen tatsdchlich stddtisches Geprige
haben.

5. Da § 10 Abs. 2 Satz 2 GO. lediglich von der Weiter-
flihrung {berkommener Bezeichnungen spricht, kommt
die Verleihung anderer Bezeichnungen als die Bezeich-
nung ,Stadt” nicht mehr in Betracht.

Zu § 11
1. Nach Absatz 1 ist jede Gemeinde zur Fiihrung eines

Dienstsiegels verpflichtet. Wegen der Form des Dienst-
siegels verbleibt es bei den bisherigen Bestimmungen.

2. Fiir die Verleihung und Anderung von Wappen wer-
den folgende Richtlinien gegeben:

a) Die Wappen der Gemeinden diirfen in ihrer duBeren
Form und Anlage nicht gegen solche Regeln der
Wappenkiunde verstoBen, die auf historischen, kiinst-
lerischen und praktischen Gesichtspunkten beruhen
(Bedeutung, Einfachheit, Klarheit, Ubersichtlichkeit).
Das schlieBt jedoch nicht aus, daB an Stelle alter Sym-
bole auch solche Formen und Bilder verwendet wer-
den, die der modernen Umwelt entlehnt, gemeinver-
standlich und fiir die betreffende Gemeinde charakte-
ristisch sind. Das Wappen des Bundes, des Landes
oder von Gemeindeverbanden darf im Gemeinde-
wappen nicht verwendet werden.

b) .Den Gemeinden wird empfohlen, sich vor der Auf-
stellung neuer oder der Anderung bestehender Wap-
pen mit dem zustdndigen Staatsarchiv in Verbindung
zu setzen. Dieses wird auf Wunsch den Gemeinden
geeignete Kinstler namhaft machen, die die Aufstel-
lung einwandfreier Entwiirfe gewdhrleisten.

¢} Vor Verleihung oder Anderung eines Gemeindewap-
pens ist in jedem Falle dem zustdndigen Staatsarchiv
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Stel-
lungnahme wird durch die obere Aufsichtshehoérde,
bei kreisfreien Stddten durch den Regierungsprasi-
denten, eingeholt. Nach Verleihung des Wappens wer-
den dem zustdndigen Staatsarchiv zwei farbige Ab-
bildungen von mir iibersandt.

3. Soweit Gemeinden das Recht zur Wappenfihrung
besitzen, sind sie ohne weiteres berechtigt, ihr Wappen
auch im Dienstsiegel zu fiihren. Soweit Gemeinden das
Recht zur Wappenfiihrung nicht besitzen, gelten fir die
Verleihung und Anderung besonders ausgestalteter
Dienstsiegel die gleichen Vorschriften wie fir die Ver-
leihung und Anderung von Wappen.

4. Eine eigene Flagge soll einer Gemeinde nur ver-
liechen werden, wenn sie das Recht zur Wappenfiihrung
besitzt. In diesen Fdllen kann eine Gemeindeflagge in
Farben verliehen werden, die den Wappenfarben ent-
sprechen.

Zu § 28

1. Die Frage, welche Geschafte ,einfache Geschédfte der
laufenden Verwaltung” sind, 148t sich generell nicht be-
antworten. Die Antwort hierauf muB eine nach der Ein-
wohnerzahl, der Finanzkraft und der Bedeutung der Ge-
meinde verschiedene sein. Es empfiehlt sich daher, die
Bestimmung dessen, was nach MaBgabe der ortlichen
Verhdltnisse als ,einfache Geschdfte der laufenden Ver-
waltung” anzusehen ist, in der Hauptsatzung zu treffen
oder die Entscheidung iiber diese Frage unter dem Vor-
behalt des § 28 Abs. 3 GO. dem Ermessen des Haupt-
gemeindebeamten zu iiberlassen. Da eine Entscheidung
dariiber, welche Vorgdnge ,einfache Geschdfte der lau-
fenden Verwaltung” sind, auch im gemeindlichen Bereich
sehr schwer sein und man mit einer Abgrenzung dieses
Begriffes auch kaum alle in der Praxis mdglichen Vor-
gange erfassen wird, empfehle ich die letztere Methode.

2. Es steht zu § 28 Abs. 2 GO. nicht in Widerspruch,
wenn die Ubertragung der Entscheidungsbefugnisse des
Rates auf Ausschiisse oder den Gemeindedirektor sowie
der Entscheidungsbefugnisse von Ausschiissen auf den
Gemeindedirektor gattungsmaBig erfolgt.
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3. Wie bereits unter Ziff. 3 zu § 4 GO. zum Ausdruck
gebracht, sind die Gemeinden zur Aufnahme niherer Be-
stimmungen {iiber die Genehmigung von Vertrdgen der
Gemeinde mit Rats- und AusschuBmitgliedern, mit dem
Gemeindedirektor und mit den leitenden Dienstkréaften
der Gemeinde in der Hauptsatzung verpflichtet (§ 28
Abs. 1 Buchst. s). Es wird sich hier zur Hauptsache
darum handeln, die Art der Vertrage, deren Genehmi-
gung der Rat nicht ibertragen darf, festzulegen. Vor
allem in gr6Beren Gemeinden wird es jedoch notwendig¢
sein, besonders auch eine Bestimmung dariiber zu treffen,
welcher Personenkreis auBer dem Gemeindedirektor zu
den leitenden Dienstkraften zu zahlen ist.

Zu § 30

Nach Abs. 2 Satz 2 gelten die Vorschriften der §§ 22
bis 24 und 25 Abs. 1, 3 und 4 entsprechend Was
den Hinweis auf § 25 Abs. 3 GO. betrifft, so obliegt mir
hiernach die Aufgabe, auch allgemeine Richtlinien hin-
sichtlich der Entschddigung der Rats- oder AusschuBmit-
glieder zu erlassen. Dem Erlaf solcher Richtlinien kommt
praktische Bedeutung nur fir den Fall zu, daB den Rats-
oder AusschuBmitgliedern eine iiber den in § 25 Abs. 1
GO. genannten Anspruch hinausgehende Entschadigung
zuerkannt oder der Ersatz ihrer Auslagen und des ent-
gangenen Arbeitsverdienstes pauschaliert werden soll.
Was eine Pauschalierung betrifft, so ist der ErlaB allge-
meiner Richtlinien wegen der individuellen und értlichen
Unterschiedlichkeit der entstehenden Auslagen und des
entgangenen Arbeitsverdienstes schwierig. Ich halte eine
Pauschalierung, die- sich sowohl auf die entstandenen
Auslagen als auch auf den entgangenen Arbeitsverdienst
bezieht, auch fiir unzweckmdBig, von einer Entschadigung,
die iiber den in § 25 Abs. 1 a.a. O. genannten Anspruch
wesentlich hinausgeht, ganz zu schweigen. Im {ibrigen
habe ich jedoch keine Bedenken, wenn der Ersatz der
Auslagen, zu denen ich auch die Ausgaben fiir entstehen-

den Verzehr zahle, pro Sitzungstag mit nicht mehr als -

5 DM pauschaliert und fiir den Bezug von Zeitschriften
ein monatlicher Betrag von ebenfalls nicht mehr als 5 DM
gezahlt werden.

Zu § 32

1. Die Wahl des Biirgermeisters, seines Stellvertreters
und etwaiger weiterer Stellvertreter erfolgt durch Stimm-
zettel. Jede Wahl erfolgt getrennt. Der Stimmzettel darf,
abgesehen von Stimmenthaltungen, nur einen Namen
aufweisen. Stimmzettel, die mehrere Namen aufweisen,
Zuséatze enthalten oder unleserlich sind, sind ungtltig.

2. Stimmenthaltungen sind dadurch zu bekunden, daf
der Stimmzettel unbeschriftet ist oder, etwa durch das
Wort ,Stimmenthaltung”, deutlich zum Ausdruck bringt,
daB das Ratsmitglied sich der Stimme enthalt.

3. Der in § 32 Abs. 2 Satz 3 GO. vorgesehene dritte
Wahlgang braucht nicht in einer neu einzuberufenden
Sitzung zu erfolgen, sondern kann in der gleichen Sitzung
stattfinden, in der der zweite vergebliche Wahlgang statt-
gefunden hat.

4. Zur Frage der Urwdahlerstimmen vertrete ich fol-
gende Auffassung: Soweit es sich um Ratsmitglieder
handelt, die in direkter Wahl gewdhlt worden sind, sind
Urwihlerstimmen die Wahlerstimmen, die bei der Wahl
des Rates fiir das Ratsmitglied abgegeben worden sind.
Hinsichtlich der Ratsmitglieder, die iber die Reserveliste
Ratsmitglied geworden sind, empfehle ich, als Urwahler-
stimmen die Stimmen zu Grunde zu legen, die sich er-
dgeben, indem die Zahl der Stimmen einer Partei, die bei
der direkten Wahl nicht zum Zuge gekommen sind, durch
die Zahl der iiber die Reserveliste gewdhlten Ratsmit-
glieder der gleichen Partei geteilt wird. Bei Ratsmit-
gliedern, die im Wege des Ausgleichverfahrens nach § 34
Abs. 5 GWG. Mitglied des Rates geworden sind, sehe ich
keine Moglichkeit ihrer Beriicksichtigung.

5. Aus § 32 Abs. 2 ergibt sich, daB fiir den Fall der
Notwendigkeit eines dritten Wahlganges ein Wechsel
der Kandidaten des zweiten Wahlganges unstatthaft ist.

6. Fiir die gemaB § 32 Abs. 3 notwendige Vereidigung
empfiehlt sich etwa folgende Eidesformel:

,Ich schwore, daB ich nach bestem Wissen und Konnen
das Grundgesetz, die Verfassung und die Gesetze be-
achten und meine Pflichten zum Wohle der Gemeinde
gewissenhaft erfiillen werde. So wahr mir Gott helfe.”

Der Fid kann auch ohne religiése Beteuerung geleistet

werden. Ich habe keine Bedenken, daB auf einen bereits
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ge}eisteten Eid verwiesen wird, wenn das Ratsmitglied
wiedergewdhlt wird und seine Mitgliedschaft zum Rate
nicht unterbrochen war.

Zu § 33
Die in § 33 Abs. 3 GO. erwihnte Unterrichtung der
Offentlichkeit iber bedeutsame Verhandlungsgegen-

stdnde des Rates bezieht sich, im Gegensatz zu § 37
Abs. 2 GO., nicht auf Ratsbeschliisse, sondern auf Gegen-
stdnde, die in der bevorstehenden Ratssitzung zur Ver-
handlung anstehen. Eine solche Unterrichtung kann auBer
den unter Ziff. 3 zu § 37 Abs. 2 GO. erwahnten Formen
auch dadurch erfolgen, daB die Presse iiber die be-
treffienden Verhandlungsgegenstdnde mindlich informiert
wird,

Zu § 34

Es erscheint zweckmdBig, daB der Vorsitzende vor Ein-
tritt in die Tagesordnung feststellt, ob der Rat beschluB-
fahig ist. Die Feststellung der BeschluBunfdhigkeit im
Laufe der Sitzung hat jedenfalls keine Riickwirkung auf
Beschliisse, die vor der Feststellung der BeschluBunfahig-
keit liegen. § 34 Abs. 1 Satz 2 GO. kommt besondere Be-
deutung auch deshalb zu, weil BeschluBunfihigkeit auch
dadurch eintreten kann, daB Ratsmitglieder die Sitzung,
wenn auch nur voribergehend, verlassen.

Zu § 35

1. Im Hinblick darauf, daB bisher der Vorsitzende bei
Stimmengleichheit den Ausschlag gab und dieses Ver-
fahren auch sonst tiblich ist, wird auf § 35 Abs. 1 Satz 2
GO. auch an dieser Stelle besonders hingewiesen.

2. Das Wort ,o6ffentlich” in § 35 Abs. 1 Satz 3 GO. be-
deutet nicht, daB die BeschluBfassung in 6ffentlicher
Sitzung stattfinden muB. Es bedeutet lediglich, daB die
BeschluBfassung eine namentliche und keine geheime ist.

3. Da § 35 Abs. 2 Satz 5 GO. lediglich besagt, dab Wah-
len zu den Ausschissen des Rates nach den Grundsatzen
der Verhialtniswahl durchgefithrt werden, ist es Sache des
Rates, unter den verschiedenen Systemen des Verhdltnis-
wahlrechts das ihm geeignet erscheinende System auszu-
wahlen. Ich empfehle jedoch Anwendung des d'Hondt-
schen Systems. Hiernach wird die Mitgliederzahl der ein-
zelnen Fraktionen oder Gruppen des Rates der Reihe nach
durch 1, 2, 3 usw. geteilt. Von den so gefundenen Zahlen
werden die héchsten ausgesondert, und zwar so viele,
als Sitze in dem betreffenden Ausschufl zu vergeben sind.
Jeder Fraktion oder Gruppe des Rates werden alsdann so
viele Sitze zugeteilt, als Hochstzahlen auf sie entfallen.
Zu § 37

1. Da § 37 Abs. 1 Satz 2 GO. ausdriicklich betont, daB
das die Niederschrift unterzeichnende weitere Ratsmit-
glied vom Rate bestimmt wird, hinsichtlich des Schriftfiih-
rers von einer Bestimmung durch den Rat jedoch nichts
gesagt wird, ist dieser durch den Gemeindedirektor zu
bestimmen.

2. Eine Bekanntgabe des wesentlichen Inhalts der Be-
schliisse des Rates (GO. § 37 Abs. 2) darf erst erfolgen,
nachdem die Niederschrift iiber die Beschliisse gemaB
Abs. 1 a.a. O. unterzeichnet worden ist. Das gleiche trifft
auch auf die Bekanntmachung der Beschliisse nach Abs. 3
a.a. 0. zu.

3. Die Form der Bekanntmachung von Beschliissen des
Rates, die nach den geltenden Bestimmungen im Wort-
laut offentlich bekanntzumachen sind, iberldfit die GO.
gemdal § 37 Abs. 3 der Entscheidung des Rates, der die
Form in der Hauptsatzung festzulegen hat. Ich empfehle
den Gemeinden insoweit eine Regelung, nach der die
Bekanntmachung wie folgt vorzunehmen ist.

a) in Gemeinden, die ein eigenes amtliches Verkiindungs-
blatt besitzen, in diesem oder einer vom Rate fiir be-
stimmte Falle bezeichneten Tageszeitung,

b) in den Ubrigen Gemeinden mit 10 000 und mehr Ein-
wohnern in einer vom Rate bestimmten Tageszeitung,

¢) in Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern in
ortsiiblicher Weise. Ortsiiblich kann auch Aushang
oder Ausschellen sein.

Ich empfehle die gleiche Form der Verdffentlichung
auch insoweit, als es sich nicht nur um Beschliisse des
Rates handelt, die im Wortlaut 6ffentlich bekanntgemacht
werden miissen. Ich verweise dieserhalb z. B. auf die
8§ 33 Abs. 3 Satz 1, 37 Abs. 2 und 55 Satz 3 GO.
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Zu § 38

Zur Vermeidung biirokratischen Leerlaufs wird darauf
hingewiesen, daB § 38 Abs. 1 GO. nicht bedeutet, die
Zuleitung der Beschliisse des Rates an den Haupt-
gemeindebeamten miisse eine formelle sein. Die férm-
liche Zuleitung der Beschlisse des Rates an den Ge-
meindedirektor diirfte auch nur in GrofSstddten Bedeutung
haben.

Zu § 39

1. Der Gemeindedirektor ist gemdB § 39 Abs. 2 Satz 1
und Abs. 3 Satz 1 GO. zur Beanstandung gesetzwidriger
Beschliisse des Rates und der Ausschiisse verpflichtet. Er
kann hierzu von der Aufsichtsbehdérde angehalten wer-
den (GO. § 108 Abs. 1 Satz 1). AuSlerdem kann er bei
grobem VerstoB gegen diese Pflicht regreBpflichtig ge-
macht und dienstordnungsrechtlich zur Verantwortung ge-
zogen werden.

2. § 39 Abs. 3 Satz 2 GO. schlieBt nicht aus, daB auch
der BeschluB des Rates vom Gemeindedirektor wegen
Gesetzwidrigkeit beanstandet werden muB und das in
Abs. 2 a.a.O. vorgesehene Verfahren auslost.

Zu § 41

Die Titigkeit der Ausschiisse ist grundsdtzlich eine
nicht beschlieBende. Soweit Ausschiisse an Stelle des
Rates Beschliisse fassen sollen, bedarf es gemaB § 28
Abs. 2 Satz 1 GO. einer Ubertragung dieser Befugnis
durch den Rat. Auf Ziffer 2 zu § 28 wird hingewiesen.

Zu § 42

§ 42 Abs. 1 Satz 1 GO. bezieht sich nicht auf Aus-
schiisse, hinsichtlich deren Zusammensetzung und deren
Befugnisse in Sondergesetzen Bestimmung getroffen ist.

Zu § 45
1. Als Aufwandsentschadigung fiir den Birgermeister

halte ich fiir angemessen:

in Gemeinden

a) bis zu einschlieBlich 3000 Einwohnern hdchstens 600 DM
jahrlich,

b) von 3000 bis 10 000 Einwohnern je Kopf der Bevolke-
rung 0,20 DM, jedoch nicht mehr als 1500 DM jahr-
lich,

c) von 10000 bis 20000 Einwohnern 1500 DM jahrlich
zuziiglich 100 DM jahrlich fiir je weitere liber 10000
Einwohner hinaus vorhandene 2000 Einwohner,

d) von 20000 bis 40 000 Einwohnern 2000 DM jdhrlich
zuziiglich 100 DM jéhrlich fiir je weitere iber 20 000
Einwohner hinaus vorhandene 5000 Einwohner,

e) von 40000 bis 60000 Einwohnern 2400 DM jahrlich
zuziiglich 150 DM jahrlich fiir je weitere {ber 40 000
Einwohner hinaus vorhandene 5000 Einwohner,

f) von 60000 bis 100000 Einwohnern 3000 DM jahrlich
zuziiglich 150 DM jéhrlich fiir je weitere liber 60 000
Einwohner hinaus vorhandene 10 000 Einwohner,

g) von 100000 bis 150 000 Einwohnern 3 600 DM jahrlich
zuziiglich 180 DM jahrlich fiir je weitere {iber 100 000
Einwohner hinaus vorhandene 10000 Einwohner,

h) von 150 000 bis 250 000 Einwohnern 4 500 DM jahrlich
zuziiglich 180 DM jahrlich fiir je weitere ber 150 000
Einwohner hinaus vorhandene 20000 Einwohner,

i) von 250000 bis 400 000 Einwohnern 5400 DM jahrlich
zuziiglich 240 DM jahrlich fiir je weitere iiber 250 000
Einwohner hinaus vorhandene 30 000 Einwohner,

k) von 400000 bis 600 000 Einwohnern 6600 DM jéhrlich
zuziiglich 240 DM jahrlich fiir je weitere tber 400 000
Einwohner hinaus vorhandene 40 000 Einwohner,

1) von 600 000 bis 850 000 Einwohnern 7800 DM jahrlich
zuziiglich 240 DM jahrlich fiir je weitere tiber 600 000
Einwohner hinaus vorhandene 50 000 Einwohner.

1622

Der Berechnung der Entschdadigung ist das Ergebnis der
letzten Volkszdhlung zugrunde zu legen.

2. Falls der Rat der Gemeinde gemédB Satz 2 a. a. O. fiir
den Stellvertreter des Biirgermeisters die Gewdhrung
einer Aufwandsentschddigung beschlieBt, halte ich eine
solche von einem Drittel der vorstehend fiir den Biirger-
meister vorgesehenen Aufwandsentschddigung fiir ange-
messen. Ich vertrete jedoch die Auffassung, daB dem
Stellvertreter des Blrgermeisters eine Aufwandsentscha-
digung nur in kreisfreien Stadten zugebilligt werden
sollte. Die Fassung des Satz 2 a.a.O. schlieBt die Ge-
wiahrung von Aufwandsentschddigungen an weitere Stell-
vertreter aus.

3. Bezieht der Biirgermeister oder sein Stellvertreter
aus einer Tatigkeit, die er auf Vorschlag oder Veranlas-
sung des Rats der Gemeinde im Vorstand, Aufsichtsrat,
Verwaltungsrat oder in einem sonstigen Organ einer
Gesellschaft, Genossenschaft oder eines in einer anderen
Rechtsform betriebenen Unternehmens libernommen hat,
eine Entschadigung, so wird diese auf die nach den vor-
stehenden Richtlinien vorgesehene Aufwandsentschddi-
gung angerechnet. Nicht einbegriffen sollen jedoch die
Vergilitungen nach dieser Verwaltungsverordnung zu § 30
GO. sein.

Zu § 48 .

Nach § 48 Abs. 1 Satz 2 ist nur der Gemeindedirektor
auf Verlangen von einem Fiinftel der Ratsmitglieder ver-
pilichtet, seine Ansicht zu einem Punkt der Tagesordnung
vor dem Rat darzulegen. Die Beigeordneten sind hierzu
nach Satz 3 a. a. O. nur verpflichtet, falls es die Mehrheit
des Rates oder der Gemeindedirektor verlangt. Im {ibri-
gen geht aus der Fassung des Abs. 1 a.a. O. hervor, daB
die Beigeordneten zur Darlegung ihrer Ansicht nur be-
rechtigt sind, soweit der Gemeindedirektor zustimmt.

" Zu § 49

1. Die Bestellung von Beigeordneten wird im allgemei-
nen nur in gréBeren Gemeinden erforderlich sein. In
Gemeinden, in denen Beigeordnete nicht bestellt werden
sollen, bedarf es jedoch gemdB der zwingenden Vorschrift
des § 49 Abs. 1-Satz 1 GO. einer entsprechenden aus-
driicklichen Feststellung in der Hauptsatzung.

2. Es gibt Gemeinden, in denen der hauptamtliche
Gemeindedirektor und die hauptamtlichen Beigeordneten
nicht die in Satz 2 und 3 a. a. O. vorgeschriebene Quali-
fikation aufweisen, Obwohl das Erfordernis dieser Quali-
fikation zwingend vorgeschrieben ist, wird ihr in len
erwdhnten Féllen erst bei einem Freiwerden entsprechen-
der Stellen Rechnung getragen werden kénnen.

Zu § 50

1. Der Beteiligung der Gemeinde an einer Gesellschaft,
einem Verbande oder einem Betriebe, die sich in einem
Kapitalanteil ausdriicken 1a8t, ist zweckméBig die Kapital-
beteiligung, in allen anderen Féllen das Verhiltnis der
Stimmberechtigung zugrunde zu legen.

2. § 50 Abs. 2 spricht in Satz 3 ff. von Fallen, in denen
beteiligte Beamte aus ihrer Stellung auszuscheiden haben.
Die Ausscheidung solcher Beamten aus ihrer Stellung ist
keine solche im Sinne des Beamtenrechts.

Zu § 54

§ 54 Abs. 1 Satz 4 bezieht sich auch auf Satz 2 a.a.O.
Desgleichen bezieht sich Abs. 2 Satz 3 auch auf Satz 1
a.a. 0.

Zu § 60
Der allgemeine Vertreter des Amtsdirektors vertritt
diesen auch bei der Wahrnehmung der Geschifte des

Gemeindedirektors.
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