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- - Erste Verwaltungsverordnung

zur Landkreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
vom 21. Juli 1953 (GV. NW. S. 305).

Vom 19. September 1953.

Auf Grund des § 56 der Landkreisordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 21. Juli 1953 (GV.NW. I S. 305) —
LKrO. — wird folgende Erste Verwaltungsverordnung er-
lassen:

Zu § 2
1. Nach § 2 GO. sind die Gemeinden in ihrem Gebiet grund-

sdtzlich ausschlieBliche und eigenverantwortliche Tréager der
6ffentlichen Verwaltung und somit fiir die Erledigung aller
ortlichen Verwaltungsaufgaben zustdndig. Demgegeniiber
regelt § 2 LKrO. die Wahrnehmung der auf das Kreisgebiet
begrenzten iiberortlichen Angelegenheiten. Die Erledigung
dieser Angelegenheiten kann sich danach in zwei Formen
vollziehen:

a) Grundsitzlich ist der Landkreis fiir die Wahrnehmung
dieser Angelegenheiten zustindig. Diese Zustdndigkeit
wird stets dann Platz zu greifen haben, wenn es sich um
Angelegenheiten handelt, die fiir das gesamte Kreisgebiet
oder fiir einen groBeren Teil des Kreisgebiets erfiillt wer-
den miissen. 3

b) Daneben konnen auch mehrere Gemeinden uiberdrtliche,
auf ihre Gebiete begrenzte Aufgaben durch Zweckver-
binde oder im Wege 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen
durchfiihren. Voraussetzung fiir eine derartige Aufgaben-
erfilllung ist es, da die Aufgabe in den Gebieten dieser
Gemeinden ihre Grundlage findet.

2. Die LKrO. hat das Institut der Kompetenz-Kompetenz
(vgl. §§ 43 bis 30 des Einfithrungsgesetzes zu dem Gesetz iiber
die kommunale Neugliederung des rheinisch-westfélischen
Industriegebiets vom 29. Juli 1929 — Gesetzsamml. S. 137
--) nicht iibernommen. Die Abgrenzung zwischen den ver-
schiedenen Aufgabentrdgern im Landkreis hat sich dem-
gemiB kiinftig in Zweifelsfdllen durch eine entsprechende
Abstimmung untereinander zu vollziehen. LaBt sich eine
derartige Ubereinstimmung nicht erzielen, so wird den be-
teiligten Landkreisen, Amtern und Gemeinden empfohlen,
die Vermittiung der Aufsichtsbehdrde herbeizufithren.

3. Die Vorschrift des Absatzes 1 gibt keine Veranlassung,
den derzeitigen Stand der Aufgabenverteilung zwischen Land-
kreisen, Amtern und Gemeinden grundlegenden Anderungen
zu unterziehen.

4. Im Rahmen ihrer gesetzlichen Zustindigkeit ist es, so-
weit die Gesetze nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmen,
der EntschlieBung der Landkreise tiberlassen, welche Ein-
richtungen und Vorkehrungen sie nach MaBgabe des Bediirf-
nisses im Landkreis und der Leistungsfihigkeit der kreis-
angehorigen Gemeinden und der Abgabepflichtigen (§ 7)
treffen. Die durch die LKrO. den Landkreisen iibertragene
Selbstverwaltung enthdlt jedoch fiir sie die gesetzliche
Pflicht, jedenfalls die Einrichtungen und Vorkehrungen zu
treffen, die einen geordneten Gang der Verwaltung und eine
hinreichende Erfiilllung ihrer Aufgaben sichern.

Zu § 3

1. Da zu den Angelegenheiten der Landkreise auch die
Pflichtaufgaben nach § 2 Abs. 2 zdhlen, kénnen die Land-
kreise auch diese durch Satzungen regeln. Solche Satzungen
diirfen zut Weisungen nach § 2 Abs. 2 nicht in Widerspruch
stehen.

2. Zum ErlaB einer Hauptsatzung sind die Landkreise ge-
méaB Abs. 2 Satz 1 verpflichtet. Die Hauptsatzungen miissen
bis spitestens 30. Juni 1954 in Kraft treten (Abs. 4).

3. Hinsichtlich des Inhalts der Hauptsatzung ist zu be-
achten, daB bestimmte Angelegenheiten in ihr geregelt wer-
den miissen und andere Angelegenheiten in ihr geregelt
werden kdnnen.

Soweit eine Regelung in der Hauptsatzung zwingend vor-
geschrieben ist, handelt es sich einerseits um Angelegenheiten,
die in der Hauptsatzung in jedem Falle geregelt werden
miissen, und andererseits um solche, deren Regelung in der
Hauptsatzung nur bei Vorliegen einer bestimmten Voraus-
setzung erforderlich wird.

Angelegenheiten, die in der Hauptsatzung in jedem Falle
geregelt werden missen, sind

die Genehmigung von Vertridgen des Landkreises mit
Kreistags- und AusschuBimitgliedern, mit dem Oberkreis-
direktor und mit den leitenden Dienstkriften des Land-
kreises nach § 20 Abs. 1 Buchst. r und

die Form der Bekanntmachung nach § 29 Abs. 3.

Angelegenheiten, deren Regelung in der Hauptsatzung
nur bei Vorliegen einer bestimmten Voraus-
setzung erforderlich wird, sind

die Anstellung, Beforderung und Entlassung von Ange-
stellten und Arbeitern, soweit hierbei von § 41 Abs. 2
Satz 3 erster Halbsatz abgewichen werden soll, und

die Unterzeichnung von Anstellungsvertrigen und son-
stigen schriftlichen Erkldrungen zur Regelung der Rechts-
verhdltnisse von Angestellten und Arbeitern, soweit hier-
bei von § 41 Abs. 3 Satz 2 erster Halbsatz abgewichen
werden soll.
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Als Angelegenheit, die in der Hauptsatzung geregelt wer-
den kann, bezeichnet die LKrO. lediglich die Form der
Unterrichtung der Offentlichkeit iiber bedeutsame Bera-
tungsgegenstdnde des Kreistages (§ 25 Abs. 3). Dariiber
hinaus ist es den Landkreisen jedoch unbenommen, auch
andere Angelegenheiten in der Hauptsatzung zu regeln. Als
solche kommen z. B. in Betracht

die Bezeichnung von Entscheidungen, die sich der Kreis-
tag nach § 20 Abs. 1 Satz 1 vorbehilt,

die Festlegung der Zahl der Mitglieder des Kreisausschusses
(§ 30 Abs. 1),

die Bestimmung von Einzelheiten iiber die Bildung von

Ausschiissen (§ 32) und

die Festsetzung der Aufwandsentschidigung fiir den Land-

rat und gegebenenfalls seinen Stellvertreter (§ 33).

Diese Angelegenheiten kénnen statt dessen auch durch
KreistagsbeschluB geregelt werden.

4. Satzungen werden im vollen Wortlaut bekanntgemacht.
Eine Bekanntmachung, die lediglich auf eine erlassene
Satzung hinweist oder etwa zum Ausdruck bringt, die Satzung
konne im Kreishaus eingesehen werden, entspricht Abs. 4
nicht.

Zu§ 9

1. Eine Anderung des Namens eines Landkreises liegt vor
a) bei Anderung des Eigennamens des Landkreises,

b) bei Anderung der Schreibweise des Eigennamens und

¢) bei Feststellung einer zweifelhaft gewordenen Schreib-
weise.

Die Anderung des Namens eines Landkreises mu8 stets ge-

sondert ausgesprochen werden. Dies gilt auch dann, wenn.

der Name einer Gemeinde, nach dem der Kreisname gebildet
ist, gedndert wird.

2. Die Anderung des Namens eines Landkreises sowie der
Name eines neugebildeten Landkreises sind im Ministerial-
blatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen bekanntzumachen.
Die Anderung des Namens eines Landkreises sowie der Name
eines neugebildeten Landkreises werden durch das Innen-
ministerium dem Statistischen Landesamt, der zustdndigen
Oberpostdirektion und der zustdndigen Bundesbahndirektion
mitgeteilt.

3. Auch die Anderung des Sitzes der Kreisverwaltung so-
wie die Bestimmung des Sitzes der Verwaltung eines neuen
Landkreises sind nach Erteilung der Genehmigung der
Landesregierung im Ministerialblatt bekanntzumachen.

Zu § 10

1. Nach Abs. 1 ist jeder Landkreis zur Fiihrung eines
Dienstsiegels verpflichtet. Wegen der Form des Dienstsiegels
verbleibt es bei den bisherigen Bestimmungen.

2. Fiir die Verleihung und Anderung von Wappen ist fol-
gendes zu beachten:

a) Die Wappen der Landkreise diirfen in ihrer duBeren Form
und Anlage nicht gegen solche Regeln der Wappenkunde
verstoBen, die auf historischen, kiinstlerischen und prak-
tischen Gesichtspunkten beruhen (Bedeutung, Einfach-
heit, Klarheit, Ubersichtlichkeit). Das schlieBt jedoch
nicht aus, daB an Stelle alter Symbole auch solche Formen
und Bilder verwendet werden, die der modernen Umwelt
entlehnt, gemeinverstdndlich und fir den betreffenden
Landkreis charakteristisch sind. Das Wappen des Bundes,
des Landes oder von sonstigen Gemeindeverbénden darf
im Kreiswappen nicht verwendet werden.

b) Den Landkreisen wird empfohlen, sich vor der Aufstellung
neuer oder der Anderung bestehender Wappen mit dem
zustiandigen Staatsarchiv in Verbindung zu setzen. Dieses
wird auf Wunsch den Landkreisen geeignete Kiinstler
namhaft machen, die die Aufstellung einwandfreier Ent-
wiirfe gewdhrleisten.

¢) Vor Verleihung oder Anderung eines Kreiswappens ist in
jedem Falle dem zustindigen Staatsarchiv Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben. Die Stellungnahme wird
durch die Aufsichtsbehérde eingeholt. Nach Verleihung
des Wappens werden dem zustédndigen Staatsarchiv durch
den Innenminister zwei farbige Abbildungen iibersandt.

3. Soweit Landkreise das Recht zur Wappenfiihrung be-
sitzen, sind sie ohne weiteres berechtigt, ihr Wappen auch im
Dienstsiegel zu fithren. Soweit Landkreise das Recht zur
Wappenfiihrung nicht besitzen, gelten fiir die Verleihung und
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Anderung besonders ausgestalteter Dienstsiegel die gleichen
Vorschriften wie fiir die Verleihung und Anderung von
Wappen.

4. Eine eigene Flagge soll einem Landkreis nur verliehen
werden, wenn er das Recht zur Wappenfiithrung besitzt. In
diesen Fallen kann eine Kreisflagge in Farben verliehen wer-
den, die den Wappenfarben entsprechen.

Zu § 12

1. Die Vorschrift des § 12 bezieht sich sowohl auf Gebiets-
dnderungen im Verhiltnis von Landkreis zu Landkreis als
auch auf das Ausscheiden kreisangehoriger Stadte aus dem
Landkreis. Dabei bleibt die Vorschrift des § 14 Abs. 5 GO.,
derzufolge die Anderung von Gemeindegrenzen ohne weiteres
auch die Anderung der Landkreisgrenzen nach sich zieht,
unberiihrt. Dies gilt auch dann, wenn z. B. eine kreisange-
horige Gemeinde ganz oder teilweise in eine kreisfreie Stadt
eingegliedert wird.

2. Abs. 1 stellt klar, daB fiir die Anderung von Kreisgrenzen
sowie die Auflésung und Neubildung von Landkreisen ent-
scheidend ist, ob die MaBnahme aus dringenden Griinden des
offentlichen Wohles geboten erscheint. Wenn der Gesetz-
geber in Abs. 3 Satz 2 verlangt, daB bei derartigen MaB-
nahmen der Wille der unmittelbar beteiligten Gebietskérper-
schaften beriicksichtigt werden muB, so liegt darin keine
Bindung nach der Richtung, daB die Grenzinderungen nicht
auch gegen den Willen der unmittelbar beteiligten Gebiets-
korperschaften durchgefiithrt werden kénnen. Es wird jedoch
bei beabsichtigtem Abweichen vom Willen der beteiligten
Gebietskorperschaften stets besonders sorgfiltig zu priifen
sein, ob nicht an Stelle der Gebietsinderung andere Wege
gegeben sind, die unter den Gesichtspunkten des 6ffentlichen
Wohles eine gleichbefriedigende Regelung ermdoglichen. Die
Aufsichtsbehdrden haben zu dieser Frage in ihren Berichten
Stellung zu nehmen.

3. Unmittelbar beteiligte Gebietskorperschaften im Sinne
des Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 sind die unmittelbar betroffenen
Gemeinden, Amter und Landkreise.

Zu§ 13

1. § 13 geht davon aus, daB die Landkreise sich tiber die
aus AnlaB der Gebietsdnderung notwendigen Regelungen
einigen sollen. Die Vereinbarungen bediirfen der Genehmi-
gung der Aufsichtsbehdrde. Wird die Genehmigung versagt
oder nur unter Auflagen erteilt, so bedarf es gegebenenfalls
weiterer Verhandlungen zwischen den beteiligten Land-
kreisen und einer erneuten Beschluffassung der beteiligten
Kreistage. Finden auch die erneuten Beschliisse nicht die
Genehmigung der Aufsichtsbehorde, so hat diese zu priifen,
ob sie von sich aus die Einzelheiten der Gebietsdnderung be-
stimmen will. Dieser Weg ist auch dann zu beschreiten,
wenn die Kreistage der beteiligten Landkreise den Abschluff
des Gebietsanderungsvertrages iiberhaupt ablehnen. Auch
in diesen Faillen soll die Aufsichtsbehdrde jedoch mit den be-
teiligten Landkreisen iiber den Inhalt der von ihr in Aussicht
genommenen Regelung vor ihrer Festlegung verhandeln.

2. In die Gebietsinderungsvertrdage oder die Bestimmun-
gen, die iiber die Einzelheiten der Gebietsdnderung durch die
Aufsichtsbehorde getroffen werden, ist in dem erforderlichen
AusmaB eine Regelung iiber die Rechtsnachfolge, die Aus-
einandersetzung, das Kreisrecht und die sonstige Uberleitung
aufzunehmen:

a) Einer Regelung der Rechtsnachfolge bedarf es dann nicht,
wenn sie sich ohne weiteres aus der Rechtsnatur der ge-
planten Gebietsanderung ergibt. Sollen z. B. mehrere
Landkreise zu einem neuen Landkreis zusammenge-
schlossen werden, so ist dieser nach der Rechtsnatur des
Zusammenschlusses Rechtsnachfolger. Ebensowenig be-
darf es in der Regel einer besonderen Regelung der Rechts-
nachfolge, wenn die Rechtspersonlichkeit aller bei einer
Gebietsinderung beteiligten Landkreise unberiihrt bleibt.
Insoweit scheidet eine Gesamtrechtsnachfolge schon be-
grifflich aus. Die Regelung der vermogensrechtlichen Be-
ziehungen der Beteiligten vollzieht sich hier im Rahmen
der Auseinandersetzung.

b) Nach der revidierten DGO., die in ihren Grundsitzen auf
die Landkreise Anwendung fand, war die Auseinander-
setzung, wie nach der DGO., Sache der Aufsichtsbehdrde;
sie folgte der Gebietsdnderung regelmdBig nach. Die
LKrO. sieht jedoch eine Auseinandersetzung im friiheren
Sinne nicht mehr vor. Die Fragen der Auseinander-
setzung sind demgemd&B abschlieBend in dem Gebiets-
anderungsvertrag oder in den von der Aufsichtsbehorde
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©)

nach § 13 Satz 3 zu bestimmenden Einzelheiten zu regeln.

Dabei hat die Auseinandersetzung, wie bisher, zum

Gegenstand,

aa) die durch die Gebietsdanderung entstandene Gemein-
samkeit von Rechten und Pflichten zu beseitigen und
auf die einzelnen Rechtsnachfolger zu verteilen (Aus-
einandersetzung im engeren Sinne),

bb) erforderlichenfalls die Interessen der Beteiligten in
billiger Weise auszugleichen (Ausgleichung).

Gemeinsamkeiten, die einer Auseinandersetzung im
engeren Sinne bedirfen, sind insbesondere die Anteile
aus dem Finanzausgleich bis zur Feststellung neuer Ver-
teilungsgrundlagen, die fiir das laufende Rechnungsjahr
rechtskraftig veranlagten Umlagen des Landschaftsver-
bandes und andere Umlagen, das Vermdgen und der
Kassenbestand. Als MaBstab fiir die Verteilung kommen
die Fidche, die Einwohnerzahl oder das Gesamtverhaltnis
der zu iibernehmenden Vorteile und Lasten in Betracht.
Da es sich bei der Auseinandersetzung lediglich um die
Beziehungen der von der Gebietsanderung betroffenen
Landkreise handelt, gelten nur diese als Beteiligte. Andere
Gebietskorperschaften, die etwa einen Nachteil aus der
Regelung befitrchten, sind nicht beteiligt.

Eine Ausgleichung der Interessen kommt sowohl bei
der Auseinandersetzung zwischen mehreren Landkreisen
wie bei der Auseinandersetzung innerhalb desselben Land-
kreises in Frage. Im ersteren Falle konnen die Voraus-
setzungen etwa vorliegen, wenn durch die gesetzliche
Rechtsnachfolge fiir den einen Teil eine erhebliche un-
billige Belastung zugunsten des anderen Teiles eintreten
wiirde. Im einzelnen sind fiir die Beurteilung der Voraus-
setzungen, des Umfanges und des Inhalts einer solchen
Ausgleichung die zahlreichen Entscheidungen der obersten
Verwaltungsgerichte heranzuziehen. Dabei ist davon
auszugehen, daB stets ein besonderer Grund fiir eine
solche Ausgleichung vorliegen muB und dabB als ein solcher
die Tatsache der Gebietsdnderung selbst und die damit
stets in gewissem Umfang eintretende Verschiebung der
Leistungsfahigkeit und Belastung allein nicht anzusehen
sind. Vielmehr kommt ein Ausgleich nur in Frage,

1. wenn der eine Teil durch die Gebietsdnderung eine
wesentliche Entlastung erfdhrt;

. wenn dieser Teil leistungsfahig ist;

. wenn der andere Teil durch die Gebietsidnderung eine
wesentliche Mehrbelastung erfidhrt;
. wenn der andere Teil in seiner Leistungsfahigkeit
beeintrachtigt wird;
. wenn schlieBlich besondere Billigkeitsgriinde einen
Ausgleich erfordern.
Zur Ausgleichung kommen Kapitalzahlungen, laufende
Renten und Uberwexsungen von Vermogensstiicken in
Frage. Innerhalb ein und desselben Landkreises kommt
auch eine Mehr- oder Minderbelastung der betroffenen
Gemeinden, gemeindefreien Grundstiicke und Gutsbe-
zirke durch die Kreisumlage in Betracht. Doch wird ein
solcher Ausgleich so zu bemessen sein, daB3 die verschie-
dene Belastung in einem bestimmten, nicht zu weit hin-
auszuschiebenden Zeitpunkt aufhort und damit die
GleichmiBigkeit innerhalb des Landkreises fiir die Zu-
kunft sichergestellt ist.

Hinsichtlich des Kreisrechts ist Bestimmung uber eine
méglichst reibungslose Uberleitung zu treffen. Als Kreis-
recht in diesem Sinne gelten nicht nur Satzungen und
Ordnungen, sondern auch andere fiir die Kreisverwaltung
wesentliche EntschlieBungen. Im ibrigen wird fiir den
Regelfall folgende Ordnung der Uberleitung empfohlen:

aa) In Gemeinden, gemeindefreien Grundstiicken oder
Gutsbezirken, die einem anderen Landkreis einge-
gliedert werden, soll das Kreisrecht des Landkreises,
in welchen die Eingliederung erfolgt, nicht sofort,
sondern erst nach einem bestimmten Zeitraum, der
sechs Monate nicht iiberschreiten soll, in Kraft treten.

Im Falle des Zusammenschlusses mehrerer Landkreise
zu einem neuen Landkreis oder von Gemeinden, ge-
meindefreien Grundstiicken und Gutsbezirken zu
einem neuen Landkreis ist regelmiBig vorzusehen,
daB bis zur Schaffung neuen Kreisrechts das in jedem
Gebietsteil bisher geltende Kreisrecht fiir eine be-
stimmte Ubergangszeit in Kraft bleibt. Auch hier
soll jedoch*die Ubergangszeit einen Zeitraum von
sechs Monaten regelm#8ig nicht tberschreiten.

o > w N

bb)
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d) Zur sonstigen Uberleitung gehort in erster Linie die Siche-
rung des Wahlrechts zum Kreistag fiir die Einwohner
umgegliederter Gebietsteile. Es ist dementsprechend
stets vorzusehen, daB, soweit die Wohnung oder der
Aufenthalt im Landkreis fiir Rechte und Pflichten masB-
gebend ist,
aa) im Falle einer Eingliederung von Gemeinden, ge-

meindefreien Grundstiicken oder Gutsbezirken in

einen Landkreis die Dauer der Wohnung oder des

Aufenthalts in dem fritheren Landkreis auf die Dauer

der Wohnung oder des Aufenthalts in dem auf-

nehmenden Landkreis angerechnet wird,

im Falle des Zusammenschlusses von Landkreisen die

Wohnung oder der Aufenthalt in den zusammenge-

schlossenen Gebieten als Wohnung oder Aufenthalt

im neuen Landkreis gilt.

Hinsichtlich der Kreistage der von der Gebietsinderung

beriihrten Landkreise gilt folgendes:

aa) Werden mehrere Landkreise zu einem neuen Land-

kreis zusammengeschlossen, so endet damit die Wahl-

zeit der Kreistage.

In den Fallen der Ein- und Ausgliederung von Ge-

meinden, gemeindefreien Grundstiicken und Gutsbe-

zirken bleibt es der gesetzlichen Regelung nach § 14

vorbehalten, Bestimmungen iiber eine etwaige Auf-

losung der Kreistage und tiber ihre Neuwahl zu
treffen.
Einer besonderen Regelung der Rechtsfolgen einer Grenz-
dnderung fiir hauptamtliche Beamte bedarf es in keinem
Fall. Insoweit gelten vielmehr die Vorschriften des Ka-
pitels V des Reichsgesetzes vom 30. Juni 1933 (RGBI.
I S. 433).

3. GeméaB § 14 sind in dem Gebietsdnderungsgesetz die
Bestimmungen iiber die Gebietsdnderung zu bestétigen. Der
Gebietsdnderungsvertrag bzw. die von der Aufsichtsbehdrde
bestimmten Einzelheiten der Gebietsanderung erhalten da-
mit Gesetzeskraft. Die Aufsichtsbehdrden haben dement-
sprechend gegebenenfalls ihre Durchfiihrung mit den Mitteln
der Aufsicht zu sichern.

Zu § 14
Nach Abschluf der Verhandiungen nach den §§ 12 und 13

haben die Aufsichtsbehtérden auf dem Dienstwege zu be-
richten. Dem Bericht sind beizufiigen

a) die Kreistagsbeschliisse und deren Abstimmungsergebnis,

b) der Gebietsdnderungsvertrag oder die von der Aufsichts-
behérde bestimmten Einzelheiten der Gebietsdnderung,

c) die Stellungnahme der unmittelbar beteiligten Gebiets-
korperschaften.

Der Bericht muB eine eingehende Darstellung der Verhélt-
nisse und insbesondere der mit der Gebietsdnderung ver-
bundenen finanziellen Auswirkungen enthalten. Zu diesem
Zweck muf er Aufschlufl geben tiber
a) den Umfang der Gebietsinderung nach Fliche und Ein-

wohnerzahl,

b) die soziologische und wirtschaftliche Struktur der un-
mittelbar und mittelbar betroffenen Gebietskdrper-
schaften,

c) die haushaltsméBigen Auswirkungen der Gebietsdnderung
auf die unmittelbar und mittelbar betroffenen Gebiets-
korperschaften unter Beifiigung der erforderlichen Unter-
lagen.

Zu § 15
Abs. 1 Satz 1 entspricht es, daB auch die Bestatigung von

Einzelheiten der Gebietsidnderung durch die Aufsichtsbe-

horde (§ 13 Satz 3) Rechte und Pflichten der Beteiligten be-

griindet.

Zu § 16
Es ist selbstverstindlich, daB sich die von den Landkreisen

zu schaffenden 6ffentlichen Einrichtungen im Rahmen des
ihnen in § 2 zugewiesenen Wirkungsbereichs halten miissen.

Zu § 17

1. Der Zwang zum AnschluB an die in § 17 genannten Ein-
richtungen bedeutet, daB jeder Einwohner, fur den das Ge-
bot des AnschluBzwanges besteht, die Vorrichtungen treffen
muB, die ihm die Benutzung der gemeindlichen Einrichtung
ermoglichen. Der Benutzungszwang verpflichtet ihn dariiber
hinaus zur Benutzung der Einrichtung und verbietet ihm
damit zugleich die Benutzung anderer Einrichtungen, die
dem Bedarf in d&hnlicher Weise dienen konnten.

bb)

bb)
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2. In § 17 sind der Umfang, die Voraussetzungen und die
Form der Einfithrung des AnschluB3- und Benutzungszwanges
abschlieBend geregeit. Dem Umfang nach ist lediglich ein
Zwang zum AnschluB an tiberértliche, der Volksgesundheit
dienende Einrichtungen sowie ein Benutzungsz“ ang fiir diese
Einrichtungen moglich. Voraussetzung der Einfiihrung eines
AnschluB- oder Benutzungszwanges ist stets das Vorliegen
eines dringenden Offentlichen Bediirfnisses. Die Einfithrung
eines solchen Zwanges aus rein fiskalischen Gesichtspunkten
kommt somit nicht in Betracht. Was schlieflich die Form
betrifft, so kann ein AnschiuB- oder Benutzungszwang nur
durch eine von der Aufsichtsbehdrde genehmigte Satzung
ausgesprochen werden. Diese muB die ndheren Vorschriften
iitber den AnschluB- oder Benutzungszwang enthalten und
insbesondere auch das fiir den AnschluB und die Benutzung
zu entrichtende Entgelt regeln.

3. Bei der besonderen Bedeutung des Anschluf- und Be-
nutzungszwanges wird den Landkreisen nahegelegt, die Ent-
wiirfe dieser Satzungen nach vorheriger 6ffentlicher Bekannt-
machung 14 Tage lang auszulegen.

Zu § 18

Bei der Ubernahme eines Ehrenamtes ist eine Ernennungs-
urkunde auszufertigen, in der gemiB § 149 Abs. 1 des Deut-
schen Beamtengesetzes (DBG.) vom 26. Januar 1937 (RGBL.
I S. 39) die Worte ,,unter Berufung in das Beamtenverhiltnis
als Ehrenbeamter enthalten sein miissen. Hinsichtlich der
Ernennung sind die Vorschriften des § 41 Abs. 2 und 3 LKrO.
zu beachten. Desgleichen wird auf die Bestimmungen des
§ 149 Abs. 2 bis 4 DBG. in der Fassung des Gesetzes zur Ande-
rung des DBG. vom 25. Marz 1939 (RGBI. I S. 577) verwiesen.
Im iibrigen kann der Ehrenbeamte aus seinem Amt nie durch
einseitige Erkldrung, sondern nur durch Ausspruch der Ver-
abschiedung ausscheiden.

Hinsichtlich der in Bezug genommenen Vorschriften der
GO. wird auf die Verwaltungsverordnungen zur GO. ver-
wiesen.

Zu § 19

Das Gesetz spricht lediglich von Kreistagsmitgliedern. Es
bestehen jedoch keine Bedenken, entsprechend dem in
manchen Gegenden des Landes herrschenden Sprachgebrauch
die Kreistagsmitglieder als Kreistagsabgeordnete zu be-
zeichnen.

Zu § 20

1. Abs. 1 enthdlt zugunsten des Kreistages einen Aus-
schlieBlichkeitskatalog, in dem alle wesentlichen Angelegen-
heiten der Selbstverwaltung des Landkreises erfaBt sind.
Dariiber hinaus kann sich der Kreistag durch Beschlufl oder
im Rahmen der Hauptsatzung sonstige Entscheidungen ent-
sprechend ihrer Bedeutung vorbehalten. Dieser Vorbehalt
findet seine Grenzen in den gesetzlichen Vorschriften. Inner-
halb dieses Rahmens kann der Kreistag die erforderliche Ab-
grenzung im Verhdltnis zum Kreisausschuf nach seinem
Ermessen bestimmen. Die gesetzliche Regelung des Gesamt-
aufbaues der Landkreisverwaltung setzt jedoch voraus, daB
dem Kreisausschuf3 ein MaB an Aufgaben belassen bleibt, das
ihn zu wirkungsvoller Tatigkeit im Interesse der Kreisselbst-
verwaltung befdhigt. Nach dem Willen des Gesetzes ist der
KreisausschuB ein wesentliches Verwaltungsorgan des Land-
kreises, das sich in einer langen Vergangenheit hervorragend
bewdhrt hat. Nach der Seite des Oberkreisdirektors hin ist
die Abgrenzung.in § 37 der Landkreisordnung festgelegt.

2. Wie bereits unter Ziff. 3 zu § 3 zum Ausdruck gebracht,
sind die Landkreise zur Aufnahme ndherer Bestimmungen
iiber die Genehmigung von Vertragen des Landkreises mit
Kreistags- und AusschuBmitgliedern, mit dem Oberkreis-
direktor und mit den leitenden Dienstkriften des Landkreises
in der Hauptsatzung verpflichtet (§ 20 Abs. 1 Buchst. r).
Es wird sich zur Hauptsache darum handeln, die Art der
Vertrage, fiir deren Genehmigung der Kreistag ausschlieBlich
zustdndig ist, festzulegen. Vor allem in griéBeren Landkreisen
wird es jedoch notwendig sein, besonders auch eine Be-
stimmung dariiber zu treffen, welcher Personenkreis aufer
dem Oberkreisdirektor und seinem allgemeinen Vertreter zu
den leitenden Dienstkraften zu zédhlen ist.

Zu § 22

Nach Abs. 2 Satz 2 gelten die Vorschriften der §§ 22 bis 24
und 25 Abs. 1, 3 und 4 der Gemeindeordnung entsprechend.
Entsprechend der Vorschrift des § 25 Abs. 3 GO. erldBt der
Innenminister allgemeine Richtlinien auch iiber den An-
spruch der Kreistags- und der AusschuBmitglieder auf
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Ersatz ihrer Auslagen und des entgangenen Arbeitsver-
dienstes. RegelmiBig sind insoweit die tatsdchlich ent-
standenen Auslagen zu erstatten bzw. der tatsichlich ent-
gangene Arbeitsverdienst abzugelten. Es bestehen jedoch
keine Bedenken, wenn der Ersatz der Auslagen, zu denen
auch die Ausgaben fiir entsprechenden Verzehr zu zihlen
sind, je Sitzungstag mit nicht mehr als 10,— DM pauscha-
liert und fiir den Bezug von Zeitschriften ein monatlicher
Betrag von nicht mehr als 5,— DM gezahlt werden. Im
tibrigen bleibt der Erlal} weiterer Richtlinien vorbehalten,

Zu § 23

Abs. 1 Satz 3 schreibt vor, dafl der Kreistag unverziiglich
einzuberufen ist, wenn ein Drittel der Kreistagsmitglieder
unter Angabe der zur Beratung zu stellenden Gegenstinde
es verlangt. Das Verlangen ist regelmiBig schriftlich zu
stellen.

Zu § 24

1. Die bei Inkrafttreten der LKrO. im Amt befindlichen
Landrdte und Stellvertreter bleiben im Amt. Wie sich aus
Abs. 1 Satz 3 und 4 ergibt, will der Gesetzgeber, daB die
zweijdhrige Amtszeit des Landrats und seiner Stellvertreter
sich mit je einer Halfte der Wahlzeit des Kreistages deckt.
Die Amtszeit der derzeitigen Landrite und ihrer Stellver-
treter endet deshalb, wie dies auch in der Verwaltungs-
verordnung zur Amtsordnung fiir die Amtsbiirgermeister
und deren Stellvertreter zum Ausdruck gebracht ist, erst
mit Ablauf von zwei Jahren nach ihrer Wahl.

2. Die Wahl des Landrats und seines Stellvertreters wird,
unbeschadet des Abs. 2 Satz 3, durch Stimmzettel in ge-
trennten Wahlgdngen vorgenommen. Die Wahl von Stell-
vertretern des Landrats ist ausgeschlossen, solange nicht
der Landrat selbst gewahlt ist. Bei Verwendung leerer
Stimmzettel darf, abgesehen von Stimmenthaltungen, der
Stimmzettel nur einen Namen aufweisen. Stimmzettel, die
mehrere Namen aufweisen, Zusidtze enthalten oder unleser-
lich sind, sind ungiiltig. Bei Verwendung von Stimmzetteln
mit den Namen sdmtlicher Kreistagsmitglieder darf nur ein
Name eindeutig kenntlich gemacht sein.

3. Stimmenthaltungen sind dadurch zu bekunden, daB
der Stimmzettel unbeschriftet bleibt oder das Kreistags-
mitglied, etwa durch das Wort ,,Stimmenthaltung*, deutlich
zum Ausdruck bringt, daB es sich der Stimme enthailt.

4. Soweit die nach Abs. 2 Satz 1 erforderliche Mehrheit
nicht erreicht wird, kann eine zweite Wahl nicht in der
gleichen Sitzung stattfinden. Wann die neu einzuberufende
Sitzung stattfindet, regelt sich nach der Geschiftsordnung
(§ 23 Abs. 2). Esentspricht dabei dem Sinn des Abs. 2 Satz 2,
daff den Kreistagsmitgliedern hinsichtlich des Zweiten
Wabhlganges eine Frist zur Uberlegung eingerdumt wird, die
iiber den Tag, an welchen der erste ergebnislose W. ahlgang
stattgefunden hat, hinausgeht.

5. Die in Abs. 2 Satz 3 vorgesehene dritte Wahl kann in
der gleichen Sitzung durchgefiihrt werden, in der die zweite
Wahl stattgefunden hat.

6. Aus Abs. 2 ergibt sich, daB fiir den Fall der Notwendig-
keit eines dritten Wahlganges ein Wechsel der Kandidaten
des zweiten Wahlganges unstatthaft ist.

7. Soweit die Wahl des Landrats in der ersten Sitzung
nach der Neuwahl nicht zustandekommt, diirfen weitere
Angelegenheiten in dieser Sitzung nicht behandelt werden.
Bis zur Wahl des Landrats in einer spéteren Sitzung wird der
Kreistag durch den bisherigen Landrat einberufen. Die
Leitung der Wahlhandlung verbleibt auch in diesen Fillen
beim Altersvorsitzenden.

8. Sofern der Altersvorsitzende selbst zum Landrat
gewidhlt worden ist, wird er durch das zweitélteste Kreistags-
mitglied vereidigt.

Zu § 25

Die in Abs. 3 erwihnte Unterrichtung der Offentlichkeit
itber bedeutsame Beratungsgegenstinde des Kreistages
bezieht sich, im Gegensatz zu § 29 Abs. 2, nicht auf Kreistags-
beschliisse, sondern auf Gegenstidnde, die in der bevor-
stehenden Sitzung des Kreistages zur Beratung anstehen.
Eine solche Unterrichtung kann auBler den in dieser Ver-
waltungsverordnung unter Ziff. 3 zu § 29 erwdhnten Formen
auch dadurch erfolgen, daB die Presse {iber die betreffenden
Beratungsgegenstinde miindlich und durch Zuleitung
geeigneter Unterlagen informiert wird.
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Zu § 26

Die Feststellung der BeschluBunfidhigkeit im Laufe der
Sitzung hat keine Riickwirkung auf Beschliisse, die vor der
Feststellung der BeschluBunfihigkeit liegen. Abs. 1 Satz 2
kommt besondere Bedeutung auch deshalb zu, weil Be-
schluBunfahigkeit auch dadurch eintreten kann, daB Mit-
glieder des Kreistages die Sitzung, wenn auch nur voriiber-
gehend, verlassen.

Zu § 27

1. Eine Abstimmung ist 6ffentlich, wenn die Stimmabgabe
erkennbar, also nicht geheim ist. Auch in einer nichtoffent-
lichen Sxtzung kann daher eine offentliche Abstimmung
stattfinden, ohne daB deshalb vorher die Offentlichkeit
hergestellt werden miiBte.

2. Abs. 2 sieht bei Wahlen fiir den Regelfall den Zuruf
oder die offentliche Abstimmung vor. Der Widerspruch
eines einzigen Kreistagsmitglieds geniigt jedoch, um statt
dessen eine Wahl durch Stimmzettel auszuldsen. Dem
entspricht es, daB eine geheime Wahl auch in allen Fillen
stattzufinden hat, in denen sie, wenn auch nur von einem
Krelstagsmltglled ausdriicklich beantragt wird.

3. Die Besetzung der Ausschiisse kann erst erfolgen
sobald der Kreistag ihre Zusammensetzung und die Zahl der
zu wihlenden Mitglieder bestimmt hat (§ 32 Abs. 3). § 27
Abs. 3 schreibt vor, daB3 bei der Besetzung der Ausschiisse
des Kreistages nach den Grundsitzen der Verhiltniswahl in
einem Wahlgang abzustimmen ist. Die Vorschrift setzt im
Regelfall die Aufstellung mehrerer Wahlvorschldge der
Parteien voraus. Die Mitglieder des Kreistages geben
alsdann ihre Stimme fiir einen dieser Wahlvorschlige ab.
Die auf die einzelnen Wahlvorschidge entfallenden Wahl-
stellen werden nach dem d’Hondtschen System nach MaB-
gabe der fiir die einzelnen Wahlvorschldge abgegebenen
Stimmen ermittelt.

Statt dessen 148t das Gesetz auch die Moglichkeit offen,
daB sich die Parteien vorher auf einen einheitlichen Wahl-
vorschlag einigen und innerhalb dieses Wahlvorschlages die
auf die einzelnen Gruppen entfallenden Wahistellen auf-
schliisseln. In diesen Féllen liegt dem Kreistag nur ein
einziger Wahlvorschlag vor. Uber diesen Wahlvorschlag
kann auch durch Zuruf abgestimmt werden. Die in diesen
Wahlvorschligen enthaltenen Bewerber gelten bis zur Hohe
der fur den AusschuB} festgesetzten Mitgliederzahl auch dann
als gewihlt, wenn der Wahlvorschlag nicht alle Stimmen auf
sich vereinigt. )

4. Ungleichartige unbesoldete Wabhlstellen sind z. B. die
Stelle des Landrats und die seines Vertreters. Gleichartige
unbesoldete Wahlstellen sind die Stellen der KreisausschuB-
mitglieder.

Zu § 29
1. Das nach Abs. 1 Satz 2 zur Unterzeichnung der

Sitzungsniederschrift vorgesehene Kreistafsmitglied muf

nach dem Wortlaut der Vorschrift fiir jede Sitzung gesondert

bestimmt werden. Es empfiehlt sich daher, in der Geschafts-
ordnung vorzuschreiben, daBl zu Beginn einer jeden Sitzung
dariiber zu beschlieBen ist, welches Kreistagsmitglied die

Niederschrift iiber diese Sitzung zu unterzeichnen hat. Der

Schriftfithrer kann dagegen allgemein, fiir mehrere Sitzungen

oder auf Widerruf bestellt werden. Zur Sicherstellung einer

fiir die Niederschriften wiinschenswerten Gleichférmigkeit
scheint es jedoch geraten, zum Schriftfithrer den Oberkreis-
direktor oder einen anderen Beamten oder Angestellten der

Verwaltung zu bestellen.

2. Eine Bekanntgabe des wesentlichen Inhalts der Be-
schliisse des Kreistages darf erst stattfinden, nachdem die
Niederschrift iiber die Beschliisse gemaB Abs. 1 unterzeichnet
worden ist. Das gleiche trifft auch auf die Bekanntmachung
der Beschliisse nach Abs. 3 zu.

3. Die Form der Bekanntmachung von Beschliissen des
Kreistages, die nach den geltenden Bestimmungen im Wort-
laut offentlich bekanntzumachen sind, wird nach Abs. 3 der
Entscheidung des Kreistages iiberlassen, der die Form in der
Hauptsatzung festzulegen hat. Den Landkreisen wird eine
Regelung empfohlen, nach der die Bekanntmachung wie
folgt vorzunehmen ist:

a) in Landkreisen, die ein eigenes amtliches Verkiindungs-
blatt besitzen, in diesem oder einer vom Kreistag fiir
bestimmte Félle bezeichneten Tageszeitung,

b) in den iibrigen Landkreisen in einer vom Kreistag be-
zeichneten Tageszeitung oder in mehreren im Kreisgebiet
verbreiteten Tageszeitungen.
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Die gleiche Form der Verdffentlichung wird auch insoweit
empfohlen, als es sich nicht um Beschliisse des Kreistages
handelt, die im Wortlaut 6ffentlich bekanntgemacht werden
miissen (z. B. § 25 Abs. 3 Satz 1 und § 29 Abs. 2).

Zu § 30

Die Zuleitung der Beschliisse des Kreistages an den Ober-
kreisdirektor kann sich in den einfachsten Formen vollziehen.
In der Regel geniigt es, wenn dem Oberkreisdirektor alsbald
die nach § 29 Abs. 1 unterzeichnete Niederschrift ausge-
hindigt wird. AusfithrungsmaBnahmen auf Grund der
Beschliisse des Kreistages sind selbstverstindlich auch
bereits vor Zuleitung der Niederschrift moglich. Im Hinblick
auf § 31 Abs. 1 empfiehlt es sich jedoch, in Zweifelsfallen
die Ausfithrung von Beschliissen des Kreistages bis zum Ab-
lauf der Frist von drei Tagen zuriickzustellen.

Zu § 31

1. Der Oberkreisdirektor ist gemaf Abs. 2 Satz 1 zur
Beanstandung gesetzwidriger Beschliisse des Kreistages
verpflichtet. GemiB Abs. 3 ist er ebenfalls verpflichtet,
gesetzwidrige Beschliisse des Kreisausschusses und gesetz-
widrige Dringlichkeitsentscheidungen, die der Landrat ge-
meinsam mit einem KreisausschuBmitglied faBt, zu bean-
standen. Soweit es sich um Dringlichkeitsentscheidungen
handelt, unterliegen sie im Falle ihrer Beanstandung der
erneuten BeschluBfassung des Kreisausschusses bzw. des
Landrats gemeinsam mit dem betreffenden Kreisausschuf8-
mitglied. Verbleiben diese bei ihrem BeschluB bzw. bei ihrer
}l;:lntscheidung, so greift das Verfahren nach Abs. 2 Satz 4

atz.

2. Der Oberkreisdirektor kann zur Beanstandung gesetz-
widriger Beschliisse im Sinne des Abs. 2 und 3 von der
Aufsichtsbehdrde angehalten werden (§ 46 Abs. 3 LKrO.
in Verbindung mit § 108 Abs. 1 Satz 1 GO.). AuBerdem kann
er bei einem VerstoB gegen diese Pflicht gegebenenfalls
regreBpflichtig gemacht und dienstordnungsrechtlich zur
Verantwortung gezogen werden.

Zu § 32

1. Die Einrichtung des Kreisausschusses steilt wohl die
bedeutsamste Anderung des bisher fiir die Landkreise
geltenden Verfassungsrechts dar. Auch dort, wo bisher
unter dem Namen Kreisausschu8 Ausschiisse des Kreistages
tatig- sind, ist deshalb eine Neuwahl des Kreisausschusses
nach MaBgabe der Vorschriften der LKrO. durchzufithren.
Da die neue Stellung des Kreisausschusses das gesamte
Gefiige der Verwaltungsorganisation des Landkreises beriihrt,
ist es zwangsldufig, daB auch die tibrigen Ausschiisse des
Kreistages auf diese neue Einrichtung eingestellt werden.

2. Wihrend nach der GO. der Rat den Ausschiissen auch
Entscheidungsbefugnis iibertragen kann, kennt die LKrO.
beschlieende Ausschiisse auBer dem KreisausschuB nicht.
Alle iibrigen Ausschiisse sind, soweit nicht sondergesetzliche
Vorschriften etwas anderes bestimmen, vorbereitende Aus-
schitsse fiir den Kreistag oder iiberwachende Ausschiisse,
deren Arbeit vom Kreistag oder vom Kreisausschu8 auszu-
werten ist. Bei den gegeniiber den Gemeinden anders
gearteten Verhiltnissen der Landkreise miiBten fiir diese
Aufgaben einige wenige Ausschiisse geniigen. Da auch der
KreisausschuB die Aufgabe der Vorbereitung der Kreistags-
beschliisse und der Ubemachung der Verwaltung hat
(§ 34 Abs. 1 Satz 2), sollte seine bewdhrte Stellung als Ver-
waltungsorgan des Landkreises nicht unnétig beschrinkt
werden.

3. Da gemiB Abs. 3 Satz 5 auf die Ausschufimitglieder und
das Verfahren in den Ausschiissen die fiir den Kreistag
geltenden Bestimmungen entsprechende Anwendung finden,
ist die nach Abs. 5 aufzunehmende Niederschrift vom Vor-
sitzenden des Ausschusses, einem von dem Ausschuf} jeweils
zu bestimmenden Ausschufimitglied und einem Schriftfiithrer
zu unterzeichnen, den der AusschuB3 bestellt. Auch sind
AusschuBmitglieder, die nicht Mitglied des Kreistages sind,
durch den Vorsitzenden des Ausschusses zu vereidigen.
Obwohl Abs. 3 Satz 5 vom Verfahren in den Ausschiissen
spricht, bezieht sich die Bestimmung ihrem Sinne nach auch
auf die Einberufung zu Sitzungen, die Feststellung der
Tagesordnung und die Vorbereitung der Sitzungen der Aus-
schiisse. Danach sind also die Sitzungen von den Vor-
sitzenden der Ausschiisse einzuberufen, ihre Tagesordnungen
von den Vorsitzenden im Benehmen mit dem Oberkreis-
direktor festzustellen und die Sitzungen vom Oberkreis-
direktor vorzubereiten.
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4. Nach Abs. 3 sind die Sitzungen der Ausschiisse in der
Regel nicht offentlich. Das gilt sowohi fiir die Sitzungen
des Kreisausschusses wie die der iibrigen Ausschiisse. Die
Herstellung der Offentlichkeit einer AusschuBsitzung im
Ausnahmefall kann im Hinblick auf die entsprechende
Anwendung der fiir den Kreistag geltenden Bestimmungen
grundsétzlich nur von den Ausschiissen selbst beschlossen
werden. Der Kreistag kann aber nach Abs. 2 fiir die Arbeit
der Ausschiisse allgemeine Richtlinien aufstellen. Darin
liegt auch die Ermichtigung, bestimmte Hinweise fir die
Offentlichkeit oder die Nichtéffentlichkeit der Ausschu8-
sitzungen zu geben.

5. Der Grundsatz, da im Landkreis nur der Kreis-
ausschufl als beschlieBender Ausschufl eingerichtet werden
kann, erfahrt in einem Falle eine Einschrinkung. Die ent-
sprechend anwendbare Vorschrift des § 753 GO. sieht die
Bildung von Werksausschiissen vor, denen bestimmte
Zustandigkeiten des Rates iibertragen werden konnen.
Werksausschiisse sind demnach notwendig beschlieBende
Ausschiisse, die auch in den Landkreisen in der gleichen
Weise wie in den Gemeinden eingerichtet werden konnen.
Die Einrichtung von Werksausschiissen wird jedoch nur
dort sinnvoll sein, wo wesentliche wirtschaftliche Unter-
nehmen der Landkreise vorhanden sind. In den anderen
Féllen werden die Aufgaben der Werksausschiisse zweck-
miBig durch den Kreisausschuff selbst wahrgenommen.

6. Soweit zu Mitgliedern der Ausschiisse neben Kreistags-
mitgliedern auch andere zum Kreistag wihlbare sachkundige
Biirger der kreisangehdrigen Gemeinden bestellt werden
sollen, sind sie nach § 27 Abs. 3 zusammen mit den Kreis-
tagsmitgliedern in einem Wahlgang zu wihlen.

Zu § 33

Hinsichtlich der Aufwandsentschadigung fir die Landrate
und ihre Stellvertreter bewendet es bis zur Verdffentlichung
neuer Richtlinien bei der bisherigen Regelung.

Zu § 34

1. Uber die Abgrenzung der Aufgaben zwischen Kreistag
und Kreisausschu wird auf die Ausfahrungen zu § 20
Bezug genommen. Im Verhdltnis zum Oberkreisdirektor
bleiben diesem die Geschidfte der laufenden Verwaltung
gesetzlich vorbehalten (§ 37 Buchst. a).

2. Nach Abs. 1 hat der Kreisausschuf3 die Geschéftsfiihrung
des Oberkreisdirektors zu {iberwachen. Dieses Recht des
Kreisausschusses bezieht sich lediglich auf solche Mainahmen,
die der Oberkreisdirektor im Bereich der Selbstverwaltung
des Landkreises durchfithrt. Insoweit erfaBt es auch die
Durchfithrung von Pflichtaufgaben nach Weisung (§ 2 Abs. 2).
Der Kreisausschull kann dabei auch Hinweise fiir die kiinftige
Erledigung gleichartiger Angelegenheiten geben. Ausge-
nommen von dem Uberwachungsrecht sind demgegeniiber
die Geschaftsfihrung und die MaBnahmen, die der Oberkreis-
direktor als Trager der staatlichen Verwaltung im Landkreis
durchfiihrt.

Zu § 35

1. Der KreisausschuB ist ein wesentliches und notwendiges
Organ des Landkreises. Es ist deshalb unerldBlich, ihn nach
Moglichkeit in der ersten Sitzung des Kreistages nach
Inkrafttreten des Gesetzes bzw. nach der Neuwahl des
Kreistages zu wéhlen.

2. Der Landrat ist kraft Gesetzes Vorsitzender des Kreis-
ausschusses. Unbeschadet dessen muf er in diese Funktion
zusammen mit den iibrigen KreisausschuBmitgliedern vom
Kreistag gewdhit werden. Bei der Aufstellung der Wahl-
vorschldge (§ 27 Abs. 2) ist deshalb darauf Bedacht zu
nehmen, daB das Ziel des Gesetzgebers unter allen Um-
stinden erreicht wird. Ein ohne den Landrat zusammen-
gesetzter KreisausschuB entspricht nicht der Vorschrift des
Gesetzes. Scheidet der Landrat vorzeitig oder nach Ablauf
seiner Wahlzeit aus seinem Amte aus, so ist durch Ersatz-
wahl der neue Landrat in den Kreisausschufl zu wéhlen.

Zu beachten ist, daB der Stellvertreter des Landrats nicht
ohne weiteres Stellvertreter im Vorsitz des Kreisausschusses
ist. Zu diesem Zwecke hat der KreisausschuB aus seiner Mitte
einen oder mehrere Vertreter zu wahlen, wobei selbstver-
stdndlich auch der Stellvertreter des Landrats gewihlt
werden kann, wenn er KreisausschuBmitglied ist.

3. Fiir das Wahlverfahren fiir die KreisausschuBmitglieder
gelten im iibrigen die Vorschriften des § 27, besonders Abs. 3.
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Zu § 37

1. Laufende Geschifte der Verwaltung im Sinne des
Buchst. a sind diejenigen Geschifte, die in der Verwaltung
regelmaBig wiederkehren und geldlich von nicht erheblicher
Bedeutung sind. Der Kreis dieser Geschifte 14Bt sich nicht
allgemein bestimmen, sondern hingt von der GroBe, der
Finanzkraft und der Bedeutung des einzelnen Landkreises ab.

2. Nach Buchst. c obliegt dem Oberkreisdirektor die Vor-
bereitung der Beschliisse des Kreistages. Diese Vorschrift
ist im Hinblick auf § 34 Abs. 1 Satz 2 so zu verstehen, daB
die vom Oberkreisdirektor fiir den Kreistag ausgearbeiteten
Vorlagen vorerst noch zur Beratung dem Kreisausschufl
vorzulegen sind. Das Recht des Kreisausschusses, auch
seinerseits Vorlagen fiir den Kreistag auszuarbeiten, wird
hierdurch nicht beriihrt.

3. In Angelegenheiten des § 2 Abs. 2 Satz 3 und des § 53
ist der Oberkreisdirektor Empfianger von Weisungen. Nur
er ist fiir die Durchfiithrung solcher Weisungen den weisungs-
berechtigten Stellen verantwortlich (§ 38 Abs. 6 Satz 2).
Dasselbe gilt fiir die Aufgaben nach § 37 Buchst. f.

4. Im Hinblick auf die Bestimmung des Buchst. e sind
Schreiben an den Landkreis grundsatzlich an den Oberkreis-
direktor zu richten. Diese Regelung enthebt den Oberkreis-
direktor nicht der Verpflichtung nach § 20 Abs. 3, den
Landrat auch in solchen Angelegenheiten zu unterrichten,
die keine Anordnungen der Aufsichtsbehorde im Sinne des
§ 20 Abs. 3 Satz 2 sind.

Zu § 38

1. Im Interesse eines geregelten Fortganges der Ver-
waltung ist, wenn das Ende der Amtszeit eines Oberkreis-
direktors abzusehen ist, die Wahl so rechtzeitig vorzunehmen,
daB mit dem Ablauf der Wahlzeit des Oberkreisdirektors
der neue Oberkreisdirektor sein Amt antreten kann.

Es wird darauf hingewiesen, da die im Gesetz vorge-
schriebene Dauer der Wahlzeit von zwélf Jahren die Mdoglich-
keit eines Probejahres ausschlieBt.

2. Zur Einholung der Bestatigung der Wahl eines Ober-
kreisdirektors durch die Landesregierung ist dem Innen-
minister nach der Wahl umgehend auf dem Dienstwege zu
berichten. Dem Bericht sind der Beschluf des Kreistages,
der Nachweis der Stellenausschreibung, der Nachweis tiber
die Befdhigung des Gewihlten zum Richteramt oder zum
hoheren Verwaltungsdienst und die dbrigen Bewerbungs-
unterlagen beizufiigen. Der Bestdtigung der Landes-
regierung bedarf es auch bei einer Wiederwahl.

3. Die Entscheidung der Landesregierung ist zuzustellen.
Die Frist nach Abs. 3 Satz 1 beginnt mit der Zustellung.

4. Die Amtszeit des Oberkreisdirektors beginnt mit dem
Tage der Aushdndigung der Ernennungsurkunde, es sei
denn, daB in dieser ein spdterer Zeitpunkt bestimmt ist
(DVO. zum DBG. vom 29. Juni 1937 — RGBI. I S. 669 —
zu § 24). Die Ernennungsurkunde darf erst nach Eingang
der Bestédtigung ausgehdndigt werden.

5. Abs. 2 geht davon aus, daB der allgemeine Vertreter
des Oberkreisdirektors grundsédtzlich aus den vorhandenen
leitenden hauptamtlichen Beamten zu entnehmen ist. lhm
werden demgemaB die Vertretungsfunktionen neben seinem
Hauptamt widerruflich ibertragen. Der Widerruf ist in das
Ermessen des Kreistages gestellt. Hinsichtlich des Ver-
fahrens fiir die Bestdtigung des zum allgemeinen Vertreter
besteliten Beamten gilt entsprechendes wie beim Oberkreis-
direktor.

6. Die Vorschrift des Abs. 3 bezieht sich nur auf den
Oberkreisdirektor, nicht auf den allgemeinen Vertreter des
Oberkreisdirektors.

Zu § 41

1. Nach § 29 Abs. 1 DBG. diirfen Beamte auf Zeit nur in
den gesetzlich vorgesehenen Fillen bestellt werden. Danach
dirfen neben dem Oberkreisdirektor nur leitende Beamte
auf dem Gebiete des Schul-, Bau- und Gesundheitswesens,
der Versorgungs- und Verkehrsbetriebe sowie Leiter von
Akademien und dhnlichen Anstalten und Lehrer an solchen
Einrichtungen als Zeitbeamte ernannt werden. Voraus-
setzung ist eine aufsichtsbehordlich genehmigte Satzung.
Die Amtszeit betragt auch fiir diese Beamten zwdlf Jahre
(88 3 und 5 der Verordnung iiber die Falle und Voraus-
setzungen der Ernennung von Kommunalbeamten auf Zeit

. vom 29. Dezember 1937 — RGBI. 1 S. 1424 —).
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2. Da der Stellvertreter des Landrats immer Kreistags-
mitglied und der Stellvertreter des Oberkreisdirektors
immer vertretungsberechtigter Beamter ist, ist unzweifelhaft,
daB die Urkunden, Anstellungsvertrdge und sonstigen
schriftlichen Erkldarungen, jeweils im Rahmen ihrer Zu-
stindigkeit, auch. vom Landrat und seinem Stellvertreter
bzw. vom Oberkreisdirektor und seinem Stellvertreter
unterzeichnet werden diirfen. Das gleiche gilt in den Fillen
des § 40 Abs. 1.

Zu § 42
Die zum VI. Teil der GO. erlassenen Vorschriften der

Dritten Verwaltungsverordnung vom 11. August 1953
(MBI NW. S. 1295) sind entsprechend anzuwenden.

Zu § 44

Die Stellung des Rechnungspriifungsamtes als Gemeinde-
priifungsamt bleibt unberiihrt.

Zu § 46

Die zum VII. Teil der GO. erlassenen Vorschriften der
Zweiten Verwaltungsverordnung vom 4. Februar 1933
(MBI NW. S. 193) gelten entsprechend.

Zu § 47

1. Die Aufgaben der unteren staatlichen Verwaltungs-
behorde stehen auBerhalb der Selbstverwaltung des Land-
kreises und sind dem Oberkreisdirektor und dem Kreis-
ausschuB bzw. dem nach § 51 Abs. 1 Satz 2 eingerichteten
Ausschuf} iibertragen. Daraus folgt zwangsldufig, daB der
Kreistag sich mit diesen Angelegenheiten nicht befassen
kann.

2. Als untere staatliche Verwaltungsbehorde fithrt der
Oberkreisdirektor den Schriftwechsel unter der Bezeichnung
,,Der Oberkreisdirektor als untere staatliche Verwaltungs-
behorde“.

Soweit der Oberkreisdirektor als untere staatliche Ver-
waltungsbehorde nach dem Gesetz iiber die Organisation
und die Zustindigkeit der Polizei im Lande Nordrhein-
Westfalen vom 11. August 1953 (GV.NW. S. 330) als Kreis-
polizeibehorde tdtig wird, lautet die Bezeichnung: ,,Der
Oberkreisdirektor als Kreispolizeibehﬁrde.“

Zu § 48

1. Soweit ein Antrag an die Aufsichtsbehérde nach Abs. 1
Satz 3 erforderlich ist, ist hierfiir der Oberkreisdirektor
zustandig.

2. Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, daBi unter
die Zustindigkeit des Oberkreisdirektors als untfere staat-
liche Verwaltungsbehoérde nicht die Pflichtaufgaben im
Sinne des § 2 Abs. 2 fallen. Das gleiche gilt fiir die echten
Auftragsangelegenheiten im Sinne des bisherigen Rechts
(§ 53). Eine Zustindigkeit des Oberkreisdirektors als untere
staatliche Verwaltungsbehorde ist demnach nur dort gegeben,
wo durch Gesetz oder Rechtsverordnung bestimmte Auf-
gaben der unteren staatlichen Verwaltungsbehorde ausdriick-
lich zugewiesen sind und hierfiir nicht eine kollegiale Ent-
scheidung vorgesehen ist.

3. Bestehen Zweifel, ob an einer nach Abs. 1 zu treffenden
Entscheidung der Landkreis beteiligt ist, so hat der Ober-
kreisdirektor der Aufsichtsbehorde zu berichten.

4. Die Vorschrift des Abs. 4 hat den Zweck, die Tatigkeit
aller im Landkreis tatigen Landesbehdrden aufeinander abzu-
stimmen. Die Vorschrift gibt dem Oberkreisdirektor gegen-
iiber den iibrigen Leitern der Landesbehdrden naturgemdf
keine Vorgesetztenstellung. In der praktischen Handhabung
wird es vielmehr darauf ankommen, daB es dem Oberkreis-
direktor gelingt, in regelmédBigen Besprechungen und durch
laufende Fiithlungnahme ein vertrauensvolles Verhéltnis zu
den Leitern der anderen Landesbehérden zu gewinnen und
mit ihnen die Verwaltungsabsichten der verschiedenen Be-
hérden abzustimmen.

Zu § 49

Berichte der Oberkreisdirektoren nach Abs. 1 Satz 2 sind
durch die Hand des Regierungsprésidenten vorzulegen.

Zu § 50

1. Grundsitzlich tragen die Landkreise auch die person-
lichen Ausgaben fiir die Dienstkréfte, die fiir die Erfillung
der Aufgaben der unteren staathchen Verwaltungsbehorde
zur Verfiigung zu stellen sind. Dies gilt jedoch nur insoweit,
als nichts anderweitiges bestimmt ist.
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2. Soweit den unteren staatlichen Verwaltungsbehorden
Landesbeamte zugeteilt werden, tragt das Land die finanzi-
ellen Ausgaben. Dies gilt auch dann, wenn diese Dienstkréfte
mit Zustimmung des Kreisausschusses auch in der Selbst-
verwaltung des Landkreises beschaftigt werden. Die person-
lichen Ausgaben fiir die im Landkreis tatigen Polizeiexekutiv-
beamten werden nach Mafigabe der gesetzlichen Bestimmun-
gen vom Lande getragen.

3. Es ist damit zu rechnen, daB den unteren staatlichen
Verwaltungsbehdrden vor allem auch Dienstkriafte des
Landes zum Zwecke der Ausbildung zugewiesen werden. Die
Oberkreisdirektoren haben sich der ihnen damit zufallenden
Aufgabe selbst anzunehmen.

Zu § 51

1. Abs. 1 iibertragt die Aufgaben der BeschluBbehorde,
die bisher von dem BeschluBausschuB wahrgenommen
worden sind, grundsidtzlich dem Kreisausschuf selbst. Er
148t jedoch die Mdglichkeit offen, einen sonstigen stdndigen
Ausschuff mit dieser Aufgabe zu beauftragen. Der Kreistag
hat demnach alsbald dartiber Beschluf zu fassen, ob er es
bei der grundsitzlichen Regelung des Gesetzes bewenden
lassen will, oder ob er statt dessen einen Sonderausschuf
einzurichten beabsichtigt. Im ersteren Falle endet die Tatig-
keit des BeschluBausschusses mit dem Beschluf des Kreis-
tages. Im letzteren Falle ist der besondere stindige AusschuB
alsbald neuzuwihlen. Diesem Ausschuf konnen nach dem
Gesetz nur Kreistagsmitglieder angehéren.

2. Das Gesetz enthdlt iiber die Zahl der Mitglieder des
sonstigen stdndigen Ausschusses keine ndheren Vorschriften.
Insoweit und hinsichtlich des Verfahrens vor dem Ausschu
gilt die Verordnung tber die Zustdndigkeit in BeschluB3-
sachen vom 23. Juni 1948 (GV. NW. 8. 197) und der Rund-
erla betr. Mustergeschaftsordnung fir die BeschluB-
ausschiisse in der Fassung vom 23. Juni 1951 (MBI NW.
S. 721).

3. Nach Abs. 2 ist der Landrat nicht auch ohne weiteres
Vorsitzender des Kreisausschusses als BeschluBbehorde. Die
Vorschrift will dem Kreisausschuf8 als BeschluBbehérde die
Maoglichkeit einrdumen, statt des Landrats auch auf ein
anderes Mitglied zuriickzugreifen, wenn dieses eine fiir die
Leitung der BeschluBbehorde besondere Erfahrung und
Eignung besitzt. Eine Wahl des Vorsitzenden ist nach
dem Wortlaut der Vorschrift in jedem Falle vorzunehmen,
also auch dann, wenn der Landrat Vorsitzender auch des
Kreisausschusses als BeschluBbehdrde sein soll.

Zu § 52

1. Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des
Kreisausschusses sowie des sonstigen stdndigen Ausschusses
als BeschluBbehorde sind nach § 52 Ehrenbeamte. Ihnen
ist demgemdB nach § 149 DBG. eine Ernennungsurkunde
auszuhdndigen.

2, Die Ernennungsurkunden sind vor Aufnahme der
Tatigkeit des Kreisausschusses bzw. des sonstigen stdndigen
Ausschusses auszuhdndigen. Die Frage der dienststrafrecht-
lichen Behandlung der Mitglieder des Kreisausschusses bzw.
des sonstigen stidndigen Ausschusses wird in dem in Vorbe-
reitung befindlichen Disziplinargesetz fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen geregelt.

Zu § 54

1. Die Vorschrift des § 54 bezweckt eine moglichst reibungs-
lose Uberlextung der bisher im Amte befindlichen Oberkreis-
direktoren in den neuen Rechtszustand. DemgemdB ver-
bleiben zunichst sdmtliche Oberkreisdirektoren in ihrem
Amt. Dabei sind folgende Fille zu unterscheiden:

a) Oberkreisdirektoren, bei denen die Voraussetzungen des
§ 38 Abs. 1 Satz 2 gegeben sind, bediirfen lediglich der
Bestitigung der Landesregierung, soweit sie von gewéhl-
ten Kreistagen in ihr Amt gewdhlt oder in jhrem Amt
bestatigt worden sind.

b) Oberkreisdirektoren, bei denen die Voraussetzungen des
§ 38 Abs. 1 Satz 2 nicht vorliegen, bediirfen, soweit sie von
gewihlten Kreistagen in ihr Amt gewdahlt oder in ihrem
Amt bestdtigt worden sind, ebenfalls der Bestdtigung.
Im Zusammenhang mit der Entscheidung tiber die Be-
stitigung wird gleichzeitig nach Abs. 4 dariiber befunden,
ob fiir die betreffenden Oberkreisdirektoren Ausnahmen
von den Vorbildungsanforderungen des § 38 Abs. 1 zuzu-
lassen sind. Diese Zulassung ist Voraussetzung fiir den
Ausspruch der Bestatigung.
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c) Oberkreisdirektoren, die nicht von gewihiten Kreistagen
in ihr Amt gewéhlt oder in ihrem Amte bestitigt worden
sind, bediirfen vor Einholung der Bestatigung der Landes-
regierung der Zustimmung des Kreistages. Wird diese
Zustimmung versagt, so eriibrigt sich ein Antrag auf
Bestdtigung. Auch diese Stelleninhaber nehmen jedoch
die Aufgaben des Oberkreisdirektors bis zum Amtsantritt
eines neu gewdhlten Oberkreisdirektors wahr.

2. Soweit Oberkreisdirektoren bisher mit einer Amtszeit
gewdhlt worden sind, die von der des § 38 Abs. 1 abweicht,
verbleibt es dabei. Dies gilt auch in den Féllen, in denen
nach dem bisherigen Recht zuldssigerweise eine Probezeit
festgesetzt war.

3. Die Bestdtigung der Landesregierung ist bis zum
31. Dezember 1953 von den Kreisverwaltungen durch die
Hand der Aufsichtsbehdrde beim Innenminister zu bean-
tragen. Dem Antrag sind beizufiigen:

a) der BeschluB eines gewdhlten Kreistages tiber die Wahl
oder der BeschluB eines gewdhlten Kreistages tiber die
Bestétigung einer nicht durch einen gewihlten Kreistag
vorgenommenen Berufung, in den Féallen des § 54 Abs. 1
Satz 2 der BeschluB des Kreistages iiber die Zustimmung,
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b) die Personalakten,

¢) eine liickenlose Ubersicht iiber die Ausbildung und den
beruflichen Werdegang,

d) der Nachweis iiber eine vorhandene Befdhigung zum
Richteramt oder zum hoheren Verwaltungsdienst, soweit
er sich nicht aus den Personalakten ergibt.

4. Abs. 3 sieht vor, daB sdmtliche Landkreise durch Be-
schluB des Kreistages eine Neubestellung des allgemeinen
Vertreters des Oberkreisdirektors vornehmen und die Be-
stiatigung dieser Bestellung beantragen. Die Beschliisse der
Kreistage miissen spitestens vor Ablauf von sechs Monaten,
d. h. vor dem 31. Miarz 1954, gefaBt werden. Hinsichtlich des
Verfahrens bei Beantragung der Bestatigung gilt Ziff. 3
sinngemas.

Zu § 57

Diese Verwaltungsverordnung tritt mit dem Gesetz am
1. Oktober 1953 in Kraft.

— MBI NW. 1953 S. 1599.
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