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III. Kommunalaufsicht - !

C. Innenminister

Nichtigkeit des § 60 Abs.1 der Gemeindeordnung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen

RdErl. d. Innenministers v. 28. 8. 1954 —
IIT A 2920-54

Der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-
Westfalen hat in seiner Entscheidung v. 21. 8. 1954 —
VGH 3/53 — § 60 Abs.1 der Gemeindeordrtung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen vom 21./28, Oktober 1952
(GV.NW, S.283), nach dem die Aufgaben des Gemein-
dedirektors in amtsangehdrigen Gemeinden von dem
Amtsdirektor wahrgenommen werden, fiir nichtig erklart.
Er hat weiter entschieden, daB § 60 Abs.2 GO., wonach
die Einrichtung hauptamtlicher Stellen in der allgemei-
nen Verwaltung der amtsangehdrigen Gemeinden nur mit
Genehmigung der Aufsichtsbehorde gestattet ist, mit
Art. 78 Abs.1 der Landesverfassung vom 6. Juni 1950
(GV. NW. S. 127) vereinbar ist.

Die Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs hat Ge-
setzeskraft (GV. NW. 1954 S. 303). Sie stiitzt sich auf die
Vorschrift des Art. 78 Abs. 1 LV,, wonach den Gem=2inden
das Recht der Selbstverwaltung ,durch ihre gewdhlien
Organe” zusteht. Die Aufgaben des Gemeindedirektors
in amtsangehérigen Gemeinden kénnen daher in Zukunft
nicht mehr kraft Gesetzes von dem Amtsdirektor wahr-
genommen werden.

Wie sich jedoch aus der Begriindung der Entscheidung
ergibt, schlieBt die verfassungsrechtliche Garantie der
Selbstverwaltung gesetzliche Einschrankungen nicht aus,
die beim ErlaB der Verfassung allgemein als versténdig
und aus der historischen Entwicklung heraus mit dem
Sinn der deutschen Selbstverwaltung vereinbar ange-
sehen wurden. Dabei widerspricht es nach der Entschei-
dung auch nicht dem Gleichheitsgrundsatz, wenn inso-
weit fiir die amtsangehérigen Gemeinden Sonderrege-
lungen gegeniiber den fiir andere Gemeinden geltenden
Vorschriften getroffen werden.

Mit dieser Begriindung hilt der Verfassungsgerichts-
hof den § 60 Abs.2 GO. mit Art.78 Abs.1 LV, fiir ver-
einbar. Aus den gleichen Gesichtspunkten bleibt aber

auch das aus § 61 GO. sich ergebende Zusammenwirken
des Biirgermeisters der amtsangehérigen Gemeinde und
des Amtsdirektors in den dort genannten Rechts- und
Verwaltungsgeschaften unberiihrt. Der Amtsdirektor
kann daher die ihm durch diese Vorschriften gegebe-
nen Befugnisse, die ihm zu eigenem Recht zustehen,
weiter ausiiben.

Ebenso gelten auch die §§ 3 und 8 der Amtsordnung
fir das Land Nordrhein-Westfalen v. 10. Marz 1953 (GV.
NW. S. 218) weiter, wonach die Amter Trager der 6ffent-
lichen Verwaltung zur Wahrnehmung der den Gemein-
den durch Gesetz zur Erfiillung nach Weisung iibertra-
genen Pflichtaufgaben sind, die Verwaltung der Kassen-
geschéfte der amtsangehérigen Gemeinden Aufgabe des
Amtes ist und ein vom Amt eingerichtetes Rechnungs-
prifungsamt die ihm {bertragenen Aufgaben auch fiir
die amtsangehoérigen Gemeinden wahrnimmt.

Auf Grund der Entscheidung des Verfassungsgerichts-
hofes ist in jeder Gemeinde alsbald ein Gemeindedirektor
zu wihlen. Die Aufgaben des Gemeindedirektors wer-
den in amtsangehdérigen Gemeinden zweckmafig von
dem Amtsdirektor oder dem Blrgermeister wahrgenom-
men. Letzteres ist nicht nur in amtsfreien Gemeinden
unter 3000 Einwohner (§ 57 Abs. 2}, sondern auch in amts-
angehérigen Gemeinden zuldssig, nachdem durch Art. III
Ziti. 3 des Gesetzes zur Anderung des Gemeindewahlge-
setzes sowie einiger Bestimmungen des kommunalen Ver-
fassungsrechts v. 9. Juni 1954 (GV. NW. S. 219) der § 50
Abs. 1 der Gemeindeordnung gestrichen worden ist und
nach § 13 Abs.5 des Kommunalwahlgesetzes v. 12. Juni
1954 (GV.NW. S.226) die Vorschrift, dal Beamte, die
im Dienste einer Gemeinde stehen, nicht der Gemeinde-
vertretung angehoren diirfen, auf Ehrenbeamte keine
Anwendung findet. Es wird sich daher empfehlen, zum
ehrenamtlichen Gemeindedirektor den Biirgermeister
oder den Amtsdirektor zu wdahlen. Dies diirfte schon
deshalb zweckmadBig sein, weil damit gerechnet werden
muB, daB der Gesetzgeber, wenn er aus der Entscheidung
des Verfassungsgerichtshofes die notwendigen gesetz-
geberischen Folgerungen zieht, méglicherweise eine den
Grundsatz des § 57 Abs.2 der Gemeindeordnung auf-
nehmende Regelung vornehmen wird.

Die Wahl eines hauptamtlichen Gemeindedirektors in
amtsangehérigen Gemeinden entspricht nicht dem der
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Amtsverfassung zu Grunde liegenden Verwaltungsprin-
zip. Ich weise die Aufsichtsbehérden daher an, die nach
§ 60 Abs.2 GO. erforderliche Genehmigung zur Einrich-
tung hauptamtlicher Stellen in der allgemeinen Ver-
waltung amtsangehérigen Gemeinden auch in Zukunft
nur in besonderen Ausnahmeféllen zu erteilen. Bevor die
Genehmigung zur Einrichtung der Stelle eines hauptamt-
lichen Gemeindedirektors erteilt wird, ist meine Zu-
stimmung einzuholen,

Die Rechtsgiiltigkeit der Amtshandlungen, welche die
Amtsdirektoren in Wahrnehmung der Aufgaben der Ge-
meindedirektoren in den amtsangehdrigen Gemeinden
bis zur Verkiindung der Entscheidung des Verfassungs-
gerichtshofes vorgenommen haben, wird durch die Ent-
scheidung, wie aus den in der héchstrichterlichen Recht-
sprechung in gleichgelagerten Falien entwickelten
Grundsédtzen folgt, nicht beriihrt.

An die Gemeinden und Gemeindeverbinde,
Gemeindeaufsichtsbehodrden.

MBI NW. 1954 S. 1665.

1954 S. 1667
erg. d.
1955 S. 660

D. Finanzminister

- Besatzungslasten; hier: Straen- und Wegeschdden

durch schwere Fahrzeuge der Bauindustrie anlafi-
lich der Errichtung von Besatzungsbauten

RdErl. d. Finanzministers v, 10. 8. 1954 —
Rqu 4110—3827/54/1I1 E 4

Die Frage der Abgeltung der Straflen- und Wegescha-
den, die durch schwerz Fahrzeuge der Bauindustrie an-
1aBlich der Errichtung von Besatzungsbauten verursacht
werden, ist seit ldngerer Zeit Gegenstand von Verhand-
lungen der Ldander mit dem Bunde und des letzteren mit
der Alliierten Hohen Kommission. Da noch nicht abzu-
sehen ist, wann und mit welchem Ergebnis diese Ver-
handlungen zu einem AbschluB gelangen werden, sind
im Interesse der Trager der StraBenbaulast MaBnahmen
erforderlich, die die Betroffenen zumindest vor kiinfti-
gen Schdden bewahren.

Von den Schdden sind in erster Linie betroffen die
Gemeinden als Trager der StraBenbaulast und in Einzel-
fallen auch Eigentiimer privater StraBen und Wege, in
deren Bereich Besatzungsbauten errichtet werden. Die
Eigentimer privater StraBen und Wege haben das Recht,
das Benutzen dieser StraBen und Wege durch Anbringen
entsprechender Verbotsschilder zu untersagen. Den Ge-
meinden als Trager der StraBenbaulast empfehle ich, die
Anordnung der Aufstellung von Verbotsschildern mit
einer dem jeweiligen Straflenzustand entsprechenden
Gewichtsbeschrankung bei der zustdndigen StraBenver-
kehrsheh6érde zu beantragen, sofern sich hierzu nach
MaBgabe der nachstehenden Ausfiihrungen die Notwen-
digkeit ergehen sollte. Die StraBenverkehrsamter wer-
den durch den Minister fir Wirtschaft und Verkehr
unterrichtet.

Die Finanzabteilung des Landeskommissars NW, die in
einer Besprechung von der Durchfithrung dieser Ma8-
nahme in Kenntnis gesetzt worden ist, hat mit Schreiben
v. 28. 5. 1954 — E 17232 — mitgeteilt, daB sie dem
deutschen Standpunkt in der Frage der StraBenschdden
Verstdndnis entgegen bringe. Die Tatsache, daB Fahr-
zeuge der Bauindustrie gesetzlich verpflichtet seien, die
Verbotsschilder zu beachten, kénne dazu fiihren, daB die
allilerten Streitkrédfte und Behérden sich vor die Not-
wendigkeit gestellt sehen, darin einzuwilligen, daB die
Unternehmer kleinere Fahrzeuge oder andere und mog-
licherweise léngere Wege benutzen. In beiden dieser
Fille wiirde das zu einer Erhdhung der Baukosten bei-
tragen. Im allgemeinen wiirde die Kostenerhéhung je-
doch verhdltnisméBig -gering sein und deren Ubernahme
als Besatzungskosten vielleicht die beste Losung darstel-
len.

Wie die Finanzabteilung in dem vorerwahnten Schrei-
ben v. 28. 5. 1954 weiter ausfiihrt, wiirde die Beschlag-
nahme einer zu einer Baustelle fihrenden StraBe zur
Vermeidung der Notwendigkeit, kleinere Fahrzeuge oder
Umwege zu benutzen, selten eine geeignete Lésung ab-
geben und vom Landeskommissar N'W nur in Ausnahme-
fillen erwogen werden.
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Da die Verhdltnisse auf jeder Baustelle unterschiedlich
gelagert sind, muB kiinftig sofort nach Festlegung eines
Bauplatzes eine Erkundung des Zustandes der zu den
Baustellen fithrenden StraBen erfolgen. Mit dieser Er-
kundung, die unter Beteiligung der Trdger der StraBen-
baulast gemeinsam mit dem ortlich zustindigen Landes-
straBenbauamt durchzufiihren ist, beauftrage ich hiermit
das jeweilige bauaufsichtsfiihrende Finanzneubauamt.
Nach Vorliegen des Erkundungsergebnisses bitte ich,
umgehend mit dem 6rtlichen British Resident und der zu-
standigen Militarbehérde dariiber zu verhandeln, welche
Loésung die giinstigste ist. Als solche kdme in Betracht:

1. Die Besatzungsdienststelle nimmt héhere Anfuhrko-
sten durch langere Anfahrtswege in Kauf oder

[

die Materialanfuhr erfolgt auf Fahrzeugen, deren Be-
lastung der jeweils festgestellten Tragféhigkeit der
ZufahrtsstraBen entspricht. Hierdurch verldngert sich
u. U. die Bauzeit oder es miissen entsprechend mehr
Fahrzeuge eingesetzt werden, was wiederum die Bau-
kosten erhoht.

3. Ist eine Regelung zu 1. oder 2. aus ortlichen oder
zeitlichen Grianden nicht durchfiihrbar, bleibt nur die
Modglichkeit, die vorhandenen ZufahrtsstraBen fiir
den Materialtransport zu benutzen und hierbei die
durch Uberlastung dieser StraBen eintretenden Schéa-
den in Kauf zu nehmen. Diese Schaden miissen im
Rahmen der Gesamtkosten fiir das jeweilige Bauvor-
haben den Trdgern der Strafienbaulast ersetzt werden.

In den Verhandlungen des Finanzneubauamts mit dem
British Resident und der zustdndigen Militdrbehorde ist
verbindlich festzulegen. welcher der drei L&sungen zu-
gestimmt wird. Bei der Losung zu 1. und 2. miissen die
Bau- bzw. Fuhrunternehmer entsprechend unterrichtet
werden, da die erh6hten Anfuhrpreise bei der Angebots-
abgabe zu berlcksichtigen sind.

Bei der Losung zu 3. ist durch das Finanzneubauamt
im Einvernehmen mit dem zustdndigen LandesstraBen-
bauamt die Schadenssumme zu ermitteln, die durch die
Uberlastung der Zufahrtsstraflen voraussichtlich ent-
stehen wird. Diese Schadenssumme ist von den an den
jeweiligen Bauvorhaben beteiligten Unternehmern an-
teilig als Sonderposten in den Kostenvoranschlag ein-
zusetzen. Die Unternehmer sind vertraglich zu verpflich-
ten, diesen Kostenanteil in voller Hohe an das Finanz-
neubauamt abzutreten. Nach Beendigung der Bauarbei-
ten fiihrt das zustédndige LandesstraBenbauamt im Be-
nehmen mit dem Finanzneubauamt, welchem die Abrech-
nung fir das Bauvorhaben obliegt, die Wiederinstand-
setzung der ZufahrtsstraBen durch. Etwa verbleibende
Spitzenbetrdage aus den Sonderposten sind beim Besat-
zungshaushalt durch” Absetzung von der Ausgabe wie-
der zu vereinnahmen.

Falls die Besatzungsdienststellen der vorstehenden Re-
gelung zu 3. jeweils zustimmen, wird sich die Aufstel-
lung von Verbotsschildern auf den Zufahrtsstraen oder
die von der Finanzabteilung des Landesxommissars ange-
deutete Beschlagnahme dieser StraBen eriibrigen. Soll-
ten jedoch die Verhandlungen ergebnislos bleiben, bitte
ich, mir sofort unmittelbar zu berichten und gleichzeitig
den Trdgern der Strafienbaulast anheimzustellen, die An-
ordnung der Anbringung der Verbotsschilder beim Stra-
Benverkehrsamt zu beantragen.

— MBI1. NW. 1954 S. 1667.

F. Minister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

Verwaltungsverordnung
zur Ausfilhrung des Flurbereinigungsgesetzes.
Vom 21i. August 1954,

Aufgrund des § 16 des Ausfilhrungsgesetzes zum Flur-
bereinigungsgesetz vom 8. Dezember 1953 (GV. NW.
S. 411) wird folgendes verordnet:

1. Die Anhérung nach § 5 Abs. 2 des Flurbereinigungs-
gesetzes (FBG).
1. Das Kulturamt soll auBer den durch gesetzliche
Vorschriften bestimmten Korperschaften noch
folgende Stellen héren:
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III. Die Aufstellung der allgemeinen Grundsdtze fiir die

pu o . . zweckmiflige Neugestaltung des Flurbereinigungs-
a) den zustdndigen Regierungsprasidenten, R gebietes nach § 38 FBG.

A. bei normalen Verfahren:

b) im Bereich des Siedlungsverbandes Ruhr-
kohlenbezirk den Verbandsdirektor und
die AuBenstelle Essen des Wiederaufbau-
ministers,

c) in Bergbaugebieten das zustindige Ober-
bergamt;

B. bei vereinfachten Verfahren (§ 86 FBG):
den Tréger des Unternehmens, dem nach § 86
Abs. 2 S. 1 FBG Ausfiihrungskosten aufer-
legt werden koénnen;

C. bei Verfahren nach §§ 87 bis 89 FBG:
a) die unter A genannten Behdrden,
b} die Enteignungsbehérde,

¢) den Trager des Unternehmens, fiir das
Land bereitgestellt werden soll;

D. bei Verfahren nach § 90 FBG:
a) die unter A genannten Behérden,

b) den Bergbauunternehmer, der bei der
 bergbaulichen Grundabtretung -das Eigen-
tum an den Grundstiicken erwirbt.

Der Regierungsprdsident soll insbesondere zu
den Fragen der Landes- und Ortsplanung, der
wasserwirtschaftlichen Planung und des Na-
turschutzes gehért werden, soweit nicht im Be-
reich des Ruhrsiedlungsbezirkes hierflir der
Verbandsdirektor des Ruhrsiedlungsverbandes
oder die AuBenstelle Essen des Wiederaufbau-
ministers zustandig ist.

Das Ergebnis der Anhérung ist aktenkundig zu
machen.

Bei der Vorlage der Akten an das Landeskul-
turamt zur BeschluBfassung nach § 4 FBG hat
das Kulturamt eingehend zu Meinungsverschie-
denheiten, die bei der Anhérung aufgetreten
sind, Stellung zu nehmen. Hat eine der anzu-
hérenden Stellen der Einleitung der Flurberei-
nigung oder der von dem Kulturamt vorge-
schlagenen Begrenzung des Flurbereinigungs-
gebietes widersprochen, und gelingt es dem
Landeskulturamt nicht, den Widerspruch durch

8. Die allgemeinen Grundsidtze fiir die zweckma-

Bige Neugestaltung des Flurbereinigungsgebie-
tes sollen mdglichst frith, in der Regel im An-
schluf an die Grundstiicksschédtzung, auf jeden
Fall aber vor Beginn der Entwurfsarbeiten zum
Wege- und Gewasserplan aufgestellt werden.

Beteiligte Behoérden und Organisationen im

" Sinne des § 38 FBG sind:

a) der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft,
b) die Landwirtschaftskammer,
c) der Regierungsprasident,

d) die Hauptverwaltungsbeamten der beteilig-
ten Gemeinden und Gemeindeverbénde,

e) das Wasserwirtschaftsamt,

f) im Bereich des Siedlungsverbandes Ruhr-
kohlenbezirk der Verbandsdirektor und die
AuBenstelle Essen des Wiederaufbaumini-
sters,

g) in Bergbaugebieten das Bergamt,

h) bei der Einbeziehung von Waldgrundstik-
ken die zustindige Forstaufsichtsbehérde
(§ 1 Abs.2 des AG zum FBG),

i) die Trdger offentlicher Aufgaben, die durch
die Flurbereinigung betroffen werden, z.B.
LandesstraBenbauamt, Eisenbahnverwaltung,
WasserstraBenbauamt, Wasser- und Boden-
verbande,

k) Trager von Unternehmen (§ 86 Abs.2 und
§ 88 Nr.2 FBG) sowie Bergbauunternehmer
(§ 90 FBG).

Die Aufstellung der allgemeinen Grundsatze er-
folgt in einem Ortstermin unter der Leitung des
Kulturamtsvorstehers. Uber das Ergebnis der
Verhandlung ist eine Niederschrift aufzuneh-
men. Aus ihr soll ersichtlich sein, welche Mei-
nungsverschiedenheiten bestehen. Eine Ab-
schrift der Niederschrift und der eingehenden
Stellungnahme des ausfiihrenden technischen
Beamten hat das Kulturamt spatestens mit dem
Entwurf des Wege- und Gewdsserplanes dem
Landeskulturamt einzureichen.

Verhandlungen auszurdumen, dann ist die Ent- 1V. Die Aufstellung des Wege- und Gewdsserplanes

scheidung des Ministers fiir Erndhrung, Land- nach § 41 FBG.
wirtschaft und Forsten einzuholen. In diesem 11. Der ausfiithrende technische Beamte hat den

Falle darf der Flurbereinigungsbeschlufl (§ 4
S.2 FBG) nur erlassen werden, nachdem der
Minister vorher seine Zustimmung erteilt hat.

Bei vereinfachten Verfahren nach § 86 FBG
darf die Flurbereinigung erst angeordnet wer-
den, nachdem das Landeskulturamt seine Zu-
stimmung erteilt hat. Bei Widerspriichen der
nach Nr.1 anzuhoérenden Stellen ist sinngemaf
nach Nr. 4 Satz 2 und 3 zu verfahren.

Vorstand der Teilnehmergemeinschaft ber die
Entwurfsarbeiten zum Wege- und Gewadsserplan
auf dem laufenden zu halten, dessen Vorschlage
und Anregungen sorgfdltig zu prifen und, so-
weit sie mit den gesetzlichen Vorschriften so-
wie den Grundsédtzen einer guten und technisch
einwandfreien Planung vereinbar sind, zu ver-
werten. Der fertiggestellte Entwurf des Wege-
und Gewdsserplanes ist dem Vorstand vom aus-
fiihrenden technischen Beamten an Ort und
Stelle eingehend zu erldutern.

II. Auslegun d Feststellung der Ergebnisse der
Scl;,sg.i;?mggn::h § 3§ FBG. g ' g 12. Die Erdrterung des Wege- und Gewdsserplanes

mit der landwirtschaftlichen Berufsvertretung

6. Die Nachweise iiber die Ergebnisse der Schat- und den beteiligten Behérden und Organisatio-

zung sind in dem Anhérungstermin nach § 32
S. 2 FBG auszulegen. Auf die Auslegung soll
in der Ladung zum Termin hingewiesen werden.

Soweit die Ergebnisse der Schdtzung aufgrund
von Einwendungen der Beteiligten gedndert
werden, sind diese Anderungen in der Fest-
stellung anzugeben. Im {brigen sind Ergebnisse
der Schatzung so festzustellen, wie sie ausge-
legen haben. Die Feststellung erfolgt im Falle
des § 86 Abs.1 Nr.3 FBG durch den Flurberei-
nigungsplan. Sie kann ausnahmsweise auch in
anderen Fillen ganz oder teilweise durch den
Flurbereinigungsplan erfolgen; wird die Fest-
stellung dem Flurbereinigungsplan nur zum
Teil vorbehalten, so ist das in der Feststellung
des anderen Teiles der Schétzung zu bemerken.

nen findet in einem Ortstermin unter Leitung
des Vorstehers des Kulturamtes statt; Nr. 10
Satz 2 bis 4 findet sinngemdB Anwendung. Be-
teiligte Behorden und Organisationen sind die
unter Nr.9 aufgefithrten Stellen; soweit diese
auf die Ladung verzichtet haben oder ihre In-
teressen offensichtlich vom Wege- und Gewds-
serplan nicht beriihrt werden, brauchen sie zu
dem Erérterungstermin nicht geladen zu wer-
den.

. Vor der vorldufigen Feststellung des Wege-

und Gewdsserplanes soll das Landeskulturamt
in einem Ortstermin den Vorstand der Teilneh-
mergemeinschaft nochmals anhéren. Uber den
Verlauf des Termines ist eine Niederschrift auf-
zunehmen.
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V. Die Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes und
die Bearbeitung der gegen den Flurbereinigungs-
plan vorgebrachten Beschwerden durch die Flurbe-
reinigungsbehorde (§§ 59 und 60 FBG).

14. Der Flurbereinigungsplan ist im Hinblick auf

16.

17.

18.

die Ladungsfrist mindestens zwei Wochen vor
dem Anhorungstermin (§ 59 Abs.2 FBG) zur
Einsichtnahme fiir die Beteiligten auszulegen.
In der Ladung ist auf Zeit und Ort der Ausle-
gung hinzuweisen.

Den Anhérungstermin leitet der Kulturamts-
vorsteher. Er hat dafiir zu sorgen, dafi der Be-
schwerdegegenstand in der Verhandlungsnie-
derschrift klar und deutlich beschrieben und
daB die Beschwerdebegriindung erschépfend
entsprechend der Darstellung des Beschwerde-
flihrers wiedergegeben wird.

Der Kulturamtsvorsteher hat allen begriindeten
Beschwerden abzuhelfen und iiber jede unerle-
digt gebliebene Beschwerde in tatsdchlicher
und rechtlicher Hinsicht ein ausfiihrliches und
erschopfendes Gutachten zu erstatten. Die Gut-
achten sind den Beschwerdefiihrern in einem
Anhérungstermin bekanntzugeben und zu erldu-
tern; auflerdem soll jeder Beschwerdefiihrer
mit der Ladung zum Termin eine Abschrift des
Gutachtens erhalten. Die Gegenvorstellungen
der Beschwerdefiihrer, die im Anhérungstermin
vorgebracht werden, sind in die Verhandlungs-
niederschrift aufzunehmen.

Nach Abschluf§ der Verhandlung legt der Vor-
steher des Kulturamtes die unerledigt gebliebe-
nen Beschwerden nebst den Gutachten und den
Gegenerklarungen -der Beschwerdefiihrer der
Spruchstelle fiir Flurbereinigung vor.

Das Kulturamt hat unmittelbar nach dem An-
hérungstermin (§ 59 Abs.2 FBG) dem Landes-
kulturamt iiber das Ergebnis des Termins und
von da ab allmonatlich Giber den Fortgang der
Bearbeitung der Beschwerden zu berichten. Das
Landeskulturamt hat mit Riicksicht auf die ge-
setzliche Fiktion des § 142 Abs.3 FBG auf die
rechtzeitige Bearbeitung der Beschwerden durch
das Kulturami zu achten, damit der Spruch-
stelle fiir Flurbereinigung hinreichend Zeit fiir
die Priifung der Beschwerden, die Verhandlungen
mit den Beschwerdefiihrern und die Entschei-
dung verbleibt.

VI. Das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren
nach §§ 91 bis 102 FBG.

19.

20.

21.

Das Verfahren ist nur einzuleiten, wenn ein
Antrag nach § 93 Abs.1 FBG gestellt wird. Der
Antrag soll die Grundstiicke, die das Zusam-
menlegungsgebiet bilden sollen, nach dem
Grundbuch und dem Liegenschaftsbuch bezeich-
nen und die im Grundbuch eingetragenen und
bei Nichtibereinstimmung des Grundbuchs mit
der wirklichen Rechtslage die richtigen Eigen-

 tiimer angeben. AuBerdem soll dem Antrag

eine Katasterhandzeichnung iber diese Grund-
stlicke beigefiigt sein.

Vor der Anordnung eines beschleunigten Zu-
sammenlegungsverfahrens mufBl das Kulturamt
prifen, ob die beantragte Zusammenlegung
ohne Anlage eines neuen Wegenetzes und ohne
grofere wasserwirtschaftliche MaBnahmen im
wohlverstandenen Interesse der Beteiligten
liegt und zur Férderung der allgemeinen Lan-
deskultur gereicht. Ergibt die Priifung, daB das
nicht der Fall ist, so ist der Antrag durch einen
mit Grinden und der Rechtsmittelbelehrung
versehenen Bescheid zuriickzuweisen.

Nach der Rechtskraft des Zusammenlegungsbe-
schlusses (§ 93 Abs. 2 S. 1 FBG) ist zunédchst die
Bildung des Vorstandes der Teilnehmergemein-
schaft zu veranlassen. Die Bildung eines Vor-
standes soll in der Regel unterbleiben, wenn
nicht mehr als 12 Teilnehmer am Verfahren be-
teiligt sind. In diesem Falle ist lediglich ein
Vorsitzender der Teilnehmergemeinschaft zu
wéhlen (vgl. § 95 FBG).

22,

23.

25.

26.

27.
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Soweit noch keine rechtswirksame, vom Kul-
turamt genehmigte Vereinbarung der Beteilig-
ten liber die Abfindungen, der auch die Ne-
benbeteiligten (§ 10 Nr.2 FBG) zugestimmt ha-
ben miissen, vorliegt (§ 99 Abs.1 FBG), soll die
Flurbereinigungsbehérde nach § 99 Abs.2 FBG
einen Auftrag erteilen, Verhandlungen zur Er-
zielung einer Vereinbarung mit den Beteiligten
fiihren und einen Zusammenlegungsplan vorle-
gen. Die hierdurch entstehenden Kosten sind
Ausfiithrungskosten (§ 105 FBG). Der Auftrag
soll daher erst erteilt werden, nachdem die
Teilnehmergemeinschaft mit der zu beauftra-
genden Stelle oder Person einen rechtsverbind-
lichen Vertrag iiber das zu zahlende Entgelt,
auch fiir den Fall, daB eine Vereinbarung nicht
erzielt wird, geschlossen hat. Bei der Auftrags-
erteilung hat das Kulturamt ausdricklich dar-
auf hinzuweisen, daB der beauftragten Stelle
oder Person aus dem Auftragsverhaltnis nur
Anspriiche gegen die Teilnehmergemeinschaft
und nicht gegen das Land Nordrhein-Westfalen
zustehen. Weigert sich die Teilnehmergemein-
schaft, die Bezahlung des Beauftragten zu tiber-
nehmen, so ist das Verfahren einzustellen.

Wird eine Vereinbarung iiber die Abfindungen
nicht erzielt, so soll das Zusammenlegungsver-
fahren in der Regel nach § 94 Abs. 2 FBG ein-
gestellt werden, nachdem die Teilnehmerge-
meinschaft ihre Zahlungsverpflichtungen gegen-
iber der beauftragten Stelle oder Person er-
fillt hat. Damit die Teilnehmer keinen An-
spruch auf Ausgleich der entstehenden Kosten
unter Aufwendung offentlicher Mittel geltend
machen kénnen (vgl. § 9 Abs.2 FBQG), ist ein
Auftrag nach Nr.22 erst zu erteilen, nachdem
sémtliche Teilnehmer hierauf ausdricklich ver-
zichtet haben.

. Abfindungen sollen nur ausnahmsweise nach

§ 99 Abs.3 FBG von Amts wegen bestimmt
werden, wenn an -dem offensichtlich unbegriin-
deten Widerstand einer kleinen Minderheit die
Erzielung einer Vereinbarung scheitert und
wenn die den gesetzlichen Vorschriften ent-
sprechenden Abfindungen ohne groBere Ver-
messungen bestimmt werden kdnnen.

Soweit der Austausch ganzer Flurstiicke (§ 97
S. 2 FBG) ausnahmsweise nicht moéglich ist, hat
die Teilnehmergemeinschaft auf ihre Kosten
einen oOffentlich bestellten Vermessungsinge-
nieur mit der Durchfithrung der Vermessungen
zu beauftragen; die hierdurch entstehenden
Kosten sind Ausfiihrungskosten. Beamte der
Kulturamter diirfen die Vermessungen nur aus-
fihren, wenn das ohne Beeintrachtigung der
den Kulturdmtern in der Flurbereinigung und
Siedlung obliegenden Aufgaben moglich ist;
diese Voraussetzung ist bei der augenblick-
lichen Arbeitslage nicht gegeben.

Soweit ausnahmsweise die Heranziehung beson-
derer Sachverstdndiger, insbesondere von Bo-
denschétzern, noétig sein sollte, sind die hier-
durch entstehenden Kosten Ausfithrungskosten.

Zur Vermeidung unnétiger Kosten fiir die
Staatskasse soll die in § 14 Abs.1 S.1 FBG
vorgeschriebene offentliche Bekanntmachung
erst erfolgen, nachdem aufgrund einer vorlie-
genden Vereinbarung feststeht, daB das Ver-
fahren erfolgreich durchgefiihrt werden kann.
Hierdurch braucht die Bearbeitung des Ver-
fahrens in der Regel keine Verzdégerung zu er-
leiden; jedoch darf die SchluBfeststellung fri-
hestens nach Ablauf der 3-monatlichen An-
meldefrist getroffen werden. Melden sich inner-
halb der Anmeldefrist unbekannte Beteiligte,
dann muB diesen vorher der Zusammenlegungs-
plan noch bekanntgegeben und ihnen gegen-
iber ebenfalls rechtskraftig werden,

VII. Kosten und Gebiihren.
28.

Werden Flurbereinigungsmafnahmen im Sinne
des § 43 FBG durch einen bestehenden oder
noch zu griindenden Wasser- und Bodenver-




29.

30.

32.

33.

34.

band ausgefiihrt, so rechnen die dem Verband
hierdurch entstehenden Kosten als Ausfiih-
rungskosten (§ 105 FBG).

Ausfiihrungskosten sind Ausbaukosten und son-
stige Ausfiihrungskosten.

a) Ausbaukosten sind die durch die Herstel-
lung der gemeinschaftlichen Anlagen, der
wasserwirtschaftlichen Mafnahmen und der
Bodenverbesserungen entstehenden Aufwen-
dungen einschlieBlich der Aufwendungen fiir
Hilfskrdfte bei der Bauausfithrung und fir
die Anfertigung von Verdingungsunterla-
gen.

Sonstige Ausfithrungskosten sind die Auf-
wendungen fiir die bei der Vermessung,
Vermarkung und Schétzung der Grund-
stiicke entstehenden Kosten fiir Arbeits-
16hne, Grenzsteine, Stangen, Pfdhle usw., die
Kosten fiir Terminslokale und alle iibrigen
der Teilnehmergemeinschaft zur Erfiillung
ihrer Verbindlichkeiten zur Last fallenden
Aufwendungen, mogen sie auf Gesetz,
Festsetzung durch einen Verwaltungsakt,
insbesondere den Flurbereinigungsplan, oder
auf Vereinbarung beruhen. Die Kosten fir
die Unterhaltung der gemeinschaftlichen An-
lagen gehéren zu den sonstigen Ausfiih-
rungskosten, soweit und solange die Teil-
nehmergemeinschaft nach § 42 Abs. 1 S. 1
zur Unterhaltung verpflichtet ist.

Die Erledigung eines Antrages ist zur Durch-
fiihrung der Flurbereinigung nicht erforderlich
(§ 107 Abs.1 S.1 FBG), wenn der Antrag nur
auf einem personlichen Interesse des Antrag-
stellers beruht. Das ist insbesondere der Fall
bei den Antrdgen auf Erteilung von Abschriften
oder Abzeichnungen nach § 133 FBG, auf vor-
zeitige Berichtigung des Grundbuches nach § 82
FBG und auf Ausfiihrung von Grundsticksson-
derungen nach § 68 Abs.3 FBG, wenn die Son-
derung beantragt wird, um neue Rechtsverhdl:-
nisse zu schaffen, z.B. zur Erbauseinanderset-
zung, zur VerduBerung, zur Belastung oder zur
Verpachtung von Grundsticken. Soweit die
Sonderung mit Riicksicht auf bestehende
Rechtsverhdltnisse beantragt oder erforderlich
wird, sind bescndere Kosten nicht zu erheben.
Die Kosten der Vollstreckung (§§ 136, 137 FBG;j
gehéren nicht zu den besonderen Kosten im
Sinne des § 107 FBG. Fiir diese Kosten ist auf-
grund des § 19 des Verwaltunas-Vollstrek-
kungsgesetzes (VWVG) v. 27. April 1353 (BGBI. 1
S. 157) die Kostenordnung zu diesem Gesetz
v. 9.Mai 1953 (Bundesanzeiger v. 12.Mai 1953
Nr. 89) maBgebend.

Wirklich erwachsene Kosten nach § 107 Abs. !
S.2 FBG sind die baren Auslagen und die Ko-
sten des Zeitaufwandes der in der Regel zur
Erledigung der Arbeit berufenen Dienstkrafte
der Kulturamter und Landeskulturamter.

Als bare Auslagen gelten die in den §§ 71 bis
73 des Gerichtskostengesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung v. 5. Juli 1927 (BGBL I
S. 152) aufgefiihrten Aufwendungen.

Die Kosten des Zeitaufwandes der Beamten
und Angestellten sind schdtzungsweise zu er-
mitteln. Hierbei ist von einem achtstiindigen
Arbeitstag auszugehen, dem folgende Satze zu-
grunde zu legen sind:
a) fur Beamte und Angestelite des héheren
Dienstes 50.— DM je Tag,
b) fiir Beamte und Angestellte des gehobenen
Dienstes 34— DM je Tag.
c) fir Beamte und Angestellte des mittleren
Dienstes 22— DM je Tag,
d) fiir Beamte und Angestellte des einfachen
Dienstes 14— DM je Tag.
Da der Kostenbetrag nach § 107 FBG nur ,,unter
Beriicksichtigung” der wirklich erwachsenen
Kosten zu ermitteln ist, bedarf es einer ins ein-
zelne gehenden Berechnung nicht. Es geniigt
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eine schatzungsweise Ermittlung; lediglich die
ihrer Héhe nach ins Gewicht fallenden Be-
trage sind in den Akten zu vermerken.

Kosten des Rechtsmittelverfahrens nach § 147
FBG kommen nur in den Rechtsmittelverfahren
des Achten Teiles (§§ 138 bis 148) des Flurbe-
reinigungsgesetzes in Betracht, also nur in Be-
schwerdeverfahren vor dem Landeskulturamt
und vor der Spruchstelle fiir Flurbereinigung
sowie in dem Verfahren vor dem Flurbereini-
gungsgericht, dagegen nicht fiir die Bearbei-
tung von Dienstaufsichtsbeschwerden.

Soweit das Kulturamt nach § 60 Abs.1 FBG zur
Abhilfe begriindeter Beschwerden verpflichtet
ist, gehdren die hierbei dem Kulturamt entste-
henden Aufwendungen nicht zu den Kosten des
Rechtsmittelverfahrens; das Rechtsmittelver-
fahren und die Kostenpilicht beginnt erst mit
der Vorlage der Akten an die Spruchstelle fiir
Flurbereinigung (§ 60 Abs.2 FBG).

Fir die baren Auslagen nach § 147 Abs.1 S.1
FBG gelten Nr.37 und 39, letztere sinngemaB.

In Verfahren vor der Spruchstelle fiir Flurbe-
reinigung ist in der Regel im Falle einer ab-
weisenden Entscheidung eine Gebiithr in Héhe
von mindestens 10.— DM und héchstens 150.—
DM festzusetzen. Die Hohe der Gebiihr bleibt
in diesem Rahmen dem billigen Ermessen der
Spruchstelle je nach der Lage des Einzelfalles
iiberlassen. In sonstigen Beschwerdeverfahren
vor dem Landeskulturamt soll eine Gebiihr, die
den Betrag von 50.— DM nicht iibersteigen soll,
nur festgesetzt werden, wenn die Beschwerde
offensichtlich unbegriindet ist.

VIII. SchluBvorschriiten.

40. Die Landeskulturdmter werden ermdchtigt, all-
gemeine Richtlinien zur technischen Bearbei-
tung der Flurbereinigungs- und der beschleu-
nigten Zusammenlegungsverfahren aufzustellen;
diese Richtlinien dirfen nicht im Widerspruch
zu dieser Verwaltungsverordnung stehen. Sie
sollen insbesondere Muster fiir die in den Ver-
fahren aufzustellenden Nachweise, den Flur-
bereinigungsplan und den Zusammenlegungs-
plan enthalten. Abschriften dieser Vorschriften
sind dem Minister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten einzureichen.

Besondere Vorschriften iiber die Fithrung der
Kassengeschdfte der Teilnehmergemeinschaften
bleiben vorbehalten.

Diese Verwaltungsverordnung tritt zwei Wo-
chen nach der Veréffentlichung im Ministerial-
blatt flir das Land Nordrhein-Westfalen in Kraft.

Diisseldorf, den 21. August 1954.
1A 4 Tgb.Nr.1167/54

36.

37.

38.

39.

41.

42.

Der Minister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten
des Landes Nordrhein-Westfalen.
In Vertretung:

Dr. Wegener.
— MBIL. NW. 1954 S. 1668.

Neuveréffentlichung der Dienstkleidungsvorschrift

fiir den Staatsforstdienst vom 12, Januar 1954 (MBI,

NW.S. 329); hier: Anwendung fiir den Bereich des
) Privatforstdienstes

RdErl. d. Ministers fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten v. 24.8. 1954 — IV B1 Tgb.Nr. 920 IT

MitRdErl.v.12.1.1954—1V B 1 Tgb.Nr. 430053 (MBI. NW.
S. 329) ist die Neufassung der Dienstkleidungsvorschrift
fiir den Staatsforstdienst v. 22. 4. 1938 unter Bericksichti-
gung der bisher eingetretenen Anderungen veréffentlicht
worden. Nach § 4 Abs.5 der insoweit noch geltenden
Verordnung des ehemaligen Reichsforstmeister v.
22. 4. 1938 iiber die Berufsbezeichnungen und die Be-
rufskleidung fiir den Privatforstdienst (RGBL.I S.599)
gelten die Bestimmungen der Dienstkleidungsvorschrift
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fiir den Staatsforstdienst auch im Bereich des Privat-
forstdienstes. Den in der Neuverédffentlichung gegebenen
Abédnderungen gegeniiber der bisherigen Fassung ist
daher im dortigen Bereich Rechnung zu tragen. Aus-
driicklich wird darauf hingewiesen, daB die Privatforst-
bediensteten zur Fithrung des Hutabzeichens der Staats-
forstbeamten nicht berechtigt sind.

An die Landwirtschaftskammern Rheinland
— Forstabt. — Bonn
‘Westfalen-Lippe — Forstabt. — Miinster i. West{.

— MBL NW. 1954 S. 1674,

H. Kultusminister

Aufnahme von Darlehenszinsen in den Haushalts-
plan von (privaten) Ersatzschulen

RdErl. d. Kultusministers v. 10.8. 1954 —
IIEgen 11 —674/54

Im Anschluf an meine RdErl. v. 29, 12. 1953 — II E gen
11/1088/53 — ABL KM. 1954, S.2 — u. v. 18.2. 1954 —
ITEgen 11 — 114/54 — ABL. KM. S. 32 — MBIL. NW. S.373
— und in Ausfiihrung der Zweiten Verordnung zur Aus-
fiihrung des Ersten Gesetzes zur Ordnung des Schul-
wesens (v. 8. April 1952, GV.NW. S.61) v. 21. Dezember
1953 (GV.NW. S.432) bestimme ich im Einvernehmen
mit dem Finanzminister, daB eine Zustimmung zur Auf-
nahme von Darlehenszinsen in den Haushaltsplan von
Ersatzschulen gemdB8 § 9 Abs.4 der 2. AVO v. 21, De-
zember 1953 (GV.NW. S.432) nur bei Beachtung nach-
stehender Grundsdtze erteilt werden soll:

I. Neu- oder Erweiterungsbau

1. Die Gesamtfinanzierung des Bauvorhabens muf}
in der Weise sichergestellt sein, daB hochstens
50 v.H. der Bausumme aus solchen Darlehen be-
steht, fiir die der Zinsendienst in den Haushalts-
plan einzusetzen ist.

2. Die Aufnahme der Darlehnszinsen in den Haus-
haltsplan soll grundsétzlich auf die Dauer von
10 Jahren begrenzt bleiben.

11. Ersatz- oder Wiederaufbau kriegszerstorter Schulen

Von den beiden Voraussetzungen zu I. kann bei
dem Ersatz- oder Wiederaufbau einer kriegszer-
sté6rten Schule abgewichen werden, soweit die
Ersatzschule bei neuzeitlicher Bauweise der Klassen-
zahl nach nur in dem Umfange aufgebaut wird, den
sie vor der Zerstérung hatte. Flir die Zinsen aber,
die bei dem Ersatz- und Wiederaufbau durch Er-
weiterung desselben iiber den fritheren Umfang
der Schule hinaus entstehen, gelten die Grundsatze
zu I. Beim Wiederaufbau kriegszerstérter Schulen
wird im Einzelfall zu priifen sein, ob und in welcher
Héhe aus den bei Einzelplan 05 Kap. 0502 Titel 530
bereitstehenden Haushaltsmitteln Landeszuschiisse
zu den Wiederaufbaukosten gewédhrt werden koénnen.

I11. Die Zinsen fiir Darlehen, die vor dem Inkrafttreten
der 2. AVO v. 21.Dezember 1953 (GV.NW. S, 432)
— mithin vor dem 29. Dezember 1953 — aufgenom-
men worden sind, diirfen bis auf weiteres abweichend
von diesen Grundsédtzen in den Haushaltsplan der
Ersatzschule eingesetzt werden.

1V. Die Entscheidung des Finanzministers gemidBf § 9

Abs. 4 der 2. AVO bleibt weiterhin vorbehalten.

V. Tilgungsraten (Amortisationsquoten) diirfen in kei-
nem Falle mehr in den Haushaltsplan aufgenommen
werden, und zwar gleichviel, ob es sich um Tilgungs-
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raten fiir vor oder fiir nach dem Inkrafttreten der
Zweiten Ausfiihrungsverordnung zum Schulgesetz
aufgenommene Darlehen handelt.

In'dem meinem R4Erl. v. 18. 2, 1954 — Amtsbl. KM.
S. 32, MBL. NW. S. 373 — als Anlage 1 beigegebenen
Musterhaushaltsplan sind in den Erlduterungen zu
Sachausgaben Tit. 206 Ziff. 10 die Worte ,und Til-
gungsraten” zu streichen.

Dieser RAErl. wird auBerdem im Amtsblatt des Kultus-
ministeriums fiir das Land Nordrhein-Westfalen veré6f-
fentlicht.

An die Regierungsprésidenten,
Schulkollegien des Landes.
1954 S. 1676

erq. d.
1955 S. 305

— MBIL. NW. 1954 S. 1675.

J. Minister fiix Wiederaufbau

Aufnahme von Sowjetzonenfliichtlingen; hier: Be-
reitstellung von Wohnungsbaumitteln zur Erleich-
terung der Aufnahmeverpflichtung — Wohnungs-
bauprogramm 1954 — II. Abschnitt 1954 —
(3. SBZ-Bauprogramm)

RdErl. d. Ministers fiir Wiederaufbau v. 23.8. 1954 —
V A3/4.18 Tgb.Nr. 601/54 —

I In dem u. a. RAErl. werden in Ziff. ITI 11 Buchstabe ¢
hinter dem Wort ,,Wohnungseigentum" die Worte
»sowie Mietwohnungen" erganzend eingefiigt.

II. In Ziff. IIT 18a kommen die Worte ,nach dem 1.Fe-
bruar 1953 in Wegfall. Damit ist klargestellt, da8
fir die im FOA-Programm erstellten Wohnungen
auch solche Sowjetzonenflichtlinge bezugsbe-
rechtigt sind, die vor dem 1.Februar 1953 die
Notaufnahme erhalten haben. Es wird aber darauf
hingewiesen, daB bei einem Bezug der Wohnungen
durch diesen Personenkreis den Gemeinden dadurch
nicht weitere Anspriiche auf Wohnungsbaumittel
fir nach dem 1.Februar 1953 zugewiesene Sowjet-
zonenfliichtlinge entstehen.

III. Zu den zu Ziff. 13 bzw. HI13 an mich ergangenen
Anfragen wird mitgeteilt, daB auch bei diesem Pro-
gramm die Verwendung von Aufbaudarlehen des
Bundesausgleichsamtes im erststelligen Raum ent-
sprechend den dazu allgemein ergangenen Bestim-
mungen zuldssig ist. Die Beachtung der fiir die
Férderung mit Aufbaudarlehen vom Finanzmini-
ster — Landesausgleichsamt — im Einvernehmen
mit mir herausgegebenen Verfahrensvorschriften ist
selbstverstdndlich nur erforderlich, wenn im Finan-
zierungsplan des Bauvorhabens Aufbaudarlehen ein-
bezogen sind. Es wird gleichzeitig darauf hingewie-
sen, daB eine Finanzierung mit solchen Aufbaudar-
lehen nur dann erfolgen kann, wenn die in die Woh-
nungen einzuweisenden Personen fiir derartige Auf-
baudarlehen zuweisungsberechtigt sind.

Bezug: RdErl. v.25.6.1954 — V A 3-—4.18 Tgb.Nr. 48054 —
(MBl. NW. S. 1114).

An die Regierungsprasidenten,

Stadt- und Kreisverwaltungen,

Minister fiir Wiederaufbau des Landes
Nordrhein-Westfalen — AuBenstelle Essen —
Essen,

Rheinische Girozentrale u. Provinzialbank
Diisseldorf,

Landesbank fiir Westfalen (Girozentrale)
Minster.

den

die

— MBI NW. 1954 S. 1676.
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