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Dritte Verwaltungsverordnung zur Gemeinde-
ordnung fiir das Land Nordrhein-Westialen
vom 21./28. Oktober 1952 (GV. NW. S. 283) )

Vom 11. August 1953
Auf Grund des § 119 Abs. 1 Satz 2 der Gemeindeord-

nung fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 21.:28. Okto-
ber 1952 (GV. NW. S. 283) wird im Einvernehmen mit
dem Finanzminister folgende Dritte Verwaltungsverord-
nung zur Ausfiihrung des VI. Teiles der Gemeindeord-
nung erlassen:

1. Abschnitt
Gemeindevermdgen

Zu § 64

1.

Die Genehmigung zur unentgeltlichen Verfiigung tber
Vermoégensgegenstande aller Art soll nur in den Aus-
nahmefallen erteilt werden, in denen ein besonderer
Grund die Abgabe des Vermogensgegenstandes recht-
fertigt. Ein solcher Grund kann insbesondere dann vor-
liegen, wenn durch die unentgeltliche Verfiigung eine
Aufgabe, die sonst von der Gemeinde erfiillt werden
miiBte, gefordert wird oder wenn der Vermdgensgegen-
stand fur die Erfillung der Aufgaben der Gemeinde
nicht benoétigt wird und durch seine Verwaltung und
Unterhaltung Kosten verursacht werden, die im Ver-
hédltnis zu seinem Wert besonders hoch sind.

2. Soweit eine Genehmigung fiir den Verkauf oder Tausch

von Grundstiicken oder grundstiicksgleichen Rechten
nach der Vierten Verordnung zur Durchfithrung der
Gemeindeordnung vom 15. Januar 1953 (GV. NW.
S. 110 4. DVO.) noch erforderlich ist, soll sie nur
versagt werden, wenn das beabsichtigte Rechtsgeschaft
das Vermdgen der Gemeinde in seinem Verkehrswert
mindert, ohne daB zwingende Griinde den Verkauf
oder Tausch rechtfertigen.

3.Vor der Genehmigung der VerduBerung von Sachen

mit besonderem wissenschaftlichen, geschichtlichen oder
kiinstlerischen Wert (Abs. 2 ¢} haben die Aufsichtsbe-
hérden sich der gutachtlichen Mitwirkung der sachver-
stindigen Organe der Denkmalpflege (Konservator,
Archivpfleger, Vertrauensmann fiir Bodenalfertimer,

") Sonderdrucke dieser Verwaltungsverordnung konnen bei Besteliung
bis zum !. September 1953 durch die August Bagel Verlag GmbH..
Diisseldorf, Grafenberger Allee 98, zum Preise von 0,30 DM bezogen
werden, Sammelbestellungen erwiinscht.

Museumspfleger, Landesbeauftragter fir Natur- und
Landschaftsschutz) zu bedienen.
Hinsichtlich der Genehmigungspflicht ist zu beachten, daB

a) der besondere wissenschaftliche, geschichtliche oder
kiinstlerische Wert eines Gegenstandes nicht von
seinem Sach- oder Geldwert abhéngt,

b)

der Begriff der ,wesentlichen Verdanderung” nicht
allein durch den &ufieren Umfang der Verdnderung
bestimmt wird,

c) tliber Gegenstdnde von besonderem wissenschaft-
lichen, geschichtlichen oder kiinstlerischen Wert ohne
Genehmigung der Aufsichtsbehérde verfiigt werden
kann, wenn sie eigens zu diesem Zweck aus Haus-
haltsmitteln beschafft wurden.

Zu § 65
1. Werden Vermégenserlose zur Verminderung des Dar-
lehensbedarfs im auBerordentlichen Haushaltsplan ver-

wendet, so sind sie im auferordentlichen Haushaltspian
auf der Einnahmeseite zu veranschlagen.

2.Da die ordentliche Tilgung von Darlehen zu den lau-
fenden, im ordentlichen Haushaltsplan zu veranschla-
genden Ausgaben gehort, dirfen VerduBerungserlose
nicht zur ordentlichen Darlehenstilgung verwendet wer-
den. Die Genehmigung zur auBerordentlichen Tilgung
von Darlehen soll nur dann erteilt werden, wenn die
Verminderung des Schuldenstandes zur Entlastung oder
zum Ausgleich des ordentlichen Haushalts dringend er-
forderlich ist oder wenn besonders unguinstige Dar-
lehensbedingungen den gemeindlichen Haushalt unver-
haltnismé&Big hoch belasten.

3.Die Genehmigung zur Verwendung eines Verdube-
rungserloses zur Deckung von Fehlbetrdgen aus Vor-
jahren im ordentlichen oder auBerordentlichen Haus-
haltsplan kann unter der Voraussetzung, daB der Haus-
haltsausgleich anders nicht mdglich ist, insoweit er-
teilt werden, als der Fehlbetrag auf die Verwendung
von allgemeinen Deckungsmitteln fiir vermdgensbil-
dende Ausgaben (Erweiterungen, Neubauten und An-
schaffung von beweglichen Vermégensgegenstanden)
zuriickzufithren ist. Ist der Fehlbetrag durch die lau-
fende Verwaltungstdtigkeit entstanden, so ist seine Ab-
deckung durch VerduBerungserlése nur zu genehmigen,
wenn der Haushaltsplan des Jahres, in dem die Ab-
deckung des Fehlbetrages zu veranschlagen ist, auch
bei Beschrankung der Ausgaben auf das fiir die Auf-
rechterhaltung der laufenden Verwaltung notwendige
MaB und bei Ausschépfung aller Einnahmemogligh-
keiten nicht ausgeglichen werden kann.
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Zu § 67

1.

Die Vorschrift des § 67 ¢iit sowohl fiir selbstandige als
auch fur unselbstandige (fiduziarische) Stiftungen. Als
ortliche Stiftungen sind dabei nur solche zu betrachten,
deren Zwedk im Rahmen der ortlichen gemeindlichen
Aufgaben liegt.

2. Die Genehmigung der Aufsichisbehérde zur Umwand-

lung des Stiftungszwecks, zur Zusammenlegung oder
Aufhebung von Stiftungen ist nur zu erteilen, wenn
die Voraussetzungen des § 87 BGB oder des Gesetzes
vom 10. Juli 1924 — Gesetzsamml. S. 575 — erfillt sind.
Bei der Zusammeniegung von Stiftungen und der Um-
wandlung des Stiftungszwecks ist anzustreben, daB die
Ertrage des Stiftungsvermogens dem Personenkreis,
dem sie nach dem Willen des Stifters zukommen soll-
ten. erhalten bleiben oder daB der Absicht des Stifters
auf andere Weise Rechnung getragen wird. Die Zusam-
menlegung von Stiftungen wird in erster Linie ge-
boten sein, wenn das Stiftungsvermoégen durch Kriegs-
ereignisse, Kriegsfolgen oder durch die Umstellung der
Wahrung am 21. Juni 1948 in seinem Wert so gemin-
dert wurde, daB es zur Erfilllung des Stiftungszwecks
nicht mehr ausreicht. Ist kein Stiftungsvermdogen mehr
vorhanden und der Ersatz verlorengegangenen Ver-
mogens in absehbarer Zeit nicht zu erwarten, oder ist
das Stiftungsvermdogen so gering, daBl seine Verwaltung
im Vergleich zu seinem Ertrage unverhaltnisméBig hohe
Aufwendungen verursacht, so kann die Genehmigung
zur Aufhebung der Stiftung erteilt werden.

2. Abschnitt

Wirtschaftliche Betdatigung der
Gemeinden

Zu § 71

an einer landlichen Kreditgenossenschaft mit

Die Beteiligung einer Gemeinde unter 5000 Einwohner
nicht be-

grenzter Haftung darf nur in begriindeten Fallen zu-
gelassen werden. Ein begriindeter Fall liegt vor, wenn
der Gemeinde durch die Beteiligung die Aufnahme lang-
fristiger Kredite ermdglicht wird und auf anderem Wege
Kredite nicht beschafft werden koénnen. Vor Zulassung
der Beteiligung hat sich die Aufsichtsbehorde iiber die
wirtschaftlichen Verhéltnisse der Genossenschaft und die
Art ihrer Geschdftsfithrung zu unterrichten. Solange noch
keine hinreichenden Erfahrungen iiber die Beteiligung
von Gemeinden an landwirtschaftlichen Kreditgenossen-
schaften bestehen. hat die Aufsichtsbehorde sich durch
den Regierungsprasidenten beraten zu lassen, bevor sie
die Zulassung ausspricht.

Zui§?s

Aus der Fassung des § 75 ergibt sich, daB die Gemein-

den mit Eigenbetrieben zur Bildung eines Werksaus-
schusses verpflichtet sind.

3. Abschnitt
Schulden

Zu § 78

1.

.Fir die Genehmigungspflicht bei

Als Darlehen im Sinne des § 78 gilt jede Kreditauf-
nahme mit Ausnahme der Aufnahme von Kassenkre-
diten (§ 83).

.Die Verlangerung eines von der Gemeinde aufgenom-

menen Kredits gilt nicht als Aufnahme eines Darlehens

im Sinne des § 78, und zwar auch dann nicht, wenn sie

durch Vereinbarung zwischen dem Gldaubiger und dem

Schuldner zustande kommt. Nicht beriihrt wird hier-

durch die Genehmigung nach § 80 zu der in einer sol-

chen Darlehensverldngerung liegenden Anderung der

Darlehensbedingungen.

Schuldibernahmen

gelten folgende Grundsitze:

a) Tritt eine Gemeinde gem. §§ 414, 415 BGB. durch
Schuldiibernahme in eine bestehende Darlehens-
schuld ein, so handelt es sich um eine Darlehensauf-
nahme im Sinne des § 78.

b) Beim Erwerb von Grundsticken durch Gemeinden
ist zu unterscheiden:
aa) Erwirbt eine Gemeinde im Wege der Zwangs-

versteigerung ein Grundstiick, das mit einer
Hypothek belastet ist, die nach § 53 ZVG be-
stehen bleibt, so iibernimmt sie damit, falls der

b

Vollstreckungsschuldner zugleich personlich haf-
tet, kraft Gesetzes in Hohe der bestehenbleiben-
den Hypothek die personliche Haftung des
Schuldners durch den Zuschlag. Eine rechtsge-
schaftliche Darlehensaufnahme liegt in diesem
Falle nicht vor; es bedarf deshalb keiner Ge-
nehmigung nach §§ 78 und 80. Das gleiche gilt
fiir eine Schuldiibernahme nach § 53 Abs.2 ZVG.

Trifft eine Gemeinde bei Erwerb eines Grund-
stiicks im Wege der Zwangsversteigerung mit
dem Gldubiger einer Hypothek, die nicht be-
stehen bleibt, eine Vereinbarung tlber das Be-
stehenbleiben der Hpothek, so liegt neben der
dinglichen Wirkung dieser Vereinbarung zugleich
eine Schuldiibernahme im Sinne des §414 BGB.
vor; das gilt auch dann, wenn die Gemeinde bei
freihdndigem Erwerb eines Grundstlicks durch
Vertrag mit dem VerauBerer eine Schuld des
VerduBerers iibernimmt, fir die eine Hvpothek
an dem Grundstiick besteht. In beiden Fallen fin-
den die Vorschriften der §§ 78 und 80 Anwen-
dung.

bb)

4. Vor der Genehmigung des Gesamtbetrages der Dar-

iehen, die zur Bestreitung von Ausgaben des auBer-
ordentlichen Haushalts dienen sollen, hat die Aufsichts-
behorde zu priiffen, ob die Voraussetzungen fiir Dar-
lehensaufnahmen nach § 79 vorliegen. Hierzu gehort.
dafBl die Verzinsung und Tilgung der Darlehen gesichert
ist.

Daneben ist zu untersuchen, ob die Gemeinde in den kom-
mendenJahren ohne eine Geféhrdung ihres Haushaltsaus-
gleichs die laufenden Verwaltungs- und Unterhaltungs-
kKosten fiir die Einrichtungen ibernehmen kann, die mit
dem in der Haushaltssatzung vorgesehenen Darlehens-
betrag finanziert werden sollen. Durch Darlehensauf-
nahmen darf der Gesamtschuldenstand der Gemeinde
sich der Grenze der als tragbar anzusehenden Verschul-
dung nur soweit ndhern, daf fiir die Aufnahme von
Darlehen fiir etwaige bereits in der Planung befindliche
unaufschiebbare kommunale MaBnahmen ein angemes-
sener Raum bleibt.

Zu§ 79
1. Darlehen dirfen nur fiir Zwecke aufgenommen wer-

den, die im Rahmen der gemeindlichen Aufgaben lie-
gen. Die Aufnahme von Darlehen zur Weitergabe an
andere fiir auBerhalb des gemeindlichen _—\ufgabenbe—
reichs liegende Zwecke, insbesondere an private Wirt-
schaftsbetriebe, ist unzuldssig, da die Vermittlung sol-
cher Kredite nicht Aufgabe der Gemeinde ist.

. Darlehen diirfen nur zur Deckung eines unabweisbaren
gegenwartigen Bedarfs aufgenommen werden.

3. Eine besonders sorgsame Priifung ist bei mitteliristigen

Darlehen geboten. Soweit die Kreditmarktlage zur Auf-
nahme solcher Darlehen zwingt, ist Vorsorge zu treffen,
daB die rechtzeitige Tilgung des Darlehens sicher-
gestellt wird.

Zu § 80

1. Fehlt die in § 80 Abs. 1 vorgesehene Genehmigung. so
ist nach § 104 Abs. 1| das Rechtsgeschaft nichtig.

2. Genehmigungspflichtig sind:

a) die Aufnahme von Darlehen;

genehmigungspflichtig ist auBer der Aufnahme von
Darlehen auch jede spatere Anderung der Dar-
lehensbedingungen (z. B. Verzinsung, Tilgung, Lauf-
zeit des Darlehens usw.), die im Wege eines Rechts-
geschéfts zustande kommt, es sei denn, daB es sich
um eine Ermidfigung der Zinsbedingungen handelt.
Letztere ist nach § 3 Abs. 3 der 4. DVO. von der
Genehmigung freigestellt.

b) die Ubernahme von Biirgschaften, Verpflichtungen

aus Gewdhrvertrdgen und die Bestellung anderer
Sicherheiten.
Bei der Ubernahme von Biirgschaften fiir Unterneh-
men, an denen mehrere Gemeinden (Gemeindever-
bdande) oder auch andere beteiligt sind, wird die
Biirgschaft in der Regel nach dem Beteiligungsver-
haltnis aufzuteilen sein. Die Ubernahme von Biirg-
schaften zugunsten sonstiger privater Wirtschaits-
betriebe gehért nicht zum »\ufgabenkrels der Ge-
meinden und Gemeindeverbéande.
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Die Verpflichtung aus einem Gewdhrvertrage be-
zieht sich nicht auf die Erfiillung der Verbindlich-
keit des Hauptschuldners; ihr Gegenstand ist viel-
mehr die sachliche Haftung fir einen bestimmten
Erfolg oder fiir ein bestimmtes Verhalten des Schuld-
ners, die Ubernahme einer Gefahr oder eines Scha-
dens, die aus dem Schuldverhaltnis mit einem Drit-
ten entstehen konnen.

Unter ,anderen Sicherheiten” ist die Ubernahme
von Garantien, die nicht Biirgschaften oder Gewdahr-
vertrdge sind zu verstehen, und zwar das Eingehen
einer soichen Verpflichtung fir Dritte, nicht auch zur
Sicherung eines eigenen Darlehens der Geme:nde (vgl.
hijerzu § 81). Praktische Beispiele fiir andere Sicherhei-
ten sind Wechselbiirgschaften und Ausbietungs-
garantien. Die Einschrdnkung des Umfanges einer
Birgschaft, einer Gewahrverpflichtung oder einer
anderen Sicherheit ist nach § 3 Abs. 3 der 4. DVO.
genehmigungsfrei.

¢} Rechtsgeschafte, die einem der in § 80 Abs. 1 be-
zeichneten Rechtsgeschafte wirtschaftlich gleichkom-
men. Hierbei handelt es sich z. B. um

aa) Vereinbarungen iiber die Verldngerung der Zah-
lungsfrist fiir Lieferungen und Leistungen an
die Gemeinde, soweit sie tiber die tibliche Frist
fiur die Erfullung der sich aus der laufenden
Verwaltung ergebenden Verpflichtungen hin-
ausgehen und nicht unter die Bestimmungen des
§ 80 Abs. 2 fallen;

bb) Restkaufgelder, vor allen Dingen dann, wenn
das Restkaufgeld seiner Hohe nach den iiber-
wiegenden Teil des Kaufpreises ausmacht, und
wenn fiir das Restkaufgeld Zins- und Tilgungs-
betrdage entrichtet werden, die dem Schulden-
dienst bei einer Darlehensaufnahme glei-
gestaltet sind. :

3. Unter den Begriff der Geschaite der laufenden Verwal-
tung im Sinne des § 80 Abs. 2 fallen regelmédfBig die
unter Stundung des Kaufpreises vorgenommenen Be-
schaffungen zur Erfillung der laufenden Verwaltungs-
geschafte. Hierunter fallt ferner die Ubernahme von
Biirgschaften und sonstigen Verpflichtungen zugunsten
Dritter, insbesondere auch der in Privatrechtsform be-
triebenen Werke und Anstalten, soweit es sich um
regelmaBig wiederkehrende Geschafte handelt.

Typische Beispiele fur derartige Geschafte sind die Be-
schaffung von Heizmaterial und Biirobedarf jeder Art
sowie des laufenden Bedarfs fiir StraBenunterhaltung.
den Betrieb von Krankenhdusern und Heil- und Pflege-
anstalten sowie die Biirgschaft oder sonstige Sicherheit
fiir die Beschaffung von Kohlen zum Betrieb von Gas-
und Elektrizitatswerken.

4.In den Antragen auf Genehmigung nach § 80 sind
stets die tatsachlichen Verhaltnisse unter Beifiigung der
vertraglichen Abmachungen (Darlehensvertragusw.) und
ihre finanziellen Auswirkungen darzustellen.

5 Bei der Genehmigung ist zu prifen, ob die Riickzah-
lungsverpflichtungen angemessen und fir die Ge-
meinde tragbar sind. Weiter ist zu untersuchen, ob
die Zins- und Tilgungsverpflichtungen und die Kosten,
die mit der laufenden Verwaltung und Unterhaltung
der im Wege der Darlehensaufnahme finanzierten Ein-
richtung verbunden sind, den kiinftigen Haushaltsaus-
gleich der Gemeinde gefdhrden.

Zu § 81

Wadhrend die f{rihere Regelung die Bestellung von
Sicherheiten an die Genehmigung der Aufsichtsbehorde
band, sind nunmehr diese Sicherheiten genehmigungsfrei,
soweit ihre Gestellung der Verkehrsiibung entspricht. Der
Verkehrsiibung entspricht eine Sicherheitsleistung dann,
wenn sie im Geschéaftsverkehr, unter Beriicksichtigung der
besonderen Stellung der Gemeinden im Kreditgeschaft,
iblich ist. Hiernach kann die Bestellung von Sicherheiten
bei der Errichtung von Wohnhédusern sowie anderen Ge-
bauden, die fiir den geordneten Gang der Verwaltung
entbehrlich sind, als der Verkehrsiibung entsprechend an-
gesehen werden, wenn die Sicherheit an den Grund-
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stiicken bestellt wird, deren Baukosten aus den betreffen-
den Darlehnsmitteln bezahlt werden sollen. Die Auf-
sichtsbehérde kann in besonders begrindeten Einzelfal-
ien auch die Belastung von Grundstiicken fir ein Dar-
lehen zulassen, das fiir andere Zwecke verwendet werden
soll, wenn diese Grundstiicke fiir den geordneten Gang
der Verwaltung entbehrlich sind.

4. Abschnitt

Haushalt
Zu § 86

1.Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung mit dem
Haushaltsplan und den vorgeschriebenen Anlagen ist
der Aufsichtsbehorde auch dann vorzulegen, wenn sie
keine genehmigungspilichtigen Teile enthalt.

2.In amtsangehorigen Gemeinden ist die Aufstellung
des Entwurfs der Haushaltssatzung gemeinsame Auf-
gabe des Biirgermeisters und des Amtsdirektors (§ 61
Abs. 1). Sie konnen sich hierbei des Amtskd@mmerers
oder des sonst fiir das Firanzwesen des Amtes zustan-
digen Beamten bedienen; der Amtskdmmerer nimmt
damit nicht die Stelle des Gemeindekdammerers gem.
§ 86 Abs. 1 ein. Er hat deshalb auch nicht das Recht, in
der Beratung der Haushaltssatzung der Gemeinde
seine abweichende Auffassung gegeniiber dem vom
Gemeindedirektor und Gemeindebiirgermeister” vorge-
legten Entwurf der Haushaltssatzung zu vertreten.

Zu § 87

Die Einbeziehung der Fehlbetrdge aus Vorjahren in
den Haushaltsplan richtet sich nach den Bestimmungen
ces § 23 der Gemeindehaushaltsverordnung.

Zu § 88

l.Far die offentliche Bekannimachung der Haushalts-
satzung gelten die Ausfiihrungen der Ziffer 4 der
Ersten Verwaltungsverordnung zu § 4 GO.

1

.§ 86 Abs. 5 schreibt vor, daB die vom Rat beschlossene
Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und den vor-
geschriebenen Anlagen der Aufsichtsbehoérde spate-
stens einen Monat vor Beginn des Rechnungsjahres
vorzulegen ist.

Sollte der Haushaltsplan aus zwingenden Grinden erst
nach Beginn des Rechnungsjahres festgesetzt werden,
so ergibt sich aus dem Wesen der Haushaltssatzung
als einer Jahressatzung, daB sie unbeschadet des Zeit-
punktes der Festsetzung mit dem 1. April des Rech-
nungsjahres in Kraft tritt.

Zu § 90

Durch die Nachtragssatzung werden die Haushalts-
satzung und der Haushaltsplan ergdnzt, berichtigt oder
gedndert. Aus ihrem Wesen als Satzung ergibt sich, daf
sie nach den gleichen formellen Vorschriften zustande
kommt wie die Haushaltssatzung selbst. Die Vorschriften
der §§ 86 und 88 finden entsprechende Anwendung. Um
eine ausreichende Beratung der' Nachtragssatzung und
des Nachtragshaushaltsplanes durch den Rat zu ermog-
lichen, ist es notwendig, den Entwurf so rechtzeitig auf-
zustellen, daf fur seine offentliche Bekanntgabe und Aus-
legung sowie die Beratung und BeschluBfassung bis zum
Ablauf des Rechnungsjahres, d. h. bis zum 31. Marz,
hinreichend Zeit bleibt.

Zu § 92

Vorhaben, die aus der Aufnahme von Darlehen ganz
oder teilweise finanziert werden sollen, diirfen erst in
Angriff genommen werden, wenn die fir den speziellen
Zweck im auBerordentlichen Haushaltsplan vorgesehenen
Darlehen eingegangen sind. Es ist nach den Bestimmun-
gen des § 83 Abs. 1 nicht modglich, Ausgaben, die aus
auflerordentlichen Einnahmen gedeckt werden sollen,
durch die Aufnahme von Kassenkrediten vorzufinan-
zieren. Der rechtzeitige Eingang ist rechtlich und tatsach-
lich gesichert, wenn nach den getroffenen vertraglichen
Abreden und den etwa erteilten Genehmigungen unter
Beriicksichtigung der Leistungsfdhigkeit des Vertragsgeg-
ners feststeht, daB die Einnahme rechtzeitig, d. h. bis zu
dem Zeitpunkt, zu dem sie benétigt wird, eingeht.
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5. Abschnitt
Kassen-, Rechnungs- und Prifungswesen

Zu § 95

Die Kassengeschdfte amtsangehériger Gemeinden wer-
den durch das Amt wahrgenommen. Amtsfreie Gemein-
den von weniger als 3000 Einwohnern sollen in der Regel
nur dann eine eigene Gemeindekasse einrichten, wenn
anzunehmen ist, dafl die Kassensicherheit und die ord-
nungsmdBige Erledigung der Kassen-, Buchungs- und
Rechnungsgeschafte gewdhrleistet sind. Ist diese Gewdhr
nicht gegeben, so ist die Fithrung der Kassengeschafte
derjenigen hauptamtlich gefithrten Amts- oder Gemeinde-
kasse zu ubertragen, die sowohl durch ihre Kassenein-
richtungen als auch durch die rdumliche Lage zu der
Gemeinde hierfiir am besten geeignet ist. Sollen: die Kas-
sengeschafte mehrerer Gemeinden einer hierflir geeig-
neten Kasse uUbertragen werden, so ist dafiir zu sorgen,
daf durch die Ubertragung die Abwicklung der Geschiafte
der in Anspruch genommenen Kasse nicht gefahrdet wird.
Ict diese Gewahr nicht gegeben, oder ist in einer fiir die
Einwohner zumutbaren Entfernung keine geeignete Kasse
vorhanden, der die Fiihrung der Kassengeschdfte meh-
rerer Gemeinden mit weniger als 3000 Einwohnern iber-
tragen werden kann, so ist ein Kassen- und Rechnungs-
verband zu bilden. Der Verband hat die Aufgabe, fir die
angeschlossenen Gemeinden die Einnahmen einzuziehen
und die Ausgaben zu leisten, die Biicher zu fiihren, die
Kassenrechnung zu legen und das Verwahrgelafl zu ver-
walten. Die durch die Ubertragung der Kassengeschafte
der geschaftsfithrenden Kasse entstehenden Kosten und
die Kosten der Kassen- und Rechnungsverbande sind von
den angeschlossenen Gemeinden zu erstatten.

Zu § 97

1. Mit der Aufstellung der Jahresrechnung bereitet der
Kammerer die Rechnungslegung durch den Gemeinde-
direktor vor. Bei amtsangehérigen Gemeinden sind der
Amtsdirektor und der Biirgermeister gemeinsam fiir die
Aufstellung der Rechnung zustdndig. Sie konnen sich
hierbei des Amtskdmmerers oder des sonst fiir das
Finanzwesen zustdndigen Beamten des Amtes be-
dienen.

2. Uber die Erfassung, Verwaltung und Fortschreibung
des Vermégens bestehen noch keine endgiiltigen Vor-
schriften. Es ist nichts dagegen einzuwenden, wenn die
Gemeinden die Vermdgensrechnung erst nach ErlaB
dieser Vorschriften aufstellen.

Zu § 98

Stimmt in Gemeinden mit Rechnungsprifungsamtern
der SchluBbericht, der vom Rechnungsprifungsausschuf
vorzulegen ist, nicht mit der Auffassung des Rechnungs-
prifungsamtes iiberein, so ist die abweichende Auffas-
sung des Rechnungspriifungsamtes dem Rat zur Kenntnis
zu bringen.

Zu § 99

Die Festlegung des Zeitpunktes fur die Entscheidung
liber die Entlastung auf den 31. Dezember des Jahres, in
dem das abgeschlossene Rechnungsjahr endet. macht es
erforderlich, daf3 die Jahresrechnung fristgerecht bis zum
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30. Juni gefertigt und die Prifung rechtzeitig durchge-
fihrt wird, damit dem Rat hinreichend Zeit fiir die Be-
ratung tuber die Rechnung und das Priifungsergebnis
bleibt.

Zu § 101

Das Rechnungspriifungsamt ist unbeschadet seiner un-
mittelbaren Verantwortlichkeit gegeniiber dem Rat in der
Beurteilung der Prifungsvorgange nur dem Gesetz unter-
worfen.

Zu § 103

1.Nach § 103 Abs. la erstreckt sich die Priiffung des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens der Gemein-
den darauf, ob bei der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung der Gemeinden die Gesetze und die zur Erfil-
lung von Aufgaben ergangenen Weisungen eingehalten
worden sind. Priifungsziel ist insbesondere die Fest-
stellung, ob die Vorschriften des VI. Teiles (Gemeinde-
wirtschaft) der GO. und der tbrigen fir die gemeind-
liche Haushalts, Wirtschafts- und Kassenfiihrung maB8-
gebenden Bestimmungen der Gemeindeordnung und
anderer Gesetze und Rechtsverordnungen beachtet woi-
den sind. Dazu gehoren die auf Grund des § 105 der
DGO. von 1935 erlassenen und nach § 115 GO. bis zum
ErlaB neuer Vorschriften in Kraft hbleibenden sowie die
entsprechend § 119 GO. erlassenen Verordnungen, fer-
ner Gesetze und Verordnungen, z. B. besoldungs- und
steuerrechtlicher Art. die auf die Haushaltsfiihrung zu-
ruckwirken. Fragen des Ermessens und der Organisa-
nisation sind nicht Gegenstand der tberortlichen Pri-
fung; das gleiche gilt fiir Fragen der Wirtschaftlichkeit.
Die Gemeindepriifungsamter haben in voller Eigenver-
antwortlichkeit zu entscheiden, inwieweit die Priifungs-
ergebnisse der ortlichen Priiffung beriicksichtigt wer-
den koénnen.

Bei Aufgaben, die entsprechend § 3 Abs. 2 den Ge-
meinden zur Erfillung nach Weisung lbertragen sind.
ist die Befolgung der Weisungen zu priifen.

. Die iiberortlichen Priiffungen konnen jeweils fiir langere

Zeitrdume als ein Jahr zusammengefaBt werden. Da
aber die Prifungen zeitnahe durchgefliihrt werden mus-
sen, wenn sie fiir die Gemeinde selbst und fur die

Aufsichtsbehérde von Wert sein sollen, werden die

Priifungen in Abstdnden von nicht mehr als zwei bis
drei Jahren stattzufinden haben.

3. Nach § 103 Abs. 1b erstreckt sich die tberortliche Pri-
fung auch darauf, ob die zweckgebundenen Staatszu-
schiisse bestimmungsgemdB verwendet worden sind.
Da auf Grund des Art. 86 der Verfassung fir das Land
Nordrhein-Westfalen der Landesrechnungshof die
oberste Prifungshehérde fiir alle zweckgebundenen
Landesmittel ist, tragt er die Verantwortung fiir die
Priifung dieser Mittel; er bedient sich hierbei der Ge-
meindeprifungsédmter.

4.Die bisherigen Bestimmungen des PreuBischen Ge-
meindefinanzgesetzes iiber die Organisation des liber-
ortlichen Priifungswesens (§§ 122 bis 125 und 127 Ge-
meindefinanzgesetz) finden in sinngemaBer Anpassung
an die Gemeindeordnung weiterhin Anwendung.
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