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C. Innenminister
1. Verfassung und Verwaltung

Aufhebung des Sichtvermerkszwanges fiir Inhaber
von deutschen und spanischen Diplomatenpissen

RdErl. d. Innenministers v. 17. 1. 1953 — I — 13.38 —
515/52

Nach Mitteilung des Auswartigen Amtes wurde mit
Wirkung vom 1. Januar 1953 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der spanischen Regie-
rung eine Vereinbarung iiber die Aufhebung des Sicht-
vermerkszwanges fiir Inhaber von deutschen und spani-
schen Diplomatenpdssen getroffen. Hiernach ist ab
1. Januar 1953 der Sichtvermerkszwang fiir Inhaber von
spanischen Diplomatenpdssen zur Einreise nach der Bun-
desrepublik und fir Inhaber von deutschen Diplomaten-
pédssen zur Einreise nach Spanien aufgehoben worden.

Gleichzeitig wurde zwischen den beiden Regierungen
vgreinbart, daB die spanischen Behérden Inhabern von
deutschen Dienstpassen Sichtvermerke fiir mehrere Reisen
und fiir die Dauer eines Jahres und die zustdndigen deut-
schen Behorden Inhabern von giiltigen spanischen Dienst-
und Ministerialpdssen ebenfalls Sichtvermerke fiir meh-
rere Reisen und fiir die Dauer eines Jahres erteilen.

An die Regierungspréasidenten in Aachen, Arnsberg, Det-
mold, Diisseldorf, Kéln und Miinster,
Stadt- und Landkreisverwaltungen des Landes
“Jordrhein-Westfalen.

— MBI1. NW. 1953 S. 125.

Erteilung von Sammelvisen fiir Schiffshesatzungen

RdErl. d. Innenministers v, 17. 1. 1953 — I —
13.38.24 — 55/53

Nach Mitteilung des Auswartigen Amtes hat sich die
norwegische Regierung auf der Grundlage der Gegen-
seitigkeit damit einverstanden erklart, Schiffsmannschaf-
ten, die nach Norwegen fahren, um deutsche Schiffe in

norwegischen Héfen zu iibernehmen, unter folgenden Be-
dingungen einen Sammelsichtvermerk auszustellen:
1. daB der Reeder oder Befrachter in einer Erklarung oder
Bescheinigung angibt,
a) Name und Alter sémtlicher reisender Besatzungs-
mitglieder,
b) fir welches Schiif sie anmustern sollen,
c¢) wann und wo die Anmusterung stattfinden soll,

2.daB jedes Besatzungsmitglied ein deutsches Seefahrt-
buch oder einen gewoéhnlichen Paf hat,

3. daBl die Reise gesaminelt vorgenommen wird,

4. daB die Erkldrung (Bescheinigung) von einer norwegi-
schen Behorde, die vidierungsberechtigt ist (ausldn-
dische Vertretung oder ZentralpaBkontor) vidiert ist.

Nach dieser Regelung wird bereits seit dem 1. April
1952 nach einer mir verspidtet zugegangenen Mitteilung
verfahren.

An die Regierungsprdsidenten in Aachen, Arnsberg, Det-
mold, Diisseldorf, Kéln und Miinster,
Stadt- und Landkreisverwaltungen des Landes
Nordrhein-Westfalen.
— MBI1. NW. 1953 S. 125.

Einreise nach Kolumbien

RdAErl. d. Innenministers v. 19, 1. 1953 — I — 13.38 —
Nr. 56/53

Nach Mitteilung des Auswirtigen Amtes hat die
kolumbianische Regierung am 5. Dezember 1952 folgendes
Dekret erlassen:

«~Auslinder, die in Kolumbien wissenschaftliche,
industrielle, landwirtschaftliche oder kaufmdnnische

Vorhaben durchfibren wollen, gleichgiiltig, ob fir

eigene Rechnung oder als Beauftragte von Organi-

sationen, konnen durch die kolumbianischen Konsulats-
behérden im Awuslande nunmehr ein Spezialvisum er-
halten, das einen einmaligen Landesaufenthalt bis zur
Hochstdauer von 6 Monaten gestattet, ohne daf die

1953 S. 126
aufgeh,
1956 S. 2005
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sonst verlangte Einwanderungsgarantie gestellt zu wer-
den braucht.

Dieses Spezialvisum kann auch den Begleitern des
einreisenden Ausldnders, also vor allem seiner Galtin
und den Kindern, erteilt werden.”

Dieses Dekret diirfte fiir die deutschen Industriellen
und Exportkaufleute, die ldngere Zeit erfordernde Vor-
arbeiten in Kolumbien aufnehmen wollen, von beson-
derer Bedeutung sein.

— MBIL. NW. 1953 S. 126.

II. Personalangelegenheiten

Behandlung der ehemaligen Angestellten und
Arbeiter der Konigsberger Werke und StraBen-
bahn GmbH. nach dem Gesetz zu Art. 131 GG

RdErl. d. Innenministers v. 17. 1. 1953 — II B —
3a/25.117.24 — 8063/53

Der Herr Bundesminister des Innern hat in einem an
mich gerichteten Schreiben vom 7. Januar 1953 — 27 215b
K 4 — Art. 131 — 10431 III/52 — zu der obigen Frage
wie folgt Stellung genommen;

Nach dem vorliegenden Material hatten nur das bis zur Erteilung
des Betriebsauftrages am 12. April 1922 durch die Stadtverwaltung
Konigsberg/Pr. eingestellte Personal der Koénigsberger Werke und
StraBenbahn GmbH. (KWS)} sowie die nachher von der Stadtver-
waltung Koénigsberg eingestellten und der KWS zur Verfiigung ge-
stellten leitenden Angestellten einen unmittelbar gegen die Stadt
Konigsberg gerichteten Anspruch auf Versorgung auf Grund einer
Beschaftigung im Offentlichen Dienst. Dieser Personen-
kreis fdllt m. E. unter das Gesetz Hinsichtlich der
anderen Bediensteten schweben Erdrterungen mit dem Herrn Bun-
desminister der Finanzen, ob nach der gegenwartigen Geseizeslage
die Zugehorigkeit zu dem durch das Gesetz erfaBten Personenkreis
verneint werden miisse, weil sie als Dienstangehérige einer GmbH.
nicht im 6ffentlichen Dienst im Sinne der §§ 1 und 2 des Gesetzes
gestanden haben. Damit ist allerdings nicht ausgeschlossen, daB
einzelne Bedienstete bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 2
Abs. 3 dennoch nach diesem Gesetz anspruchsberechtigt sein kénnen.

Es steht fest, daB der Gesetzgeber die Dienstangehdrigen und
Versorgungsempfanger von Einrichtungen des privaten Rechts (AG.,
GmbH., e. V.) auch dann nicht in die Regelung des Gesetzes ein-
beziehen wollte, wenn deren Kapital sich ganz oder iberwiegend
in oOffentlicher Hand befunden hat oder sonstige Bindungen an
offentlich-rechtliche Korperschaften bestanden haben. Insofern unter-
scheidet sich der Begriff ,o6ffentlicher Dienst” im Sinne des Gesetzes
zu Art. 131 GG von dem des § 127 DBG und dem {ritheren Gesetz
zur Ordnung der nationalen Arbeit in offentlichen Verwaltungen
und Betrieben (AOGU). Die Vorschriften der §§ 1, 2, 62 und 63
des Gesetzes zu Art. 131 GG grenzen den erfaBten Personenkreis
vielmehr unabhdngig von den bisherigen, keineswegs einheitlichen
Definitionen des Begriffs .6ffentlicher Dienst” eindeutig ab. Das Ge-
setz bietet auch keine Handhabe, durch eine Rechtsverordnung (§ 2
Abs. 2 Satz 2) den Personenkreis nachtrdglich in dieser Hinsicht zu
erweitern.

Ich nehme an, daB die Frage der Einbeziehung des in Rede
stehenden Personenkreises auch bei den kommenden Beratungen
iiber eine Novelle zum Gesetz erneut erértert werden wird. Falls
sich die gesetzgebenden Kérperschaften zu einer Erweiterung des
Geltungsbereiches des Gesetzes entschlieBen sollten, glaube ich an-
nehmen zu dirfen, daB gegebenenfalls auch die Dienstangehérigen
der Koénigsberger Werke und StraBenbahn GmbH. davon berihrt
werden diirften.

Ich bitte, hiervon Kenntnis zu nehmen,

Bezug: Mein RdErl. v. 16. April 1952 — II B —
3a/25.117.24 — 8909/52 — (MBI NW. S. 423).

An alle Landesbehdrden und alle der Aufsicht des Landes
unterstehenden Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

— MBL NW. 1933 S. 127.

D. Finanzminister

Durchfithrung von § 1 und 2 der Ersten Verordnung
iiber Ausgleichsleistungen nach dem Lastenaus-
gleichsgesetz (1. Leistungs-DV-LA)

RdErl. d. Finanzministers v. 15. 1. 1953 — I E 2 (Landes-
ausgleichsamt) ~— Tgb.-Nr. 411/6

1. Weiterzahlung der SH-Unterhalishilfe bis 31. Mdrz 1953

Nach § 1 der 1. DV-LA wird Unterhaltshilfe nach den
Bestimmungen des SHG bis 31. Méarz 1953 weitergewahrt.
Somit erhalten auch diejenigen Unterhaltshilfeempfanger
Soforthilfe bis zum 31, Marz 1953 weiter, die die Vor-
aussetzungen des Lastenausgleichsgesetzes nicht erfiillen
oder Antrdge nach LAG verspatet stellen. Die Anwen-
dung der soforthilferechtlichen Vorschriften schlieBt ein,
daB bis zu diesem Zeitpunkt auch Verdnderungen in den
Verhéltnissen der UH-Empféanger, die zur Erhéhung,
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Herabsetzung oder Einstellung der Unterhaltshilfe fiih-
ren, durch ErlaB entsprechender Bescheide zu beriicksich-
tigen sind. Fiir das Verfahren bei nachtriaglicher Ver-
dnderung verweise ich auf den RdErl. I E 2 — Tgb.-Nr.
411/6 — v. 17. November 1952. AuBerdem beziehe ich
mich auf Abschnitt IV des Rundschreibens des Haupt-
amtes fiir Soforthilfe — I B — 960 — Tgb.-Nr. 1/722/52 —
V. 6. September 1952 betr. allgemeine Verwaltungsange-
legenheiten und Uberleitung der Soforthilfe auf den
Lastenausgleich (Mtbl.HIS. S. 83).

II. Vorldufige Zahlung von Kriegsschadenrente nach dem
LAG '

" Um einen reibungslosen Ubergang von Unterhaltshilfe
nach Soforthilferecht auf Unterhaltshilfe nach Lastenaus-
gleichsrecht zu ermdglichen, kénnen nach § 2 der DV-LA
vorldufige Zahlungen von Kriegsschadenrente nach dem
LAG gewdhrt werden. Diese vorldufigen Zahlungen
setzen im Gegensatz zu der Bewilligung der Unterhalts-
hilfe weder einen Vollbescheid noch einen Teilbescheid
nach Feststellungsgesetz oder eine Feststellung nach
§ 237 in Verbindung mit § 335 LAG voraus. An Stelle
einer Beweisfilhrung oder einer Glaubhaftmachung hin-
sichtlich der als Voraussetzung geforderten Schdden ge-
niigt, daB die Schdden hinreichend dargetan sind (vgl. Ab-
schrift VI dieses Erlasses).

HI. Verbindung der Priifung von Verinderungen bei SH-
Unterhaltshilfe mit der Priifung nach LAG

Soweit eine nach SHG weitergewdhrte Unterhaltshilfe
aus irgendeinem AnlaB idberprift wird, ist damit gleich-
Zeitig in jedem Falle eine Bearbeitung nach LAG zu ver-
binden. Antragsteller, die einen Antrag auf Unterhalts-
hilfe nach LAG noch nicht eingereicht haben, sind in ge-
eigneten Fadllen kurzfristig hierzu aufzufordern. Unter
Berlicksichtigung des Zeitpunktes, von dem ab nach den
Bestimmungen des LAG Unterhaltshilfe gewdhrt werden
kann, gilt dabei folgendes:

a) Ist die SH-Unterhaltshilfe hoher als die Unterhalts-
hilfe nach LAG, ist troizdem auf die LA-Unterhalts-
hilfe umzustellen. Der Unterhaltshilfeempfdanger hat
jedoch bis 31. Mdrz 1953 Anspruch auf die héheren
Beziige nach SHG, die er in Form eines Ausgleichs-
betrages bis 31. Marz 1953 zusatzlich erhalt.

b) Sind die Unterhaltshilfen nach SHG und LAG gleich
hoch oder ist die neue LA-Unterhaltshilfe hdoher als
die alte SH-Unterhaltshilfe, ist auf LAG umzustellen.

Dabei ist zu berilicksichtigen, daf fiir den Zeitraum
vom 1. September 1952 bis zum 31. Mdrz 1953 jede
Verdnderung, auch dann, wenn bereits auf LAG um-
gestellt ist, sowohl nach SHG wie nach LAG durch-
gepriift werden muB, da mit Riicksicht auf die unter-
schiedlichen Anrechnungsverhdltnisse nach SHG und
LAG unter Umstdnden bei Personen, die Anspriiche
in Hohe der SH-Unterhaltshilfe geltend machen
konnen, die SH-Berechnung als Folge einer Verdnde-
rung giinstiger sein kann.

Der veranderte Einkommenshochstbetrag (§ 35 SHG
und § 267 LAG) ist bescnders zu beachten (z. B. bei
Alleinstehenden bisher 70 DM, jetzt 85 DM).
Beispiele:

Im Monat Januar 1953 wird eine SH-Unterhaltshilfe
auf LA-Unterhaltshilfe umgestellt und mit Wirkung
vom 1. Februar 1953 nach den Bestimmungen des LAG
ausgezahlt. Im Laufe des Monats Februar tritt eine
Verdnderung in den Einkinften ein, die ab 1. Marz
zu berticksichtigen ist. Der Antragsteller soll nunmehr
zusatzlich Arbeitseinkiinfte in Hoéhe von 30 DM er-
zielen, die nach § 36 SHG nicht beriicksichtigt werden,
aber nach § 270 LAG teilweise auf LA-Unterhalts-
hilfe anzurechnen sind. In diesem Falle wird fiir den
Monat Midrz unter Umstédnden ein Ausgleichsbetrag
nach SHG zu zahlen sein.

Die fiir die Verdnderung ausgefithrten Grundsitze
gelten entsprechend fiir die Einstellung. MuB nach den-
Bestimmungen des SHG eingestellt werden, kann aber
nach LAG Unterhaltshilfe gewdhrt werden, wird in
Verbindung mit dem Einstellungsbescheid nach' SHG
ein Leistungsbescheid nach LAG erlassen. In diesen
Fillen kommt allerdings ein Ausgleichsbetrag mit
Riicksicht auf die nach Soforthilferecht vorgenommene
Einstellung der SH-Unterhaltshilfe niemals in Betracht,
also auch dann nicht, wenn etwa der Ausnahmefall
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eintrdte, daf im Dezember 1952 nach SHG eingestellt
und nach LAG neu bewilligt worden ist, aber im
Februar 1953 die Voraussetzungen nach SHG wieder
erfiillt waren, und die Beziige nach SHG hoéher ldagen
als die nach LAG, so daB bei ununterbrochener Er-
fullung der Voraussetzungen der SH-Unterhaltshilfe
ein Ausgleichsbetrag hétte gewéahrt werden konnen.

IV. Zeitraum und Reihenfolge der Bearbeitung

Die Bestimmungen der DVO sollen verhindern, daB
Unterhaltshilfeempfinger, die sowohl die Voraussetzun-
gen nach SHG wie nach LAG erfiillen, voriibergehend aus
der Unterhaltshilfe ausscheiden. Aus diesem Grunde
mull mindestens bei allen bisherigen
Unterhaltshilfeempfangern die Umstel-
lung auf LAG bis zum 1. April 1953 durch-
gefihrt werden.

Kann ohne zeitraubende Erhebungen ein Feststellungs-
bescheid und somit ein Bescheid iiber die Gewdhrung
der Unterhaltshilfe erlassen werden, ist grundsatzlich die
endgtiltige Einweisung in die Unterhaltshilfe vorzuneh-
men. Vorlaufige Zahlungen werden in den Fallen ge-
wahrt, in denen Uber den Antrag nicht bis zum 31. Mirz
1953 durch Bescheid oder Teilbescheid entschieden wer-
den kann. Hierbei ist in der Regel in folgender Reihen-
folge in die Bearbeitung einzutreten:

1. Falle des Abschnittes III (Verdnderungen nach SHG),
2. Falle der ubrigen SH-Unterhaltshilfeempfanger,

3. Antrdge von Personen, die nicht Unterhaltshilfeemp-
fanger sind.

Die Umsteliung bzw. die Einweisung in die vorldufige
Zahlung ist von Amts wegen vorzunehmen und bedarf
keines Antrages der Unterhaltshilfeempfénger. Es bedarf
lediglich eines Antrages nach LAG auf Bewilligung von
Kriegsschadenrente (vgl. meinen RdErl. I E 2 — Tgb.-
Nr. 411/6 v. 3. Dezember 1952 betr. Beantragung von
Kriegsschadenrente bis 31. Dezember 1952). Um eine Ver-
zégerung in der Bearbeitung, die die Einhaltung des
3i. Méarz 1953 als Endtermin gefdhrdet, zu vermeiden,
bitte ich, sofern die Erfiilllung der Voraussetzungen frag-
lich ist oder eine Ablehnung des Antrages erforderlich
wird, etwa wie folgt zu verfahren:

1. Es sind zundchst alle Falle bisheriger Unterhaltshilfe-
empfanger zu entscheiden, denen durch Einweisung in
die Unterhaltshilfe oder Aufnahme der vorldufigen
Zahlung ohne Bearbeitungsschwierigkeiten entsprochen
werden kann.

2.Es sind anschlieBend aus dieser Gruppe diejenigen
Fille zu priifen, bei denen die Frage, ob der Schaden
bewiesen, glaubhaft gemacht oder hinreichend dar-
getan ist, ndher zu untersuchen ist.

3. Sodann empfiehlt es sich, die Falle zu behandeln, in
denen eine Einweisung bisheriger Unterhaltshilfeemp-
fanger in die vorlaufige Zahlung nicht erfolgt, aber
eine Eingabe, mit der die Gewédhrung der vorldufigen
Zahlung angestrebt wird, abschldgig zu bescheiden ist.
In diesen Fallen ist vor der ablehnenden Entscheidung
gemdl § 2 Abs, 1 letzter Satz der DVO der Ausgleichs-
ausschufl zu héren.

4. AnschlieBend sind die tibrigen Félle zu bearbeiten.

V. Verhdltnis zur Entschddigungsrente

Wenn nicht ber Unterhaltshilfe und Entschddigungs-
rente gleichzeitig entschieden werden kann, ist zunédchst
iiber die Unterhaltshilfe zu entscheiden. Dasselbe gilt,
wenn die Bearbeitung der Entschddigungsrentenantrage
die Einhaltung des Termins (31. Médrz 1953) gefdhrden
wiirde. § 2 der DVO (vorldufig Zahlung von Kriegs-
schadenrente) ist nicht zu verwechseln mit § 281 LAG
(Vorauszahlung auf die Entschddigungsrente). § 2 der
DV-LA behandelt lediglich Unterhaltshilfe; § 281 LAG
nur Entschddigungsrente. Die vorldufige Zahlung von
Unterhaltshilfe erfolgt in voller H6he. Die Vorauszah-
lung auf die Entschddigungsrente ist eine echte Ab-
schlagszahlung. Fir § 2 der DV-LA geniigt das hin-
reichend Dartun, fiir § 281 LAG ist Glaubhaftmachung er-
forderlich. Daher miissen fiir § 281 LAG die strengen Be-
weisbedingungen des FG erfiillt sein, wenn auch insoweit
in Ubereinstimmung mit § 2 DV-LA auch fir § 281 LAG
kein Feststellungsbescheid vorzuliegen braucht.
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VI. Zum Begrifi des hinreichenden Dartuns

Voraussetzung fiir die Gewéhrung der Unterhalishilfe
ist die Feststellung des Schadens und die Zuerkennung
des Anspruchs. Ein Schaden kann nach FG und LAG nur
festgestellt werden, wenn er entweder bewiesen oder
glaubhaft gemacht ist. Als glaubhaft gemacht gelten An-
gaben, deren Richtigkeit mit einer ernstliche Zweifel aus-
schlieBenden Wahrscheinlichkeit dargetan sind. Dazu ge-
hért in der Regel der Antritt von Teilbeweisen, Zeugen-
beweisen und Indizienbeweisen, die in Verbindung mit
der Lebenserfahrung ernstliche Zweifel ausschlieBen.
Wenn man von der Glaubhaftmachung bei Hausrat-
schaden absieht, bei der an Hand der Lebenserfahrung
eine Auflockerung des MaBstabes moglich ist (vgl. meinen
Erl. 1 E 2 — Tgb.-Nr. 321/6 — v. 29. November 1952,
Ziff. XVIl), kénnen die Angaben des Antragstellers in
der Regel allein nicht ausreichen.

Durch Teilbescheid kann geholfen werden, wenn bei
voller Beachtung der fir die Glaubhaftmachung anzu-
wendenden Grundsédtze wenigstens so hohe Schadens-
betrdge als nachgewiesen oder glaubhaft gemacht gelten
konnen, daf sie zur Gewdhrung von Unterhaltshilfe aus-
reichen. Die Aufnahme der vorlaufigen Zahlung, auch
wenn der Schaden nur hinreichend dargetan ist, ermdg-
licht es dem Amt, nach Sichtung der Antragsangaben, des
Inhalts bereits vorhandener Akten und unter Anwen-
dung der MaBstabe der allgemeinen Lebenserfahrung, zu
beurteilen, ob der Inhalt des Antrages die vorldufige
Zahiung rechtfertigt. Die Zahlung ist moglich, wenn das
Amt den begriindeten Eindruck gewinnt, der Antrag-
steller werde bei genauer Bearbeitung seines Antrages
seinen Schaden nachweisen oder im strengeren Sinne
des LAG und FG glaubhaft machen kénnen. Das Amt be-
urteilt also gewissermaBen die Glaubwiirdigkeit des An-
trages und damit ein Merkmal, das bei der Glaubhaft-
machung von Schdden nur eines von mehreren sein darf.

VII Fiir Einzelheiten zu Fragen der 1. DV-LA wird auf
die Ausfilhrungen von ORR. Dr. Schaefer in der Rund-
schau fiir den Lastenausgleich (1952 Nr. 9 und 1953 Nr. 1)
uber die 1. Leistungs-DV-LA verwiesen.

VIIIL Zeitpunkt der Einweisung in die vorldufige Zahlung

Ist der Antrag auf Kriegsschadenrente, soweit er zu-
lassig ist und die sonstigen Voraussetzungen gegeben
sind, bis zum 31. Dezember 1952 gestellt worden, so wird
die Kriegsschadenrente nach § 287 LAG rickwir-
kend ab 1. April 1952 gewdhrt. Zu beachten ist jedoch,
daf die vorlaufigen Zahlungen nach § 2 der 1. Lei-
stungs-DV-LA nicht bereits ab 1. April 1952 gewdhrt
werden, sondern frithestens von dem auf die Antragstel-
lung folgenden Monat ab. Die N ac hzahlung fir die
Monate April bis zum Monat der Antragstellung erfolgt
erst bei der endgiiltigen Bewilligung.

IX. Entscheidung von SH-Unterhaltshilieanirdgen nach
dem 1. September

Wie bereits in anderen Zusammenhdngen mehrfach
ausgefiihrt wurde und dies auch in dem o. a. Rundschrei-
ben des Hauptamtes fiir Soforthilfe, Abschn. IV, zum
Ausdruck gebracht wird, werden Unterhaltshilfeantrage,
die spdtestens am 30. August eingegangen sind, ver-
fahrensmdfiig nach den Bestimmungen des LAG (vgl.
§ 353 Ziff. 1 in Verbindung mit § 357 Abs. 2 und der
1. DV-LA), materiell jedoch nach SHG entschieden. Der
1. September ist daher lediglich Stichtag fiir den Aus-
schluB von Antriagen, die ab 1. September 1952 ein-
gegangen sind, und fiir die Anwendung der Verfahrens-
bestimmungen des LAG. Die Bewilligung kann dem-
zufolge nach dem 1. September ohne Riicksicht, mit wel-
cher Riickwirkung der Antrag zu bewilligen ist (also auch
fir eine Ruckwirkung vor dem 1. April 1952), bis zum
31. Marz 1953 bewilligt werden.

In extremen Fillen wdre ein Antrag, der am 30. August
1952 eingereicht worden ist, als SH-Unterhaltshilfe ab
1. September 1952 bis 31. Méarz 1953 zu bewilligen, bzw.
umgekehrt ein alter Antrag aus dem Jahre 1949, der als
Folge eingelegter Rechtsmittel noch nicht entschieden
war, ab 1. April 1949 bis 31. Méarz 1953.

An die Regierungsprédsidenten in Aachen, Arnsberg, Det-
mold, Diisseldorf, Kéln und Miinster,
Stadt- und Landkreisverwaltungen des Landes
Nordrhein-Westfalen.
— MBL NW. 1953 S. 127.
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D. Finanzminister
C. Innenminister

Beziige der kriegsgefangenen Angestellten
und Arbeiter

Gem. RdErl. d. Finanzministers B 4000 — 14422/1V
u. d. Innenministers 1I D 1/25.49 — 6088/52 v. 16. 12. 1952

1. Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Beziige
der kriegsgefangenen Beamten vom 15. Dezember 1952
(GV. NW. S, 427) ist § 39 der Dritten Verordnung der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen zur Sicherung der
Waiahrung und offentlichen Finanzen vom 19. Mdrz 1949
(GV. NW. 8. 29) aufler Kraft getreten.

Nach diesem Gesetz erhalten kriegsgefangene Beamte,
die am 8. Mai 1945 planmaé&Bige oder auBerplanmaéBige
Beamte bei einer im Gebiet des Landes Nordrhein-West-
falen liegenden Behorde oder Dienststelle waren, deren
Aufgaben am 8. Mai 1945 Landesaufgaben waren oder
nach dem 8. Mai 1945 auf das Land Nordrhein-Westfalen
iibergegangen sind, wdahrend der Dauer ihrer Kriegs-
gefangenschaft Beziige nach den folgenden Vorschriften:
1. Verheiratete und diesen besoldungsrechtlich gleich-

gestellte Bamte erhalten

a) fir die Zeit vom 1. Juli 1948 bis 31. Madrz 1951

Beziige in Hohe von 50%c der jeweiligen Dienst-
beziige,

b) vom 1. April 1951 an Beziige in Hohe der volien

jeweiligen Dienstbeziige.
2.Ledige Beamte erhalten

a) fur die Zeit vom 1. Juli 1948 bis zum 31. Marz 1951
Beziige in Hohe von 25%¢ der jeweiligen Dienst-
bezlige, hochstens jedoch insgesamt vier volle
Monatsbeziige,

b) vom 1. April 1951 an Beziige in H6he von 50% der
jeweiligen Dienstbeziige.

3. Vom Ersten des Monats, der dem Monat der Rudk-
kehr aus der Kriegsgefangenschaft vorhergeht, frithestens
jedoch vom 1. Juli 1948 an, werden an Stelle der vor-
genannten Beziige die vollen Dienstbeziige gezahlt. Die
Zahlungen auf Grund des § 39 der Dritten Verordnung
der Landesregierung Nordrhein-Westfalen zur Siche-
rung der Wahrung und offentlichen Finanzen vom
19. Méarz 1949 (GV. NW. S. 29) und der Erlasse vom
16. April und 4. November 1948 (MBlL. NW. S. 613)
werden auf die obigen Beziige angerechnet, ebenso die
Leistungen, auf die die Angehoérigen eines Kkriegs-
gefangenen Beamten nach dem Gesetz iiber die Unter-
haltsbeihilfe fiir Angehoérige von Kriegsgefangenen in
der Fassung vom 30. April 1952 (BGBIl. I S. 262) An-
spruch haben.

4. Kriegsgefangene im Sinne dieser Vorschriften sind
Personen, die wegen ihrer Zugehorigkeit zu einem
militdrischen oder militdrdhnlichen Verband in die
Gewalt einer ausldndischen Macht geraten sind. Die
Kriegsgefangenschaft wird durch Uberfiihrung in eine
andere Haftart (Untersuchungshaft, Strafhaft) oder in
ein Zwangsarbeitsverhéltnis nicht beendet.

5.Den Kriegsgefangenen stehen gleich Personen, die auf
Grund von Weisungen einer ausldandischen Macht im
In- oder Ausland interniert sind.

1I. Nach der Verordnung zur Anderung und Ergénzung
von Vorschriften auf dem Gebiete des Arbeitsrechts vom
1. September 1939 (RGBIL. I S. 1683) blieb das Arbeits-
verhdltnis von Angestellten und Arbeitern, die zum
Kriegsdienst eingezogen wurden, bestehen, jedoch ruhten
die beiderseitigen Pflichten aus dem Vertragsverhdltnis.
Angestellte und Arbeiter hatten somit keinen Rechts-
anspruch auf die Fortzahlung ihrer Beziige.

Mit den Erlassen vom 26. August 1939 (RBBIl. S. 212),
vom 9. September 1939 (RBBI1. S. 238) und vom 13. Sep-
tember 1940 (RBBL. S. 240) hatte sich der ehemalige RdF
damit einverstanden erklart, daB an die zum Kriegsdienst
eingezogenen Angestellten und Arbeiter die Bezlge fort-
gezahlt wurden. Mit ErlaB vom 3. Oktober 1940 (RBBL
S. 246) hatte er diese Regelung auch auf kriegsgefangene
Angestellte und Arbeiter ausgedehnt.

In Fortfiihrung dieser Regelung erkldren wir uns daher
auf Grund der Nr. 7 ADO zu § 9 ATO damit einverstan-
den, daB die Vorsdiriften des Gesetzes iiber die Beziige
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der kriegsgefangenen Beamten sinngemdB auf die kriegs-

gefangenen Angestellten und Arbeiter angewandt werden

mit folgenden Ergénzungen: :

1.Ist gegen einen Angestellten oder Arbeiter durch ein
nichtdeutsches Gericht oder ein Spruchgericht eine Zucht-
haus- oder Gefdngnisstrafe von einem Jahr oder ldngerer
Dauer rechtskraftig verhdngt worden, so ist zu priifen,
ob diese Verurteilung nach den Vorschriften des deut-
schen Arbeitsrechts Grund zu einer fristlosen Entlassung
ist. Ergibt die Prifung, daB der Angestellte oder Arbei-
ter zu entlassen wdire, so ist die Zahlung der Beziige
einzustellen.

2.Nach § 1259 RVO werden Hinterbliebenenrenten auch
gewdhrt, wenn der Versicherte verschollen ist. Er gilt
als verschollen, wenn wéhrend eines Jahres keine
glaubhafte Nachricht von ihm eingegangen ist und die
Umsténde seinen Tod wahrscheinlich machen. Nach § 28
AVG gelten die Bestimmungen des § 1259 RVO auch
fiir die Rentenversicherung der Angestellten. Durch
§ 24 der Dritten Verordnung der Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen zur Sicherung der Wéhrung und 6ffent-
lichen Finanzen vom 19. Méarz 1949 (GV. NW. S, 29) ist
bestimmt, daB an die Hinterbliebenen von verschollenen
Beamten oder Ruhestandsbeamten, von denen seit
3 Jahren kein Lebenszeichen eingegangen ist, vom
Ersten des auf den Ablauf der 3 Jahre folgenden Monats
ab Hinterbliebenenbeziige gezahlt werden.
Wir sind damit einverstanden, daB bei verschollenen
Angestellten und Arbeitern ebenfalls bis zum Ablauf
von 3 Jahren nach Eingang des letzten Lebenszeichens
die Beziige fiir kriegsgefangene Angestellte und Arbei-
ter weitergezahlt werden, jedoch gemindert um die
Renten aus der Sozialversicherung und auf Grund des
Bundesversorgungsgesetzes. Nach Ablauf der 3 Jahre
ist die Zahlung der Beziige einzustellen.

3. Vollendet ein kriegsgefangener Angestellter oder Arbei-
ter wahrend der Kriegsgefangenschaft das 65. Lebens-
jahr, so ist die Zahlung der Beziige einzustellen.

III. Da das Gesetz vom 15. Dezember 1952 fiir die
kriegsgefangenen Beamten der Gemeinden, Gemeinde-
verbdnde und sonstigen der Landesaufsicht unterstehen-
den Korperschaften des offentlichen Rechts unmittelbar
gilt, bitten wir im Interesse einer gleichmdfigen Behand-
lung aller Angehoérigen des oOffentlichen Dienstes, diesen .
ErlaB auch auf die Angestellten und Arbeiter der Ge-
meinden, Gemeindeverbdande und sonstigen oOffentlich-
rechtlichen Korperschaften entsprechend anzuwenden.

An alle obersten Landesbehérden und nachgeordneten
Dienststellen.
— MBI. NW. 1953 S. 131.

E. Minister fiir Wirtschaft und Verkehr

Persdnliche Angelegenheiten

Ernennungen: Bergrat Dipl-Ing. H.-A. Schle-
singer zum Oberbergrat.

Oberregierungsrat N. Thomsen ist am 1. Dezember
1952 vom Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und
Bausparwesen Berlin in den Landesdienst iibernommen
und unter Berufung in das Beamtenverhéltnis zum Ober-
. :rnannt worden.

1953 S. 132 u. — MBI NW. 1953 S. 132.
S

. a.
1956 S. 20
~ Giiltigkeit des Einzelhandelsschutzgesetzes

RAErl. Nr. 1,53 d. Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr
v. 19. 1. 1953 — 14 — 070/a/312

(1) Das Oberverwaltungsgericht in Miinster vertritt in dem
ausfiithrlich begrindeten Urteil vom 16. Oktober 1952 °
zugestellt am 20. Dezember 1952, den Standpunkt, daB die
Zulassungsvorschriften des Einzelhandelsschutzgesetzes
und seiner Durchfithrungsverodnung vom 23. Juli 1934
mit dem Grundrecht der freien Berufswahl im Sinne
des Art. 12 Abs. 1 GG nicht vereinbar sind, es sei
denn, daB im Einzelfall der in Aussicht genommene
Vertrieb von Waren durch sachkundige oder persén-
lich unzuverldssige Unternehmer oder Leiter zur
Schddigung eines durch Art. 2 GG geschiitzten Rechts-
gutes und damit zu Schadigungen der Allgemeinheit

l 1953 5. 132
berichtigt durch
l 1953 S. 174

*) Zur Verbffentlichung in Aussicht genommen.
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fiihren wiirde. Ein solcher Fall, in dem mit Schadi-
gungen der Allgemeinheit z. B. durch sachkundige
Unternehmer zu rechnen ist, liegt nach Ansicht des
OVG u.a. vor beim Handel mit gifthaltigen Waren,
soweit deren Verkauf nicht ohnehin besonderer Er-
laubnis bedarf, die Sachkenntnis voraussetzt, beim
Vertrieb von Lebensmitteln, die infolge ungeeigneter
Behandlung gesundheitsschddlich wirken kénnen, beim
Verkauf von SchuSwaiffen und explosiven Stoffen.

Soweit hiernach die Vereinbarkeit der vorgenannten
Vorschriften mit Art. 12 GG verneint wird, entfallt
nach Ansicht des OVG auch die Erlaubnispflicht.

(2) Gegen das Urteil vom 16. Oktober 1952 hat das OVG
die Revision zugelassen, weil die Kldarung von Rechts-
fragen grundséatzlicher Bedeutung zu erwarten ist. Die
Revision ist eingelegt.

Das Bundesverwaltungsgericht wird zu priifen haben,
ob das Recht der freien Berufswahl nach Art. 12 Abs. 1
GG von vornherein nur Fachkundigen oder grund-
satzlich auch Fachunkundigen zusteht, und inwieweit
dieses Recht unter Berufung auf Art, 2 Abs. 1 GG ein-
geschrankt werden kann. Hierbei wird insbesondere
zu priifen sein, ob der von Prof. Dr. Scheuner auf der
letzten Tagung der Vereinigung der deutschen Staats-
rechtslehrer aufgestellte, nachstehend wiedergegebene
Leitsatz anzuerkennen und wieweit dieser Leitsatz
z. B. fiir den Berufszweig des Handels anzuwenden ist:

.Die Freiheit der Berufswahl findet ihre Grenzen
an der aus Art. 2 Abs. 1 und der immanenten Ord-
nung der Berufsordnung abzuleitenden Gestaltung
fester und eingefiihrter Berufsbilder. Aus Griinden
der offentlichen Sicherheit, aber auch aus einem
iiberwiegenden offentlichen Interesse an einem Be-
rufe konnen nicht nur Beschrdnkungen der Aus-
iibung, sondern auch des Berufseintritts und der
gesamten Berufsgestaltung gerechtfertigt werden.”
(Siehe Ziff. 22 ¢ der Veroéffentlichung im DVBI. 1952
S. 723, vgl. auch DOV 1952 S. 689.)

Bei dem z.Z. dem Bundestag vorliegenden Entwurf
eines Gesetzes Uber die Handwerksordnung ist vor-
stehender Leitsatz offenbar weitgehend zugrunde ge-
legt. Bei der in Aussicht genommenen Neuregelung
des Rechtes des Einzelhandels wird die gleiche An-
wendung erwogen.

(3) Mit Riicksicht darauf, dafl die vorerwahnten, seit Jahren

in Literatur und Rechtsprechung umstrittenen Rechts-
fragen zu Art. 12 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 2
Abs. 1 GG nicht nur fiir das Einzelhandelsschutzgesetz
und andere iiber das Land NRW hinaus als Bundes-
recht fortgeltende Rechtsvorschriften, sondern auch fiir
die kiinftige Gesetzgebung von maBgebender Bedeu-
tung sind, ist es folgerichtig, eine Kldrung
dieser Fragen durch hochstrichterliche Entscheidung —
notfalls des Bundesverfassungsgerichts — abzuwarten
und bis zur Kldrung oder bis zu einer gesetzlichen
Neuregelung an der Giiltigkeit des Einzelhandels-
schutzgesetzes und seiner Durchfithrungsverordnung
weiterhin festzuhalten.
Ich bitte, die unteren Verwaltungsbehdrden hieriiber
zu unterrichten und sie anzuweisen, bei der weiteren
Anwendung des Einzelhandelsschutzgesetzes und seiner
Durchfiihrungsverordnung die Bestimmungen meines
RdErl. Nr. 12/50 zu Ziff. II 1c¢ Satz 1 sorgfiltiger zu
beachten und die Anforderungen an die Sachkunde
noch mehr als bisher geschehen auf den Einzelfall ab-
zustellen und in keinem Fall zu iiberspitzen.

Bezug: RAErl. Nr. 12/50 und Nr. 16/50 (MBl. NW. S. 645
und 1142) und Urteil des OVG Miinster vom 16. 10.
1952 — Az.: IV A 685/50 A 365/49 Koln.

An die Regierungsprésidenten in Aachen, Arnsberg, Det-
mold, Diisseldorf, Kéln und Miinster.
Nachrichtlich an
die Vereinigung der Industrie- und Handelskammer
des Landes NRW in Diisseldorf, Am Wehrhahn
94/96,
den Einzelhandelsverband Nordrhein in Diisseldorf,
KaiserstraBe 43,
Einzelhandelsverband Westfalen in Miinster i. W,
Rothenburg 14.
— MBIL. NW. 1953 S. 132.
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F. Minister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

III. Ernahrung

Ubertragung von Befugnissen nach dem Milch- und

Fettgesetz in der Fassung vom 10. Dezember 1952

AQO. d. Ministers fir Erndhrung, Landwirtschaft u. Forsten
v. 19. 1. 1953 — III A 7 — 127/53

Die mir nach § 1 Abs. 1, 3 und 4, § 2, § 5, § 8, § 12
Abs. 1 und § 14 Abs. 4 des Milch- und Fettgesetzes in der
Fassung vom 10. Dezember 1952 (BGBI. S. 811) zustehen-
den Verwaltungsbefugnisse iibertrage ich auf das Landes-
erndhrungsamt Nordrhein-Westfalen.

Die Entscheidung iiber die Zuweisung, Entziehung und
Anderung der Michhandelsbezirke verbleibt wie bisher
(vgl. meine Anordnung vom 22. Méarz 1951 — MBIl NW.
S. 397 —) den Verwaltungen der Stadt- und Landkreise.

Diese Anordnung tritt an die Stelle meiner Anordnung
vom 22. Marz 1951 (MB1. NW. S. 397).

— MBIL. NW. 1953 S. 134.

G. Arbeitsminister

Ungiiltigkeitserkldirung von Sprengstofiferlaubnis-
scheinen auf Grund des § 7 der Sprengstofi-
erlaubnisschein-Verordnung
Bek. d. Arbeitsministers v. 16. 1. 1952 — 11T 4 — 8723

Nachstehender Sprengstofferlaubnisschein wird hiermit
fiir ungiiltig erklart.

Name u. Wohnort Muster, Nr. Aussteller:
des Inhabers: und Jahr: usstelier:
Gerhard Miiller, C 19/1951 Gewerbe-
Duisburg, aufsichtsamt
Ruhrorter Str. 111 Duisburg

— MBL NW. 1953 S. 134.

Anderungsgenehmigung
fiir Typenzulassungen fiir Niederdruckdampfkessel
Bek. d. Arbeitsministers v. 19. 1. 1953 — III 4 — 8531.1
Die der Firma Eisenwerk Hilden, Aktiengesellschaft,
Hilden-Rhld., frither erteilten Typenzulassungen wurden
durch nachstehende Zusatzgenehmigung gedndert:

Anderung
von Typenzulassungen fiir Niederdruckdampikessel
Auf Thren Antrag vom 13. August 1952 — Ku/Mr —
andere ich die Ihnen unter Ihrem fritheren Firmennamen
+Deutsche Eisenwerke Aktiengesellschaft Hilden-Rhein"
vom fritheren Reichswirtschaftsminister fiir die Nieder-
druckdampfkessel mit den Zulassungszeichen:

Bauart HKI N 5/1 Zulassung vom 15.9. 1937
" BI N 5/3 " « 15.9.1937
" Al N 55 . . 15.9.1937
" BII N 5:6 ” » 15.9.1937
. All N 5:8 . » 15.9.1937
" BIII N 5/9 " » 15.9.1937
. ATIL N 5/10 " . 15.9,1937
. C N 5/11 " » 15.9.1937
" BIV N 5/12 . « 15.9.1937
" CSK N 5/13 . . 14.1.1938
. HSKIel N 5/14 . « 24.6.1938
" BISK e 1 N 5/15 ” » 24.6.1938
" BIiSK e 1 N 5/16 " . 24.6.1938

erteilten Typenzulassungen wie folgt ab:

1. An Stelle des fritheren Firmennamens ,Deutsche Eisen-
werke Aktiengesellschaft Hilden-Rhein” ist kiinftig der
neue Firmenname ,Eisenwerk Hilden Aktiengesell-
schaft® auf dem Typenschild, in Beschreibungen, auf
Zeichnungen usw. der betreffenden Niederdruckdampf-
kessel einzusetzen.

2. Anstatt des bisher gefiihrten Herstellerzeichens ,UUU"
(strahlenformig im Kreis angeordnet), ist das neue Her-
stellerzeichen: JEWH-*

(strahlenférmig i. Kreis angeordnet)
Threm Antrage entsprechend kiinftig anzuwenden.
Fiir diese Anderungsgenehmigung wird eine Ver-
waltungsgebiihr in Héhe von 10 DM erhoben.
— MB1. NW. 1953 S. 134.
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H. Sozialminister Notiz
Ubersicht iiber die Zahl der im Jahre 1952 im Lande Exequatur fiir den zum Koéniglich Aqvyptischen
Nordrhein-Westialen erteilien Approbationen fiir Gen%ralkonsul in Frankfurt 2,_ M. ‘gﬁanmen
Arzte und Zahndrzte Herrn Hassan Soliman El-Hakim
Bek. d. Sozxalmlms.ters v. 16. 1. 1953 — 1I A/2a—11/9 Die Bundesregierung hat dem zum Kéniglich Agypti-
Jahr: Arzte: Zahnédrzte: schen Generalkonsul ernannten Herrn Hassan Soliman
1952 716 (160) 138 (29) El-Hakim am 15. Januar 1953 das Exequatur erteilt. Sein

Amtsbereich faBt das Gebi i
In Klammern ist die Zahl der an Frauen erteilten Appro- Wesi_gerllm. wmie as Gebiet der Bundesrepublik und
bationen angegeben, die in den Gesamtzahlen enthalten
— MBI NW. 1953 S. 136.

sind.
— MBI NW. 1953 S. 135.
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