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Kreisbeschreibungen in Nordrhein-Westfalen

Mitt. d. Ministerprasidenten — Landesplanungsbehérde —
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Im Rahmen der vom Ministerpréasidenten — Landes-
planungsbehérde — herausgegebenen Kreisbeschreibun-
gen des Landes Nordrhein-Westfalen sind inzwischen der
Band Diisseldorf-Mettmann und der Band Paderborn
erschienen. Bei den Kreisbeschreibungen handelt es sich
um umfassende, auf wissenschaftlicher Grundlage erar-
beitete Beschreibungen der Landkreise, die besonders auf
die natiirlichen Grundlagen, die Bevolkerungs- und Wirt-
schaftsstruktur, das Verkehrs- und Siedlungswesen ,und
den Verwaltungsaufbau eingehen. Das Verstdndnis wird
durch zahlreiche, meist ganzseitige Karten erleichtert. Ein
Anhang enthélt die wichtigsten statistischen Daten, nach
Gemeinden gegliedert, und ein ausfiihrliches Schrifttums-
verzeichnis.

Wie in dem Geleitwort des Herrn Ministerprasidenten
zum Ausdruck kommt, sollen die Kreisbeschreibungen in
erster Linie den praktischen Bediirfnissen von Verwaltung
und Wirtschaft dienen. Insbesondere sollen sie allen Stel-
len, die sich mit der Planung befassen, eine geeignete
Unterlage fiir ihre Entschliisse bieten. Dariiber hinaus
sind die Kreisbeschreibungen ein unentbehrliches Hilfs-
mittel fiir den landeskundlichen Unterricht in den Schulen.
Die wissenschaftliche Betreuung der Arbeiten obliegt im
rheinischen Landesteil der Bundesanstalt fiir Landeskunde
in Remagen und in Westfalen der Geographischen Kom-
mission im Provinzialinstitut fiir westféalische Landes- und
Volkskunde in Miinster.

Die Kreisbeschreibungen sind zum Preise von 15— DM
durch den Buchhandel oder unmittelbar beim Verlag zu
beziehen, und zwar:

Der Landkreis Diisseldorf-Mettmann von Dr. Adolf Schiittler
Alois Henn Verlag, Ratingen

Der Landkreis Paderborn von Prof. Dr. Geldern-Crispendorf
Bohlau Verlag Miinster-Kélin.

— MBI NW. 1953 S, 1487.
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C. Innenminister
Persénliche Angelegenheiten

Ernennungen: Regierungsassessor H. Classen
zum Regierungsrat bei der Bezirksregierung in Aachen.

— MBI. NW. 1953 S. 1488.

I. Verfassung und Verwaltung

Aufenthaltsregelung und Ausstellung von amtlichen
Ausweisen fiir ausldndische asylberechtigte
Fliichtlinge

R4.Erl. d. Innenministers v. 26. 8. 1953 — I — 13.53
Nr. 1259/52

Mit RdAErl. vom 18. Mai 1953 — I — 13.53 Nr, 1259/52
— habe ich die bundeseinheitliche Regelung iiber den
Aufenthalt und iber die Ausstellung von amtlichen Aus-
weisen fiir Fliichtlinge, die die Rechtsstellung von heimat-
losen Auslindern im Sinne des Gesetzes v. 25. April 1951
(BGBL. I S.269) haben, bekanntgegeben.

Im folgenden gebe ich das Rundschreiben des Bundes-
ministers des Innern vom 10. August 1953 — 1572 A —
930/53 — betreffend die Regelung des Aufenthalts und
die Ausstellung von amtlichen Ausweisen fiir ausldndische
Fliichtlinge, die auf Grund der Asylverordnung vom
6. Januar 1953 (BGBIL.I S.3) als ausldndische Fliichtlinge
anerkannt sind, inhaltlich bekannt:

~Ausléander, die nach den Vorschriften der Verordnung iiber die
Anerkennung und die Verteilung von ausldndischen Fliichtlingen
(Asylverordnung) vom 6. Januar 1953 (BGBl. I. S. 3) die An-
erkennung als ausldndische Flichtlinge erlangt haben, erhalten
mit Riicksicht darauf, daB das Abkommen iiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 international noch keine Rechts-
wirksamkeit erlangt hat, bis auf weiteres Londoner Reiseaus-
weise, wie sie heimatlosen Ausldndern ausgestellt werden (vgl.
§ 43, Abs. 1 der Alligemeinen Verwaitungsvorschriften zur Aus-
fiihrung des PaBgesetzes vom 15. August 1952 — GMBI. S. 227 —).
Voraussetzung fiir die Ausstellung von Londoner Ausweisen ist
die Vorlage einer Bescheiniqgung des Anerkennungsausschusses
des Sammellagers fiir Ausldnder in Valka/Nirnberg tiber die
Eigenschaft des Ausldnders als ausldndischer Flichtling. Diese
Bescheinigung ist zugleich mafBgebend fiir die Erteilung der be-
sonderen Aufenthaltserlaubnis nach § 2 der Ausldnderpolizei-
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verordnung vom 22. August 1938 (RGBIL. I, S. 1053) durch die
Auslanderpolizeibehérde desjenigen Aufenthaltsortes, dem der
Auslénder zugewiesen worden ist (vgl. § 21 Asylverordnung).
Bei Ausldndern, die diese Voraussetzung erfiillen, bitte ich, im
Londoner Reiseausweis einen Vermerk in Grofie 75X75 mm mit
folgendem Wortlaut einzustempeln:

Auienthaltserlaubnis

Der Inhaber des Passes — Reiseausweises — ist aus-
lindischer Fliichtling nach der Asylverordnung und zum

Aufenthalt im Gebiete der Bundesrepublik Deutschland
berechtigt.
(Rundstempel) Ort, den . . . . .. 195
Behorde
I. A,

Soweit ausldndische Fliichtlinge aus Sicherheitsgriinden Reise-
beschrankungen (Vormerkliste) unterworfen sind, bitte ich, ihnen
Fremdenpésse unter Beschrdnkung des Geltungsbereichs auf das
Inland auszusteilen (vgl. § 32 Abs. 2 der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften zur Aushihrung des PaBgesetzes). In der Staats-
angehorigkeitsspalte der Fremdenpdsse bitte ich, die Bezeichnung
»ungeklart” einzutragen (vgl. § 28 Abs. 2 der Allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften zur Ausfilhrung des PaBgesetzes).

Bei ausldndischen Fliichtlingen, die ihren gewdhnlichen Aufent-
halt auBlerhalb des Bundesgebietes oder Berlin (West) nehmen,
ist der Vermerk iiber ihre Rechtsstellung im Bundesgebiet und
ihre Aufenthaltsberechtigung ungiiltig zu machen. Ein solcher
Aufenthaltswechsel ist stets bei ausldndischen Flichtlingen an-
zunehmen, die sich langer als 3 Monate im Auslande aufzuhalten
beabsichtigen, es sei denn, daB sie eine Bescheinigung der
Melde- und Ausldnderpolizeibehérde iiber die Beibehaltung ihres
gewohnlichen Aufenthaltes im Bundesgebiet oder in Berlin (West)
vorlegen.

Die mit der PaBnachschau beauftragten Behérden sind mit ent-
sprechender Weisung versehen worden.*

Im {brigen bitte ich, den hierunter abgedrudkten RdAErl
v. 18. Mai 1953 sinngemdfB anzuwenden.

An die Regierungsprasidenten in Aachen, Arnsberg,
Detmold, Diisseldorf, Kéln und Miinster.

Der Innenminister des
Landes Nordrhein-Westfalen
I — 13.53 Nr. 1259/52 —

An die Regierungsprédsidenten in Aachen, Arnsberg, Detmold,
Diisseldorf, Kéln, Miinster.

Diisseldorf, den 18. Mai 1953

Betrifft: Personenkreis der heimatlosen Ausldnder, Aufenthaltsrege-
lung und Ausstellung von amtlichen Ausweisen.

Nachstehendes Rundschreiben des Herrn Bundesministers des In-
nern vom 27. Marz 1953 — 1565 A — 537,53 — gebe ich inhaltlich
mit der Bitte bekannt, kiinftig entsprechend zu verfahren:

Durch die in dem Rundschreiben vom 7 Juni 1952 Nr. 1566 A —
164/52 (RAErl. des Innenmin. NW. vom 19. Juli 1952 — I — 13.38
Nr. 820/51) wiedergegebene Auffassung des Amtes des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge in Bad Godes-
berg (Hoher Kommissar), da8 nach Auflésung der ,Internatio-
nalen Flichtlingsorganisation” (,IRO") alle nichtdeutschen Fliicht-
linge, die sich vor dem 30. Juni 1950 in Deutschland aufgehalten
haben, dem Mandat des Hohen Kommissars unterstehen und
daher heimatlose Ausldnder seien, sind Unklarheiten dariiber
entstanden, weiche Personen unter das Gesetz iber die Rechts-
stellung heimatloser Ausldnder im Bundesgebiet vom 25, April
1951 — BGBI. I, S. 269 — (Gesetz) fallen.

Im Hinblick auf die Entstehungsgeschichte des Gesetzes ist bei
der Beurteilung der Frage, ob Auslinder die Rechtsstellung eines
heimatlosen Auslanders im Bundesgebiet erlangt haben, von
folgender Rechtslage auszugehen:

1. Personenkreis der heimatlosen Auslidnder

1) Das Gesetz iiber die Redhtsstellung heimatloser Auslénder im
Bundesgebiet enthdit keine eigene Definition des Begriffs ,heimat-
loser Auslander”. Entsprechend der politischen Situation bei der
Entstehung des Gesetzes beschrdnkte sich der Gesetzgeber darauf,
Entcheidungen, die eine Organisation der Vereinten Nationen
(VN) iiber die Anerkennung eines Ausldnders als Verschleppte
Person oder Fliichtling getroffen hatte, als verbindlich anzusehen.
Die Internationale Organisation der VN, der von den Besatzungs-
méchten die Betreuung der Verschleppten Personen und Flicht-
linge im Bundesgebiet iibertragen wurde, war die IRO.

2) Als sich die Téatigkeit der IRO im Jahre 1950 ihrem Ende ndherte,
teilte diese die im Bundesgebiet befindlichen Fluchtlinge und Ver-
schleppten Personen in 2 Gruppen ein:

Verschleppte Personen und Fliichtlinge, die als in Umsiedlung
befindlich weiter von der IRO Fiirsorge und Unterhalt er-
hielten und

Verschleppte Personen und Fliichtlinge, mit deren dauerndem
Verbleib im Bundesgebiet gerechnet werden muBte.

Als ,in Umsiedlung befindlich* waren nach Ansicht der Alliierten
Hohen Kommission anzusehen ,DP, die gerade wieder seBhaft ge-
macht werden oder in Zukunft wieder seBhaft gemacht werden
konnten”. Mit der Auflésung der IRO am 1. Februar 1952 hat der
fiir die Auswanderung vorgesehene Kreis der Verschleppten Personen
und Fliichtlinge spatestens zu bestehen aufgehért. Zum Personenkreis
der in Umsiedlung befindlichen Verschleppten Personen und Flicht-
linge gehéren hiernach nur diejenigen Verschleppten Personen und
Fliichtlinge, die von der IRO tatsdchlich zur Auswanderung gebracht
worden sind (§ 26 des Gesetzes).

Die Gruppe der Verschleppten Personen und Flichtlinge, mit deren
dauerndem Verbleib im Bundesgebiet gerechnet werden muBte, wurde
entsprechend der Note der AHK vom 9. Februar 1950 von den Besatzungs-
michten in die deutsche verwaltungsmdBige und finanzielle Obhut
iibergeben. Die Rechtsstellung dieser Gruppe zu regeln, war Auf-
gabe des Gesetzes tber die Rechtsstellung heimatloser Ausldnder im
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Bundesgebiet. Falls die zu der
Personen, diein § 1 Abs
sprochen werden,

Gruppe gehdrigen
la des Gesetzes ange-
die Voraussetzungen des § 1
Abs. 1b und ¢ des Gesetzes erfillen, sind sie
heimatlose Ausldnder.

3) Dadurch, daB der Rechtsschutz fiir die ausldndischen Fliichtlinge,
zu denen auch die Verschleppten Personen und Flichtlinge im
Sinne der Satzung der IRO gehérten, auf den Hohen Kommissar
iibertragen wurde (der ibrigens keine Nachfolgeorganisation der
IRO ist}, hat der in die deutsche Verwaltung iibergebene Per-
sonenkreis keine Ausweitung erfahren.

4) Andere Verschleppte Personen oder Fliichtlinge als die in die
deutsche Verwaitung iibernommenen koénnen die Rechtsstellung
eines heimatlosen Ausldnders rechtswirksam nur durch Erla8 der
fiir diesen Zweck vorgesehenen Rechtsverordnung nach § 1 Abs. 2
des Gesetzes erlangen.

Es 14Bt sich jedoch nicht verkennen, daB, wie der BeschluB des
Generalrats der IRO vom 21. Marz 1950 festgestellt hat, ,be-
stimmte Grundsédtze aus der Weltsituation vom Februar des
Jahres 1946 in die Satzung der IRO aufgenommen worden sind,
die entsprechend der Frontenstellung des 2. Weltkrieges zu einer
Einengung des Begriffs der Verschleppten Personen und Fliicht-
linge gefilhrt haben. Unter Beriicksichtigung dieser politischen
Gesichtspunkte will ich schon vor ErlaB einer Rechisverordnung
keine Einwendungen dagegen erheben, daf aus Griinden der
Billigkeit auch folgende Personen in den GenuB der Rechts-
stellung eines heimatlosen Ausldnders gelangen:

Auslander, die

die Voraussetzungen des § 1 Abs.
erfiillen und

als Verschleppte Personen oder Fliichtlinge unter der Obhut
der IRO gestanden hidtten, wenn diese bei ihren Feststel-
lungen iiber die Eigenschaft eines Ausldnders als Verschleppte
Person oder Fliichtling an Stelle ihrer Satzung die Vorschriften
und den Flichtlingsbegriff des .Abkommens iiber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951* (Abkommen) —
vgl. BGBI. I 1953, S. 5 — zugrunde gelegt hitte, mit Aus-
nahme solcher Personen, die von der Obhut der
IRO aus Griinden der Kriminalitdt ausgeschlossen waren.
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ib und ¢ des Gesetzes

II. Nachweis der Eigenschaft eines heimatlosen Auslinders

i) Nach § 1 Abs. 1a des Gesetzes ist ein Ausldnder, der die Rechts-
stellung eines heimatlosen Ausldnders beansprucht, verpflichtet
nachzuweisen, daB er der Obhut der Organisation untersteht, die
von der VN mit der Betreuung Verschleppter Personen und
Flichtlinge beauftragt ist. Der Nachweis tiber die Unterstellung
einer Verschleppten Person oder eines Fliichtlings unter das
Mandat dieser Organisation ergibt sich in der Regel aus den
von der IRO ausgestellten Ausweisen. Bescheinigungen iiber die
Eigenschaft einer Verschleppten Person oder eines Fliichtlings
werden nach Auflosung der IRO weder von dem Hohen Kom-
missar ausgestellt noch sind andere Organisationen (z. B.
PICMME, ICEM oder Vereinigungen ausldndischer Fliichtlinge)
befugt, sie zu erteilen.

Im Hinblick auf die Verschiedenheit der je nach den Betreuungs-
stufen von der IRO ausgestellten Ausweise (IRO-Mandate oder
Identity Cards) bestehen keine Bedenken dagegen, da8, von
offenbar zu Unrecht erlangten Bescheinigungen abgesehen, alle
von dieser Organisation wdhrend der Zeit ihrer Tatigkeit aus-
gestellten Bescheinigungen grundsdtzlich als ausreichender Nach-
weis der Betreuung angesehen werden. Im ibrigen kann die Be-
treuung durch die IRO auch durch andere geeignete Nachweise,
gegebenenfalls aus den Unterlagen iiber die Ubergabe der Ver-
schleppten Personen und Flichtlinge, festgestellt werden. Eine
Einsichtnahme in die von der ehemaligen IRO gefiihrten Akten
ist zur Zeit allerdings nicht méglich; sie werden erst im Laufe
des Jahres wieder zugédnglich gemacht werden. Anfragen iiber
die ehemalige IRO-Betreuung beim Hohen Kommissar sind
zwedklos.

Bei Verschleppten Personen und Fliichtlingen, die aus Billigkeits-
griinden eine gleiche Behandlung wie heimatlose Ausldnder er-
fahren, wird gebeten, alle zum Nachweis der Verschleppten oder
Fliichtlingseigenschaft geeigneten Beweismittel zuzulassen.

3) Die nach § 1 Abs. 1c des Gesetzes erforderliche Feststellung des
Aufenthalts im Bundesgebiet oder Berlin (West) am 30. Juni 1950
begegnet hdufig Schwierigkeiten, da Verschleppte Personen oder
Fliichtlinge iiberwiegend meldebehérdlich nicht erfaBt wurden
oder die IRO-Lagerakten hieriiber keine Auskunft geben. Auch
aus dem Ausstellungsdatum der IRO-Bescheinigung kann nicht
ohne weiteres geschlossen werden, ob der Ausldnder am 30. Juni
1950 seinen Aufenthalt im Bundesgebiet oder Berlin (West) ge-
habt hat. Das gilt insbesondere fiir Ausweise, die nach dem
30. Juni 1950 im Wege einer Umtauschaktion seitens der IRO
ausgestellt worden sind. In diesen Fillen wird gebeten, erforder-
lichenfalls eine Glaubhaftmachung, z. B. durch Bekundung von
Personen iiber Umstidnde, die auf den Aufenthalt am Stichtag im
Bundesgebiet oder Berlin (West) schlieBen lassen, als ausreichend
anzusehen.
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IIl. Freiziigigkeit und auslinderpolizeiliche Aufenthaltserlaubnis

Die Vorschrift des § 12 des Gesetzes, nach der heimatlose Aus-
lander in der Wahl ihres Aufenthaltsortes und in der Freiziigigkeit
innerhalb des Bundesgebietes den deutschen Staatsangehorigen gleidy-
gestellt sind, hat zu der Annahme Anla8 gegeben, daB diese Per-
sonen im Bundesgebiet keiner Aufenthaltserlaubnis nach den Vor-
schriften der Ausldnderpolizeiverordnung vom 22. August 1938
(RGBl. I S. 1053) bediirfen. Auf die Unterlassung der Nachpriifung,
ob Auslinder heimatlose Auslinder nach § 1 des Gesetzes sind und
einer Aufenthaltserlaubnis bedirfen, sind die in den Léndern auf-
getretenen Schwierigkeiten auf ausldnderpolizeilichem und wirt-
schaftlichem, insbesondere devisenwirtschaftlichem Gebiete weitgehend
zuriidezufiihren.

1) Fiir die Beurteilung der Frage, ob heimatlose Auslinder eine
Aufenthaltserlaubnis nach den Vorschriften der Ausldnderpolizei-
verordnung bendtigen, bedarf es zundchst einer Klarstellung der

- Begriffe ,Freiziigigkeit” und .Aufenthaltserlaubnis®.
Die Freiziigigkeit beinhaltet das aus der Gebietszugehsrigkeit
entspringende Recht einer Person, innerhalb eines Staats-
gebietes Wohnsitz und Aufenthalt frei zu wéhlen.




1491

Die Aufenthaltserlaubnis beinhaltet die Berechtigung einer Person
zum Aufenthalt in einem fremden Staatsgebiet oder — um einen
international eingefiihrten Ausdruck zu verwenden — die ,Zu-
lassung zu einem Staatsgebiet*. Aufenthaltserlaubnis und Frei-
ziigigkeit sind daher selbstindige und verschiedene Rechtsgebiete.
Die Auffassung, daB die Freiziigigkeit die ausldnderpolizeiliche
Aufenthaltserlaubnis nicht einschlieBt, wird durch die Ent-
stehungsgeschichte des § 12 des Gesetzes bestatigt. Nach der
Begriindung des Gesetzes soll § 12 dem Art. 21 des Berichtes des
ad hoc-Ausschusses fiir Staatenlosigkeit und verwandte Probleme,
der gemdB BeschluB des Wirtschafts- und Sozialrats der Ver-
einten Nationen vom 8. August 1949 gebildet wurde, entsprechen.
Nach diesem Bericht sollen die vertragschlieBenden Staaten den
Fliichtlingen das Recht der Wahl ihres Aufenthaltsortes und die
Freiziigigkeit innerhalb des Staatsgebietes einrdumen, die ,sich
rechtmiflig in ihrem Staatsgebiet aufhalten”, und zwar nach MaB-
gabe ,der Vorschriften, die unter den gleichen Umstdnden all-
gemein auf Ausléander angewandt werden”. Art. 26 des Abkom-
mens iliber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951,
der aus Art. 21 des Entwurfs des ad hoc-Ausschusses hervor-
gegangen ist, enthidlt die gleiche Regelung. Diese Bestimmung,
die der Verwaltungspraxis der ausldndischen Staaten entspricht,
hat bei den Beratungen iiber das Abkommen die Zustimmung
von 25 Nationen gefunden. Es ist daher kein Zweifel mdglich,
daB nach allgemeiner Auffassung der sachliche Geltungsbereich
der Bestimmungen #ber die Freiziigigkeit sich nicht auf die Be-
rechtigung zum Aufenthalt im Staatsgebiet erstrecken sollte. Vor-
schriften, durch die Ausldndern die Gleichstellung oder Gleich-
behandlung mit Staatsangehérigen eingerdumt wird, haben im
librigen in Lé&ndern, in denen die Freiziigigkeit Ausldndern all-
gemein fiir das Staatsgebiet gewdhrt wird — soweit nicht im

" Einzelfall fiir bestimmte Teile des Staatsgebietes der Aufenthalt
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3)

iv.

verboten ist — stets nur deklaratorischen Charakter. Der Vor-
schrift des § 12 kam beim Erla8 des Gesetzes allerdings insofern
Bedeutung zu, als hierdurch fiir die in die deutsche Verwaltung
liibernommenen Verschleppten Personen und Fliichtlinge die Frei-
zligigkeit wieder eingefithrt wurde, die vorher fiir Verschleppte
Personen und Flichtlinge durch die Vorschriften der Besatzungs-
behorden iiber die Genehmigung fiir Wohnsitzverlequngen inner-
halb des Bundesgebietes beschrankt war.

Mit Recht wird daher auch in der Begriindung zu § 12 des Ge-
setzes ausgefiihrt, daB heimatlose Auslinder durch die ihnen
gewdhrte Freiziigigkeit die Eigenschaft von Ausldndern nicht ver-
lieren. Eine Bestatigung erfdhrt diese Auffassung durch die Vor-
schrift des § 4 des Gesetzes, nach der heimatlose Ausldnder den
geltenden Gesetzen und Vorschriften einschlieflich den zur Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ergriffenen
MaBnahmen unterworfen sind. Der Aufenthalt der heimatlosen
Auslinder wird daher, wie bei allen Auslidndern, durch die Vor-
schriften der Ausldnderpolizeiverordnung geregelt. Das freie Er-
messen der Ausldnderpolizeibehérden bei der Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis ist insofern eingeschrdnkt, als die Ausldnder-
polizeibehorde die besondere Aufenthaltserlaubnis nach § 2 der
Ausldnderpolizeiverordnung nicht versagen kann. wenn die
Nadchpriifung ergibt, daB der -Auslinder kraft Gesetzes die Redats-
stellung eines heimatlosen Ausldnders erlangt hat (§ 1 oder § 2
Abs. 2 des Gesetzes). es sei denn, daB die Voraussetzungen des
§ 23 des Gesetzes iiber die Ausweisung heimatloser Auslander
gegeben sind.

Die Entscheidung iiber die Feststellung. ob heimatlose Ausldnder
die Rechtsstellung nach dem Gesetz erlangt haben, und die damit
zusammenhdngende Erteilung der Aufenthaltserlaubnis, ist aus-
schlieBlich deutsche Angelegenheit. Sie ist von der Ausléander-
polizeibehérde (Stadt- oder Landkreisverwaltung) zu treffen. die
hierbei die iibrigen o6rtlichen Behoérden, die mit heimatlosen Aus-
landern befaBt sind, zu beteiligen hat.

Hinsichtlich der aufenthalts- und ausweisrechtlichen Bebandlung
der Angehorigen von Wach- und Arbeitseinheiten der Besatzungs-
mdichte ergeht gesonderte Mitteilung.

Ausstattung der heimatlosen Auslinder mit amtlichen Ausweisen.
A. Ausweispflicht der heimatlosen Ausldnder

1) Nach § 2 des Gesetzes iiber das PaSwesen vom 4. Mirz 1952

2)

3)

(BGBIL. I, S. 290) ist jeder Ausldnder. der sich im Bundesgebiet
aufhalt, verpflichtet, sich durch einen giiltigen PaB iiber seine
Person auszuweisen. Durch diese Vorschrift wurde die aus der
fritheren Rechtslage zu verstehende Bestimmung des § 1 Abs. 2
des Gesetzes ilber Personalausweise vom 19. Dezember 1950
(BGBL. I, S. 807) auBer Wirksamkeit gesetzt. Heimatlose Aus-
lander konnen sich daher nicht mehr durch Personalausweise
rechtswirksam ausweisen.

Fiir Ausldnder, die nach den Feststellungen der Ausldnderpolizei-
behdrden die Eigenschaft eines heimatlosen Ausldnders besitzen
und zum Aufenthalt im Bundesgebiet oder Berlin (West) be-
rechtigt sind, kommt, da sie stets die Voraussetzungen des Lon-
doner Abkommens vom 15. Oktober 1946 erfiillen (BGBIL. II 1951
S. 160), die Ausstellung von Reiseausweisen gemia8 Ziffer 43
der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Ausfiilhrung des
PaBgesetzes vom 15. Auqust 1952 (GMBl. S. 227) durch die PaB-
behérden in Betracht. Die Ausstellung von Fremdenpdssen an
diese Personen ist unzuldssig. es sei denn, daB die Ausstellung
der Londoner Reiseausweise aus Grinden des § 7 Abs. la—d
des PaBgesetzes (s. nachstehende Ziffer 4) versagt werden mu$.
Von einer Einbehaltung der von der IRO erteilten Bescheinigung
ist abzusehen, falls heimatlose Auslédnder diesen Wunsch vor-
bringen.

Da die Londoner Ausweise keine Eintragung iiber die Staats-
angehdrigkeit des Inhabers verlangen, eriibrigen sich Ermittlungen
iiber die Staatsangehorigkeitsverhaltnisse der heimatlosen Aus-
lander (vgl. auch § 28 der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften
zur Ausfiihrung des PaBgesetzes).

Angehérigen der Baltischen Staaten, die im Besitze von natio-
nalen Passen der Vertretungen Lettlands, Estlands und Litauens
sind, ist die Wahl zu iiberlassen. ob sie ihrer Ausweispflicht
durch Nationalpdsse oder Londoner Ausweise mit dem Vermerk
iiber die Rechtsstellung als heimatloser Ausldnder geniigen wollen.
Legen sie nach Belehrung iiber die Rechtsfolgen ihrer Wahl auf
den Gebrauch ihrer Heimatpdsse Wert, ist von der Eintragung
des Vermerks iiber die Rechtsstellung als heimatloser Ausldnder
abzusehen.
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4) Soweit heimatlose Auslénder aus Sicherheitsgriinden (Vormerk-

liste) Reisebeschrdnkungen unterworfen sind, sind ihnen Fremden-
pdsse unter Beschrénkung des Geltungsbereichs auf das Inland
auszustellen (vgl. § 32 Abs. 2 der Aligemeinen Verwaltungsvor-
schriften zur Ausfithrung des PaBgesetzes). Da es diesen Personen
nicht zugemutet werden kann, Staatsangehérigkeitsausweise der
Lander vorzulegen, die sie wegen politischer Verfolgung verlassen
haben und es schwierig ist, ihre Staatsangehérigkeit durch die
deutschen Behorden festzustellen, ist bei ihnen in der Staats-
angehorigkeitsspalte die Bezeichnung ,.ungekldrt* einzutragen.

B. Einlragung eines Vermerks iiber die Eigenschait als heimat-
loser Auslinder und iiber die Aufenthaltserlaubnis in Londoner
Ausweise und Fremdenpésse

1) Da die Aufenthaltserlaubnis nach der Ausldnderpolizeiverordnung

3) Bei

4

seitigung der
Nationen fiir Fliichtlinge beanstandeten Uneinheitlichkeit der Aus-
weiseausstellung,
losen Ausldnder auswirkt,
zua verfahren.

worden
Abschnittes IV A Ziffer 4 vorliegen, von Amts wegen gebiithrenfrei
in Londoner
s*ehenden Regelung abweichende Eintragungen iber
stellung als
durch den neuen Stempelaufdruck zu ersetzen.

einem ausldndischen Visum insoweit entspricht, als durch dieses
neben der Erlaubnis zum Grenziibertritt auch eine Erlaubnis zum
Aufenthalt erteilt wird, bestehen keine Bedenken, die Aufent-
haltserlaubnis in der ersten freien fiir Visen vorgesehenen Seite
des Londoner Ausweises oder Fremdenpasses zu vermerken. Zum
Nachweis der Rechtsstellung als heimatloser Auslénder und der
Beredhtigung zum Aufenthalt im Bundesgebiet sowie zur Erleichte-
rung der Prifung durch die Behdrden (Arbeits-, Finanzamter usw.)
ist ein Vermerk im PaB oder PaBersatz in GréBe 75X75 mm mit
folgendem Wortlaut einzustempeln:

Aufenthaltserlanbnis.

Der Inhaber des Passes — Reiseausweises — ist heimatloser
Auslinder nach dem Gesetz iiber die Rechtsstellung heimat-
loser Auslidnder im Bundesgebiet und zum Aufenthalt im
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland berechtigt.

Ort, den 195 . .

Rundstempel
Behorde
1. A.

Da heimatlose Ausldnder, die ihren gewéhnlichen Aufenthalt
auBerhalb des Bundesgebietes oder Berlin (West) nehmen (z.B.
Auswanderer), nach § 2 Abs. ! des Gesetzes die Redchtsstel-
lung eines heimatlosen Auslinders verlieren, ist der Vermerk
in ihrem PaB oder PaBersatzpapier beim Grenzibertritt ungiiltig
zu machen. Ein solcher Aufenthaltswechsel ist stets bei heimat-
losen Auslindern anzunehmen, die sich ldnger als 3 Monate im
Auslande aufzuhalten beabsichtigen, es sei denn, daB sie eine
Bescheinigung der Melde- oder Ausldnderpolizeibehdrde tber die
Beibehaltung ihres gewdhnlichen Aufenthalts im Bundesgebiet
vorlegen.

Die mit der PaBnachschau beaufiragten Behdrden sind mit ent-
sprechender Weisung versehen worden.

Auslindern, die ihren gewohnlichen Aufenthalt nach § 2
Abs. 2 des Gesetzes (die Vorschrift des § 2 Abs. 3 des Ge-
setzes ist durch Zeitablauf hinfédllig geworden]) in das Bundes-
gebiet oder nach Berlin (West) zuriikverlegen, ist durch die
Auslanderpolizeibehérden festzustellen, ob der Auslinder vor
seiner Ausreise die Eigenschaft eines heimatlosen Ausldnders im
Sinne des § 1 des Gesetzes besessen hat und ob die Zurlickver-
legung des Wohnsitzes innerhalb der in § 2 Abs. 2 vorgeschriebe-
nen 2 Jahresfrist seit dem Zeitpunkt der Ausreise erfolgt ist.
Sind beide Voraussetzungen erfiillt, so ist der Vermerk nach
Ziffer 1 erneut in die Passe oder PaBersatzpapiere einzutragen.
Unberiihrt bleiben die Vorschriften, nach denen heimatlose Aus-
linder, die im Besitze eines im Bundesgebiet oder Berlin (West)
ausgestellten Londoner Ausweises sind, fiir die Riickkehr in das
Bundesgebiet oder nach Berlin (West) keines Wiedereinreise-
sichtsvermerkes bediirfen (Art. 15 des Londoner Abkommens vom
15. Oktober 1946 — BGBI. II 1951, S. 160 —l.

‘Wegen der Eintragung der Aufenthaltsberechtigung fiir heimat-
lose Auslinder, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in Berlin
(West) haben, bleibt weitere Mitteilung vorbehalten.

C. Gebithren fiir die Erteilung der Aujfenthaltserlaubnis und
Ausstellung von Londoner Ausweisen oder Fremdenpissen.

Was die fir die Erteilung der besonderen Aufenthaltserlaubnis
und Ausstellung von Londoner Ausweisen oder Fremdenpdssen
zu erhebenden Gebiihren anlangt, erscheint die Annahme ge-
rechtfertigt, daB bei heimatlosen Auslindern Bedirftigkeit im
Sinne von § 12 der Ausldnderpolizeiverordnung und der PaB-
gebiithrenverordnung vorliegt, sofern nicht das Gegenteil bekannt
ist. Von diesen Ausnahmefdllen abgesehen werden daher die
Gebithren weitgehend zu erméfiigen, in begriindeten Fillen auch
ganz zu erlassen sein.

V. Bundeseinheitliche Regelung der Ausstellung von Londoner
Reiseausweisen und Fremdenpdsse fiir heimatlose Ausldnder

bundeseinheitlichen Regelung und zur Be-
dem Hohen Kommissar der Vereinten

Im Interesse einer
auch von
die sich weitgehend zum Schaden der heimat-
ist kinftig nach vorstehender Regelunc

Soweit heimatlosen Ausldndern bislang Fremdenpdasse ausgestelit
sind, sind diese, sofern nicht die Voraussetzungen des

Ausweise umzutauschen. Ebenso sind von der vor-
die Rechts-
Aufenthaltserlaubnis

heimatloser Ausldnder und die

VI. Wegen der sich aus dem Abkommen iiber die Rechtsstellung

der Flichtiinge vom 28. Juli 1951 ergebenden Fragen erfolgt geson-
derte Mitteilung,
in Kraft getreten ist.

sobald das Abkommen als innerstaatliches Recht

Das vorstehende Rundschreiben ist im Einvernehmen mit dem

Auswirtigen Amt und dem Herrn Bundesminister fiir Vertriebene
ergangen. Es tritt an die Stelle aller friitheren Runderlasse in dieser
Angelegenheit. Dies gilt insbesondere fiir meine Anordnung in Ab-
schnitt B Ziffer 3 b meines Runderlasses vom 29. Februar 1952 —
I — 13.63 Nr, 1507/51 — (nicht verdéffentl.), die ich hiermit aufhebe.

— MBL NW. 1953 S. 1488.
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Ausldnderpolizeiverordnung vom 22. August 1938
(BGBL I S. 1053); hier: Aufenthaltserlaubnis fiir
ausldndische Landfahrer
RdErl. d. Innenministers v. 31. 8. 1953 — I — 13.63 —
Nr. 910/53

Ausldndern, die aus eingewurzeltem Hang oder aus
Abneigung gegen eine SeBhaftmachung ohne festen

Wohnsitz und Arbeitsplatz einzeln oder in Gruppen nach’

Zigeunerart im Bundesgebiet umherziehen, wird von den
Auslanderpolizeibehérden nicht immer die erforderliche
Aufmerksamkeit geschenkt. Auch erleichtert die nicht
einheitliche Verwaltungspraxis der Beh6érden der Lander
den ausldndischen Landfahrern haufig die Erlangung der
auslanderpolizeilichen Aufenthaltserlaubnis, Diese Per-
sonen bestreiten unter dem Vorwand der Ausiibung eines
Wandergewerbes ihren Lebensunterhalt vielfach durch
Landstreicherei, Diebstahle oder Betriigereien.

Im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
bitte ich, bei der Bearbeitung der Antrdge des genannten
Personenkreises auf Erteilung der besonderen Aufent-
haltserlaubnis oder Verldngerung derselben die Vorschrift
des § 5 Abs. 1 Buchst. h) und i) der Ausldnderpolizeiver-
ordnung genau zu beachten. Die Erteilung oder Verldnge-
rung der Aufenthaltserlaubnis ist durch Anlegung eines
strengen MaBstabes bei Prifung der Antrdage weitgehend
einzuschrénken.

Bei Landfahrern, die beabsichtigen, ein Wandergewerbe
zu betreiben, bitte ich, sofern im Einzelfall ausnahms-
weise die Erteilung der besonderen Aufenthaltserlaubnis
in Betracht gezogen werden sollte, den Aufenthalt nur
und solange zu gestatten, wenn und soweit die zustdndige
Behérde zur Erteilung eines Wandergewerbescheines an
den Ausldnder bereit ist.

Dieser RdErl. ergeht im Einvernehmen mit dem Minister
fir Wirtschaft und Verkehr.

An die Regierungspréasidenten in Aachen, Arnsberg,
Detmold, Diisseldorf, Kéln und Miinster,
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halb darauf hin, daB fiir deutsche Kinder, die ihre Eltern
auf Schiffen in das Ausland begleiten, Kinderausweise
erforderlich sind, soweit diese Kinder nicht in den Fami-
lienpaf aufgenommen werden (§ 10 Abs.1 AVV),

Die Seemannsédmter sowie deren Nebenstellen, der Ver-
band deutscher Reeder in Hamburg, FerdinandstraBe 56,
und der Kiistenmotorschiffsverband, Hamburg, GroBe
Elbchaussee 100, werden durch den Bundesminister fiir
Verkehr entsprechend unterrichtet.

An die Regierungsprédsidenten in Aachen, Arnsberg,
Detmold, Diisseldorf, Kéln und Miinster,
Verwaltungen der Landkreise und der kreisfreien
Stadte des Landes Nordrhein-Westfalen.

— MBI1. NW. 1953 S. 1493.

II. Personalangelegenheiten

Auslegung des Begriffs der Ernennung i. S. des
§ 32 DBG (Nichtigkeit)

RdEzl. d. Innenministers v. 27. 8. 1953 — II C 1 — 25.22
Lu 26/53

In der Auslegung des Begriffs der Ernennung i. S. des
§ 32 DBG (Nichtigkeit) bestanden bisher Zweifel, ob in
den Féllen, in denen ein fritheres Beamtenverhaltnis auf
Zeit oder auf Widerruf in ein solches auf Lebenszeit um-
gewandelt worden war, eine evtl. Nichtigkeitserklarung
sich auf die erstmalige Ernennung zum Beamten erstrek-
ken miisse oder auf das letzte Beamtenverhaltnis auf Le-
benszeit beschrankt werden kénne. Fiir die Auffassung,
dafl eine Nichtigkeitserkldarung die erstmalige Ernennung
erfassen miisse, wurde geltend gemacht, dafl eine Ernen-
nung i. S. des § 32 DBG nur die erstmalige Berufung eines
Nichtbeamten in ein Beamtenverhaltnis sei. Nunmehr hat
das Oberverwaltungsgericht Miinster diese bisher strittige
Rechtsfrage in dem Sinne gekldrt, daB in den obengenann-
ten Fédllen eine Nichtigkeitserklarung sich auf das Beam-

Verwaltungen der Kreise und der kreisfreien
Stddte des Landes Nordrhein-Westfalen.

— MBIL. NW. 1953 S. 1493.

tenverhaltnis auf Lebenszeit beschrianken koénne. Das
Oberverwaltungsgericht Miinster fiihrt in einem Urteil
vom 17. Juni 1953 — VIII A 162753 —- 1 K 83/52 Diissel-
dorf — im wesentlichen folgendes aus:

1953 S. 1493 m,
aufgeh.
1956 S. 2005

PaBgebiihren; hier: Gebiithrenfreiheit
filr Ausstellung deutscher Reisepdsse
fiir deutsche Missionskrifte

RdErl. d. Innenministers v. 31, 8. 1953 — I 13 — 38 — 26
Nr. 921/53

Auf Grund des § 6 Ziff. 2 der PaBigebiihrenverordnung

«Es gibt keine Berufung in ein Beamtenverhiltnis
schlechthin, sondern nur eine Berufung in ein Beam-
tenverhdltnis auf Lebenszeit, Zeit und auf Widerruf.
Ernennung i. S. des § 32 DBG ist daher die Berufung
in ein Beamtenverhaltnis bestimmter Art. Daraus
folgt, daB die Umwandlung eines Beamtenverhiltnis-
ses bestimmter Art in ein Beamtenverhdltnis anderer

vom 6. Juli 1953 (BGBI. I S. 493) wird die Gebiihr fiir Aus-
stellung von deutschen Reisepdssen fiir Angehoérige kon-
fessioneller Orden zum Zwecke der Missionstétigkeit in
iberseeischen Landern allgemein erlassen.

An die Regierungsprédsidenten in Aachen, Arnsberg,
Detmold, Diisseldorf, Kéln und Miinster,
Verwaltungen der Landkreise und der kreisfreien
Stadte des Landes Nordrhein-Westfalen.

— MBI NW, 1953 S. 1493.

Art eine Ernennung i. S. des § 32 DBG darstellt. -
Ernennung und Umwandlung sind keine Gegensatze.
Der verwendete Begriff der Ernennung muB so aus-
gelegt werden, dafl jedes Beamtenverhiltnis, dessen
Begriindung an den in § 32 DBG genannten Méngeln
leidet, vernichtet werden kann.”

Ich verweise ausdriicklich auf dieses entscheidende Ur-
teil mit der Bitte um Beachtung.

An die Behorden des Landes Nordrhein-Westfalen sowie

1953 S. 1493 u.
aufgeh.
1956 S. 2005

die Gemeinden, Gemeindeverbande, Kérperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des offentlichen

Reisepapiere der deutschen Kinder
an Bord von Handelsschiffen

RdErl. d. Innenministers v. 1. 9. 1953 — I 13.38.18
Nr. 1843/51

Wie das Amt fiir den PaBkontrolldienst berichtet hat,
werden vor allem seit Beginn der Ferienzeit immer wie-
der Kinder deutscher Besatzungsmitglieder, die ihre Eltern
auf Auslandsfahrt begleiten, ohne Kinderausweis (vergl.
§ 1 Abs.1Nr. 2 der Verordnung iiber Reiseausweise als Pal3-
ersatz und iber die Befreiung vom PaB- und Sichtver-
merkszwang in der Fassung vom 30. Juni 1953 — BGBI. 1
S. 465 — und § 41 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten zur Ausfiihrung des PaBgesetzes vom 15. August 1952
— Bundes-Anzeiger Nr. 164) angetroffen. Von einer Zu-
rickweisung dieser Kinder wurde bisher wegen der da-
durch entstehenden Schwierigkeiten abgesehen.

Nach Mitteilung des Amtes fiir den PaBkontrolldienst
geben die meisten Schiffsfiihrer in solchen Fillen an, daf
die Ausstellung von Kinderausweisen fiir Schiffsreisen
von den PaBbehorden verweigert wurde. Ich weise des-

Rechts.
— MBIL. NW. 1953 S. 1494.

OI. Kommunalaufsicht

Satzung des Rheinischen Sparkassen- und
Giroverbandes

Bek. d. Innenministers v. 1. 9. 1953 — III B 5/715 —
2282/53

Die Verbandsversammlung des Rheinischen Sparkassen-
und Giroverbandes hat am 15. Mai 1953 die folgenden
Anderungen der am 3. Januar 1951 genehmigten Satzung
{(MBL. NW. S. 30) beschlossen. Die Anderungen sind von
mir im Einvernehmen mit dem Finanzminister und dem
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr genehmigt worden
und mit Wirkung vom 15. Mai 1953 in Kraft getreten.

Die Anderungen betreffen die §§ 10, 12 bis 17 und 19
der Satzung, die hiermit im neuen Wortlaut bekannt-
gegeben werden:
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§ 10
Zusammensetzung der Verbandsversammlung

(1) Die Verbandsversamm!lung besteht aus dem Verbands-
vorsteher als Vorsitzendem, den Vertretern der Mit-
glieder und dem leitenden Direktor der Rheinischen
Girozenirale und Provinzialbank.

(2) Auf die Dauer von 2 Jahren wéahlt die Verbandsver-
sammlung aus ihrer Milte auf Vorschlag des Ver-
bandsvorstandes einen oder mehrere stellvertretende
Vorsitzende.

§ 12
Zustandigkeit der Verbandsversammlung

(1) Der BeschluBfassung der Verbandsversammlung sind
vorbehalten:

a) die allgemeinen Grundsédtze, nach denen die Aui-
gaben des Verbandes erfiillt werden sollen;

b) die Wahl des Verbandsvorstehers, der stellvertre-
tenden Vorsitzenden der Verbandsversammlung
und der nach § 13 zu wiahlenden Mitglieder des

Verbandsvorstandes;

c) die Abnahme der Haushaltsrechnung, die Erteilung
der Entlastung sowie die Aufbringung von Fehl-
betrdgen nach § 22 Abs. 2;

d) die Festsetzung, Erhéhung und Herabsetzung des
Stammkapitals;

€) die Eingehung und Aufgabe einer Beteiligung nach
§ 6;

die Abgabe von Erkldarungen nach § 29 der Satzung
der Rheinischen Girozentrale und Provinzialbank;

f

g) die Anderung der Satzuhg;
h) die Auflésung des Verbandes.
Absatz (2) unverédndert.

§ 13
Zusammensetzung des Verbandsvorstandes

(1) Der Verbandsvorstand besteht aus dem Verbandsvor-
steher, dem leitenden Direktor der Rheinischen Giro-
zentrale und Provinzialbank und weiteren 18 Mitglie-
dern. Im Falle der Verhinderung des Verbandsvorste-
hers hat sein Vertreter Sitz und Stimme im Verbands-
vorstand. Die Verbandsversammlung wdahlt auf die
Dauer von 4 Jahren diese Mitglieder und fiir jedes
Mitglied einen Stellvertreter, der es bei einer Verhin-
derung vertritt; fir die Stellvertreter gelten die nach-
folgenden Bestimmungen entsprechend. Der leitende
Direktor der Bankanstalt kann sich bei Verhinderung
durch ein anderes Direktionsmitglied vertreten lassen.
Die Mitglieder versehen ihr Amt ehrenamtlich.

Absédtze (2), (3), (4) und (5) unverdndert.

§ 14
Sitzung des Verbandsvorstandes

(1) Der Vorsitzende des Verbandsvorstandes beruft den
Verbandsvorstand nach Bedarf, sowie dann, wenn min-
destens drei Vorstandsmitglieder die BeschluBfassung
iiber einen bestimmten Verhandlungsgegenstand bean-
tragen.

Absatz (2) unverdndert.

(3) Der Verbandsvorstand ist beschluBféhig, wenn sein
Vorsitzender und mindestens 6 Vorstandsmitglieder
oder deren Stellvertreter anwesend sind. Bei BeschluB-
unfdhigkeit des Verbandsvorstandes kann binnen
zweier Wochen zur Erledigung der gleichen Tagesord-
nung eine neue Sitzung einberufen werden; diese
Sitzung ist ohne Riicksicht auf die Zahl der anwesen-
den Mitglieder beschiufifahig. Hierauf ist bei der Ein-
ladung zur zweiten Sitzung ausdriicklich hinzuweisen.

Absatz (4) unverdndert.

(5) Die Beschliisse des Vorstandes sind von dem Vor-
sitzenden und einem weiteren Vorstandsmitglied zu
unterzeichnen.

Absatz (6) unverdndert.
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§ 15
Zustdndigkeit des Verbandsvorstandes

(1) Der Verbandsvorstand bereitet die Besdxlii'sse der Ver-
bandsversammlung vor. Der Beschluifassung des Ver-
bandsvorstandes unterliegen folgende Angelegenhei-
ten:

1. der Vorschlag fiir die Wahl des Verbandsvorste-
hers;

2. der Vorschlag fiir die Wahl der stellvertretenden
Vorsitzenden der Verbandsversammlung sowie fiir
die Reihenfolge der Vertretung;

3. die Wahl des Stellvertreters des Verbandsvor-
stehers;

4. die Berufung von Mitgliedern fiir die Organe der
vom Verband errichteten Bankanstalt und der son-
stigen Einrichtungen, an denen der Verband betei-
ligt ist, sowie die Benennung von Mitgliedern fiir
solche Organe;

5. der Stellenplan;

6. die Anstellung der leitenden Beamten und Ange-
stellten innerhalb des Stellenplanes; jedoch wird
der Leiter der Priifungsstelle durch den Verbands-
vorsteher nach Anhérung des Verbandsvorstandes
angestellt;

7. die Festsetzung und Einforderung der Einzelanteile
am Stammkapital, die Herabsetzung und Auszah-
lung der Einzelanteile gemdB § 7 sowie die Fest-
setzung und Einforderung der einzelnen Anteile am
Stammkapital und der zur Sicherheitsriicklage zu
leistenden Beitrage in den Fiallen des § 3 Abs. 5;

8. die Festsetzung der Umlagenberechnung, die Auf-

- stellung des Haushaltsplanes, die Stellungnahme
zur Haushaltsrechnung und zum Priifungsbericht
sowie die Verwendung der Einnahmen nach § 21;

9. die Bestimmung des AbschluBpriifers fiir die Jahres-
rechnung;

10. der Erwerb, die Belastung und die VerduBerung
usw. von Grundstiicken, die den Zwecken des Ver-
bandes dienen;

11. die Aufnahme von Darlehen;

12. der ErlaB einer Priifungsordnung (§ 5 Ziff. 7);

13. der Erlaf einer Ordnung fiir die Zahlung von Tage-
geldern und Reisekosten;

14. die Regelung der Zeichnungshefugnis;

15. die Durchfiihrung der Liquidation im Falle der Auf-
16sung des Verbandes (§ 23);

16. alle sonstigen Angelegenheiten, die vom Verbands-
vorsteher zur BeschluBfassung vorgelegt werden.

Absatz (2) unverdndert.

§ 16

Absatz (1) unverandert.

(2) Die Ausschiisse wahlen ihren Vorsitzenden aus den
Mitgliedern des Verbandsvorstandes. Der Verbands-
vorsteher und im Falle seiner Verhinderung sein Stell-
vertreter kénnen an den Sitzungen der Ausschiisse
jederzeit teilnehmen und das Wort ergreifen, auch
wenn sie nicht Mitglieder des Ausschusses sind.

§ 17

Vorsitz in der Verbandsversammiung
und im Verbandsvorstand

Absatz (1) unverdndert.
Absatz (2) weggefallen.
§ 19
Vertretung und Zeichnungsbefugnis

(1) Der Verbandsvorsteher vertritt den Verband gericht-
lich und auBergerichtlich und zeichnet die vom Ver-
band ausgehenden Urkunden. Erklarungen, durch
welche in Angelegenheiten, die der BeschluBffassung
der Verbandsversammlung oder des Verbandsvorstan-
des vorbehalten sind (§§ 12 und 15), Verpflichtungen
fiir den Verband iibernommen werden, miissen von
einem weiteren Mitglied des Verbandsvorstandes mit-
gezeichnet werden.

Absatz (2) unverdndert.

— MBIL. NW. 1953 S. 1494,
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1931 5. 103 D. Finanzminister

Gesetz zu Art. 131 GG; hier: Neufestsetzung der

Versorgungsbeziige auf Grund des Bundesbeamten-
gesetzes und des Ersten Anderungsgesetzes

des Bundes

RdErl. d. Finanzministers v. 27, 8. 1953 — B 3001 —
9370/1V/53

I

Das Ges. z. Art, 131 GG ist durch das Bundesbeamten-
gesetz vom 14, Juli 1953 (BGBI. I S. 551) und das Erste
Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der
Rechtsverhdltnisse der unter Art. 131 GG fallenden Per-
sonen vom 19. August 1953 (BGBI. I S 980) — nachfolgend
Erstes Anderungsgesetz genannt — gedndert worden.

Zur Durchfiihrung der Gesetzesénderungen, die eine
Uberpriifung und Neuberechnung sémtlicher Versor-
gungsbeziige erforderlich machen, weise ich — vorbehalt-
lich spaterer bundeseinheitlicher Ausfiihrungsbestimmun-
gen und Richtlinien — auf folgendes hin:

1. Das Erste Anderungsgesetz ist riickwirkend mit dem
1. April 1951 in Kraft getreten, jedoch mit der MaB-
gabe, daB Zahlungen auf Grund der mit ihm eintreten-
den Anderung oder Einfiigung von Vorschriften erst-
malig fiir die mit dem 1. September 1953 beginnenden
Zeitrdume geleistet werden (Art. V Abs. 1). Die neuen
Vorschriften finden daher, soweit es sich um laufende
Beziige handelt, praktisch erst vom 1. September 1953
und damit vom gleichen Zeitpunkt ab Anwendung wie
das Bundesbeamtengesetz. Fiir die Zeit bis zum 31. Au-
gust 1953 ist weiterhin das bisherige Recht maBgebend.

2 Die Gewidhrung von Leistungen nach dem Ges. z. Art.
131 GG setzt einen Antrag voraus (§ 58 Ges. z. Art. 131
GG, Art. V des Ersten Anderungsgesetzes, § 192 Abs. 2
BBG). Neue Antrdge sind auch von solchen Personen
zu stellen, deren friihere Antrdge bereits endgiiltig
abgelehnt worden sind (z. B. wegen Nichterfiillung des
Stichtages). Eines neuen Antrages bedarf es nicht,
wenn der Berechtigte bereits Leistungen auf Grund
des Ges. z. Art. 131 GG erhédlt (§ 58 Abs, 3), oder ein
Antrag noch im Verwaltungswege oder Verwaltungs-
rechtsweg anhéngig ist.

3. Nach § 4 Abs. 3 in der Fassung des Ersten Anderungs-
gesetzes konnen nunmehr Personen, die im Wege der
Familienzusammenfithrung im Bundesgebiet ihren
Wohnsitz oder dauernden Aufenthalt begriindet haben
oder begriinden, von der obersten Dienstbehdrde
einen Unterhaltungsbeitrag bis zur Hohe der Versor-
gungsbeziige erhalten. Bis zum ErlaB von Verwal-
tungsvorschriften des Bundes sind die Unterhalts-
beitrdge der Hoéhe nach nach den fiir Unterhalts-
beitrdge nach § 68 geltenden Richtlinien zu bemessen.

4. Die Zeit zwischen dem 8. Mai 1945 und dem 31. Marz
1951 ist nach § 35 Abs. 3 Satz 2 nunmehr fir die Be-
rechnung des Ruhegehaltes als ruhegehaltfdhige Dienst-
zeit zu bertlicksichtigen. Ist die Zurruhesetzung des
Beamten in der Zeit vor dem 31. Midrz 1951 erfolgt,
rechnet diese Zeit bis zum Zeitpunkt des Eintritts in
den Ruhestand.

Die ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige selbst dndern
sich hierdurch nicht, Auf die Wartezeit nach § 106
Abs. 2 BBG. kann die Nichtbeschéftigungszeit (§ 35
Abs. 3 Satz 2) nicht angerechnet werden.

5. Die nach § 37b den Angehérigen von noch in Kriegs-
gefangenschaft befindlichen Beamten zustehenden Be-
ziige nehmen an den Teuerungszulagen (zweimalige
20%oige Erhéhung der Grundgehélter) teil.

6. § 56 in der Fassung des Ersten Anderungsgesetzes
verweist nicht mehr auf die Beihilfen- und Unter-
stiitzungsgrundsédtze. Der Bund wird hierzu neue Richt-
linien bekanntgeben. Bis zum Erla8 der vorgesehenen
neuen Richtlinien ist weiterhin nach den bisherigen
Richtlinien zu verfahren.

7. Die Anrechnung privaten Arbeitseinkommens auf Ver-
sorgungsbeziige (nicht Ubergangsgehalt) entfdllt, § 158
BBG. Eine Beschidftigung bei Vereinigungen, Einrich-
tungen und Unternehmungen, deren gesamtes Kapital
sich in 6ffentlicher Hand befindet, hat nach § 158 Abs, 5
BBG. das Ruhen ohne Riicksicht auf die Héhe des Ein-
kommens zur Folge. Die bisherige Grenze von 300,—
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DM nach § 127 Abs. 3 DBG. gilt nicht mehr. Anderer-
seits ist an die Stelle der Mindestkiirzungsgrenze der
DV Nr. 9 zu § 127 DBG. die héhere Mindestkiirzungs-
grenze des § 158 Abs. 4 BBG. getreten.

8. Bei der Festsetzung der Versorgungsbeziige ist das
gemeinsame Rundschreiben des BMdI. und des BMdF.
vom 27. Juli 1953 (GMBI. 1953 S. 318) zu beachten. Fir
die unter das Ges. z. Art. 131 GG fallenden Personen
sind aus diesem ErlaB die Abschnitte B und C von Be-
deutung. ’

II
Mit der Festsetzung der Versorgungsbeziige ist sofort
zu beginnen.

Besonders dringlich ist der Vollzug der Anderungen
bei denjenigen Empféngern, die erstmalig Anspriiche gel-
tend machen kénnen, z. B.

a) Personen, die in der Zeit zwischen dem 23. Mai 1949

(bisheriger Stichtag) und dem 31. Marz 1951 (neuer

Stichtag) oder im Wege der Familienzusammenfiihrung

im Bundesgebiet zugezogen sind (§ 4),

Hinterbliebene von Beamten z. Wv., die die 10jahrige

Wartezeit nicht erfiillten,

c) Unteroffiziere mit 12 und 18 Dienstjahren,

d) Kriegsoffiziere,

e} Angehérige von Nichtgebietskorperschaften, die neu
in die Anlage A aufgenommen worden sind,

sowie bei den Angehoérigen von Kriegsgefangenen (§§ 37b

und c) und den Empfdngern von Ubergangsgehalt.

In einer Anzahl von Fallen ist die endgiiltige Berech-
nung der Versorgungsbeziige davon .abhdngig, dafl der
Bund Richtlinien erlaBt (vgl. § 155 BBG. in Verbindung
mit § 181 Abs. 7 BBG). Soweit in derartigen Fillen nach
bisherigem Recht bereits Beziige gezahlt werden, sind
diese bis zum ErlaB der vom Bund bereits angekiindigten
Richtlinien weiterzugewahren.

Im {brigen kénnen in Fillen, in denen nunmehr erst-
malig Versorgungsbeziige nach dem Ges. z. Art. 131 GG
zustehen und eine alsbaldige Pensionsfestsetzung nicht
moglich ist, Abschlage in entsprechender Anwendung des
Rundschreibens des BMdIl. und BMdF. vom 21. Mai 1951
(GMBI. 1951 S. 123) — zuziiglich eines Teuerungs-
zuschlages von 30° — gezahlt werden.
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E. Minister fiixr Wirtschaft und Verkehr

Ungiiltigkeitserkldrung von Sprengstofflizenzen

Bek. d. Ministers fir Wirtschaft und Verkehr
v. 28. 8. 1953 — II1/6 — 171 — 34.9 — 8/53

Auf Grund des § 7 der Sprengstofferlaubnisschein-
verordnung werden nachstehende Sprengstofferlaubnis-
scheine fiir ungiiltig erkldrt:

Name u. Wohnort Muster, Nummer

des Inhabers und Datum Aussteller
Ebersbach, Horst, B Nr. 5/52 Bergamt
Merkstein v. 14.2.1952 Aachen-Nord
Wiegand, Heinrich,B Nr. 3/52 Bergamt Bochum 1
Wanne-Eickel v.30.1.1952

Schldger, Heinrich, B Nr. 7/52 Bergamt Bochum 1
Bochum v.12,2.1952

Wozniak, Karl, B Nr.1/1953
Bochum-Sundern  v.22.1.1953

Bergamt Bochum 2
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G. Arbeitsminister

Zulassung von pyrotechnischen Gegenstinden
Mitt. d. Arbeitsministers v. 26. 8. 1953 — III 4 — 8715

Auf Grund von § 4 der Verordnung iiber den Verkehr
mit pyrotechnischen Gegenstdnden vom 6. Januar 1953
(GV. NW. S. 110) werden auf Ihren Antrag vom 28. Mai
1953 — Fr/Wa — die von Ihnen hergestellten, in der
nachstehenden Zusammenstellung angegebenen pyro-
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technischen Gegenstdnde nach Priifung durch die von der
Physikalisch-Technischen Bundesanstalt in Braunschweig
damit beauftragte Chemisch-Technische Reichsanstalt ver-
einigt mit dem Materialpriifungsamt in Berlin-Dahlem
(CTR/MPA) als pyrotechnische Gegenstdnde zugelassen.
Die am Ende des Zulassungszeichens angegebene rémische
Zahl bezeichnet die Klasseneinteilung des jeweiligen pyro-
technischen Gegenstandes gemaB § 2 der Verordnung.

Lfd. Bezeichnung des Gegen- Fabrik-

Zulassungs-
Nr.: standes u. Fabrikmarke: Nummer:

zeichen:

1 Triangel-Sonne 150b CTR/MPA 173 II
2  Rémisches Licht 100a CTR/MPA 174 1I
3 Rémisches Licht 100b CTR/MPA 175 II
4 Romischer Lichterficher  106b CTR/MPA 176 III
5 Romischer Lichterstab 107b CTR/MPA 177 1II
6 Quodlibet-Rakete 14 CTR/MPA 178 TI
7  Leuchtkugel-Rakete 15 CTR/MPA 179 II
8 Knallrakete ' 26a CTR/MPA 180 II
9  Knallrakete 26b CTR/MPA 181 II
10  Sternrakete 27a CTR/MPA 182 I
11 Bengalische Fackeln (Sticks) 54 CTR/MPA 183 I

12 Bengalische Fackeln (Sticks) 55 CTR/MPA 184 II

Diese Zulassung wird an folgende Bedingung gekniipft:

Sie werden hiermit verpflichtet, dem zusténdigen
Gewerbeaufsichtsamt jederzeit auf Verlangen kosten-
los die Entnahme von Proben zur Nachpriifung der
Ubereinstimmung mit den Priifungsunterlagen zu ge-
statten.

Die Zulassung wird zurlickgezogen, wenn die vor-
genannte Bedingung nicht eingehalten wird oder wenn
die von Ihnen hergestellten pyrotechnischen Gegenstdnde
nicht den eingereichten Unterlagen entsprechen. Ferner
erfolgt eine Zuriickziehung der Zulassung, wenn Tatsachen
bekannt werden, wonach die pyrotechnischen Gegenstdnde
der obengenannten Verordnung und ihren technischen
Grundsdtzen in anderer Weise nicht entsprechen oder,
wenn durch Anderung der obengenannten Verordnung
eine andere Eingliederung der pyrotechnischen Gegen-
stande erforderlich wird.

Fiir diese Zulassung wird eine Verwaltungsgebiihr in
Hohe von 36,— DM erhoben.

Bezug: Antrag der Firma Pyro-Chemie
Hermann Weber & Co.,
pyrotechnische Fabrik,
Eitorf/Sieg.
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Anerkennung der Zeiten der Teilnahme an Lehr-

gdngen fiir berufliche Fortbildung als Ersatzzeiten

fiir die Erhaltung der Anwartschait in den gesetz-

lichen Rentenversicherungen gemifi § 1267 Abs. 1
Ziff. 3 RVO

RdAErl. d. Arbeitsministers v. 29. 8. 1953 — II — 2 — 6404 ¢
(II 27/53)

Auf Grund des § 1267 Abs. 1 Ziff. 3 RVO erkenne ich
anstelle des fr. Reichsversicherungsamts als Lehrgénge im
Sinne dieser Vorschrift die Lehrgédnge bei der

Gartenbauschule Wolbeck und gdrtnerischen Versuchs-
anstalt Wolbeck bei Miinster (Westf.)

an.
Die hiernach von dem Leiter dieser Schule auszustellen-

den Bescheinigungen sind nach folgendem Muster zu voll-
ziehen und mit dem Dienststempel zu versehen:

Bescheinigung
Zum Nachweis der Ersatzzeiten nach § 1267 Abs. 1
Ziff. 3 RVO in der Fassung des Gesetzes iiber den Ausbau

der Rentenversicherung vom 21. Dezember 1937 (RGBI. I
S. 1393) wird

dem — der —

geboren am in

hiermit bescheinigt, daB er — sie — in der Zeit
vom bis

an einem Lehrgang bei der
in als .
teilgenommen hat.

Der Lehrgang ist durch ErlaB des Arbeitsministers des
Landes Nordrhein-Westfalen vom Nr.
als Lehrgang im Sinne des § 1267 Abs. 1 Ziff. 3 RVO an-
erkannt.

Dienststempel. Ort, Datum,

Unterschrift.

An die Trédger der Sozialversicherung und die Aufsichts-
behorden.
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K. Minister fiir Wiederaufbau
IVB. Recht

Handhabung des Genehmigungsverfahrens nach
dem Wohnsiedlungsgesetz bei Interessenkollision

RdErl. d. Ministers fiir Wiederaufbau v. 26. 8. 1953 —
IV B 3/1.12 Tgh.Nr. 1015/53

Mit RdAErl. v. 12. Oktober 1951 — IV B 2 — 565 —
Tgb. Nr. 2525/51 — (MBL. NW. S. 1193) habe ich auf die
Beachtung des Erlasses des fritheren Reichsarbeitsministers
vom 7. Januar 1943 — IV b 10 Nr. 1232 k 2/43 — hin-
gewiesen. In teilweiser Abdnderung der o.a. Erl. ordne
ich nunmehr zwecks Vereinfachung des Genehmigungs-
verfahrens nach dem Wohnsiedlungsgesetz an, daf auch
bei Interessenkollision fiir nachstehende Vertrage die vor-
herige Zustimmung der zur Entscheidung iiber die Be-
schwerde zustdndigen Behérde nicht mehr eingeholt zu
werden braucht:

a) Vertrage, durch die StraBenland innerhalb der fest-
gesetzten Fluchtlinien erworben wird oder durch die
bei einer Teilung des Grundstiicks lediglich eine Stra-
Benlandparzelle abgeteilt wird;

b) Vertrdge, die im Rahmen eines gemaB § 11 des Auf-
baugesetzes vom 29. April 1950 i.d.F. vom 29. April
1952 (GV. NW. S.75) genehmigten bzw. bestdtigten
Durchfiihrungsplanes geschlossen werden, sofern die
beabsichtigte Nutzung diesem Plan entspricht;

c) Vertrdge, die zur Durchfiihrung und nach MaBgabe
eines Bebauungsplanes, welcher die Zustimmung oder
Billigung durch schriftlichen Bescheid der héheren Ver-
waltungsbehérde gefunden hat, geschlossen werden.

In allen anderen Fallen der Interessenkollision ist wei-
terhin nach dem Erl. des fritheren Reichsarbeitsministers
vom 7. Januar 1943 zu verfahren.

An die Regierungsprdsidenten in Aachen, Arnsberg,
Detmold, Diisseldorf, KéIn und Miinster,

AuBlenstelle des Ministeriums fiir Wiederaufbau
in Essen, Ruhrallee 55,

den Verbandsdirektor des Siedlungsverbandes Ruhr-
kohlenbezirk in Essen,

alle Gemeinden und Gemeindeverbédnde.

— MBI NW. 1953 S. 1500.
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Zustindigkeit nach dem Baulandbeschaffungsgesetz
vom 3. August 1953 (BGBIL. I S. 720)

RdErl. d. Ministers fiir Wiederaufbau vom 27. 8. 1953 ---
IV B 2/0.311 Tgb. Nr. 1228/53

AnlaBlich des Inkrafttretens des Baulandbeschaffungs-
gesetzes weise ich darauf hin, daB nach dem geltenden
Recht der Regierungsprdsident — im Gebiet des Sied-
lungsverbandes Ruhrkohlenbezirk meine AufBienstelle in
Essen — die fiir die Ortsplanung zustdndige Aufsichts-
behérde i. S. der §§ 3 Abs. 2, b und 53 des Bauland-
beschaffungsgesetzes sowie die hoéhere Verwaltungs-
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behérde (Enteignungsbehdrde) i. S. des § 18 Abs. 1 des
Baulandbeschaffungsgesetzes ist.

Dieser Erl. ergeht im Einvernehmen mit dem Innen-
minister.

An die Regierungspridsidenten in Aachen, Arnsberg, Det-
mold, Disseldorf, Kéln und Miinster,
AuBenstelle des Ministeriums fiir Wiederaufbau
in Essen,

den Verbandsdirektor des Siedlungsverbandes Ruhr-
kohlenbezirk in Essen,
alle Gemeinden und Gemeindeverbédnde.

— MBI NW. 1953 S. 1501.
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