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I. Formelle Grundlagen

1. Nach Abschlufi der Gemeindeverfassungsgesetzgebung
im Laufe des Jahres 1953 gelten im Land Nordrhein-
Westfaten die haushaltsrechtlichen Vorschriften des
VI. Teils der Gemeindeordnung vom 21./28. Oktober
1952 (GV. NW. S. 283) auch fiir die Amter (§ 2 Abs. 1
der Amtsordnung vom 10. Marz 1953 — GV. NW.
S. 218), die Landkreise (§ 42 Abs. 1 der Landkreis-
ordnung vom 21. Juli 1953 — GV. NW. S. 305) und die
Landschaftsverbande (§ 25 Abs. 2 der Landschaftsver-
bandsordnung vom 12. Mai 1953 — GV. NW. S, 271).
Bei der Aufstellung und Ausfithrung des Haushalts-
plans der Gemeinden und Gemeindeverbdnde sind

. vom Rechnungsjahr 1954 ab erstmalig die Ge-
meindehaushaltsverordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 26. Januar 1954
(GV. NW. S. 59), der zu ihrer Ausfithrung ergangene
gem. RdErl. des Innenministers und des Finanz-
ministers vom 26. Januar 1954 (MBl. NW. S. 201) und
die in letzterem bekanntgegebenen Muster anzuwen-
den, ebenso aber auch die Eigenbetriebsverordnung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen vom 22. Dezember 1953
(GV. NW. S. 435). Die Haushaltspléne fiir das Rech-
nungsjahr 1953 sind dagegen nach den bisherigen Be-
stimmungen abzuwickeln.

II. Aufstellung des Haushalts

a) Gemeindliche Finanzwirtschaft

.Im Verlauf der letzten Jahre sind die Einnahmen aus
den Gemeindesteuern, darunter insbesondere die Er-
trage der Gewerbesteuer, nicht unerheblich gestiegen.
Das hat in vielen Gemeinden den Wunsch ausgelost,
die fiir die Gemeindesteuern geltenden Hebesdtze zu
senken. Sich diesem Wunsch grundsétzlich und mit dem
allgemeinen Hinweis zu widersetzen, die Belastung der
Gemeinde lasse eine Steuersenkung nicht zu, geht
nicht an. In solchen Féllen sind die besonderen, in der
betreffenden Gemeinde (GV) vorliegenden Verhélt-
nisse vielmehr sorgfdltig abzuwdgen. Hierbei wird
allerdings nicht auBer Betracht bleiben kénnen, daB in
den meisten Gemeinden noch ein groBier, ungededkter

der jahrelangen
zwangsldufigen Vernachldssigung der Unterhaltung
von StraBen, Gebduden und der sonstigen Gemeinde-
einrichtungen entstanden ist. In den kriegszerstérten
Gemeinden wird dariiber hinaus der Wiederaufbau der
Gemeindeeinrichtungen ebenso vordringlich sein wie
in anderen Gebieten, deren Einwohnerzahl gestiegen
ist, die Anpassung an den Bevoélkerungszuwadchs. In-
dessen werden die Gemeinden letztere Ausgaben, die
sie unter dem Zwang der Verhéltnisse bisher vielfach
aus ordentlichen Einnahmen gededkt haben, in Zukunft
in moglichst weitem Umfange aus auBerordentlichsn
Mitteln zu finanzieren haben. Das diirfte mdoglich sein,
nachdem sich in letzter Zeit die Lage des Kapitalmark-
tes gebessert hat. Die Finanzierung auBerordentlicher
MaBnahmen, darunter auch der WiederaufbaumafBnah-
men und solcher Investitionen, die sich aus der Anpas-
sung der Gemeindeeinrichtungen an die gewachsene
Einwohnerzahl ergeben, aus allgemeinen Deckungs-
mitteln wird in Zukunft nicht mehr die Regel sein diir-
fen. Soweit sie nicht zu umgehen ist, sollten die ein-
maligen Ausgaben des ordentlichen Haushalts nur so
hoch bemessen werden, daB sie im Laufe des Jahres,
fiir das sie veranschlagt sind, auch wirklich verwendet
werden koénnen. Die Verantwortung fiir das Ma8 der
Belastung, das dem Steuerzahler zugemutet werden
kann, liegt beim Rat der Gemeinde. Die Gemeinden
werden hiernach in eigener Verantwortung von Fall
zu Fall priifen miissen, ob eine Steuersenkung und
damit eine Entlastung der Steuerpflichtigen ohne Ver-
nachldssigung von Pflichtaufgaben und unaufschieb-
baren Investitionen mdglich ist, und ihre Haushalts-
voranschlage dementsprechend einzurichten haben.

Nach §12 RicklVO. soll eine Gemeinde ihre Steuern,
Gebiihren und Beitrédge nicht senken, solange sie nicht
die Mindestbetrdge der allgemeinen Ausgleichsriick-
lage und der Betriebsmittelriidklage angesammelt hat.
Die Aufsichtsbehorde kann jedoch Ausnahmen zu-
lassen, wenn die Steuern, Gebiihren und Beitrige iiber-
méBig angespannt sind. Bereits durch den Haushalts-
erlaB fiir das Jahr 1953 (MBl. NW. S. 152) war bestimmt
worden, daBl die Voraussetzungen fiir eine solche Aus-
nahmegenehmigung erfiillt seien, wenn die Realsteuer-
hebesatze die Hochstsdtze der 4. Ausfiihrungsanwei-
sung zum EinfGRealStG. (inzwischen abgeldst durch
die VO. der Landesregierung vom 9. Dezember 1952
GV. NW. 1953 S. 103) iiberschreiten. Wir erkldren uns
nunmehr damit einverstanden, daB die Aufsichts-
behérden auch in anderen Fallen Steuersenkungen
genehmigen, wenn angemessene Zufiihrungen zu den
Riicklagen veranschlagt werden, aber deren Mindest-
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betrdge noch nicht voll erreicht sind. Als angemessen
ist eine Zufiihrung dann anzusehen, wenn bei ihrer
Beibehaltung in den kommenden 3 Rechnungsjahren
der Mindestbetrag voraussichtlich erreicht werden
wird.

b) Realsteuerhebesidtze

Uberschreitung der Normalhebesidtze
und Abweichung vom Koppelungsverhéltnis

3.Fiir die Festsetzung der Realsteuerhebesdtze, das
Koppelungsverhéltnis und die Genehmigung gelten dic
Vorschriften der Verordnung der Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen vom 9. Dezember 1952 (GV. NW.
1953 S. 103) in Verbindung mit den nachfolgenden auf
Grund des § 3 a. a. O. ergehenden Richtlinien:

aa) Die in der vorgenannten Verordnung festgesetz-
ten Hebesétze der Tabelle A sollen in der Regel
die oberste Grenze der Belastung der Steuer-
pflichtigen darstellen. Die Gemeinden miissen
daher ihre Ausgaben bei der Aufstellung ihrer
Haushaltspldne so bemessen, daB diesem Grund-
satz Rechnung getragen wird. Ausgaben vermoé-
gensbildender Art, insbesondere Erweiterungen
und NeubaumaBnahmen, die nicht aus hierfiir an-
gesammelten Riicklagemitteln gedeckt werden,
diirfen aus ordentlichen Deckungsmitteln nur
beim Vorliegen eines dringenden Bedarfs und nur
insoweit finanziert werden, als die Realsteuer-
hebesdtze bei ausgeglichenem Haushalt die in der
Tabelle A genannten Hebesdtze nicht liberschrei-
ten. Das gleiche gilt fiir Zuschiisse des orden!-
lichen Haushalts an den auBerordentlichen
Haushalt.

bb) Nur wenn es einer Gemeinde bei voller Aus-
schopfung der Realsteuern bis zu den in der Ta-
belle A genannten Hebesatzen nicht moéglich ist,
ihre zwangsldufigen laufenden und einmaligen
Ausgaben zu decken, wird gegen eine Uberschrei-
tung der in der Tabelle A genannten Hebesdtze
nichts einzuwenden sein. Eine solche Uberschrei-
tung muB sich aber auf alle Steuerpflichtigen der
Gemeinde und auf alle Steuerarten, die Grund-
steuer A, die Grundsteuer B, die Gewerbesteuer
vom Ertrag und Kapital und die Lohnsummen-
steuer im Rahmen des fiir die Gemeinde gelten-
den Koppelungsverhdltnisses erstrecken.

cc) Die Deckungsmittel fiir Investierungen und son-
stigen Vermdégenserwerb miissen in der Regel
entweder aus Riicklagemitteln oder aus der Auf-
nahme von Darlehen beschafft werden. Eine Er-
hohung der Realsteuern liber die Hebesédtze der
Tabelle A hinaus, um auf solchem Wege die
Deckungsmittel zu beschaffen, kann nur aus-
nahmsweise dann zugelassen werden, wenn

1. ein unabweisbares zwingendes Bediirfnis die
sofortige Leistung einer bestimmten Ausgabe
erforderlich macht,

2. Riicklagemittel fiir diesen Zweck weder vor-
handen sind noch durch die Zweckdnderung an-
derer Riicklagen nach § 17 RUckIVO. bereit-
gestellt werden kénnen,

3. die Aufnahme eines Darlehens zu tragbaren Be-
dingungen nachweisbar nicht méglich ist, oder
fiir die Zukunft zu einer untragharen Belastung
fiir den Haushalt der Gemeinden fiihren wiirde,
und

4. die Erhéhung der Realsteuerhebesétze auf alle
Realsteuerarten nach Maigabe des Koppelungs-
verhéltnisses der Tabelle B bezogen wird.

dd) Wenn besondere ZweckmafBnahmen finanziert
werden sollen, die einer bestimmten Gruppe von
Steuerpflichtigen zugute kommen, z. B. der Bau
oder die Erneuerung landwirtschaftlicher Wirt-
schaftswege, so ist zu priifen, ob nicht von der
Moéglichkeit der Mittelbeschaffung {iber die
Steuermehrbelastung gem. § 3 EinfGRealStG. Ge-
brauch gemacht werden kann.

ee} Das Koppelungsverhdltnis nach Tabelle B der
Verordnung vom 9. Dezember 1952 mufl ein-
gehalten werden. Ausnahmen von diesem Grund-
satz kénnen nur in ganz besonderen Ausnahme-
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fallen zugelassen werden, wenn bereditigte
Griinde dafiir vorliegen. Das kann z. B. der Fall
sein, wenn wegen der besonderen Struktur einer
Gemeinde oder der besonderen wirtschaftlichen
Verhaltnisse einer Gruppe von Steuerpflichtigen,
z. B. den Pflichtigen der Grundsteuer B, eine Er-
hohung der Hebesédtze iiber die Sdtze der Tabelle
A unter keinen Umstdnden zugemutet werden
kann, wéhrend eine starkere Heranziehung der
iibrigen Steuerpilichtigen tragbar erscheint.

Es steht den Gemeinden grundsitzlich frei, die
Realsteuerhebesdtze niedriger als die in der Ta-
belle A genannten Séatze festzusetzen, wenn sich
der Haushaltsausgleich schon mit niedrigeren
Hebesdtzen erreichen 1d8t. Eine Genehmigung des
Regierungsprdsidenten zu den Hebeséatzen ist in
solchen Féllen nach der VO. vom 9. Dezember
1952 nur dann erforderlich, wenn die fest-
gesetzten Hebesdtze vom Koppelungsverhéltnis
der Tabelle B abweichen.

Die vorstehenden Gesichtspunkte gelten auch fiir
diejenigen Gemeinden, deren Realsteuerhebe-
sdtze bisher schon die in der Tabelle A genann-
ten Hebesédtze Uberschritten haben oder von dem
in der Tabelle B bestimmten Koppelungsverhélt-
nis abwichen. Diese Gemeinden miissen sich be-
miihen, ihre Realsteuerhebesdtze auf das durch
die Verordnung vom 9. Dezember 1952 bestimmte
MaB zu senken. Aus der Tatsache, daB die Hebe-
satze schon seit mehreren Jahren in einer be-
stimmten Hoéhe erhoben worden sind und in die-
ser Hohe von gemeindeaufsichtswegen genehmigt
waren, kénnen keine Anspriiche auf ihre Bei-
behaltung fiir die Zukunft geltend gemacht wer-
den. Die Gemeinden miissen sich bemiihen, ihre
steuerpflichtigen Einwohner nur insoweit mit
Realsteuern zu belasten, als das zum Ausgleich
des ordentlichen Haushalts bei sparsamster Haus-
haltswirtschaft und Beschrankung aller Ausgaben
auf das zur Erfillung der gemeindlichen Aufgaben
notwendige MaB erforderlich ist. Wenn eine Ge-
meinde bisher besonders stark vom Koppelungs-
verhdltnis abgewichen war, oder die Sédtze der
Tabelle A erheblich tliberschritten hat, kann zur
Vermeidung wirtschaftlicher Stérungen die not-
wendige Angleichung an das durch die VO. vom
9. Dezember 1952 bestimmte Verhdltnis im Aus-
nahmefalle stufenweise vorgenommen werden.

Innerhalb der durch die Verordnung vom 9. De-
zember 1952 gezogenen Grenzen miissen die Re-
alsteuern soweit ausgeschopft werden, daB fiir
die notwendigen Awusgaben die erforderliche
Dedkung vorhanden und der Haushaltsplan aus-
geglichen ist. Eine Senkung der Hebesdtze darf
nicht zu einem unausgeglichenen Haushalt, d. h.
zu einem Fehlbetrag, fiihren.

Den Gemeinden wird empfohlen, vor der Fest-
setzung der Realsteuerhebesatze durch den Rat
der Gemeinde mit den zustdndigen Berufsvertre-
tungen (Industrie- und Handelskammer, Landwirt-
schaftskammer und Handwerkskammer) Fiih-
lung zu nehmen. Die Entscheidung {iber die Hohe
der Hebesdtze obliegt ausschlieBlich dem Rat.
Eine vorherige Fiihlungnahme mit den Berufs-
vertretungen ist aber schon deshalb von Wert,
weil vor allem die Industrie- und Handelskam-
mern in der Lage sind, den Gemeinden zu der
Frage der richtigen Schdtzung des voraussicht-
lichen Gewerbesteueraufkommens wertvolle Hin-
weise zu geben.

Die Regierungsprasidenten haben bei der Geneh-
migung von Realsteuerhebesétzen, die vom Koppe-
lungsverhdltnis abweichen oder die in der
Tabelle A genannten Hebesdtze tberschreiten,
einen strengen MafBstab anzulegen. Hierbei ist
sorgféltig zu priifen, welche Belastung den Steuer-
pflichtigen der betreffenden Gemeinde zugemutet
werden kann. Ist der BeschluB iber die Uber-
schreitung der Hochsthebesatze oder die Abwei-
caung vom Koppelungsverhilinis vom Gemeinde-
rat einstimmig gefaBt, so kann hieraus allerdings
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im allgemeinen geschlossen werden, daB die ge-
troffene Regelung nach den besonderen Verhalt-
nissen den Steuerpflichtigen der Gemeinde wirt-
schaftlich zumutbar ist.

Soweit die vorstehende Empfehlung zu ii) nicht
beachtet worden ist, haben die Regierungsprasi-
denten die amtlichen Berufsvertretungen von sich
aus zu horen.

11) Fiir die Einreihung der Gemeinden in die in den
Tabellen A und B der Verordnung vom 9. De-
zember 1952 bestimmten GréB8engruppen sind die
Einwohnerzahlen zugrunde zu legen, wie sie im
Zeitpunkt der Verabschiedung des Haushalts-
planes bekannt sind. Nur diejenigen Gemeinden,
die bei der letzten Hauptfeststellung der Ein-
heitswerte und der Festsetzung der Grundsteuer-
meBbetrage gem. §§ 29 und 30 GrStDVO. unter
25000 Einwohner gezdhlt und seitdem die Ein-
wohnerzahl von 25000 iiberschritten haben, sind
bis zur nachsten Einheitsbewertung weiterhin in
der GréSengruppe ,bis 25 000" zu belassen, ohne
Riicksicht auf die tatsachliche Einwohnerzahl.

mm) Denjenigen Gemeinden, deren Realsteuerhebe-
satze sich in ihrer Gesamtheit mit den Satzen der
Tabelle A decken, kann in Anbetracht der Ge-
ringfigigkeit der Abweichung dieser Sdtze von
dem Koppelungsverhdlinis der Tabelle B wiede-
rum wie im Vorjahre eine generelle Genehmi-
gung erteilt werden (s. den nicht verdffentlichten
RdErl. des MdI. NW. vom 2. Juni 1953 — III B
4/140 — 617/53/1328/53.)
Mit Riicksicht auf eine kiirzlich ergangene, bisher
noch nicht veréffentlichte Entscheidung des Ober-
verwaltungsgerichts in Miinster wird nochmals
auf die Bedeutung der formalen Erfordernisse fir
das Zustandekommen der Haushaltssatzungen
(Ausfertigung, Genehmigung wund Verdffent-
lichung) hingewiesen. Auch Haushaltssatzungen
sind, soweit sie Steuersdtze festsetzen, Gemeinde-
satzungen abgaberechtlichen Inhalts und unter-
liegen allen fiir diese geltenden Formvorschriften.
Wichtig ist, daB alle genehmigungspflichtigen
Teile der Haushaltssatzung vor der Verdffent-
lichung genehmigt sind. Soweit zur Erhebung ein-
zelner Steuerarten (Lohnsummensteuer, Mindest-
steuer, Mehrbelastung) die Zustimmung der Auf-
sichtsbehdérden notwendig ist, muB auch diese vor
der Veroffentlichung vorliegen.
Es sind zustédndig:
die Gemeindeaufsichtsbehdrde (Oberkreis-
direktor fiir kreisangehérige Gemeinden und Re-
gierungsprasident fiir kreisfreie Stéddte):
bei Erhebung der Gewerbemindeststeuer gem. § 17a
GewStG. vom 30. April 1952 — BGBI. I S. 270 — in
Verbindung mit dem RdErl. vom 24. Juli 1952 —
MBI1. NW. S. 976 —,
die Regierungsprasidenten:
bei Uberschreitung der in der Tabelle A bestimm-
ten Hebesdtze gem. § 1 der VO. der Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalen vom 9. Dezember 1952
— GV.NW., 1953 S. 103 —,
bei Abweichungen vom vorgeschriebenen Koppe-
lungsverhélinis der Realsteuern gem. § 1 der VO.
der Landesregierung Nordrhein-Westfalen vom
9. Dezember 1952 — GV. NW. 1953 S. 103 —,
bei Erhebung der Lohnsummensteuer gem. § 6
Abs. 2 GewStG. vom 30. April 1952 — BGBL. 1 S.
270 — in Verbindung mit § 1 der VO. der Landes-
regierung Nordrhein-Westfalen vom 9. Dezember
1952 — GV. NW. 1953 S. 103 —,
im Falle der Mehrbelastung gem. § 3 EinfGRealStG.
vom 1. Dezember 1936 — RGBI1. I S. 961 —.
Zustandig fiir die Erteilung der letzteren Genehmi-
gung ist die obere Gemeindeaufsichtsbehérde, d. i.
fiir kreisangehorige Gemeinden der Regierungspra-
sident und fiir kreisfreie Stddte der Iinnenminister.
Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung beauf-
trage ich, der Innenminister, hiermit die Regie-
rungsprésidenten, auch fiir die kreisfreien Stddte
iiber die Genehmigung in meinem Auftrage und in
meinem Namen zu entscheiden.
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Einer preisrechtlichen Genehmigung bedarf
die Festsetzung der Hebesdtze nicht, auch nicht hin-
sichtlich der Realsteuermehrbelastung, die an Stelle
von preisrechtlich genehmigungspflichtigen Gebiih-
ren oder Beitragen erhoben wird. Einer Beteiligung
der Preisiiberwachungsstelle vor der Erteilung der
Genehmigung gem. § 3 EinfGRealStG. bedarf es
daher nicht. Die anderslautende Weisung im RdErl.
des Mdl. NW. vom 3. Maérz 1953 — III B 4/30
~— 2281/52 — betr. Grundsteuermehrbelastung wird
hiermit aufgehoben.

Erhebung der Lohnsummensteuer

Fir die Zustimmung zur Erhebung der Lohnsummen-
steuer nach § 6 (GewStG.), die nach der VO. der Lan-
desregierung Nordrhein-Westfalen vom 9. Dezember
1952 — GV. NW. 1953 S. 103 — den Regierungsprasi-
denten obliegt, gelten die Richtlinien des Reichs- und
PreuBischen Ministers des Innern vom 22. Dezember
1936 — RMBIiV. 1936 S. 693 — und der gem. RdErl.
des Innenministers und des Finanzministers des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vom 16. Februar 1949 —
MBIl NW. S. 264 — (letzterer soweit er nicht durch
die VO. vom 9. Dezember 1952 gegenstandslos gewor-
den ist) als Richtlinien des Landes im Sinne des § 2
der genannten VO.

Denjenigen Gemeinden, die im Rechnungsjahr 1953 die
Lohnsummensteuer erhoben haben, kann mit Riicksicht
darauf, dafi auch im Rechnungsjahr 1954 in der Regel
auf das Aufkommen aus der Lohnsummensteuer nicht
verzichtet werden kann, die generelle Zustimmung zur
Weitererhebung der Lohnsummensteuer erteilt wer-
den.Die Gemeinden sind indessen darauf hinzuweisen,
daB sie mit einer Nachpriifung der Notwendigkeit der
Weitererhebung der Lohnsummensteuer zur gege-
benen Zeit, lingstens aber nach drei Jahren, rechnen
miissen. Zustimmungen zur Neueinfithrung der Lohn-
summensteuer sind in jedem Fall ldngstens auf die
Dauer von drei Jahren zu befristen.

c) Finanzausgleich 1954

Veranschlagung der Finanzzuweisungen

.Die Finanzzuweisungen koénnen, solange das Finanz-

ausgleichsgesetz 1954 noch nicht verabschiedet ist, nur
iiberschlaglich berechnet werden. Hierbei ist von den
Grundséatzen des Finanzausgleichsgesetzes 1953 auszu-
gehen. Es empfiehlt sich, bei der Veranschlagung die
in dem Entwurf fur das Finanzausgleichsgesetz 1954,
das jetzt dem Landtag zur Beratung vorliegt, enthai-
tenen nachstehenden Anderungen und die sich daraus
ergebenden Zahlen zu beriicksichtigen. Dem Geselz
bleibt es vorbehalten, andere Bestimmungen zu-treffen.

Grundsteuerergdanzungszuschiisse

. Der Berechnung des Grundsteuerergédnzungszuschusses

ist das gleiche Verfahren zugrunde zu legen wie im
Finanzausgleich 1953. Vorgesehen sind Zuschiisse in
Hohe von 95 v. H. der MeBbetrdge fiir die Minderung
der Grundsteuern von den Grundsticken und von
45 v. H. der MeBbetrage fiir die Minderung der Grund-
steuern von den land- und forstwirtschaftlichen Be-
trieben.

Schlisselzuweisungen fiir die Gemeinden

der Ermittlung der AusgangsmeBzahl fir die
Schliisselzuweisungen der Gemeinden kann gegeniiber
dem Vorjahre mit folgenden Anderungen gerechnet
werden:

aa) der Grundbetrag wird auf 63,37 DM geschatzt.

bb) Der Zuschlag fiir den Bevoélkerungsabgang ist nur
noch mit /5 des Unterschiedes anzusetzen, um den
die Bevolkerungszahl am 30. Juni 1953 niedriger
war als am 17. Mai 1939.

cc) Die Zahl der Ausgewiesenen, Vertriebenen und
Fliichtlinge ist der Statistik des Ministers fiir Ar-
beit, Soziales und Wiederaufbau und die Zah! der
Evakuierten der Evakuiertenstatistik des Statisti-
schen Landesamts nach den Statistiken ftir Juli 1953
zu entnehmen.
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dd)

ee)
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8. aa)

bb)

Fir den Ansatz fiir die Kriegszerstérungen und
Demontagen sieht der Entwurf fiir das Finanz-
ausgleichsgesetz 1954 folgende gednderte Staffel
vor:

Bei einem Ausfall von nicht mehr

als 10 v. H. der GrundsteuermeBbetrage

2,5 v.H.
iber 10—15 v. H. der GrundsteuermeBbetrdage

3,0 v.H.
uber 15—20 v. H. der GrundsteuermefBbetrage

325v.H.
tiber 20—25 v. H. der Grundsteuermefibetrage

3,5 v.H.
tiber 25—30 v. H. der GrundsteuermeBbetrdge

4,0 v.H.
iiber 30—35 v. H. der GrundsteuermefBbetrage

4,5 v.H.
tuber 35—40 v. H. der GrundsteuermeBbetrage

4,75 v. H.
tiber 40-—45 v. H. der GrundsteuermeBbetrage

50 v.4H.
iber 45—50 v. H. der GrundsteuermeBbetrage

525v. H.
mehr als 50 v. H. der Grundsteuermefbetrdge

55 v.H.

der MeBbetrdge, die der Bemessung des Grund-
steuerergédnzungszuschusses nach § 3 Abs. 1
Buchst. a zugrunde liegen. Da die Anderung der
Staffel und die mit ihr verbundene héhere Bewer-
tung bestimmter Ausfdlle zu héheren Ansdtzen
fiihren werden, die Gesamtsumme der fiir das
Haushaltsjahr 1953 gewdhrten Ansdtze aber nicht
iberschritten werden soll, ist damit zu rechnen,
daB die Ansétze aus dieser Staffel jeweils nur mit
rund 86 v. H. der Berechnung der AusgangsmeB-
zahl zugrunde gelegt werden konnen.

Die Steuerkraftzahlen fiir die Grundsteuern sollen
nach den von den Finanzdmtern im Anschrei-
bungsjahr 1953 angeschriebenen Grundsteuerme8s-
betrégen berechnet werden.

Die Steuerkraft fiir die Gewerbesteuer vom Ertrag
und Kapital soll, wie in den Vorjahren, durch Um-
rechnung des Ist-Aufkommens im voraufgegange-
nen Kalenderjahr auf einen Hebesatz von 200 v. H.
ermittelt werden. Dieser Betrag erhéht sich um die
Halfte der Ist-Einnahmen und vermindert sich um
die vollen Ist-Ausgaben an Gewerbesteueraus-
gleichsbetrdgen fiir den gleichen Zeitraum. Die Ein-
beziehung von MefBbetragen aus der Zeit vor der
Wihrungsreform ist nicht mehr vorgesehen.

Es ist in Aussicht genommen, die Schliisselzuwei-
sungen der steuerschwachen Gemeinden so zu ver-
starken, daB die Summe aus Schliisselzuweisung
und Steuerkraft einen bestimmten v.H.-Satz der
AusgangsmeBzahl erreicht. Die Hohe dieses Satzes
kann erst nach endgiltiger Errechnung der
Schliisselzuweisungen angegeben werden. Sie wird
voraussichtlich zwischen 70 und 73 v. H. der Aus-
gangsmefizahl liegen.

Schliisselzuweisungen fir die Landkreise

Der Grundbetrag fiir die Berechnung der Schliissel-
zunweisungen der Landkreise wird auf 3525 DM
geschatzt.

Es ist in Aussicht genommen, die Umlagekraft-
meBzahl wieder auf 30 v. H. der Umlagegrund-
lagen zu ermafigen.

Schliisselzuweisungen fiir die Landschaftsverbande

9. Als

Schliisselzuweisung fiir die Landschaftsverbdnde

ist ein Betrag von 4 DM je Kopf der Bevélkerung
vorgesehen.

bb)

Zuschiisse zum StraBenbau

10. aa) Die Zuschiisse zu den Aufgaben auf dem Gebiete

des StraBenbaues sollen wieder nach der Lange
der zu unterhaltenden klassifizierten LandstraBen
bemessen werden.

Fiir die Landschaftsverbande ist ein Zuschufl von
3000 DM je Kilometer LandstraBe I. Ordnung vor-

cc)

dd)

ee)

ft)
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gesehen. Den gleichen Betrag sollen die Gemein-
den erhalten, die Ortsdurchfahrten im Zuge von
BundesstraBen des Fernverkehrs oder von Land-
straen I. Ordnung zu unterhalten haben. Die
Landschaftsverbdnde sollen wenigstens 15 v. H.
des auf sie entfallenden Zuschufibetrages zur For-
derung des dem iiberértlichen und zwischenort-
lichen Verkehr dienenden Gemeindewegebaues
verwenden.

Fiir die Tréger der Baulast fiir die LandstraBen
II. Ordnung und die Ortsdurchfahrten im Zuge
dieser StraBen sollen die Zuschiisse 1400 DM je
Kilometer betragen. Die Landkreise sollen gleich-
falls wenigstens 15 v. H. des auf sie entfallenden
Zuschufibetrages zur Forderung des dem tiiberdrt-
lichen und zwischendrtlichen Verkehr dienenden
Gemeindewegebaues verwenden.

Fiir den Um- und Ausbau von Landstrafien I. Ord-
nung sollen die Landschaftsverbédnde aus Landes-
mitteln 40 Mio. DM ZuschuB erhalten, von denen
wenigstens 15 v. H. zur Férderung des Kreis- und
Gemeindewegebaues zu verwenden sind.

Der Anteil von 15 v. H., der aus den unter bb)
bis dd} aufgefiihrten Zuschiissen zur Férderung
des Kreis- bzw. Gemeindewegebaues verwendet
werden soll, stellt die Mindestgrenze dar. Die Er-
hoéhung der Landeszuschiisse auf das Doppelte der
bisherigen Zuschiisse soll die Landschaftsverbande
und die Kreise anregen, die Aufwendungen aus
eigenen Mitteln fiir den gleichen Zweck nach Mog-
lichkeit ebenfalls zu erhoéhen. Den Landkreisen
sollte dies um so eher mdglich sein, als sie durch
die Herabsetzung der Polizeikostenbeitrdge (siehe
Ziffer 14) fiihlbar entlastet werden.

Die Aufteilung der hiernach fir den Gemeinde-
wegebau bereitzustellenden Mittel auf die einzel-
nen Gemeinden mufi zwischen den Landschafts-
verbanden und den Landkreisen abgestimmt wer-
den. Dabei ist insbesondere der Tatsache Redh-
nung zu tragen, dafl die den einzelnen Kreisen zur
Verfiigung stehende Summe, die sich nach der
Lange des Wegenetzes bei den LandstraBen
II. Ordnung richtet, unterschiedlich hoch ist. Hier
soll der erforderliche Ausgleich durch eine ent-
sprechende Bemessung der Zuschiisse der Land-
schaftsverbdnde geschaffen werden, ohne daB die
Landschaftsverbande an einen bestimmten Vertei-
lungsmaBstab gebunden waren.

Die Verteilung des in § 18 vorgesehenen Zu-
schusses zur Beseitigung von Kriegsschdaden an
Kreis- und Gemeindewegen sowie an LandstraBen
[I. Ordnung soll ebenfalls den Landschaftsverban-
den iibertragen werden, die diese Betrdge zusam-
men mit den vorgenannten, fiir die Forderung
des Gemeindewegebaues bestimmten Mitteln den
Gemeinden zuweisen.

Zuschisse zu den Gesundheitsamtern

11. Als ZuschuB zu den Kosten der Gesundheitsamter ist
ein Betrag von 0,40 DM je Kopf der Bevoélkerung vor-
gesehen.

12, aa)

bb)

Zuschiisse zur Kriegsschddenbeseitigung

Die Héhe der Zuschisse zur Triimmerbeseitigung
wird, soweit das nicht schon geschehen ist, den
hierfiir in Frage kommenden Gemeinden durch
die Regierungspréasidenten so rechtzeitig bekannt-
gegeben werden, daB sie im Haushaltsplan 1954
veranschlagt werden koénnen.

Die schliisselmdBigen Ausschiittungen fir die
Kriegsschadenbeseitigung werden voraussichtlich
10 v. H. der Schadenssumme betragen, die ver-
bleibt, wenn von der Schadenssumme der ein-
zelnen Gemeinde aus dem Kriegsschadenschliissel
1953 die Betrdge abgesetzt werden, die tber die
Schliisselbetrdge hinaus vom Lande zur Beseiti-
gung von Kriegsschaden gezahlt wurden. Hierzu
gehoren die Zahlungen aus dem 10-Mio.-DM-Fonds
zur Beseitigung von Kriegsschdden an Landstra-
Ben II. Ordnung und an sonstigen Kreis- und Ge-
meindestraBen und alle Zahlungen aus dem Schul-
bauprogramm 1953, soweit es sich nicht um die
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13.

14.

Zweckbindung von Mitteln des Kriegsschdden-

" schliissels handelt, Die Gemeinden, die im Rech-
nungsjahr 1953 bei der Auszahlung des Kriegs-
schdadenschliissels eine Abfindungssumme erhalten
und damit aus dem Kriegsschddenschliissel ausge-
schieden sind, kénnen im Haushaltsplan keine Zu-
weisungen aus dem Schliissel mehr veranschla-
gen. Es ist in Aussicht genommen, auch im Rah-
men des Schulbauprogramms 1954 wieder einen
Teil der Mittel des Kriegsschddenschliissels fiir
den Schulbau zweckzubinden. Diese Bindung kann
sich im &dufersten Falle bis zu 10 v. H. des auf
die Schulen entfallenden Teiles der Schadens-
summe des Kriegsschddenschliissels erstrecken. Die
fir eine Zuweisung aus dem Schulbauprogramm
1954 in Frage kommenden Gemeinden und die
“Hohe der auf sie entfallenden Betrage werden in
Kiirze durch die Regierungsprasidenten mitgeteilt
werden.

cc) Es ist damit zu rechnen, daB auch das Finanzaus-
gleichsgesetz 1954 wieder einen Pflichtanteil der
Gemeinden in Hohe von 25 v, H. der Landeszu-
schiisse zur Kriegsschddenbeseitigung vorsieht.
Es wird erwartet, daB die Gemeinden von sich aus
im Einzelfalle diesen Anteil im Rahmen der ihnen
zur Verfiigung stehenden eigenen Mittel soweit
wie moglich erhohen, um die Beseitigung der
Kriegsschdden zu beschleunigen.

Stichtage

Soweit der Berechnung der Anséatze fiir die Finanzzu-
weisungen Einwohnerzahlen zugrunde zu legen sind,
gilt als Stichtag der 30. Juni 1953. Der Ansatz nach
der Zusammensetzung der Bevélkerung é&ndert sich
gegeniiber dem Vorjahre nicht.

Polizeikostenbeitrage

Der Anteil der Gemeinden an den Kosten der Polizei
ist durch das Gesetz iliber die Organisation und die
Zustandigkeit der Polizei im Lande Nordrhein-West-
falen von 50 v. H. auf 331/s v. H. der Gesamtkosten
herabgesetzt worden. Bei der Veranschlagung des Poli-
zeikostenbeitrages fiir das Rechnungsjahr 1954 kénnen
die Landkreise und die kreisfreien Stddte von einem
Betrage von 4,54 DM fiir jeden Einwohner in den Ge-
meinden ausgehen. Die Einwohnerzahl ist dabei nach

" dem Stande vom 30. Juni 1953 unter Beriicksichtigung

15.

16.

der v. H.-Sétze der Stafiel des § 29 Abs, 2 POG zu be-
rechnen (z. B. fiir eine Gemeinde mit 4000 Einwohnern
50 v. H. hiervon = 2000 Einwohner).

Stellenbeitrdge zu den Schullasten

Bei der Veranschlagung der Stellenbeitrdge und der
Sonderbeitrdge zur Landesschulkasse und zur Landes-
mittelschulkasse kann von den gleichen Séatzen aus-
gegangen werden, die. fiir das Rechnungsjahr 1953
festgesetzt worden sind.

Umlagen

Bei der Bemessung der Umlagen wird die Erhoéhung
der Umlagegrundlagen, die sich aus dem Ansteigen
der Steuerkraft und der Anhebung der Schliisselzu-
weisungen fiir die steuerschwachen Gemeinden ergibt,
ebenso zu beriicksichtigen sein wie in den Landkreisen
die Entlastung aus der Verringerung des Gemeinde-
anteils an den Polizeikosten. Selbst wenn ein Teil die-
ser Verbesserungen zur Bestreitung dringender Aus-
gaben der Gemeindeverbdnde, in den Landkreisen
z. B. fiir den Wegebau und fiir die Ausgleichsdmter, in
Anspruch genommen werden muB, sollte in jedem Fall
gepiift werden, ob nicht eine Entlastung der umlage-
pflichtigen Gemeinden moglich ist.

Um auch den Gemeindeverbdnden, die einen Teil
ibrer Ausgaben aus Umlagen decken, die Moglichkeit
einer wirklichkeitsnahen Veranschlagung ihrer Um-
lageeinnahmen zu geben, miissen die Gemeinden den
Amtern undKreisen, die Landkreise und die kreisfreien
Stddte den Landschaftsverbdnden und dem Ruhrsied-
lungsverband die nach den vorstehenden Grundséatzen
errechneten Umlagegrundlagen beschleunigt mitteilen.

17.

18.

19.

20.
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III. Besondere Hinweise

Verwendung von Mehreinnahmen

Uberschreiten die Steuereinnahmen im Laufe des Rech-
nungsjahres wesentlich den Haushaltsvoranschlag, so
ist zu Ulberlegen, ob diese Mehreinnahmen — unbe-
schadet noch bestehenden Nachhol- oder Investitions-
bedarfs — zur Bildung von Riicklagen oder zur Sen-
kung von Steuern verwendet werden koénnen. Uber
die Verwendung des Mehrertrages wird in der Regel
in einem Nachtragshaushalt zu beschlieBen sein.

Uber- und auBerplanméBige Ausgaben

Eine Hdufung iber- und auBerplanmdBiger Ausgaben
nach § 93 GO. belastet die Haushaltswirtschaft der Ge-
meinden und Gemeindeverbédnde erheblich. Solche
Ausgaben miissen auf das unbedingt notwendige Maf
beschrankt werden. Sie lassen sich zu einem Teil
durch sorgfdltige Schidtzung der Ausgaben bei der Auf-
stellung des Haushaltsplans vermeiden. Sie diirfen
auch nur bei einem wirklich unabweisbaren Bediirfnis
geleistet werden. Eine Zustimmung zur Leistung {ber-
und auBerplanméBiger Ausgaben nur deshalb, weil die
Entwicklung der Einnahmen eine Erhéhung der Aus-
gaben iiber den im Haushaltsplan vorgesehenen Um-
fang hinaus zuldBt, ist nicht zu vertreten.

Einmalige und auBerordentliche Ausgaben

Einmalige und auBerordentliche Ausgaben diirfen nur
veranschlagt werden, wenn die Planungsunterlagen
und die Art der Ausfithrung feststehen, und wenn die
Durchfiihrung der MaBnahme im kommenden Rech-
nungsjahr auch tatsédchlich beabsichtigt und moglich
ist. Die Veranschlagung ordentlicher und auBerordent-
licher Deckungsmittel fiir solche Mafnahmen ist nicht
angédngig, wenn nicht damit gerechnet werden kann,
daB die geplante MaBnahme auch im kommenden
Jahr in Angriff genommen wird, weil die Planungen
noch nicht abgeschlossen sind oder andere Griinde
die Zuriickstellung angebracht erscheinen lassen. Es
ist deshalb erforderlich, gr68ere Bauvorhaben recht-
zeitig so vorzubereiten, daB alle rechtlichen, tech-
nischen und wirtschaftlichen Vorarbeiten bis zur Be-
reitstellung der Mittel abgeschlossen sind und mit
dem Bau alsbald begonnen werden kann. Das gilt
vor allem auch fiir die Bauten im Rahmen des Schul-
bauprogramms, zu denen vom Land namhafte Zu-
schiisse zur Verfligung gestellt werden.

Die rechtzeitige Vorbereitung der im ndchsten Haus-
haltsjahr durchzufiihrenden BaumaB8nahmen ist uner-
1&Blich, wenn iiberhohte Kassenbestdnde und Aus-
gabereste am Schlu des Rechnungsjahres vermieden
werden sollen. Diese zu verringern, liegt im Interesse
der Gemeinden, da aus ihrem Vorhandensein vielfach
der RiickschluB gezogen wird, die Hebesdtze der Ge-
meindesteuern seien in ihrer gegenwartigen Héhe zur
Dedkung des laufenden Gemeindebedarfs nicht erfor-
derlich.

Ansammlung von Riicklagen

Zur Riicklagenbildung sollten insbesondere die Steuer-
mehreinnahmen herangezogen werden. Die Inanspruch-
nahme der Riicklagenbestinde im Rahmen der Vor-
schriften der Riicklagenverordnung fiir innere Dar-
lehen und innere Kassenkredite gibt die Moglichkeit,
die an die Riicklagen abgefiihrten Mittel sofort wieder
fiir die Durchfiilhrung gemeindlicher Aufgaben heran-
zuziehen.

GeldndeaufschlieBung und Gemeinschaftseinrichtungen

21.

bei Wohnungsbauvorhaben

Bei der Durchfiilhrung von Wohnungsbau- und Sied-
lungsmaBnahmen sind wiederholt Schwierigkeiten da-
durch aufgetreten, daB fiir die hiermit verbundenen
BegleitmaBnahnren, insbesondere fiir die Geldndeauf-
schlieBung und die Gemeinschaftseinrichtungen nicht
die erforderlichen Mittel veranschlagt werden. An-
gesichts der besonderen Bedeutung, die einer recht-
zeitigen und ausreichenden Durchfiihrung dieser Be-
gleitmaBnahmen fiir die ziigige Durchfiihrung des
Wohnungsbauprogramms zukommt, ist es notwendig,
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bei der Aufstellung des Haushaltsplans die notwen-
digen Dedkungsmittel hierfiir bereitzustellen. Im Hin-
blick auf die verstérkte Férderung der EigentumsmaB-
nahmen seitens der Bundes- und der Landesregierung
wird der vorsorglichen Baulandbeschaffung und der
AufschlieBung des vorgesehenen Baugeldndes beson-
dere Aufmerksamkeit zu widmen sein.

Verwendung der Zuschiisse
zur Kriegsschddenbeseitigung

Die nach § 18 des Finanzausgleichsgesetzes gezahlten
Zuschiisse aus dem Kriegsschddenschliissel diirfen nur
zur Beseitigung von Kriegsschdden am gemeindlichen
Eigentum verwendet werden. Soweit keine Kriegs-
schdden mehr vorhanden sind und eine Verwendung
nach Abschnitt II Ziff. 10 Buchst. b des RdErl. vom
30. Januar 1953 iliber die Haushaltsfiihrung der Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde im Rechnungsjahr
1953 (MB1l. NW. S. 152) nicht mdoglich ist, miissen die
nicht verwendeten Zuschiisse zuriickgezahlt werden.
Die Gemeinden, die hierfiir nicht bereits Ausgabereste
gebildet haben, miissen entsprechende Ausgaben im
Haushaltsplan veranschlagen.

22,

23

24.

25.
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Haushaltsquerschnitt

. Die kreisfreien Stddte iibersenden zwei Ausfertigun-

gen des nach § 7 GemHVO dem Haushaltsplan als
Anlage beizufiigenden Haushaltsquerschnitts bis zum -
15. Mai 1954 an die Regierungspréasidenten. Die Amter
und die kreisangehdrigen Gemeinden iibersenden bis
zum gleichen Zeitpunkt zwei Ausfertigungen an die
Oberkreisdirektoren, die sie zusammen mit dem Haus-
haltsquerschnitt des Kreises bis zum 1. Juni 1954 den
Regierungsprisidenten vorlegen. Diese reichen eine
Ausfertigung der vorgelegten Unterlagen gesammelt
an den Innenminister weiter.

Aufhebung entgegenstehender Anordnungen
Alle zu diesem gem. RdExl. in Widerspruch stehen-
den Anordnungen werden hiermit aufgehoben.

Dieser gem. RdErl. ergeht im Einvernehmen it den
beteiligten Ministerien.

An die Gemeinden und Gemeindeverbinde,

Gemeindeaufsichtsbehorden.
— MBI NW. 1954 S. 443.

Einzelpreis dieser Nummer 0,30 DM.

Einzellieferungen nur durch den Verlag gegen Voreinsendung des Betrages zuzgl. Versandkosten (pro Einzelheft
0,10 DM) auf das Postschedckonto Kdln 8516 August Bagel Verlag GmbH., Diisseldorf.

Herausgegeben von der Landesregierung Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf, ElisabethstraSe 5—11. Druck: A. Bagel, Disseldorf;
Vertrieb: August Bagel Verlag GmbH., Disseldorf. Bezug der Ausgabe A (zweiseitiger Druck) und B (einseitiger Dm&) durch
die Post. Bem:gsprel.s vierteljihrlich Ausgabe A 4,50 DM, Ausgabe B 5,40 DM.




	Nordrhein-Westfalen Ministerialblatt 1954 Heftnummer 27 (Seite 443)

