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Reichsgaragenordnung (RGaO);

G. Minister fiir Arbeit,
Soziales und Wiederaufbau

VIIC. Bauaufsicht

hier: Pilicht zur
Schafiung von Einstellpldtzen und Garagen

RdErl. d. Ministers fiir Arbeit, Soziales und Wiederaufbau

v. 25. 6. 1954 — VII C 2 — 2.060 Nr. 1800/54

i Nach meinen Feststellungen werden die Vorschriften

der Verordnung iber Garagen und Einstellpldtze
(RGaO) vom 17. Februar 1939 (RGBL I S. 219) in der
Fassung des Erlasses des Reichsarbeitsministers vom
13. 9. 1944 (RABIL.-S. I 325), nach denen jeder Bauherr
zur Schaffung von Einstellpldtzen oder Garagen ver-
pflichtet ist, fast durchweg von den Bauherren und
Architekten nicht oder nicht geniigend beachtet. Statt
von der gesetzlichen Handhabe im offentlichen Inter-
esse Gebrauch zu machen, erleichtern vielfach auch
die Baugenehmigungsbehérden die Umgehung der Be-
stimmungen der RGaO, indem sie in wunzuldssiger
Weise Befreiungen erteilen.

Durch unangebrachte Riicksichtnahme auf die Wiinsche
der Bauherren nach einer moglichst hohen baulichen
Ausnutzung ihrer Grundstiicke werden héaufig letzt-
malige Gelegenheiten versdumt, die durch ruhende
Kraftfahrzeuge belasteten und eingeengten StraBen
fiir den flieBenden Verkehr freizumachen. Dieses Ver-
halten kann angesichts der stdndigen Zunahme des
Kraftwagenverkehrs, deren Ende noch keineswegs ab-
zusehen ist, nicht geduldet werden. Die dringend er-
forderliche Entlastung der Verkehrsflachen, besonders
in den Innenstddten kann nicht allein durch
Anlage von 6ffentlichen Parkpldatzen erreicht
werden. Vielmehr miissen die Bauherren selbst auf
Grund der RGaO dazu angehalten werden, auf dem
Baugrundstiick oder in dessen Nahe die erforderlichen
Einstellpldatze oder Garagen zu schaffen. Die ihnen
hierzu durch die RGaO auferlegte gesetzliche Ver-
pflichtun g stellt keine Enteignung, sondern eine
zuldssige Begrenzung des Eigentums dar (Art. 14
Abs.1 GG). Jeder Bauherr hat dafiir zu sorgen, daf
keine Gefahren fiir die Allgemeinheit dadurch ent-
stehen, daB die Bewohner, Benutzer oder Besucher
der von ihm errichteten baulichen Anlagen ihre Fahr-
zeuge auf der StraBe abstellen und den flieBenden
Verkehr in einer den zuldssigen Gemeingebrauch iiber-
schreitenden Weise behindern.

1.1 Ich bringe daher den RdErl. des Ministers fiir
Wiederaufbau vom 9. 8. 1950 — II A 270/50 —
(MBI. NW. S, 825) in Erinnerung. Jeder Bauge-
nehmigungsbehoérde mache ich es erneut zur Pflicht.
sich mit der RGaO genau vertraut zu machen und
ihre Vorschriften im oOffentlichen Interesse ent-
schlossen durchzusetzen.

Jeder Bauantrag und jede Voranfrage sind darauf

zu priifen:

a) ob Kraftfahrzeuge der Bewohner, des Betrie-
bes und der Belegschaft vorhanden oder zu er-
warten sind (vgl. § 2 Abs. 1 RGaO),

b) ob voraussichtlich ein erheblicher zusatzlicher
Zu- und Abgangsverkehr durch die Kraftfahr-
zeuge der Besucher und Benutzer entstehen
wird (vgl. § 2 Abs. 2 RGaO).

Ergibt die Priifung, daB der Bauherr nach der RGaO
gesetzlich zur Schaffung von Einstellplatzen oder
Garagen verpflichtet ist, so ist die Baugenshmigung
fiir ein Bauvorhaben (Bauschein) regelmé&Big nicht
eher zu erteilen, als bis rechtsverbindlich
— gegebenenfalls nach AbschluB des Rechtsmittel-
verfahrens — festgelegt ist, an welcher Stelle und
in welcher Form gleichzeitig mit der Durch-
fiihrung des Bauvorhabens die erforderlichen Ein-
stellpldtze und Garagen geschaffen werden sollen.

In den Bauschein ist als Bedingung aufzunehmen,
daB die Garagen und Einstellplatze bis zur Ge-
brauchsabnahme fertiggestellt werden. Die Ge-
brauchsabnahme ist von der Erfiillung dieser Be-
dingung abhédngig zu machen. Wird von der ge-
planten Gesamtbebauung des Grundstiicks zunéachst
nur ein Teil ausgefiihrt, so ist im Bauschein anzu-
ordnen, daB die fiir die spdteren Bauabschnitte im
Lageplan als Garagen und Einstellpldtze bezeich-
nete Flache inzwischen nur so benutzt werden darf,
daB ihre kiinftige Verwendung fiir die genannten
Zwedke nicht erschwert oder verhindert wird (§8
RGaOj. )

2 Bereits bei der Aufstellung der fiir die Bebauung ma8-

gebenden stddtebaulichen Plane sind nicht nur
offentliche Parkpldatze vorzusehen; vielmehr sollte
auch von der Moglichkeit, gemdB § 10 RGaO fir
mehrere Grundsticke eine gemeinsame Ein-
stell- oder Garagenflache auszuweisen, mehr als bisher
Gebrauch gemacht werden. Wegen der Heranziehung
der Bauherren zur Zahlung eines angemessenen Be-
trages an die Gemeinde fiir die Anlegung einer sol-
chen, ihnen allein zur Verfligung stehenden Gemein-
schaftsanlage verweise ich auf Ziff. 1.3 des zu 1.1
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erwahnten RdErl. v. 9. 8. 1950. Andernfalls ist bei
der Planung und der Schaffung von Ortsbau-
recht beziiglich der zuldssigen Ausnutzung der Grund-
stiicke dafiir zu sorgen, da8 auf den einzelnen Grund-
stiicken geniigend Freiflache fiir Einstellpldtze verfig-
bar bleibt. Auf jeden Fall ist es kaum vertretbar,
z. B. im Durchfiilhrungsplan von Geschaftsgebieten,
eine hundertprozentige Uberbauung der Grundsticke
ohne gleichzeitige Ausweisung gemeinsamer Einstell-
oder Garagenfliachen festzusetzen. Bei der Priifung der
Pline, besonders der Durchfithrungsplane nach dem
Aufbaugesetz, haben die Regierungsprasidenten und
meine AuBenstelle Essen hierauf zu achten und ge-
gebenenfalls auf die Ausweisung von Freiflachen fir
Einstellpldtze hinzuwirken.

21In Gemeinden, in denen Umlegungsverfahren
durchgefithrt werden, haben die Umlegungsaus-
schiisse (Umlegungskommissionen) durch richtige
Bemessung und zweckmédBigen Zuschnitt der
Grundstiicke dafiir zu sorgen, daB die Forderungen
des ruhenden Verkehrs bei der spateren Bebauung
erfiillt werden kénnen. Dieses muB in enger Zu-
sammenarbeit mit den Planungs- und Baugeneb-
migungsbehérden geschehen. Die Umlegungsaus-
schiisse diirfen den an der Umlegung beteiligten
Grundstiickseigentimern keine Zusage fir eine
bauliche Ausnutzung ihrer Grundstiicke machen,
die den baurechtlichen Vorschriften widerspricht

. und die Erfiilllung der ihnen nach der RGaO ob-
liegenden Verpflichtung gefdhrdet.

Eine Frist fir die Herstellung des Einstellplatzes
oder der Garage kann die Baugenehmigungsbehérde
nach § 7 RGaO nur fiir ,zu erwartende” Kraftfahr-
zeuge, nicht auch fir vorhandene Kraftfahrzeuge
gewdhren (vgl. dazu § 2 Abs. 1 RGaO). Die
Entwicklung des StraBenverkehrs erfordert, daB auch
fiir die Herstellung des Einstellplatzes fiir die zu er-
wartenden Kraftfahrzeuge eine Frist gemaB § 7 RGaO
nur in seltenen Fallen gewéhrt wird. Liegt ausnahms-
weise ein solcher Fall vor, so darf sich die Baugeneh-
migungsbehérde nicht — wie es bisher vielfach ge-
schehen ist — mit einer allgemeinen Auflage Uber
die Herstellung von Einstellplatzen oder Garagen
(z. B. ,innerhalb von 5 Jahren”) im Bauschein zufrie-
den geben. Eine so allgemein gehaltene Auflage ist
in den meisten Fallen wertlos, dem Sinn und Zweck
der RGaO widersprechend und daher unzuldssig, weil
keine Gewahr dafiir besteht, daB der Bauherr der Auf-
lage innerhalb der vorgesehenen Frist nachkommen
wird oder auch nur nachkommen kann (z. B. weil die
Grundstiicke in der Nahe inzwischen anderweitig be-
baut sind). In allen Fallen, in denen sich die Bauge-
nehmigungsbehérden mit einer allgemeinen, befriste-
ten Auflage begnigt haben, haben sie nicht erst den
Ablauf der Frist abzuwarten, sondern schon jetzt lau-
fend und mit allem Nachdruck dafiir zu sorgen, daB
das Versdumte moglichst bald nachgeholt wird.

3.1 Auch wenn die Baugenehmigungsbehérden in den
ersten Nachkriegsjahren voriibergehend davon ab-
gesehen haben sollten, von der RGaO gleichmaBig
in allen Fallen Gebrauch zu machen, hindert sie
dies nicht, diese Verordnung nunmehr anzuwen-
den. Hierin liegt keine Verletzung des Gleich-
heitsgrundsatzes, weil die Verhéltnisse sich inzwi-
schen weitgehend geédndert haben und diese Ande-
rung eine andersartige Behandlung rechtfertigt.

3.2 Grundsitzlich muB angestrebt werden, daB die er-
forderlichen Garagen und Einstellpldtze auf dem
Grundstiick selbst untergebracht werden,
um zu dauerhaften Lésungen, an denen das grofite

_ ffentliche Interesse besteht, zu gelangen. Hierbei
ist darauf zu achten, daB die fiir den Verkehr, den
Betrieb und die Brandbekampfung auf dem Grund-
stiice notwendigen Freiflichen auch tatsachlich frei
bleiben (s. auch § 12 RGaO). Entgegen der Aui-
fassung mancher Bauherren ist die Anlage von Ein-
stellplatzen, von seltenen Ausnahmen abgesehen,
auf jedem Baugrundstiick moglich. Gegebenen-
falls ist zu fordern, daB im Erdgeschof nur ein Teil
zu Verkaufs- oder anderen Rdumen ausgebaut, der
dahinter oder davor liegende Teil aber fiir Gara-
gen und Einstellplatze hergerichtet wird. Auch eine
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Inanspruchnahme des Kellergeschosses oder eine
Unterkellerung des Hofraums mit entsprechenden
Zufahrtsrampen kann u. U. erforderlich sein. Es ist
deshalb — vor allem bei Grundstiicken in Ge-
schifts- und Industriegebieten — notwendig, einen
Gesamtbebauungsplan fir das Baugrundstiick zu
fordern, in welchem die vorhandenen und beab-
sichtigten Garagen und Einstellpldtze eingetragen
sind. Rie Vorlage dieses Plans muB gegebenenfalls
unverziglich nach Eingang des Bauantrages
oder einer Voranfrage verlangt werden (vgl. Ziff. 2.3
des RdErl. v. 9. 8. 1950).

3.3Sind nach den eingereichten Bauplanen die vor-
geschriebenen Einstellpldtze oder Garagen auf dem
Grundstiick selbst nicht vorgesehen oder erweist
sich ausnahmsweise ihre Schaffung hier als nicht
oder nur teilweise méglich, so ist der Bauherr un- -
verziiglich davon zu unterrichten (vgl. Anlage),
daB er

a) entweder die erforderlichen Garagen oder Ein-
stellplatze in der Nahe zu schaffen oder

b) sich an der Schaffung von Gemeinschaftsan-
lagen i. S. von § 10 RGaO zu beteiligen hat.

Die Worte ,in der Nahe" sind entsprechend dem
Zweck der RGaO eng auszulegen. Ein Einstell-
platz in der Ndhe des Baugrundstiicks wird seiner
_Bestimmung, den Verkehr zu entlasten, nur darn
dienen, wenn er ,vom Baugrundstiick aus fiir einen
Autobesitzer bequem zu erreichen ist, so dafBi er
sich nicht scheut, den Wagen dort abzustellen und
sich zu FuB zu dem Gebdude und wieder zuriick
zu begeben” (so OVG Berlin, Urt. v. 18. 12.71953
— OVG 1I B 18.53 — nidcht rechtskraftig — ab-
gedruckt im Bundesbaublatt 1954, S. 228 und in der
_Neuen Juristischen Wochenschrift” 1954, S. 614).
Auch muB der Einstellplatz fiir die Benutzer leicht
auffndbar sein; die Aufstellung von Hinweis-
schildern an gut sichtbarer Stelle ist im Bau-
schein zur Auflage zu machen.

3.4 Die Benutzung der Einstellpldtze und Garagen auf
fremden Grundstiicken ist rechtlich fiir die Dauer
zu sichern. Diese Sicherung ist nachzuweisen (Nach-
weis des Eigentums, der Eintragung einer Grund-
dienstbarkeit im Grundbuch oder dgl.).

Die RGaO ist nicht nur bei Neubauten, sondern auch
bei Wiederaufbauten kriegszerstérter Grund-
stiicke anzuwenden, und zwar ohne Ricksicht darauf,
ob sie in der fritheren Form wieder errichtet werden
sollen oder nicht (so auch OVG Berlin in dem o.a.
Urteil v. 18. 12. 1953 unter Ablehnung der vom VGH
Bremen vertretenen gegenteiligen Auffassung — Ur-
teil v. 10. 5. 1951 — A 162/50 BA 451, verdffentlicht in
,Bauamt und Gemeindebau” 1952, S. 99 — und Ur-
teil v. 30. 5. 1951 — BA 2/51, verdffentlicht im Hand-
buch des Grundstiicks- und Baurechts, G 17 (R 2), fer-
ner auch OVG Hamburg, Urteil v. 24. 2. 1951 — I
421 50, abgedruckt im Deutschen Verwaltungsblatt
1951, S. 218).

Wer Um- und Erweiterungsbauten durch-
fiihrt, die den Wert der in § 2 RGaO bezeichneten
baulichen Anlagen erheblich steigern, hat nach § 2
RGaOQ gleichfalls die Pflicht, Einstellplatze oder Ga-
ragen zu schaffen. Bei der Beurteilung der Frage, ob
der Wert der baulichen Anlagen erheblich gesteigert
wird, ist von der zur Zeit der Priiffung des Baugeneh-
migungsantrages bestehenden baulichen Anlage aus-
zugehen und nicht etwa von der GréBe und dem Wert
eines vor dem Kriege vorhanden gewesenen Gebau-
des. Hierbei muB die auf dem Grundstiick vorhan-
dene Freifliche, die bereits als Einstellplatz oder Ga-
ragenfliche fir die nach § 2 Abs. 1 und 2 RGaO zu
berticksichtigenden Kraftfahrzeuge erforderlich ist, er-
halten bleiben. Die Baugenehmigung fiir Um- und
Erweiterungsbauten, die den Wert der in § 2 Abs. 1
genannten baulichen Anlagen erheblich steigern, darf
daher regelmdBig nur erteilt werden, wenn sicherge-
stellt ist, daB fir zusatzlich zu erwartende Kraft-
fahrzeuge auch die nach der RGaO vorgeschriebenen
weiteren Einstellplitze und Garagen geschaffen wer-

‘den.
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5.1 Geht der beantragte Um- oder Erweiterungsbau
liber die nach dem Baurecht bestehenden Begren-
zungen hinaus, so soll eine Befreiung hierfiir nur
erteilt werden, wenn dem Bedarf des gesamten
_Gebdudes oder Gebaudekomplexes an Einstell-

‘platzen und Garagen entsprochen wird: Die ent- ~ &
sprechenden Auflagen nach § 2 RGaO sind als Be- °

dingung in den BefreiungsbeschluB aufzunehmen:

6 Wie ich festgestellt habe, werden im sozialen

Wohnungsbau Einstellplatze im allgemeinen
nicht geschaffen und Garagen meist nicht gebaut. Das
widerspricht in der Regel den §§ 2, 3 RGaO, da heut-
zutage auch bei Bauten des sozialen Wohnungsbaues

" Kraftfahrzeuge der Bewohner vorhanden oder zu er-

warten sind. Als Kraftfahrzeuge sind namlich auch
Kleinautos, Motorrdder und Motorroller mit und ohne
Beiwagen anzusehen (vgl. auch §§ 19, 49 RGaO), deren
Zahl dauernd zunimmt. Gegeniiber dem von den Bau-
herren immer wieder vorgebrachten Einwand, daB sich
Einstellplatze und Garagen im Rahmen des offentlich
geférderten Wohnungsbaus nicht finanzieren lie8en,
weise ich darauf hin, daBl es in den meisten Fallen
bei geschickter Planung doch mdglich sein wird, Ein-
stellpldtze oder Garagen ohne erhebliche Mehrkosten
zua schaffen.

Bei Betriebs- und Arbeitsstdtten bereitet
die Unterbringung der Einstellpldtze und Garagen fiir
den Betrieb und die Belegschaft selbst meist keine
besonderen Schwierigkeiten. Schwierig ist jedoch oft
die Unterbringung der Kraftfahrzeuge der Besu-
ch er dieser Bauten, fiir die der Bauherr gemafl §2
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werden, ,wenn die offentlichen Belange die Abwei-
chung erfordern oder wenn die Durchfithrung der Vor-
schriften im Einzelfalle zu einer offenbar nicht beab-
sichtigten. Harte fiihren wiirde, die Abweichung mit
‘den offentlichen Belangen  vereinbar ist und keine

- wesentliche ‘Beeintréchtigung der Belange Beteiligter

mit sich-bringt®. Der- erste Fall, daf die -6ffentlichen
Belangé-die Abweichung e rfordern und deswegen

- Befreiung zu -erteilen- ist,- wird -fast nie gégeben® sein.

Auch der weitere Fall, daBl die Durchfiilhrung-der Vor-
schriften im Einzelfalle zu einer offenbar nicht beab-
sichtigten Harte fiihren wiirde, berechtigt — fiir sich
allein genommen — die Baugenehmigungsbehdorde,
die nach § 38 Abs. 3- RGaO in Verbindung mit dem
Erl. des PreuB. Finanzministers v. 28. 3. 1939 (Gesetz-
samml. S. 52} fiir die Erteilung der Befreiung von § 2
RGaO zustdndig ist, nicht dazu, die Befreiung zu er-
teilen. § 58 Abs. 2 RGaO schreibt vielmehr zwingend
vor, daB eine Befreiung in derartigen Harteféllen nur
dann gewdhrt werden darf, wenn die Abweichung
mit den 6ffentlichen Belangen verein-
bar ist und keine wesentliche Beein-
trachtigungderBelange Beteiligter mit
sich bringt. Angesichts der stdndig zunehmenden Ver-
kehrsdichte, der beklagenswerten H&ufung der Ver-
kehrsunfdlle und der Notwendigkeit, die Fahrbahn der
StraBe fir den flieBenden Verkehr freizuhalten, wird
es nur nach sorgfdltigster Abwdgung der Interessen
zuldssig sein, Befreiung von den zwingenden Vor-
schriften der RGaO zu erteilen. In jedem Falle sind
die Voraussetzungen genau festzustellen und akten-
kundig zu machen.

Abs. 2 RGaO ebenfalls Einstellpldtze zu schaffen hat, 10 Hinsichtlich der bestehenden Wohnstitten, Be-
wenn durch die Errichtung der baulichen Anlagen vor- triebe und Arbeitsstdtten oder &hnlichen baulichen
aussichtlich ein erheblicher zusatzlicher Zu- und Ab- Anlagen weise ich auf § 2 Abs. 3 RGaO in Verbin-
gangsverkehr entstehen wird. Auf die Schaffung die- dung mit Ziff. 1.4 des zu 1.1 erwéahnten RdErl. v. 9. 8.
ser Einstellpldtze ist besonderer Wert zu legen. 1950 ausdriicklich hin.

Wegen der Ermittlung der Anzahl der zu fordernden ,, Fir 6ffentliche Bauten gelten die Vorscarif-

Parkplatze verweise ich auf die Richtlinien unter
Ziff: 2 des RdErl. v. 9. 8. 1950 — II A 270/50 —
(MB1. NW. S. 825). Die Berechnung ist aktenkundig
zZu machen.

In Wohngebieten sollen Einstellplatze und Ga-
ragen moglichst nicht (auch nachfraglich nicht) im In-
nern der Baublécke errichtet werden, um die Bewoh-
ner vor ruhestérendem Larm und vor Geruchsbelasti-
gungen zu bewahren. Gegen die Errichtung von Ga-
ragen innerhalb von Wohnblécken werden nur dann
keine Bedenken bestehen, wenn in ausreichendem
MaBe fiir einen Schutz gegen ruhestérenden Larm
und gegen Geruchsbeldstigung gesorgt wird, z. B.
durch unterirdische Anordnung der Garagen ein-
schlieBlich des Garagenhofes und der Zu- und
Abfahrten und durch einwandfreie Abfilhrung der
Verbrennungsgase iiber Dach.

9 Einem Bauherrn, der trotz der zu Ziff. 3.2 und 3.3

genannten Moglichkeiten auf dem Grundstiick oder in
dessen Nahe keine Einstellpldtze schaffen will, darf
eine Befreiung nach § 58 Abs. 2 RGaO nur erteilt

(Baugenehmigungébehérde)

ten der RGaO genau so wie fiir Privatbauten. Der
offentliche Bauherr soll durch vorausschauende, groB-
ziigige Schaffung der erforderlichen Einstellplatze und
Garagen mit gutem Beispiel vorangehen. In dem Zu-
stimmungsverfahren nach § 2 der Verordnung iiber
die baupolizeiliche Behandlung von 6ffentlichen Bau-
ten vom 20. November 1938 (RGBI. I S. 1677) haben
die Regierungsprdsidenten und meine Aufienstelle auf
die vorschriftsmédBige Anlegung von Einstellpldtzen
und Garagen besonders zu achten und erforderlichen-
falls das Weitere im Sinne von § 2 Abs. 2 der genann-
ten Verordnung zu veranlassen. Auf den RdErl. v.
28. 7. 1953 — II A 1 — 2.060 Nr. 1880/53 — (MB1. NW.
S. 1268), betreffend Anwendung der Reichsgaragen-
ordnung bei 6ffentlichen Bauten, nehme ich Bezug.

An die Regierungsprasidenten,

AuBenstelle Essen,
Landschaftsverbdnde Rheinland und
Westfalen-Lippe,
den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk,
alle Gemeinden und Gemeindeverbande.

Anlage

Betrifft: Grundstiick ..o e

Thr Antrag vom

1 Nach § 2 der Verordnung iiber Garagen und Einstellpldtze (Reichsgaragenordnung — RGaO) vom 17 2. 1939
(RGBL. I S. 219) in der Fassung vom 13. 9. 1944 (RABI. S. I 325) haben Sie als Bauherr fiir die vorhandenen und
zu erwartenden Kraftfahrzeuge der Bewohner, des Betriebes, der Betriebsangehdrigen und der Besucher
Einstellpldtze oder Garagen in geeigneter Gréfie, Lage und Beschaffenheit auf dem Baugrundstiick oder in der
Né&he zu schaffen.

Nach meinen vorldufigen Ermittlungen ist die Erstellung von ... ~Garagen und von ...... qm Einstellplatzen
fr e Kraftfahrzeuge notwendig; die endgiiltige Festsetzung bleibt bei Erteilung des Bauscheines vorbe-
halten. .
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2 Wenn Sie die erforderlichen Garagen oder Einstellplitze auf dem Baugrundstiick selbst nicht — oder nicht in
vollem Umfange — schaffen wollen, erforderlichenfalls unter entsprechender Anderung des Bauplanes, muB ver-
langt werden, daf Sie ’

a) die erforderlichen Garagen oder Einstellplitze in der Nidhe des Baugrundstiickes schaffen oder

b) 'sich an der Schaffung einer gemeinsamen Einstell- oder Garagenfliche gemidB § 10 der RGaQ beteiligen.
‘Ich bitte Sie daher, mir zu erkldren, welchen der genannten Wege Sie wihlen wollen. Zu a) oder b) bitte ich,
mir einen vom Katasteramt oder von einem 6ffentlich bestellten Vermessungsingenieur aufgesteliten Lageplan
de_§ Grupdstucks, auf dem die Garagen_oder Einstellpldtze vorgesehen sind, einzureichen und in diesem die
Flache einzutragen, auf der die Garagen' oder Einstellpldtze errichtet werden sollen. Gleichzeitig bitte ich, mir
Namen und Anschriften des betreffenden Grundeigentiimers und gegebenenfalls der Teilhaber mitzuteilen und

anlzlugeben, in welcher Form die Inanspruchnahme des Grundstiickes fiir die Dauer rechtlich gesichert werden
soll.

Ihr Bauantrag kann erst dann.weiter bearbeitet weiden, wenn Ihre Erklirung eingegangen ist und die not-

1954 S. 1067
gednd.

1955 S. 2111 u.

wendigen Angaben zur Erfiillung Threr Baupflicht nach § 2 RGaO gemacht sind.

Verhinderung von Schwarzbauten

RdErl. d. Ministers fiir Arbeit, Soziales und Wiederaufbau

v. 28. 6. 1954 — VII C 1 — 2.006 Nr. 1000/54

1 Noch immer wird in zahlreichen Féllen ohne die er-

forderliche Baugenehmigung gebaut oder von den
bauaufsichtlich genehmigten Planen eigenmdchtig ab-
gewichen (sogenannte Schwarzbauten). Durch ungeneh-
migtes Bauen entstehen erfahrungsgemdB fiir die All-
gemeinheit wie fiir den einzelnen ernste Gefahren
und Nachteile. Thr AusmaB wird leider meist voéllig
unterschatzt, vor allem wird nicht geniigend beriick-
sichtigt, daB die entstandenen Mingel und Schédden
in vielen Fallen nicht wieder ausgeglichen werden
kénnen, sondern dauernd fortwirken. Soweit es sich
dabei um Wohnungsbauten handelt, berufen sich die
ohne Genehmigung Bauenden zur Rechtfertigung ihres
mit Strafe bedrohten Handelns nicht selten auf die
noch herrschende Wohnungsnot. Dieser kann jedoch
nur durch eine geordnete, den bestehenden Vorschrif-
ten entsprechende Bautdtigkeit abgeholfen werden.

Durch Schivarzbauten kann die planmiBige stadtebau-
liche Entwicklung der Gemeinden empfindlich gestort
werden. Dies ist heute schon deshalb unverantwort-
lich, weil wegen der durch den Zustrom der Fliicht-
linge und Vertriebenen auBerordentlich angewachse-
nen Raumnot iiber den viel zu eng gewordenen Hei-
matboden nur nach sorgfdltiger Planung verfiigt wer-
den darf. Ohne oder abweichend von der Geneh-
migung bauende Bauherren miflachten ferner héaufig
riicksichtslos die Erfordernisse des Verkehrs sowie des
Landschafts- und Naturschutzes. Sie verstofen erfah-
rungsgema$ oft auch in unverantwortlicher Weise ge-
gen die Vorschriften fiir die Standfestigkeit, Feuer-
sicherheit und Hygiene baulicher Anlagen. Vielfach
fehlen bei nicht genehmigten Bauten geeignete An-
lagen fiir die Abwadsserbeseitigung, so daB es zu
einer Verseuchung des Grundwassers kommt. Durch
die Errichtung und Duldung von Schwarzbauten aufier-
halb von Baugebieten oder auBerhalb eines im Zu-
sammenhang gebauten Ortisteiles entstehen Splitter-
siedlungen, durch die der Uffentlichkeit unwirtschaft-
liche Aufwendungen fiir Strafen und andere Ver-
kehrseinrichtungen, Versorgungsleitungen, Entwasse-
rungsanlagen, Schulen, Polizei- und Feuerschutz sowie
sonstige 6ffentliche Aufgaben aufgebiirdet werden. Zwar
sind die ohne Genehmigung Bauenden zunéchst leicht ge-
neigt, auf solche Gemeinschaftseinrichtungen zu ver-
zichten; die Erfahrungen zeigen aber, daB sie oder
ihre Rechtsnachfolger spater doch die Beseitigung der
fithlbar gewordenen Madngel von den Gemeinden oder
vom Staate verlangen. Uberdies werden bei Schwarz-
bauten sehr haufig die Vorschriften iiber die Arbeits-
losen- und Sozialversicherung nicht beachtet, so da8
auch dadurch die Allgemeinheit geschadigt wird. Hin-
zu kommen die Gefahren fiir Leib und Leben, die
durch unsachgeméaBe Bauausfithrung wéhrend der Bau-
arbeiten erwachsen kénnen, wenn die Bauten durch
Schwarzarbeiter ausgefiihrt werden. Die Untersagung
ungenehmigter Bauten durch die zustdndigen Behdr-
den, aber auch ihre Duldung oder nachtrédgliche Ge-
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nehmigung geben in vielen Féllen zu Beschwerden der
Bauherren oder Berufungen Dritter AnlaB. Ihre zeit-
raubende Bearbeitung belastet die Amter auBerordent-
lich, besonders, wenn sich ein langwieriges Verfahren
vor den Verwaltungsgerichten in mehreren Rechts-
ziugen anschlieBt. Die Amter werden dadurch zum
Nachteil anderer, sich ordnungsmé#Big verhaltender
Bauherren ihren eigentlichen Aufgaben entzogen.

Zur Abwehr dieser Nachteile, Gefahren und oft nicht
wieder gut zu machenden Schddigungen ordne ich im
Einvernehmen mit dem Innenminister des Landes
Nordrhein-Westfalen folgendes an:

3.1 Die Bauaufsichtsbehérden haben das Gemeindege-
biet (Amtsbezirk) in Zukunft wieder laufend zu
iberwachen. Hierzu sollen Baukontrolleure in aus-
reichender Zahl vorhanden und mdéglichst mit Kraft-
fahrzeugen oder Fahrrddern ausgestattet sein. Es
muBl gewdhrleistet sein, daB die Baukontrolleure
Schwarzbauten so rechtzeitig feststellen, daB ihr
Weiterbau moglichst bereits bei Baubeginn verhin-
dert und gegen das ungenehmigte Bauen mit Er-
folg vorgegangen werden kann.

3.2 Die Polizeibehdrden haben ebenfalls — unbescha-
det der Tatigkeit der Kontrolleure der Bauauf-
sichtsbehdrden — bei der laufenden Uberwachung
von Betdtigungen auch Bau- und Abbrucharbeiten
zu kontrollieren (§ 17, Abs. 3 des Gesetzes iber
die Organisation und die Zustdndigkeit der Polizei
im lande Nordrhein-Westfalen — POG — wv.
t1. August 1953 — GV. NW. I S. 330 —, Verwal-
tungsverordnung zu § 17 POG v. 24, 9. 1953 —
MBIl NW. S. 1573). Sie haben auch ohne beson-
deres Ersuchen der Bauaufsichtsbehdrde, wenn sie
bei ihren Dienstfahrten und -géngen die Einrich-
tung einer Baustelle, den Beginn baulicher Ver-
anderungen an bestehenden Bauten oder Abbruch-
arbeiten bemerken, festzustellen, ob ein Bauschein
oder Abbruchschein vorhanden oder eine Bau-
anzeige erstattet ist (vgl. §§ 1 und 34 der Bau-
ordnungen). Ich weise die Bauaufsichtsbehdrden
und die Polizeibehdrden ausdriicklich darauf hin,
daB nach §§ 3 und 4 der Bauordnungen der Bau-
schein und die mit Genehmigungsvermerk ver-
sehenen Bauvorlagen vom Beginn der Arbeiten an
zur Einsicht auf der Baustelle bereitgehalten wer-
den miissen (vgl. hierzu die RdErl. des Ministers
fir Wiederaufbau des Landes Nordrhein-Westfa-
len v. 14. 8. 1951 — II A 3.587 Nr. 1609/51 — und
30. 12. 1952 — II A 2.080 Nr. 2135/52 — MBI, NW.
1951, S. 1027 und 1953, S. 99 —, betreffend Uber-
wachung der Baustellen und v. 4. 5. 1951 — 1I
A 1128/51 — MBIL. NW. S. 623 — betreffend Ab-
bruch von Gebduden).

Wenn der Bauherr oder der verantwortliche Bau-
leiter oder Unternehmer die Genehmigung oder die
Erstattung der Anzeige nicht nachweisen kann, hat
die Polizeibehorde dies unverziiglich der zustdn-
digen ortlichen Bauaufsichtsbehdrde mitzuteilen.
Da in der Regel Eile geboten ist; empfiehlt sich die
fernmiindliche Unterrichtung.
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3.3 Die ortliche Bauaufsichtsbehdrde hat, wenn sie
selbst einen Schwarzbau feststellt oder eine
Meldung der Polizeibehdrde hieriiber erhdlt, sofort
die notwendigen Ermittlungen einzuleiten, gege-
benenfalls die Stillegung der Bauarbeiten zu ver-
figen und hiervon die Baugenehmigungsbehorde
unverziglich in Kenntnis zu setzen. Diese hat ge-
gen den Bauherrn, den verantwortlichen Bauleiter
und den Bauunternehmer Strafanzeige geméa8 § 367,
Zifft. 15 des Strafgesetzbuchs in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Augqust 1953 (BGBI. 1
S. 1083) bei dem zustdndigen Amtsgericht zu er-
statten. Von einer Sirafanzeige ist nur dann abzu-
sehen, wenn offensichtlich kein Verschulden vor-
liegt.

3.4 Neben der Erstattung der Strafanzeige hat die
Bauaufsichtsbehérde den Bauherrn aufzufordern,
binnen einer angemessenen Frist die Bauvorlagen
fir die Errichtung des von ihm widerrechtlich in
Angriff genommenen Bauvorhabens zur Priifung
einzureichen, wenn nicht von vornherein feststeht,
daB das Bauvorhaben den materiellen bauaufsicht-
lichen Bestimmungen widerspricht. Auf Grund die-
ser Vorlagen hat die Baugenehmigungsbehérde zu
priifen, ob die Baugenehmigung erteilt werden
kann. Ist diese Frage zu bejahen, so ist der
Bauherr darauf hinzuweisen, daB er zur Fertig-
stellung und Uberwachung des Baues zun&chst
die Bauvorlagen einzureichen hat. Soweit das
geplante Bauvorhaben den materiellen bauauf-
sichtlichen Bestimmungen widerspricht, ist die Be -
seitigung der widerrechtlich errichteten Bau-
teile durch Verfiigung der &rtlichen Bauaufsichts-
behérde zu fordern und -—- wenn notwendig —
im Verwaltungszwangsverfahren durchzusetzen;
ihre stillschweigende Duldung wiirde gegen die
Amtspflicht verstoferi. Befreiung von zwingenden
Vorschriften darf nicht erteilt werden, nur um den
rechtswidrigen Zustand nachtraglich zu rechtfer-
tigen; vielmehr ist gewissenhaft zu priifen und
aktenkundig zu machen, ob und weshalb
die in § 5 der Bauordnung bezeichneten Voraus-
setzungen fir die Befreiung gegeben sind.
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3.5 Uber die Nachteile des Schwarzbauens, seine Ge-
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fahren und Folgen (vgl. Ziff. 1 und 2 dieses RdErl.)
ist die Bevdlkerung laufend aufzukldren, um- sie
vor Schaden zu bewahren. Zu diesem Zwedk emp-
fehle ich, in den Dienstgebduden der Gemeinden
und Kreise, besonders der Bauaufsichtsbehorden,
an gut sichtbarer Stelle entsprechende Anschlage
anzubringen. Daneben sind alle Madéglichkeiten,
z. B. auch durch Hinweise in der 6rtlichen Tages-
presse, wahrzunehmen,

3.6 Damit aber auch berechtigte Klagen der Bauherren,

die rechtzeitig einen Baugenehmigungsantrag stel-
len, iliber ein zu langwieriges Genehmigungsver-
fahren verstummen, haben die Leiter der Bauge-
nehmigungsbehérden dafir zu sorgen, daB iiber
Bauantrdage schnellstens entschieden wird. Miissen
zu den Antragen andere Stellen gehort werden, so
haben auch diese — unter méglichst weitgehender
Vermeidung eines Schriftwechsels — zur Beschleu-
nigung des Baugenehmigungsverfahrens beizutra-
gen. Auch bei der Beratung der Bauherren ist die
miindliche Verhandlung, die aktenkundig zu ma-
chen ist, dem Schriftwechsel vorzuziehen. Ebenso
ist der Bauschein selbst beschleunigt auszustellen.
MuB die Baugenehmigung versagt werden, so ist
dem Antragsteller unverziglich ein mit
Rechtsmittelbelehrung versehener schriftlicher Be-
scheid zu erteilen.

3.7 Eine wichtige Voraussetzung fiir die ordnungsmaéBige

und schnelle Abwicklung des Baugenehmigungs-
verfahrens und fir eine ausreichende Bauaufsicht
ist eine der Bautédtigkeit des Bezirks entsprechende
personelle Besetzung der Baugenehmigungsbehor-
den.

Die Regierungsprasidenten und meine AuBenstelle
Essen werden gebeten, bei ihren Revisionen der
Baugenehmigungsbehérden hierauf besonders zu
achten und — wenn notwendig — im Dienstauf-
sichtswege einzugreifen.

An die Regierungsprdsidenten,

AuBenstelle Essen,
alle Bauaufsichtsbehérden und
alle Polizeibehorden.
— MBIL. NW. 1954 S. 1067.
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