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Durch § 7 Abs. 2 Buchst. b) Saiz 2 des Ersten Wohnungs-
baugesetzes in der Fassung v. 25. August 1953 (BGBI I
S. 1047) ist ,die fiir das Wohnungs- und Siedlungswesen
zustindige oberste Landesbehorde” ermdichtigt worden,
ofur besondere Fdlle Ausnahmen von den Wohnflichen-
grenzen zuzulassen” und ,diese Befugnisse einer nach-
geordneten Stelle zu iibertragen”. Eine vorlaufige
Regelung, wie in derartigen Féllen verfahren werden soll,
hatte ich bereits mit meinem RdErl. v. 23. 12, 1953 in
Abschn. II getroffen.

Im Zusammenhang damit sind eine Reihe Probleme und
Zweifelsfragen aufgetreten, soweit es sich um den steuer-
begilinstigten Wohnungsbau handelte. Auf die von mir und
auch von den anderen Landern erhobenen Vorstellungen
hin hat nunmehr der Bundesminister fiir Wohnungsbau auf
der Bundesebene eine grundsatzliche Klarung herbeige-
fihrt und im ,Einverstdndnis mit den Bundesministern des
Innern, der Justiz und der Finanzen sowie mit dem Bun-
desminister fiir Familienfragen” in einem an die fiir das
Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zustdndigen Mini-
ster (Senatoren) der L&nder gerichteten Rundschrei-
ben v.18.3.1955 (Az.: I — G 452/6/55 — veroffentlicht
im Bundesbaublatt 1955 S. 198) zu der Frage der Zulas-
sung von Ausnahmen von den Wohnflichengrenzen all-
gemein Stellung genommen, insbesondere dazu, welche
Féalle vor allem als ,besondere Falle" im Sinne des § 7
Abs. 2 Buchst. b) WoBauG angesehen werden kénnen. Das
Rundschreiben ist sehr bedeutungsvoll und ermdglicht
eine auflodkernde, elastische und dem Sinn und Zwedck des
Gesetzes entsprechende Handhabung. Wegen der grund-
sétzlichen Bedeutung gebe ich dieses daher in der Anl. 1
mit der Bitte bekannt, die nach meinem RdErl. v. 20. 8. 1951
—1III B 2 — 470.1.1 (11) — Tgb.Nr. 3574/51 betr. ,Grund-
steuervergiinstigung gem. § 7 WoBauG: Erteilung der Be-
scheinigung gem. § 10 WoBauG"” (MBL NW. S. 1076) — fir
die Erteilung der Bescheinigung gemdf § 10 WoBauG zu-
standigen Stellen unverziiglich anzuweisen, nunmehr bei
Einzelentscheidungen iber Antrdge auf Zulassung einer
Wohnflicheniiberschreitung im Sinne dieses Rundschrei-
bens zu verfahren.

Auf dieser Grundlage bestimme ich dazu erlduternd und
erganzend im einzelnen noch folgendes:

1. Wohnflichenhéchstgrenze

1. (1) Bei Eigenheimen, Kaufeigenheimen, Kleinsiedlun-
gen sowie Wohnungen in der Rechtsform des Woh-
nungseigentums, sofern letztere zur Nutzung durch den
Eigentiimer oder seine néchsten Familienangehorigen
bestimmt sind, und Wohnungen in der Rechtsform des
eigentumsahnlichen- Dauerwohnrechts, bestehen im
Sinne Nr. 1 des Rundschreibens: zur Forderung der
Eigentumsmafnahmen grundséatzlich keine Bedenken,
auch bei weniger als 5 zum Haushalt gehérenden Per-
sonen auf Antrag eine angemessene Uberschreitung
der Wohnflache von 80 bis zu 120 qm zuzulassen. soweit
es sich bei den zukiinftigen Bewohnernum Familien
handelt und zur Begriindung Umstdnde und Erwdgun-
gen im Sinne der Nr. 1 des Rundschreibens dargetan
werden. Fir die Entscheidung der Frage, welche Per-
sonen als ,nachste Familienangehorige” oder ,als zur
Familie gehorig” anzusehen sind, verweise ich auf
meinen RdErl. v. 29. 11. 1954 — VI A 5/4.410.4 —
Tgb.Nr. 3494/54 betreffend ,Begriff: ndchste Fa-
milienangehdérige im Sinne des § 20 Abs. 1
‘WoBauG"“, der sinngemaB anzuwenden ist. Das gleiche
gilt hinsichtlich der Frage, welche Personen als ,zu
einem Haushalt gehorig” anzusehen sind, auch fir
meinen RdAErl. v. 11. 5. 1954— VI A 574.410.3— Tgb.Nr.
10776/54 betr. ,Bescheiniqung gem. § 7c¢ EStG; hier:
Haushaltszugehorigkeit im Zusammenhang mit der
Wohnfldchenbegrenzung nach § 7 Abs. 2 WoBauG".
Dariiber hinaus sind zu einem Haushalt auch solche
Personen zu rechnen, die geméB § 5 Abs. 2 des Heim-
kehrergesetzes v. 19. Juni 1950 (BGBL. I S. 221) zum
Haushalt gehért haben und deren Riickkehr aus frem-
dem Gewahrsam nachweislich erwartet werden kann.

Die vorstehend erwahnten — bisher nicht veroffent-
lichten — RdErl. nebst Anlagen sind als Anl. 2 und 3
abgedruckt.

(2) Bei Haushalten mit 7 und mehr Personen kann die
Wohnflachenhochstgrenze von 120 gqm angemessen
iiberschritten werden. Dabei kann in der Regel von
einer Flache von 140-gm fiir 7 Personen ausgegangen
werden und zusdtzlich von etwa 10 qm fiir jede wei-
tere Person.

Ich habe keine Bedenken, wenn entsprechend der vor-
stehenden Nr. 1 Abs. (2) im Einzelfall auch bei
Mietwohnungen verfahren wird.

o
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3.

(1) Wohnflachenbedarf, der aus dem im Rundschreiben
unter Nr. 2a und 2b genannten Griinden geltend ge-
macht wird, sollte jeweils iiber ein Drittel der nach
§ 7 Abs. 2 Buchst. b) WoBauG héchstzulassigen Wohn-
fliche (von 80 bzw. 120 qm) nicht hinausgehen. Der aus
den Griinden der vorstehenden Nr. 1 oder 2 zuzubilli-
gende Mehrbedarf bleibt hiervon unberiihrt.

(2) Handelt es sich um Mietwohnungen oder Eigen-
tumsmaBnahmen der in vorstehender Nr. 1 Abs. 1 ge-
nannten Art, die nicht fiir eine Familie bestimmt
sind, so sollte allerdings in der Regel der Wohn-
flichenmehrbedarf aus den Griinden der Nrn. 2a und

. 2b des Rundschreibens nur anerkannt werden, wenn

und insoweit er nicht bereits innerhalb der Wohn-
flachengrenze des § 7 Abs. 2 Buchst. b) WoBauG unter
Beriicksichtigung der Wohnflache befriedigt werden
kann, die nach wohnraumwirtschaftlichen Grundséatzen
wegen der zum Haushalt gehérenden Personenzahl zu-
gebilligt werden kénnte, Zur Ermittlung der Wohn-
fliche, welche fiir die nach den Grundsédtzen der
Wohnraumbewirtschaftung zuzubilligende Raum-
zahl anerkannt werden kann, ist von der in meinem

. RdErl. v. 22. 4. 1954 — VI A 4/3 ,— 4.02 — Tgb.Nr.

10320/54 — betr. Férderung des sozialen Wohnungs-
baues; hier: ,Festsetzung von Darlehnshochstsédtzen
fir das Baujahr 1954" — (MBl. -NW. S. 787) — in
Abschn. D Ziff. 6 enthaltenen Relation: Wohnungs-
groBe — Wohnfliche — und zwar zu den jeweils dort
angegebenen. Hochstgrenzen — auszugehen.
Beispiel:
Ein kinderloses Ehepaar bezieht eine 100 gqm groBe
Mietwohnung. Die nach § 7 Abs. 2 Buchst. b)
WoBauG zuldssige Wohnflachenhochstgrenze be-

tragt 80 qm. Der Wohnflichenmehrbedarf von 20
gm wird aus beruflichen Griinden geltend gemacht.

Eine Ausnahmegenehmigung darf trotz Anerken-
nung der beruflichen Griinde nicht erteilt werden,
da bei 2 Personen der Wohnflachenanspruch nach
den Grundsatzen der Wohnraumbewirtschaftung
bei Zubilligung einer Zweiraumwohnung bei 50 qm
liegt; der Wohnflichenanspruch aus beruflichen
Griinden ist in Hohe der verbleibenden 30 gm ab-
gegolten.

Wird eine Wohnflicheniiberschreitung aus Griinden
geltend gemacht, die sowohl unter Nr. 2a, als auch
unter Nr. 2b des Rundschreibens genannt sind, so ist
zu priifen, ob nicht bereits durch die Anerkennung des
Wohnflaichenmehrbedarfs aus einem dieser Griinde
gleichzeitig der Wohnfldchenbedarf aus dem anderen
Grunde gedeckt ist.

Die Beispiele unter Nr. 2a und 2b des Rundschreibens,
die Fille betreffen, in denen eine Ausnahme von den
Wohnflichengrenzen des § 7 Abs. 2 Buchst. b)
WoBauG regelmiBig gegeben ist, sind nicht erschép-
fend. Abgesehen von schwerer Krankheit oder schwe-
rer korperlicher Beschddigung koénnen auch andere
besondere Griinde eine Wohnfldcheniiberschreitung
rechtfertigen. Diese Griinde koénnen sowohl in der
Person der Bewohner liegen (z. B. schwere Nachtarbeit
eines Familienmitgliedes) oder auch in den besonderen
Verhéltnissen des Bauvorhabens (z. B. besondere
Grundstiickslage oder vorhandene Gebdudeteile, be-
sondere GrundriBgegebenheiten, namentlich im Wie-
deraufbau, usw.).

(1) Die Anerkennung von Mehrwohnraum zur Aus-
ibung einer Berufs- oder Erwerbstatigkeit darf nur
insoweit erfolgen, als zur Ausilibung dieser Tatigkeit
besonderer Wohnraum erforderlich ist. Der Cha-
rakter derartiger Rdume als Wohnraum muB jedoch
gewahrt bleiben. Ausschlieflich gewerblich
genutzte Wohnrdume diirfen daher nicht als zusédtz-
liche Wohnflache anerkannt werden.

(2) Sind solche Raume ihrer baulichen Anlage
nach ausschlieBlich fiir eine gewerbliche oder
berufliche Nutzung bestimmt, so sind die Flachen die-
ser Rdume bei der Wohnflachenberechnung nach § 7
Abs. 2b WoBauG fiir sich zu berechnen und auBer
Betracht zu lassen, selbst dann, wenn sie in rdum-
lichem Zusammenhang mit einer Wohnung stehen,
z.B. Laden, Lagerrdume, Handwerksstédtten, Operati-
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onsrdume eines Arztes (vgl. Nr. 3 Budhst. e der Ver-
waltungsanordnung iiber die Grundsteuervergiinsti-
gung nach dem Ersten Wohnungsbaugesetz v. 30. Juni
1951 — BAnz. Nr. 126 v. 4. 7. 1951). Dagegen rechnen
Wohnridume, die als ,Arbeitszimmer” benutzt werden
sollen, regelmédBig zur Wohnflache. Es ist vor allem
auch unzuldssig, sie evtl. kiinstlich von der Wohnung
abzutrennen und mit einem besonderen AuBeneingang
zu versehen, um auf diese Weise eine Nichtanrech-
nung auf die Wohnflache und damit eine Uberschrei-
tung der nach § .7 WoBauG zuldssigen Wohnﬂadlen—
grenzen zu erreichen.

(3) Bei Wohnﬂaduenuberschreitu.ngen, die aus beruf-
lichen Griinden geltend gemacht werden, lassen sich
insbesondere folgende Gruppen unterscheiden:

a) Ausiibung einer Berufs- oder Er-
werbstdtigkeit innerhalb der Woh-
nung.

Hierunter fillt beispielsweise das Arbeitszimmer
eines Schriftstellers, eines Journalisten, eines Ver-
. treters oder eines Angehdrigen -&Hnlicher. Berufe,
wenn besondere fiir die Auslibung des Berufes ge-
eignete Rdume auBerhalb der Wohnung nicht zur
Verfiigung stehen und der zusdtzliche Wohnraum
nicht ausschlieBlich gewerblich genutzt
wird; g
b) hdusliche Vorbereitung auf eine
auBerhalb der Wohnung ausgeiibte
Berufs- oder Erwerbstatigkeit:

z. B. das Arbeitszimmer eines Hodchschullehrers, Stu-
dienrates, Richters oder eines Angehérigen sonsti-
ger Berufe, die in der Regel hadusliche Arbeit er-
fordern;

Nebentéatigkeit, die mit
ruf zusammenhdngt:

z. B. Gutachtertdatigkeit, nebenamtliche Leitung
eines Verbandes oder einer Organisation, schrift-
stellerische Tatigkeit, die neben einem Hauptberuf
ausgelibt wird, usw.;

[ einem Be-

~

d) Berufsausbildung und Weiterbil-

dung:

In diesen Féllen wird zusdtzlicher Wohnraum je-
doch nur dann anerkannt werden kénnen, wenn die
Ausbildung oder Weiterbildung besondere geistige
Konzentration erfordert, diese Tatigkeit nicht nur
kurzfristig ist und keine geeigneten Rdume, die
eine ungestorte Ausbildung oder Weiterbildung er-
mdglichen, zur Verfligung stehen.

II. Berechnung der Fldchen

Fiir die Ermittlung der Wohnflachen gelten die Vor-
schriften des Teils III der Berechnungsverordnung v.
20. November 1950 (BGBI. S. 753) und in Ergédnzung dazu
die Begriffsbestimmungen nach DIN 283, Blatt 2 in der
Fassung v. Mérz 1951. Mein RdErl. v. 20. 1. 1951 — I A
204 — Tgb.Nr. 1433 (MBL. NW. S. 271) betr.: ,Wohn-
flichenberechnung im sozialen Wohnungsbau” ist bei
Berechnung der Wohnflaichen — in Abédnderung der Re-
gelung, die in Nr. 22 der WBB v. 31. 3. 1954 (MBl. NW.
S. 679) getroffen ist — nicht mehr anzuwenden. Ich be-
halte mir wvor, bei der Anderung und Ergdanzung der
‘WBB, die fiir die nachste Zeit in Aussicht genommen ist,
die Nr. 22 WBB noch formell entsprechend abzudndern.

Zur Frage, in welchen Fillen ,Garagen” zum steuer-
begiinstigten Wohnteil eines Gebdudes gerechnet wer-
den kénnen, hat der Finanzminister in einem RdErl. an
die Oberfinanzdirektionen des Landes v. 30. 4. 1955 Stel-
lung genommen, den ich in der Anl. 4 ebenfalls mit der
Bitte um gefl. Kenntnisnahme und Beachtung beifiige.

III. Ubertragung der Ermichtigung und Verfahren

Ich ermdchtige hiermit die fiir die Erteilung der Be-
scheinigung zustdndigen Stellen (s. Abs. 2 Satz 4 dieses
RdErl.), iiber Antrége auf Erteilung einer Ausnahmege-
nehmigung zur Uberschreitung der Wohnflichengrenzen
des § 7 Abs. 2 Buchst. b) WoBauG von Fall zu Fall
nach pflichtgemdBem Ermessen in eigener Zustandigkeit

Ani
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und Verantwortung zu entscheiden. Der Grund der Aus-
nahmezulassung ist aktenkundig zu machen. AuBerdem
sind die Tatsache und der Grund einer erteilten
Ausnahmegenehmigung in der Bescheinigung
zur Erlangung der Grundsteuervergiinstigung zum Aus-
druck zu bringen. Das letztere gilt auch bei der Erteilung
einer Bescheinigung zur Erlangung der Steuervergiimsti-
gung des § 7c¢ EStG gemdB meinem RdErl. v. 24. 11. 1951
— III B 2 — 470.8.21 — Tgb.Nr. 3424/51 (MBlL. NW.
S. 1354) betr.: ,§ 7c des Einkommensteuergesetzes; hier:
Bescheinigung iiber das Vorliegen der Voraussetzungen”.

IV. Ubergangsregelung und Verdfientlichung

(1) Den Abschn. II meines RdErl. v. 23. 12. 1953 hebe
ich hiermit auf.

(2) GemdB § 50 Abs. 1 WoBauG gelten die Vorschriften
des § 7 WoBauG auch fiir Wohnungen und Wohnrdume,
die in der Zeit vom 1. 1. 1950 bis 31. 7. 1953 bezugsfertig
geworden sind. Die vorstehenden Regelungen kénnen
deshalb auf Antrag auch auf diese Wohnungen und
Wohnrdume angewandt werden.

Bezug: Mein RdErl. v. 23. 12. 1953 — VI A 5/ 4.411.0 —
Tgb.Nr. 3719/53 betr. Grundsteuervergiinstigung:
Erteilung der Bescheinigung gem. § 10 WoBauG
(MB1. NW. 1954 S. 75).

An die Regierungsprasidenten,
den Minister fiir Wiederaufbau des Landes Nordrhein-
Westfalen — AuBenstelle Essen — in Essen.

Anlage 1

zum RdErl. d. Ministers fiir Wieder-
aufbau v. 2. 6. 1955.

Bonn, den 18. Mdrz 1955.

Der Bundesminister fiir Wohnungsbau
Az.: I — G 452/6/55

An die fiir das Bau-' Wohnungs- und Siedlungswesen
zustdndigen Herren Mmlster (Senatoren) der
Lander.

Betr.: Zulassung von Ausnahmen von den Wohnflachen-

grenzen im steuerbegiinstigten Wohnungsbau.

Bezug: Mein Schreiben vom 15. Oktober 1954 — Az.:
I — G 452/5/54.

Nach der Vorschrift des § 7 Abs. 2 Buchst. b WoBauG
in der Fassung vom 25. August 1953 (Bundesgesetzbl. I
S. 1047) sind die fiir das Wohnungs- und Siedlungswesen
zustdndigen obersten Landesbehdrden ermdchtigt, fir
besondere Fdlle Ausnahmen von den dort fiir die Inan-
spruchnahme der Grundsteuervergilinstigung vorgesehe-
nen Wohnflachengrenzen zuzulassen; die obersten Lan-
desbehorden kénnen diese Befugnis einer nachgeordne-
ten Stelle libertragen. Es ist verschiedentlich, vor allem
von seiten der Herren Wiederaufbauminister der Lander,
die Frage an mich herangetragen worden, ob es rechtlich
angéingig sei, solche Ausnahmen auch allgemein fiir
einen naher umschriebenen Kreis von Tatbestdnden, ins-
besondere den Bau von Eigenheimen, un voraus zuzu-
lassen.

Im Einverstdndnis mit den Herren Bundesministern des
Innern, der Justiz und der Finanzen sowie mit dem Herrn
Bundesminister fiir Familienfragen nehme ich hierzu wie
folgt Stellung:

Ich bin der Auffassung, daB nach dem Gesamtsinn der
Vorschrift eine Ausnahme nicht generell zugelassen
werden kann, sondern daB es fiir jeden einzelnen
Fall eines besonderen Verwaltungsaktes bedarf. Es er-
scheint jedoch zuldssig und zweckmadBig, daB die obersten
Landesbehérden entweder zugleich mit der Delegation
ihrer Befugnis zur Zulassung von Ausnahmen den nach-
geordneten Stellen sachliche Weisungen fiir die
Ausiibung ihres Ermessens erteilen oder fir den Fall,
daB sie sich die Einzelentscheidung vorbehalten, Be-
stimmungen fiir die Auswahl der ihr vorzulegenden
Félle treffen, um zugleich auch den Bauherren Klarheit
dariiber zu verschaffen, welche Ausnahmeantrdage Aus-
sicht auf Erfolg haben.

Mit Riicksicht auf den Zweck der in § 7 Abs. 2 WoBauG
enthaltenen Erméachtigung, Ausnahmen von den gesetz-
lichen Wohnflichengrenzen zuzulassen und damit eine
elastische Handhabung des Gesetzes zu ermdglichen,
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diirfte eine engherzige Handhabung nicht dem Willen
des Gesetzes entsprechen. Das Ziel des WoBauG, den
Wohnungsbau mit den verschiedensten Mitteln zu fér-
dern und in Einzelféllen entstehende Hemmnisse fiir die
Bauherren nach Mdglichkeit zu beseitigen, muB auch bei
Auslegung der genannten Vorschrift richtungweisend
sein.

Unter diesen Gesichtspunkten erscheint insbesondere
in den folgenden Fdllen die Zulassung von Ausnahmen
von der Wohnflichengrenze des § 7 Abs. 2 Buchst. b
WoBauG zuldssig und zwedkmaéBig.

1. Forderung von EigentumsmaBnahmen

Wie sich schon aus dem schriftlichen Bericht des Bun-
destagsausschusses fiir Wiederaufbau und Wohnungs-
wesen zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung und Er-
ganzung des Ersten Wohnungsbaugesetzes (BT-Druck-
sache Nr. 4593) ergibt, kommen als Sachverhalte, die
eine Zulassung von Ausnahmen rechtfertigen, vor allem
die Besonderheiten bei dem Bau von Eigenheimen in
Betracht. Es heifit dort:

+AuBerdem koénnen kiinftig in besonders begriindeten
Féllen Uberschreitungen der Wohnfldchengrenzen zu-
gelassen werden. Diese elastische Regelung soll ins-
besondere dem Bau von Eigenheimen und sonstigen
Eigentumswohnungen einen weiteren  Auftrieb
geben.”

Wie sich aus diesem Bericht ergibt, hat der Gesetz-
geber vorausgeseizt, daB gerade bei Eigenheimen und
anderen Eigentumsbauvorhaben ,besondere Falle” in
stairkerem MaBe als beim Bau von Mietwohnungen vor-
liegen werden. Diese Erwartung war, wie zahlreiche in
der Praxis bereits vorliegende Antrage auf Ausnahmezu-
lassung zeigen, begrindet.

Der Bauherr eines Eigenheimes muB die Wohnfldche in
der Regel vorausschauend so bemessen, da8 sie auch bei
einer etwaigen kiinftigen Erh6hung seines Wohnbedarfs
ausreicht. Dies gilt jedenfalls fiir Familien mit Kindern
und fiir wachsende Familien. Gerade hier wird der Bau-
herr eine Wohnflachengrofe vorsehen wollen, die sich
auf die Dauer als familiengerecht erweist. Ferner ist das
Bestreben der wesentliche Eigenmittel aufbringenden
Bauherren von steuerbegiinstigten Eigenheimen ver-
stdndlich, an der allgemeinen, mit dem Abklingen der
Wohnungsnot zu erwartenden Verbesserung des Woh-
nungstandards teilzuhaben, ein Bestreben, das im o6ffent-
lich geforderten sozialen Wohnungsbau durch Zuerken-
nung mindestens eines Mehrwohnraumes bereits beriick-
sichtigt wird (§ 40 Abs. 2 in Verbindung mit § 21 Abs. 4 b
WoBauG).

Zu bedenken ist auch, da ein Mieter sich einer Ver-
dnderung der Verhéltnisse durch einen Wohnungswechsel
anpassen kann. Ungleich schwieriger ist dagegen dem
Bauherrn eines Eigenheimes eine Anpassung an veran-
derte Umstdnde durch Wohnungswechsel moglich und
zumutbar. Wiahrend sonach bei der Planung von Miet-
wohnungen von dem ,status quo” der fiir die Wohnungen
vorgesehenen Familien ausgegangen werden kann, wird
bei der Wohnflachengestaltung fiir Eigenheime die zu
erwartende kiinftige Familienentwicklung als eine gerade
diesen Bauvorhaben eigentiimliche Besonderheit zu be-
riicksichtigen sein.

Um den bei Eigenheimen, die fiir eine Familie be-
stimmt sind, auftretenden Besonderheiten Rechnung zu
tragen, wird es daher unbedenklich sein, im Einzelfall
eine angemessene Uberschreitung der Wohnflachengrenze
von 80 qm bis zu 120 gm zuzulassen. Insbesondere kann
sich bei Einfamilienhdusern in mehrgeschossiger Bau-
weise eine Uberschreitung der Wohnflachengrenze als
erforderlich erweisen. Zur Unterbringung von Haushal-
ten mit mehr als 6 Personen sollte eine Uberschreitung
der Wohnflachengrenze von 120 qm zugelassen werden,
soweit es zu einer angemessenen Unterbringung derar-
tiger Haushalte erforderlich ist. Unberiihrt bleibt hierbei
§ 27 Abs. 2 der Berechnungsverordnung, der schon jetzt
zuldBt, daB bei der Wohnflachenberechnung in Einfa-
milienhdusern 10%s der Grundfliche auBer Betracht
bleiben.

Die vorstehenden Uberlegungen werden sinngemdf
von Bedeutung sein fir Kleinsiedlungen, fiir Kaufeigen-
heime sowie fiir Wohnungen in der Rechtsform des
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‘Wohnungseigentums und des eigentumsdahnlichen Dauer-
wohnrechts.

2. Beriicksichtigung von besonderem
Wohnraumbedarf

Gewisse persénliche Verhdltnisse, die im allgemeinen
auch bei der Zuteilung bewirtschafteten Wohnraums an-
erkannt zu werden pflegen, sollten billigerweise auch
bei der Zubilligung der Grundsteuervergiinstigung be-
ricksichtigt werden. Eine Ausnahme von den Wohn-
flachengrenzen des § 7 Abs. 2 Buchst. b) WoBauG wird
deshalb regelmédBig auch insoweit geboten sein, als die
Zubilligung von Mehrwohnraum erforderlich erscheint,
weil ein Haushaltsangehdriger

a) wegen einer schweren Krankheit, als Schwerbeschd-
digter oder als Hirnverletzter einen besonderen
Wohnraum benétigt;

b) darauf angewiesen ist, einen besonderen Wohnraum

" auch zur Ausiibung seiner Berufs- oder Erwerbstitig-
keit-oder zur hduslichen Vorbereitung darauf, wegen
einer mit seinem Beruf zusammenhdngenden Neben-
tatigkeit oder zur beruflichen Ausbildung und Weiter-
bildung mit in Anspruch zu nehmen.

3. Beriicksichtigung von Hartefdallen
Durch Zulassung von Ausnahmen koénnen auch in

Grenzfdllen unbillige Harten vermieden werden. In

Frage kommen hier vor allem die Fille, in denen

a) eine geringfigige Uberschreitung der Wohnflachen-
grenze vorliegt und eine Versagung der Grundsteuer-
vergilinstigung in Anbetracht der Gesamtumstdnde
eine unbillige Harte bedeuten wiirde; hierbei sollte
m. E. auch im Falle der Delegation der Befugnis zur
Erteilung von Ausnahmegenehmigungen an eine nach-
geordnete Dienststelle vermieden werden, den Begriff
~der geringfligigen Uberschreitung durch eine enge
zahlenméaBige Begrenzung zu bestimmen;

b) nach Bezug eines steuerbegiinstigten Eigenheimes,
Kaufeigenheimes oder einer steuerbegiinstigten
Kleinsiedlung durch Ausbau oder Erweiterung zu-
sétzlicher Wohnraum ohne Inanspruchnahme o6ffent-
licher Mittel geschaffen und hierbei die zuldssige
Wohnflachengrenze iiberschritten wird, die Mehr-
flaiche jedoch durch eine wirtschaftlich notwendige
GrundriBgestaltung bedingt oder aus sonstigen
zwingenden Griinden, z.B. nach dem Familienstand,
anzuerkennen ist.

Sofern Sie fiir Thren Geschiftsbereich demgemalB all-
gemeine Richtlinien zu § 7 Abs. 2 WoBauG erlassen,
bitte ich mich durch Ubersendung einiger Abdrucke
unterrichten zu wollen.

In Vertretung des Staatssekretdrs
gez.: Dr. Fischer-Dieskau

Anlage 2

zum RdErl. d. Ministers fiir Wieder-
aufbau v. 2. 6. 1955.

Diisseldorf, den 29. 11. 1954,

Der Minister fiir Wiederaufbau
des Landes Nordrhein-Westfalen.
VI A 5/4.410.4 Tgb.Nr. 3494/54

An die Herren Regierungsprédsidenten in Aachen, Armns-
berg, Detmold, Diisseldorf, Kéln und Miinster.

An den Herrn Minister fiir Wiederaufbau des Landes
Nordrhein-Westfalen
— AuBenstelle Essen — in Essen.

Betr.: Begriff ,ndchste Familienangehérige” im Sinne des
§ 20 Abs. 1 des Ersten Wohnungsbaugesetzes
(WoBauG);
hier: Anwendung des § 7c Abs. 1 Buchst. g) EStG
1953.

Bezug: Meine Runderlasse vom 24. 11. 1951 — III B 2
— 470.8.2.1 (11) — Tgb.Nr, 3424/51 (MBL.NW. 1951
S. 1354) und vom 24. 10. 1953 — III' A 4/4.410.2 —
Tgb.Nr. 3749/53 (MBl. NW. 1953 S. 1907 — Nr. 121
v. 13. 11, 1953 —).

. Wie mir der Herr Bundesminister fiir Wohnungsbau mit
-Schreiben vom 12. 10. 1954 — Az.: I — 9113/77/54 mit-
geteilt hat, ist der im § 20 Abs. 1 WoBauG erwdhnte Be-
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griff ,ndchste Familienangehorige” in der Verwaltungs-
praxis zu.§ 7c Abs. 1 Buchstabe g zu EStG 1953 auf An-
wendungsschwierigkeiten gestoBen.

Diemit anliegendem Schreiben des Herrn Bundesministers
fir Wohnungsbau vom 18. 5. 1954 — Az.: I — 9113/17/54
und des Herrn Bundesfinanzministers vom 27. 9. 1954 —
Az.: IV B — S 2132 ¢ — 34/54 erfolgte Klarstellung gebe
ichThnen hiermit bekannt und bitte, in Zweifelsfallen ent-
sprechend zu verfahren.
Anlagen: — 2 —

. Im Auftrag:
gez.: Méschke.

Anlagen zum Erlal vom
29. 11. 1954.

Der Bundesminister fiir Wohnungsbau
Az.: 1—9113/17/54

Bonn, den 18. Mai 1954.
An den Herrn Bundesminister der Finanzen, Bonn,

Betr.: Zweifelsfragen zum Eigenheim-Begriff (§ 20 Abs. 1
WoBauG). -

‘Bezug: Ihr Schreiben vom 16. Marz 1954, Az.: IV — S

2132 ¢ — 34/54.
Die vom Finanzministerium Baden-Wiirttemberg auf-
geworfene Frage, ob Schwiegereltern und Verschwagerte
zu den ,ndchsten Familienangehorigen” im Sinne von

'§ 20 Abs. 1 WoBauG in der Fassung vom 25. 8. 1953 ge-

héren oder nicht, kann verbindlich nur durch die Gerichte
entschieden werden.

Bis zu einer endgiiltigen Kidrung dieser Frage durch
die Rechtsprechung kann m. E. fir die Auslegung des
Begriffs die Vorschrift des § 10 Ziff. 2—6%) des Steuer-
anpassungsgesetzes (StAnpG) als Anhalt dienen, weil es
im allgemeinen nicht erforderlich sein durfte, iiber den
dort genannten Personenkreis hinauszugehen und diese
Personen in der Regel auch als nédchste Familienange-
horige im Sinne des § 20 Abs. 1 WoBauG angesehen
werden kénnen.

Der Kreis der Familienangehorigen ist in § 20 Abs. 1
WoBauG bewuBt nicht fest abgegrenzt. Es hétte nicht an
Vorbildern fiir eine eindeutige Festlegung gefehlt( vergl.
neben § 10 StAnpG z. B. die §§ 383 ZPO, 52 Abs. 2
StGB). Offenbar sollten damit die bei festen Grenzziehun-
gen aufgetretenen Hartefdlle vermieden und der Viel-
gestaltigkeit des Lebens Rechnung getragen werden.

Die Vorschrift des § 20 Abs. 1 WoBauG weist dabei
eine gewisse Ahnlichkeit mit § 530 BGB auf, in dem
von ,nahen Angehérigen” — ebenfalls ohne feste Ab-
grenzung — die Rede ist. Es bietet sich daher an, die
Auslegung, die § 530 BGB im Schrifttum gefunden hat,
auch hier heranzuziehen. Sie geht dahin, daB nicht der
Grad der Verwandtschaft oder Schwdégerschaft schlecht-
hin entscheidend ist, sondern das tatsadchliche personliche
Verhiltnis zu den in Betracht kommenden Personen.

‘) § 10 Steueranpassungsgesetz vom 10. 10. 1934 (RGBIL. I S. 925)

lautet:
§ 10

Angehorige im Sinn der Steuergesetze sind die folgenden Personen:
(1. der Verlobte),

2. der Ehegatte, auch wenn die Ehe nicht mehr besteht,

3. Verwandte in gerader Linie und Verwandte zweiten und dritten
Grades in der Seitenlinie, und zwar auch, wenn die Verwandt-
schaft auf einer unehelichen Geburt beruht,

4. Verschwéagerte in geraderlinie und Verschwégerte zweiten Grades
in der Seiterlinie. Das gilt auch,

a) wenn die Ehe, die die Schwiagerschaft begriindet hat, nicht
mehr besteht (flir nichtig erklart oder aufgelést worden ist),

b} wenn die Schwagerschaft auf einer unehelichen Geburt beruht,
5. durch Annahme an Kindes Statt in gerader Linie Verbundene,
6. Pflegeeltern. und Pflegekinder.

Die engeren persdnlichen Beziehungen zwischen dem
Eigentimer (Erbbauberechtigten) und den Angehérigen
werden auch dafir mafigebend sein konnen, ob einem
Wohngebdude mit nicht mehr als 2 Wohnungen die
Eigenschaft eines Eigenheimes zuzuerkennen ist, wenn
eine Wohnung fiir Angehoérige des Eigentiimers bestimmt
ist. Auf diese Weise wiirde sich eine Abgrenzung er-
geben, die u. U. weiter, zum Teil aber auch enger sein
kann, als es in der Aufzdhlung des § 10 Ziff.2—6 StAnpG
bestimmt ist.

Da indessen in der Praxis solche Abgrenzungen leicht
zu Meinungsverschiedenheiten und Schwierigkeiten fiih-
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ren diirften, wiirde ich meinen eingangs gemachten Vor-
schlag, die Bestimmung in der Regel auf den in § 10
Ziff. 2—6 StAnpG genannten Personenkreis abzustellen,
verwaltungsméBig fiir die einfachste und daher giinstigste
Losung ansehen. .

- Im Auftrag: gez.: Dr. Thiele.

Der Bundesminister der Finanzen
IV B — S 2132 ¢ — 34/54

. Bonn, den 27. September 1954.

An das Finanzministerium Baden-Wiirttemberg,
Stuttgart N, Kienestr. 41.

Betr.: § 7 ¢ EStG; hier: Begriff ,Eigenheim”.

Bezug: Ihr Schreiben vom 1. Mdrz 1954 — S 2132 ¢ —
326/54 —.,

Zu der von Ihnen aufgeworfenen Frage nehme ich in
Ubereinstimmung mit dem Herrmn Bundesminister fiir
Wohnungsbau und den Herren Finanzministern (Finanz-
senatoren) der Lénder wie folgt Stellung:

Uber die Frage welche Personen als ,nachste Familien-
angehorige” im Sinn des § 20 Abs. 1 WoBauG anzusehen
sind, entscheiden die nach § 10 WoBauG bestimmten
Stellen im Rahmen des Bescheinigungsverfahrens nach
§ 7 c EStG. Gegen die Entscheidung dieser Stellen sind
steuerlich nur dann Einwendungen zu erheben, wenn als
.ndchste Familienangehorige” Personen anerkannt wor-
den sind, die nicht zu den Angehérigen im Sinn des
§ 10 Ziffern 2 bis 6 StAnpG gehdren.

Der Herr Bundesminister fiir Wohnungsbau und die
Herren Finanzminister (Finanzsenatoren) der Lénder er-
halten Abschrift dieses Schreibens.

Im Auftrag:
gez.: Rogge.
An den Herrn Bundesminister fiir Wohnungsbau, Bonn.

Abschrift ibersende ich mit der Bitte um Kennt-
nisnahme.

Auf Thr Schreiben vom 18. Mai und 13. August
1954 — I — 9113/57/54 — nehme ich Bezug.
Im Auftrag:
gez.: Rogge.

Anlage 3

zum RdErl. d. Ministers fiir Wieder-
aufbau v. 2. 6. 1955.

Diisseldorf, den 11. Mai 1954.

Der Minister fir Wiederaufbau
des Landes Nordrhein-Westfalen.

VI A 5/4.410.3 Tgb.Nr. 10776/54

An den Herrn Regierungsprésidenten in Diisseldorf.
Nachrichtlich:

An die Herren Regierungsprasidenten in Aachen, Arns-
berg, Detmold, K6ln und Miinster.

An den Herrn Minister flir Wiederaufbau des Landes
NW — AuBenstelle Essen — in Essen.

Betr.: Bescheinigung gemdB § 7 c EStG;
hier: Haushaltszugehorigkeit im Zusammenhang
mit der Wohnflachenbegrenzung nach § 7 Abs. 2
des Ersten Wohnungsbaugesetzes,

Bezug: Thr Bericht vom Marz 1954 — W(WB) 125.01 —
XXI — Fk MU. und
mein ErlaB vom 16. 3. 1954 — VI A 5 — 4.410.3
— Tgb.Nr. 922/54 —.

Auf Thren vorbezeichneten Bericht gebe ich Thnen an-
liegend in Abschrift die Stellungnahme des Herrn Finanz-
ministers vom 15. 4. 1954 — S 2131 ¢ — 3574/VB — 1 —
zur gefl. Kenntnis und bitte, in Zweifelsfdllen ent-
sprechend zu verfahren.

Im Auftrag:
gez.: Moschke.
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Der Finanzminister des Landes Nordrhein-Westfalen.
AZ.: S 2131 ¢ — 3574/VB—1

Diisseldorf, den 15. April 1954.

An den Heirn Minister fiir Arbeit, Soziales und Wieder-
aufbau des Landes Nordrhein-Westfalen in Diis-
seldorf.

Betr.:-§ 7 ¢ EStG 1953; - -- - -
hier: Haushaltszugehorigkeit im Zusammenhang
mit der Wohnflachenbegrenzung nach § 7 Abs. 2
des Ersten Wohnungsbaugesetzes.

Bezug: Thr Schreiben vom 24. 3. 1954 — VI A 5/4.410.3 —
Tgb.Nr. 922/54 —,

Der Begriff der Haushaltszugehorigkeit im Sinne des
§ 7 Abs. 2 des Ersten Wohnungsbaugesetzes in der Fas-
sung vom 25. 8. 1953 (Bundesgesetzblatt S. 1049) ist m. E.
nach der Verkehrsauffassung auszulegen. Danach wird
eine Person als haushaltszugehérig zu betrachten sein,
wenn sie unter Leitung des Haushaltsvorstandes dessen
Wohngemeinschaft teilt. Es werden demgemdB auch Ge-
werbegehilfen, die in die Wohngemeinschaft eines Haus-
halts aufgenommen worden sind, als haushaltszugehorig
zu behandeln sein.

Eine Kldrung der von Ihnen aufgeworfenen Frage in
den Einkommensteuer-Richtlinien 1953 ist leider nicht
mehr moglich, weil die Richtlinien kurz vor der Ver-
offentlichung stehen.

Im Auftrag:
gez.: Grund.

Anlage 4

zum RdErl. d. Ministers fiir Wieder-
aufbau v. 2. 6. 1955.

Der Finanzminister des Landes Nordrhein-Westfalen.
L 1109 — 4558/VC — 1

Diisseldorf, den 30. April 1955.
JagerhofstraBe 4.

An die Oberfinanzdirektionen Diisseldorf, in Diisseldorf,
Ko6ln, in Kéln,

Miinster, in Miinster
{Westf))

Zur Bekanntgabe geeignet!

Betr.: Grundsteuervergiinstigung nach § 7 des Ersten
Wohnungsbaugesetzes (WoBauG); hier: Behand-
lung von Garagen.

Im § 7 WoBauG und in der Verwaltungsanordnung zu
§ 7 WoBauG sind iiber die grundsteuerliche Behandlung
der Garagen keine ndheren Anordnungen getroffen. In
Ubereinstimmung mit dem Herrn Bundesminister der
Finanzen und den Herren Finanzministern der anderen
Lénder des Bundesgebiets bitte ich vorbehaltlich der Ent-
scheidung der Rechtsmittelbehérden, die Garagen zu den
iiblichen Nebenrdumen einer Wohnung im Sinn des § 25
Absatz 3 Ziffern 1 und 2 der Berechnungsverordnung
zu rechnen und die Grundsteuervergiinstigung zu gewah-
ren, wenn sie von den Wohnungsinhabern fiir die Unter-
stellung ihrer tiberwiegend privat genutzten Kraftfahr-
zeuge benutzt werden.

Im einzelnen bitte ich bei der Entscheidung die folgen-
den Grundsédtze zu beachten: :

1. Garagen konnen nur dann steuerbegiinstigt sein, wenn
sie bei der Einheitshewertung zusammen mit dem
Gebaude, in welchem sich steuerbegiinstigte Wohnun-
gen befinden, als wirtschaftliche Einheit behandelt
worden sind.

2. Die Garage darf nur zur Unterstellung privat ge-

nutzter Kraftfahrzeuge — nicht also z. B. Lastkraft-
wagen — benutzt werden, die denInhabern der steuer-
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beglinstigten Wohnungen gehéren. Es ist dabei davon
auszugehen, daB die Garage im allgemeinen das Schick-
sal der steuerbegiinstigten Wohnung teilt, Wird ein
Kraftwagen nicht iiberwiegend privat, sondern iiber-
wiegend beruflich (gewerblich) genutzt, so kann fiir
die Garage eine Grundsteuervergilinstigung ohne Riick-
sicht auf die grundsteuerliche Behandlung der Woh-
nung nicht gewdhrt werden.

Ohne Riicksicht auf die Art der Nutzung des Fahr-
zeugs kommt eine.Grundsteuerbefreiung fiir die Garage
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L J
nicht in Betracht, wenn die Garage frei vermietet,
d. h. an Personen vermietet wird, die nicht Inhaber
einer steuerbeglinstigten Wohnung auf dem Grund-
stiick sind, zu dem die Garage geho6rt. Auf das Urteil
des Bundesfinanzhofs vom 17. September 1954 111/129/
54 (BStBl. 1954 III S. 335) nehme ich Bezug.

Im Auftrag:
gez.: Dr. Kirschstein.
— MBI NW. 1955 S. 993.
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