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RdErl. d. Ministers fiir Wiederaufbau v. 9. 9. 1958 —
II C 1/2 — 5.010 Tgb.N1. 556/57

Bereits in der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen v. 28. Juni 1950 (GS. NW. S, 3) ist in dem
Vierten Abschnitt — Arbeit und Wirtschaft — in Art.
29 die programmatische Forderung aufge-
stellt worden, daB3 ,die Verbindung weiter Volksschichten
mit dem Grund und Boden anzustreben” ist, da ,neue

Wohn- und Wirtschaftsheimstitten zu schaffen”
und daB ,die Kleinsiedlung” — und das Kleingarten-
wesen — ,zu fordern” sind. Dementsprechend hat das

Land Nordrhein-Westfalen von Anfang an die Errichtung
von Kleinsiedlungen als Wirtschaftsheimstatten beson-
ders geférdert und begiinstigt.

Unbeschadet des wirtschaftlichen Aufschwungs der
letzten Jahre ist die Foérderung von Kleinsiedlungen
auch nach wie vor von besonderer Bedeutung, weil
sie eine wirksame Hilfe bei der Losung der vielschichti-
gen wirtschaftlichen und sozial-politischen Probleme be-
deutet, die im Zusammenhang mit der wohnlichen Unter-
brinqung der Bevélkerung und ihrer gleichzeitigen Ver-
bindung mit dem Boden gemaB § 1 Abs. 2 II. WoBauG,
insbesondere in den dicht besiedelten Industriegebieten
entstehen. Der Ubergang der Zusténdigkeit fir die Be-
willigung von o6ffentlichen Wohnungsbaudarlehen im
Neubau von den Regierungsprdsidenten und meiner
AuBenstelle Essen auf die Landkreise, die kreisfreien
Stddte sowie die auf Grund des Gesetzes zur Neurege-
lung der Wohnungsbauférderung — WoBauFérdNG —
v. 2. April 1957 (GV. NW. S. 80) durch die 1. Durch-
fiihrungsverordnung zu diesem Gesetz — 1. DV. WoBau-
FordNG — v. 31, Januar 1958 (GV. NW. S. 47) be-
stimmten Amter und kreisangehorigen Gemeinden gibt
mir daher Veranlassung, nochmals auf die zahlreichen
Vorschriften des TI. WoBauG (Wohnungsbau- und Fami-
lienheimgesetz) v. 27. Juni 1956 (BGBL S. 523) iber die
Kleinsiedlung hinzuweisen und alsdann noch im ein-
zelnen Richtlinien iiber verschiedene bei der Forderung
von Kleinsiedlungen mit Offentlichen Mitteln zu beach-
tende Grundsédtze und Voraussetzungen zu geben.

L
Die Kleinsiedlung nach dem II. WoBauG

1. Bevorzugte Férderung:

Uber die besondere Stellung hinaus, die der Gesetz-
geber im II. WoBauG allgemein der Foérderung des
Baues von Familienheimen einrdumt, macht er es den
Landern in § 57 Abs. 1 zur Pflicht, dafiir zu sorgen,
daB der Bau von Familienheimen in der Form
der Kleinsiedlung in ausreichendem
MaBe gefdordert wird, um siedlungs-
willigen Familien die Verbindung
mit dem Grund und Boden zu ermdg-
lichen und um sie wirtschaftlich zu
festigen.

2. Wesentliche Merkmale der Kleinsied-

lung:

Aus § 57 Abs. 1 i. Verb. mit der Gesetzesdefinition
fir die Kleinsiedlung in § 10 Abs. 1 ergeben sich die
wesentlichen Merkmale der Kleinsiedlung, auf die es
dem Cesetzgeber ankommt und die zugleich die Be-
sonderheiten gegeniiber dem Eigenheim bedingen.

a) Einliegerwohnung

Bei einem Eigenheim verbietet der Gesetzgeber
das Vorhandensein von mehr als zwei Wohnun-
gen. Die zweite Wohnung kann nach § 9 Abs. 3
eine der Eigentiimerwohnung gleichwertige soge-
nannte ,zweite Wohnung” oder eine Einlieger-
wohnung, also eine Wohnung sein, die gegen-
iiber der Hauptwohnung von untergeordneter Be-
deutung ist (vgl. § 11 II. WoBauG). Dagegen wird
bei der Kleinsiedlung in § 10 Abs. 1 von dem
Grundsatz ausgegangen, daB diese nur eine
‘Wohnung enthdlt; jedoch wird dabei festgelegt,
daB sie eine Einliegerwohnung enthalten kann.

b) Landzulage

Der Gesetzgeber fordert eine angemessene Land-
zulage. Thre GroBe ergibt sich aus der Zweckbe-
stimmung. Sie soll dem Kleinsiedler die in § 10
Abs. 1 vorgesehene Ergdnzung seines sonsti-
gen Einkommens aus einer hauptberuflichen Be-
schaftigung durch vorwiegend gartenbaumaBige
Nutzung und Kleintierhaltung bieten. Sie wird
also nur dann als ausreichend und geeignet
hierzu anzusehen sein, wenn die Gréfie ggf. unter
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Hinzunahme von Pachtland im Hinblick auf Bo-
denbeschaffenheit und Ent- oder Bewdésserungs-
moglichkeit sowie sonstige Eigenschaften des
Grundstiicks hierzu erfahrungsgemdf ausreicht.

c) Wirtschaftsteil:

Aus der Zwedkbestimmung der Kleinsiedlung er-
gibt sich auch die Forderung nach Schaffung eines
Wirtschaftsteils als wesentlichen Bestandteil (§ 10
Abs. 1). Auch der Wirtschaftsteil wird nur als aus-
reichend angesehen werden koénnen, wenn er die
Erreichung des Zwecks der Kleinsiedlung gewdhr-
leistet, also nach GroB8e und Ausstattung gewissen
Mindestbedingungen entspricht.

Lage des Siedlungsgrundsticks:

Aus der Zweckbestimmung der Kleinsiedlung ge-
winnt fur diese Wohnform auch der Begriff des Bau-
grundstiicks eine besondere Bedeutung. Im Sinne des
§ 33 kann fiur die Kleinsiedlung ein Grundstiick nur
dann als geeignet angesehen werden, wenn es nach
Lage, Grofle und Beschaffenheit aber auch nach sei-
nem Grundstiickspreis die Erreichung des Siedlungs-
zweckes ermoglicht. Da die Kleinsiedlung in her-
vorragendem MaBe insbesondere der erwiinschten
baulichen Auflockerung der Stadte dienen kann,
kommt dem Kleinsiedlungscharakter eines Bauvor-
habens auch bei der Priifung der stddtebaulichen
Voraussetzungen der Forderung mit 6ffentlichen Mit-
teln eine besondere Bedeutung zu (§ 41 Abs. 1).

Darlehnssatze:

Mit der Regelung in § 57 Abs. 2 und 3 will der Ge-
setzgeber sicherstellen, daB bei der Bemessung der
Darlehnssatze fiir Kleinsiedlungen auch die hoheren
Kosten berlicksichtigt werden, welche die groB8ere
Landzulage und die Schaffung des Wirtschaftsteils bei
Kleinsiedlungen gegeniiber Eigenheimen notwendig
erfordern. Weiter sollen fiir die Ersteinrichtung der
Siedlerstelle in angemessener Hoéhe Darlehen oder
Zuschisse gewahrt werden.

Nach § 46 konnen die Lander die Tragbarkeit der
Lasten bei Familienheimen fiir Bauherren oder Be-
werber mit geringem Einkommen wahlweise durch
hohere Darlehen fiir die nachstellige Finanzierung,
durch Darlehen oder Zuschiisse zur Deckung der lau-
fenden Aufwendungen oder auch durch die Gewah-
rung von Lastenbeihilfen herbeifilhren. Nach § 57
Abs. 3 haben die obersten Landesbehorden jedoch bei
Kleinsiedlungen dafiir zu sorgen, daB diese Anpas-
sung in erster Linie durch die Gewdhrung erhohter
Darlehen fiir die nachstellige Finanzierung erreicht
wird.

Steuer- und
Gebihrenverginstigungen:

Der Gesetzgeber hat in § 96 nunmehr auch noch aus-
driicklich darauf hingewiesen, daB es sich beji den
nach diesem Gesetz gefdrderten Kleinsiedlungen um
Kleinsiedlungen im Sinne des noch fortgeltenden § 20
Kap. II des Vierten Teils der Dritten Verordnung
zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzen v. 6. Ok-
tober 1931 (RGBI. I S. 537/551) handelt. Er hat ferner
sichergestellt, dal die nach dem II. WoBauG gefor-
derten Kleinsiedlungen die schon bisher fiir Klein-
siedlungen auf Grund der fritheren Reichsbestimmun-
gen und der in der Zwischenzeit erlassenen Bestim-
mungen geltenden Gebiithren- und Steuervergiinsti-
gungen genieBen. Damit ist zugleich gesagt, daBl der
Gesetzgeber die fritheren Steuer- und Gebiihrenbe-
freiungsbestimmungen fiir Kleinsiedlungen noch als
glltig betrachtet. Das bedeutet, daB diese Bestim-
mungen auch auf die bis zum Inkrafttreten des II
WobauG offentlich geférderten Kleinsiedlungen An-
wendung finden miissen. Hiertiber in der Zwischen-
zeit entstandene Zweifel sind damit beseitigt. In der
Ubergangsvorschrift in § 123 II. WoBauG ist klar-
gestellt, welche das frithere Kleinsiedlungsrecht ent-
haltenden Bestimmungen noch weiter gelten sollen.

Sondervorschriften fiir Trdgerklein-
siedlungen:

Fir Trdgerkleinsiedlungen im Sinne von § 10 Abs. 3
hat der Gesetzgeber in § 58 weitere Sonderbestim-
mungen geschaffen, die die Bedeutung dieser MaB-

nahme unterstreichen.
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Tragerkleinsiedlungen diirfen nur durch besonders
zugelassene Kleinsiedlungstrager errichtet
werden (Abs. 1).

Dabei soll die von der Zulassungsstelle iberpriifte
Eignung des Kleinsiedlungstrdagers auch eine Gewdhr

. fir die ordnungsgemaBe Durchfiithrung bieten. Fiir die

Zulassung von Kleinsiedlungstrédgern gilt im iibrigen
Nr. 56 meiner ,Bestimmungen iiber die Férderung des
sozialen Wohnungsbaues im Lande Nordrhein-West-
falen durch Landesdarlehen — Wohnungsbauférde-
rungsbestimmungen 1957 (WFB 1957) v. 19. 12. 1956
(MBL. NW. S. 2497) in der ab 1. 4. 1958 geltenden
Fassung” (MBL NW. S, 487) i. Verb. mit meinem
RdErl. v. 4. 9. 1957 betr. Forderung des sozialen
‘Wohnungsbaues; hier: Zulassung von Unternehmen
a) als .Betreuungsunternehmen” nach Nr. 20 Abs. 2
Buchst. b) WEFB 1957, b) als ,Kleinsiedlungstréager”
nach Nr. 56 Abs. 1 Buchst. ¢j WFB 1957 (MBL NW.
1957 S. 1987).

Durch Kleinsiedlungstrdger zum Zwecke des Verkaufs
errichtete Kleinsiedlungen miissen fiir Rechnung
bereits feststehender oder kiinftiger Bewerber er-
richtet, diesen zur selbstdndigen Bewirtschaftung tiber-
lassen und in bestimmter Frist zu Eigentum/Erbbau-
recht Gbertragen werden (Abs. 2).

SchlieBlich trifft der Gesetzgeber noch nédhere Be-
stimmungen iber die Eignungder Siedlungs-
bewerber (Abs. 3) und regelt im einzelnen die
Falle, in denen der Trager die Ubertragung der Klein-
siedlung auf den Bewerber verweigern und diese
durch einen anderen ersetzen kann. Beide Punkte
sind im Hinblick auf die ordnungsmidBige Bewirt-
schaftung der Landzulage wichtig.

Anerkennung als Kleinsiedlung:

Nach § 96 konnen auch Siedlerstellen, die nicht mit
offentlichen Mitteln gefordert werden, als Kleinsied-
lungen anerkannt werden, wenn die sachlichen
Voraussetzungen fiir eine Bewilligung offentlicher
Mittel vorliegen. Damit sollen auch derartige Bau-
vorhaben in den GenuB der fiir den Bau von Klein-
siedlungen bestehenden Vergiinstigungen und Vor-
teile (vgl. dazu 5) kommen konnen. Sofern der Be-
werber nicht schon Eigentiimer (Erbbauberechtigter)
ist, muBl weiter sichergestellt sein, daB ihm das
Grundstiick innerhalb einer angemessenen Frist,
die hochstens 2 Jahre von Bezugsfertigkeit an be-
tragen darf, zu Eigentum oder im Erbbaurecht iiber-
tragen wird.

Die Anerkennung ist gem&B8 § 96 Abs. 1 Satz 2 durch
die Bewilligungsbehorde auszusprechen, die fiir die
Forderung mit o6ffentlichen Mitteln zustdndig ware.
Antrage auf Anerkennung sind jedoch bei der fir
den Bauort zustdndigen Gemeinde- oder Amtsverwal-
tung einzureichen. Ist diese nicht selbst Bewilligungs-
behorde, so ist der Antrag nach Priiffung der Voll-
standigkeit der Antragsunterlagen und ggf. nach
ihrer Vervollstdndigung an die zustdndige Bewilli-
gungsbehdrde weiterzureichen.

Die Anerkennung als Kleinsiedlung ist von der An-
erkennung als Familienheim gem&B § 109 streng zu
unterscheiden. Die besondere ,Anerkennung” als
Kleinsiedlung kann gemdB § 96 Abs. 1, letzter Satz,
nur bei Bauvorhaben erfolgen, die nicht mit 6ffent-
lichen Mitteln geférdert worden sind, wéhrend die
Anerkennung als Familienheim gerade die Férderung
mit offentlichen Mitteln voraussetzt.

IL

Durchfithrung

Die angefithrten gesetzlichen Regelungen bilden eine

geeignete Grundlage, um der schon bisher in der offent-
lichen Wohnungsbauférderung anerkannten staats- und
sozialpolitischen sowie volks- und erndhrungswirtschaft-
lichen Bedeutung der Kleinsiedlung im Rahmen des
sozialen Wohnungsbaues auch fiir die Zukunft gerecht
zu werden. Damit hat der Gesetzgeber zugleich die Mei-
nung derjenigen abgelehnt, welche die Kleinsiedlung fir
iiberholt oder in unseren eng besiedelten Landesteilen
fiir unzweckmaBig halten. DemgemadB ist auch in den
WFB 1957 in der ab 1. 4. 1958 geltenden Fassung (MBI
NW. S. 487/88 die Forderung der Kleinsiedlung in einer
Weise geregelt, die ihrer Bedeutung entspricht und er-
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warten laBt, daB iberall dort, wo es sich um Antrage
geeigneter Bewerber handeit und die Voraus-
setzungen fiir den Bau von Kleinsiedlungen nur irgend-
wie geschaffen werden koénnen, verstdrkt von diesem
wirkungsvollsten Mittel der SeBhaftmachung gerade der
sozial schwacheren Bevolkerungskreise im Rahmen der
Forderung von Familienheimen Gebrauch gemacht wer-
den wird.

Nachfolgend weise ich noch auf wesentliche Punkte

hin, die bei der Forderung von Kleinsiedlungen zu be-
achten sind:

1.

"b) Siedlungsgrundstick

Bevorzugte Forderung

Die bevorzugte Forderung der Kleinsiedlung ist aus
verschiedenen Grinden gerechtfertigt. Einmal bietet
die Kleinsiedlung iib er die Vorziige des Eigenheims
hinaus gerade fiir diejenigen Menschen einen be-
sonderen Vorteil, die den Garten auch wegen seines
wirtschaftlichen Ertrages schdtzen und bendétigen, z. B.
kinderreiche Familien. Diese konnten den erforder-
lichen Bedarf an Obst, Gemiise, Eiern und auch Flejsch
ohne Gartennutzung und Kleintierhaltung nur mit
verhéltnismaBig hohen Aufwendungen decken. Vom
Standpunkt der Allgemeinheit gesehen, rechtfertigt
sich die bevorzugte Forderung der Kleinsiedlung ge-
rade aber auch in den Industriegebieten und GroS8-
stddten, gegen deren Nachteile und Gefahren fiir die
biologische, geistige und seelische Entwicklung der
Menschen sie ein wertvolles Gegengewicht bildet. Sie
tragt zur Auflockerung der Bebauung bei, fordert eine
soziologisch gesunde Entwicklung der Familien und
groBeren Lebensgemeinschaften und macht die Sied-
ler nicht nur wirtschaftlich, sondern auch in ihrer
menschlichen Haltung krisenfest. Daneben ist auch
der volks- und ernd&hrungswirtschaftliche Wert zu be-
riicksichtigen, der sich aus der intensiven Nutzung
der sonst vielleicht nur extensiv landwirtschaftlich
genutzten Flachen ergibt. Die Kleinsiedlung mufi des-
halb nach wie vor als die beste Heimstdttenform,
namentlich fir die sozial schwédcheren Bevdlkerungs-
kreise, angesehen werden.

Wesentliche Merkmale:

a) Einliegerwohnung:
Der Gesetzgeber vertritt hier die alte siedlungs-
politische Forderung, dall die Kleinsiedlung fir
die Zukunft, insbesondere bei einer Verbesserung
der Wohnungslage in der Regel nur von dem
Siedler und seiner ggf. inzwischen gewachsenen
Familie bewohnt wird. Der ausbaufdhige Raum
bzw. eine Einliegerwohnung stellen danach letzt-

hin eine Wohnraumreserve fiir die Siedlerfamilie

dar. Dieser Tendenz des Gesetzgebers wird durch
die Férderung von Kleinsiedlungen mit nur einer
Wohnung und weiterem ausbaufdhigem Raum fiir
den Fall einer Vergro8erung der Familie am be-
sten entsprochen. Wenn Finanzierungsschwierig-
keiten oder sonstige Umstdnde den Einbau einer
weiteren Wohnung bedingen, so mufl dies eine
Einliegerwohnung im Sinne des § 11 sein. Der
Charakter der Einliegerwohnung kann sich z. B.
durch kleinere Wohnfliche, geringere sanitire
Ausstattung, fehlenden WohnungsabschluB, teil-
weise schrage Raumbegrenzung oder &hnliches er-
geben (vgl. § 40 Abs. 2).

und Landbe-
schaffung:

Das Hausgrundstiick (Stammstelle) soll bei mitt-
lerer Bodengiite in der Regel eine Gréfe von 800
qm haben, um die Zwedkbestimmung der Klein-
siedlung erfiillen zu koénnen. Nur bei Vorliegen
besonderer Umstdnde kann unter diese GrofBe, und
zwar bis duBerstenfalls 600 qm herabgegangen
werden.

Solche Umstdnde liegen z. B. vor, wenn es sich um
Vorhaben in dicht besiedelten und kanalisierten
Gebieten, namentlich in GroBstédten mit hohen
Grundstiickspreisen und hohen AufschlieBungs-
kosten sowie in Gebieten mit besonderen topo-
grafischen Verhaltnissen handelt oder wenn eine
besonders intensive Bewirtschaftung guten und
ertragreichen Bodens vorgesehen ist. Als obere
Grenze der Kleinsiedlungsgrundstiicke soll geméB

C
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einer mit dem Minister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten getroffenen Verein-
barung iliber die Abgrenzung der StellengréBe fir
Kleinsiedlungen und landwirtschaftliche Neben-
erwerbssiedlungen eine Grofie von 2500 qm nicht
tiberschritten werden (Nr. 55. Abs. 2 WFB).

Die Modglichkeiten der Landbeschaffung und Auf-
schlieBung und die Anforderungen, die das IIL
WoBauG in dieser Hinsicht insbesondere an die
Gemeinden stellt, sind in meinem RdErl. v, 17. 12.
1957 (MBL.N'W. 1938 S. 105) ausfiihrlich dargestellt.
Auf diesen RdErl. wird auch bei dieser Gelegen-
heit verwiesen.

Rechtsgrundlage fiir die Enteignung von Land
fiir Kleinsiedlungszwecke ist das Baulandbeschaf-
fungsgesetz (BBG) v.3. August 1953 (BGBIL.I S.720).

Wie ich vorsorglich bemerke, findet auf Grund
von § 55 Abs. 2 BBG die frithere Sonderbestim-
mung Uber die Enteignung von Kleinsiedlungsland
in § 11 der Dritten Verordnung zur Sicherung von
Wirtschait und Finanzen vom 6. Oktober 1931,
Vierter Teil, Kap. II fiir die Enteignung von Land
fir Kleinsiedlungszwecke keine Anwendung mehr,
vielmehr bildet dafiir nur noch das BBG die
Rechtsgrundlage. Im ubrigen regelt das BBG auch
die Beteiligung der Landwirtschaftsbehorden und
die Entschddigung durch Bereitstellung von Ersatz-
land. Hinsichtlich der Landbeschaffung flir Klein-
siedlungen ist deshalb mein RdErl. v. 28. 8.
1948 betr. Forderung des Siedlungswesens —
Landbeschaffung fiir Kleinsiedlungs- und Klein-
gartenzwecke (MBl. NW., S. 433) — gegenstands-
los geworden. Seine formelle Aufhebung im Zuge
der ErlaBbereinigung ist vorgesehen.

Die bei Verfiigungen uber landwirtschaftliche
Grundstiicke erforderliche Genehmigung der Land-
wirtschaftsbehorden gilt fiir Rechtsgeschafte, die
der Errichtung von Kleinsiedlungen dienen, all-
gemein als erteilt (vgl. Art. IV des Kontrollrats-
gesetzes Nr. 45 i. Verb. mit Art. IIl der Ver-
ordnung Nr. 84 der britischen Militdrregierung —
Amtsblatt der Militarregierung Deutschland, Bri-
tisches Kontrollgebiet, S. 486 ff bzw. S. 500 ff).

Wirtschaftsteil
tung:

Nach Nr. 55 Abs. 3 WFB 1957 zdhlen zu einem fiir
Kleinsiedlungen angemessenen Wirtschaftsteil neben
Keller und Bodenraum eine Wasch- und Futter-
kiiche, Kleintierstallung mit Auslauf und Abstell-
raum.

Sollen bei Kleinsiedlungen aus fritheren Sied-
lungsabschnitten Umbauten vorgenommen werden
und soll dabei der Wirtschaftsteil Wohnzwecken
nutzbar gemacht werden, so kann derartigen An-
tragen nur unter der Voraussetzung entsprochen
werden, daB ein ordnungsgemdBer Wirtschaftteil
neu geschaffen wird.

Wenn zugunsten des Baues von Kleinsiedlungen
groSere Flichen der landwirtschaftlichen Nutzung
entzogen werden, so bedingt dies eine besonders
intensive wirtschaftliche Nutzung derselben als
Kleinsiedlung. Nach § 60 Abs. 2 II. WoBauG und
Nr. 57 Abs. 4 WFB 1957 sollen sich die Siedler
deshalb fachlich beraten lassen. Der Kleinsied-
lungstrager hat nach Abschnitt D 5 a) dd) des Be-
willigungsbescheides Muster 2 ¢ WFB 1957 dafiir
zu sorgen, daB diese Beratung erfolgt. Sie gilt als
gewdhrleistet, wenn der Kleinsiedler von einer
fir die fachliche Beratung anerkannten Siedler-
organisation betreut wird. Es bestehen keine Be-
denken, wenn beim AbschluB des amtlich vorge-
schriebenen Trager-Bewerber-Vertrages (siehe An-
lage III a zum RdErl. v. 25. 2. 1958 — MBL NW.
S. 473/546) bzw. des Kauf- und Ubereignungs-
vertrages (RdErl. v. 7. 2. 1958 — MBIl NW, S.
313) entsprechende Vereinbarungen zusatzlich ge-
troffen werden.

Bei der Ersteinrichtung des Wirtschaftsteils und
des Gartens sollte die Mitarbeit von in der Klein-
siedlung und im Gartenbau erfahrenen Fachkréaften
angestrebt bzw. angeregt werden,
wie es sich bereits in der Vergangenheit bewdhrt

und Bewirtschaf-
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hat. Deren Aufgabe ist es, insbesondere iber
MaBnahmen zur Vorbereitung des Bodens, iber
Aufteilung und Bepflanzung der Gérten, Art und
Umfang der Kleintierhaltung und Ausgestaltung
der Wirtschaftsanlagen Vorschlage zu machen und
die Ausfiihrung zu tiberwachen. Dadurch wird
auch die ordnungsgeméaBe Verwendung des Ein-
richtungszuschusses von 500,— DM gesichert. Die
durch die Einschaltung solcher Siedlungsfachleute
entstehenden Kosten sind dabei zu behandeln wie
Kosten eines auch sonst bei gréferen Wohnungs-
baumaBnahmen eingeschalteten Gartenarchitekten.
Sie brauchen also vom Trdger bzw. Betreuer nicht
etwa aus dem dem Trdger oder Betreuer zuste-
henden Ansatz der ,Verwaltungsleistungen” ent-
nommen zu werden, sondern koénnen unter der
Pos. 2.31 (Arch.- und Ing.-Leistungen) der Lasten-
berechnung angesetzt werden.

Um eine ertragreiche Bewirtschaftung der Siedler-
stellen zu gewadhrleisten, sollen entsprechend der
bisherigen Regelung die Abfall- und Dungstoffe
in dem verwertbaren Umfang zur Diingung des
Grundstiicks nutzbar gemacht werden, sofern keine
bauaufsichtlichen und wasserwirtschaftlichen Be-
denken entgegenstehen. Fir den Fall, da8 die
ortlichen Verhdltnisse die Anlage eines Entwés-
serungskanals oder den AnschluB an eine Kanal-
anlage oder an eine Sammelkldranlage erforderlich
machen oder zumindest zweckmdBig erscheinen
lassen, wird zu priifen sein, ob man auch die Ab-
wasser der Kleinsiedlerstellen unmittelbar in den
Kanal ableitet oder sich zu einer Zwischenschal-
tung von Mehrkammerfaulgruben entschlieBt, da-
mit die Verwertung von Dungwasser und aus-
gefaultem Schlamm auf dem Grundstiick ermog-
licht wird (vgl. RdErl, v. 12, 11. 1954 — MBL NW.
S. 2057 — betr. ErschlieBung von Wohn- und Sied-
lungsgeldande; hier: Entwdasserung insbesondere
von Kleinsiedlungen).

Planung und Gestaltung:

Im Rahmen der stddtebaulichen Planung wird haufig
die Kleinsiedlung zuriickgesetzt, offenbar, weil mit
ihr gedanklich noch heute gewisse Unzulanglichkeiten
der ersten sogenannten ,vorstddtischen Kleinsiedlung”
(Stadtrand- bzw. Erwerbslosensiedlung) verbunden
werden. Dabei wird offenbar iibersehen, daB viele
frithere einschrankende Bestimmungen hinsichtlich der
AufschlieBung (Entwéasserung, StraBenbau, Energie-
versorgung) inzwischen fallengelassen worden sind.
Nach der zwischenzeitlichen Entwicklung ist die Klein-
siedlung jetzt hinsichtlich ihrer duBeren Gestaltung,
ihrer Einfiigung in die stddtebauliche Gesamtkonzep-
tion und auch hinsichtlich der Einrichtung und Aus-
stattung durchaus der sonstigen Entwicklung des
sozialen Wohnungsbaues gefolgt. Abgesehen davon,
daB namentlich durch die untere Begrenzung der
StellengréBe auf 600 gqm die Kleinsiedlung nunmehr
der iblichen AufschlieBung von Wohngebieten durch-
aus angeglichen werden kann, kann sie auch sonst
harmonisch mit anderen BaumaBnahmen, namentlich
mit Figenheimen oder auch mehrgeschossigen Miet-
wohnungsbauten in den engeren stadtebaulichen
Raum eingegliedert werden. Hierbei sind selbstver-
standlich die allgemein fiir den sozialen Woh-
nungsbau geltenden Grundsatze iiber eine sparsame
ErschlieBung und moglichste Einschrankung der Stra-
Benbaukosten in einem besonderen MaBe zu beach-
ten (vgl. Nr. 24 und 25 Abs. 5 Satz 2 WFB 1957 in
der ab 1. 4. 1958 geltenden Fassung — MBl. NW.
1958 S. 487).

Die frither ublichen ausgedehnten Kleinsiedlungsan~
lagen, in denen oft ausschlieBlich Hunderte von Klein-
siedlerstellen errichtet wurden, sind demgegeniiber
aus Griinden des Stadtebaues, der Landbeschaffung
und nicht zuletzt aus dem Bestreben, auch in den
Siedlungen eine gesunde Mischung in den Wohn-
und Hausformen sowie in der Struktur der Bevdl-
kerung zu erreichen, als tiberholt anzusehen. Ande-
rerseits sollten KleinsiedlungsmaBnahmen in der Re-
gel nicht unter 10 Stellen je Bauvorhaben absinken,
damit ein sinnvoller Selbsthilfeeinsatz und eine Ge-
meinschaftsbildung méglich bleibt. Das kiinftige Ziel
ist eine Siedlung mit einer vielseitigen Struktur der

4.
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Bevolkerung und einer gesunden Mischung von ein-
bzw. zweigeschossigen Wohnbauten (Kleinsiedlungen
und Eigenheime) mit mehrgeschossigen Wohnbauten
(Mietwohnungen). Eine solche Siedlung soll mit den
notwendigen Gemeinschaftseinrichtungen (z.B.Kinder-
spielplatzen und Kindergédrten) sowie Einzelhandels-
geschaften (vgl. RdErl. v. 15. 9. 1951 I D — 204 —
1912 — betr. Anlage von Einzelhandelsgeschaften und
handwerklichen Betrieben in neuen Wohngebieten
— MBL NW. S. 1251) ausgestattet sein., Sofern bei
der Durchfithrung der BaumaBnahme die Mittel zum
Bau der vorgenannten Anlagen noch nicht zur Ver-
fligung stehen, sollten alle beteiligten Stellen darauf
bedacht sein, daB die dafiir geeigneten Grundstiicke
ausgewdhlt und fir eine entsprechende spdtere Be-
bauung freigehalten bzw. beschafft werden. Eine so
gebaute Siedlung wird nicht nur den Anforderungen
an eine neuzeitliche stddtebauliche Gestaltung ent-
sprechen, sie wird vielmehr auf weite Sicht auch zu
der erwiinschten Durchgriinung und Auflockerung der
Stadte beitragen.

Im dbrigen haben sich auch Grundrif und Ausstat-
tung des Kleinsiedlungshauses den gestiegenen Wohn-
anspriichen insoweit angepa8t, als selbstverstandlich
auch in Kleinsiedlungen u. a. Badder oder wenigstens
Duschen und moglichst Arbeitskiichen vorgesehen
werden sollen (vgl. dazu Nr. 26 WFB 1957). Klein-
siedlungen kénnen deshalb heute so gestaltet wer-
den, daB sie ohne weiteres den Vergleich mit ande-
ren Wohnformen aushalten.

Finanzierung:

Entsprechend der gesetzlichen Regelung in § 57 Abs. 2
II. WoBauG ist in Nr. 55 Abs, 4 WFB 1957 die Ge-
wiahrung besonderer Zusatzdarlehen fir Klein-
siedlungen vorgesehen, um die Mehrkosten gegen-
iiber einem Eigenheim abzudecken, die sich aus der
groBeren Landzulage und der Schaffung des Wirt-
schaftsteils, evtl. auch aus hoheren AufschlieBungs-
kosten ergeben. Das Zusatzdarlehen betrdgt grund-
satzlich 1500 DM, kann jedoch in besonderen Fallen
mit nachgewiesenen hoheren Mehrkosten bis auf
3000 DM erhoht werden. Dabei ist daran gedacht, daB
gerade durch die Erhoéhung bis auf 3000 DM die Er-
richtung von Kleinsiedlungen in dicht besiedelten Ge-
bieten mit héheren Grundstiicks- und AufschlieBungs-
kosten ermdglicht oder erleichtert werden soll. Ge-
rade hier erfiillt die Kleinsiedlung ihre Funktion der
Auflockerung des Stadtgefliges besonders gut und
leistet einen besonderen Beitrag zur Gesunderhaltung
der Siedler und ihrer Familien.

Fiur die Ersteinrichtung der Siedlerstellen wird ein
ZuschuB von 500 anstatt bisher 400 DM gewahrt. Zu
beachten ist dabei, daB die Bewilligung eines Zu-
satzdarlehens ,von" (nicht: ,bis zu") mindestens
1500 DM und des Einrichtungszuschusses ,von”
500 DM nicht mehr in das Ermessen der Bewilli-
gungsbehorden gestelit ist, sondermm in jedem Falle
ohne Anrechnung auf die nach den sonstigen Grund-
sdtzen zu ermittelnden Landesdarlehen zu erfolgen
hat, sofern ein entsprechender Antrag gestellt wird.

Nach meinen Feststellungen ist von der Bewilligung
der Zusatzdarlehen und Einrichtungszuschiisse bisher
hiufig abgesehen worden, weil die dafiir erforder-
lichen Mittel frither aus dem schlisselmdig bereit-
gestellten Kontingent entnommen werden muBten und
dadurch das Bauvolumen des betreffenden Bezirkes
geschmdlert wurde. Um derartige Bedenken auszu-
schalten, werden, wie das bereits in meinem RdErl.
v. 31. 1. 1957 — III B 4 — 4.022/4.032 — 2292/57
betr. Wohnungsbauprogramm 1957 — I. Abschnitt
(MBL. NW. S. 289 ff) grundsatzlich vorgesehen ist,
die fiir Zusatzdarlehen und Einrichtungszuschiisse bei
Kleinsiedlungen bewilligten Mittel neuerdings von
mir auBerhalb der Schlisselzuteilung zusdtzlich
bereitgestellt; dies gilt selbstverstdndlich auch fir
den Fall, daB nach Nr. 55 Abs. 4 erhOhte Zusatz-
darlehen gewdahrt werden.

Besondere Steuer-, Gebiihren- und
sonstige Verginstigungen:

Damit die Bewilligungsbehérden in der Lage sind,
auf eine moglichst ginstige Kostengestaltung hinzu-
wirken und insbesondere auch die Trager und Be-
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treuer zur Ausnutzung der Steuer- und Gebiihrenbe-
freiungsvorschriften anzuhalten, ist eine ndhere
Kenntnis dieser Bestimmungen unerldBlich. Es handelt
sich im wesentlichen um Einzelbestimmungen in den
verschiedensten Gesetzen und Verwaltungsvorschrif-
ten, die auf die noch heute giiltige grundlegende
Regelung in § 20, Kap. II, Vierter Teil, der Dritten
Verordnung zur Sicherung der Wirtschaft und Finan-
zen v. 6. Oktober 1931 (RGBL I S. 337/551) i. Verb.
mit § 29 des Reichssiedlungsgesetzes v. 11, Mai 1919
(RGBL 1. S. 1429) zuriickgehen. Danach sind alle Ge-
schafte und Verhandlungen, die zur Durchfih-
rung von Kleinsiedlungen dienen, soweit sie nicht
im Wege des ordentlichen Rechtsstreites vorgenom-
men werden, von allen Gebiihren und Steuern des
Bundes, der Lander und sonstigen offentlichen Kor-
perschaften befreit. Die Befreiung von Gebiihren be-
zieht sich nicht nur auf Beurkundungsgebiihren und
Gerichtskosten, sondern auch auf Gebiihren aller son-
stigern Art, z. B. Bauaufsichtsgebiihren. Soweit Ver-
handlungen oder Rechtsgeschafte nicht bei Gerichten,
sondern vor Notaren beurkundet werden, k a nn eine
ErméaBigung der Gebiithren nach den Vorschriften der
Verordnung iiber die Anwendung von Gebtihrenbe-
freiungsvorschriften auf die Notare v. 15. April 1936
(RGBI. 1 S. 368) erfolgen. Diese ErmaBigung tritt aller-
dings nicht ohne weiteres ein, sondern steht im Er-
messen des Notars.

Im Rahmen der fir die Kleinsiedlung geltenden
Steuerbefreiungen fallt die Umsatzsteuerriickvergi-
tung besonders ins Gewicht. Im Hinblick auf das da-
bei geltende besondere Verfahren, bei dem u. a. be-
stimmte Fristen einzuhalten sind, ist den Tragern zu
empfehlen, sich schon bei Beginn des Bauvorhabens
mit dem zustdndigen Finanzamt in Verbindung zu
-setzen.

Eine weitere erhebliche Einsparung tritt dadurch ein,
daB beim Bau von Kleinsiedlungen nicht nur die in
Selbst- und Nachbarhilfe tatigen Siedlungsbewerber,
sondern auch die von Unternehmern beschaftigten
Personen in der gesetzlichen Unfallversicherung bei-
tragsfrei versichert sind; ndheres ergibt sich aus den
im § 122 II. WoBauG genannten Bestimmungen der
Reichsversicherungsordnung. Bei Erteilung der Auf-
trage an die Unternehmer ist also sicherzustellen,
daB die Auftragssummen um die iiblicherweise ein-
kalkulierten Unfallversicherungsbeitrage gekiirzt wer-
den.

SchlieBlich ist noch auf die in § 143 des Gesetzes
iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
i. d. F. v. 3. April 1957 (BGBL. I S. 322) getroffene Re-
gelung hinzuweisen, wonach u. a. den beim Bau von
Kleinsiedlungen in Selbsthilfe tatigen Siedlungsbe-
werbern wdhrend der Dauer der Selbsthilfearbeit un-
ter bestimmten Voraussetzungen die Arbeitslosen-
unterstiitzung weitergezahlt werden kann. Sowohl
beim Bau von Eigensiedlungen unter Einschaltung
eines Betreuers als auch beim Bau von Trdger-Klein-
siedlungen haben der Betreuer und der Trager auf
Grund des ihrer Tatigkeit zugrunde liegenden Ge-
schiftsbesorgungsverhéltnisses schon nach den Grund-
satzen des BGB die Verpflichtung, dem Bauherren
bzw. Erwerber die fiir die Inanspruchnahme der moég-
lichen Steuer- und Gebiihrenvergiinstigungen erfor-
derlichen Unterlagen zu beschaffen. In dem mit mei-
nem RdErl. v. 25. 11. 1957 (MBL. NW. S. 2849/2863)
bekanntgegebenen Bauherren-Betreuer-Vertrag ist
zudem diese Verpflichtung im § 2 Abs. 1| Ziff. 8 ver-
traglich geregelt.

Forderung von Eigensiedlungen:

Es ist vielfach festgestellt worden, daB Bauvorhaben
von Bewerbern, die schon iiber ein geeignetes Grund-
stiick (Erbbaurecht) verfiigen, als ,Eigenheim” ge-
fordert werden, obwohl sie hinsichtlich der Eignung
des Bewerbers, der StellengroBe, der Ausstattung und
der Form der Bewirtschaftung den Merkmalen einer
.Kleinsiedlung” entsprechen. Dadurch gehen diesen
Bewerbern die besonderen Vergiinstigungen und Er-
leichterungen verloren, die fiir Kleinsiedlungen vor-
gesehen sind. Deshalb sollen derartige Bewerber dar-
auf hingewiesen werden, daB sie gemdB § 10 Abs. 2
II. WoBauG als ,Eigensiedler” gefordert werden
koénnen.
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Bej solchen Bewerbern kann im allgemeinen voraus-
gesetzt werden, daB sie die fiir die Bewirtschaftung
einer Kleinsiedlung erforderlichen Kenntnisse besit-
zen. Deshalb kann bei ihnen auch von der Auflage
abgesehen werden, sich bei der Bewirtschaftung ihrer
Siedlerstelle fachlich beraten zu lassen.

Sofern in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften die
Gewéahrung einer Steuer- oder einer Gebiihrenver-
ginstigung fiir die Kleinsiedlung davon abhdngig ge-
macht ist, daB ein Kleinsiedlungstrdger das Siedlungs-
verfahren durchfiihrt, geniigt es nach § 96 Abs. 3 II
WoBauG bei Eigen siedlungen, deren Bau nach den
Vorschriften des Zweiten Wohnungsbaugesetzes 6ffent-
lich geférdert wird oder die als Kleinsiedlungen ,an-
erkannt” worden sind (vgl. dazu Abschn. 1 7), daB
ein zugelassener Kleinsiedlungstrager (vgl. Nr. 56
WEFB 1957) als Betreuer eingeschaltet ist. Diese
Regelung ist insbesondere wichtig fiir die Inanspruch-
nahme der Umsatzsteuerriickvergiitung.

Sicherung der Nutzung als
Kleinsiedlung:

Hinsichtlich . der gewerblichen Nutzung von Klein-
siedlungen sind keine iiber den Rahmen des II. Wo-
BauG hinausgehenden Beschrankungen vorgesehen,
die sich nicht bereits aus dem besonderen Charakter
der Kleinsiedlung ergédben. Dem Sinn und Zwedk der
Kleinsiedlung wiirde es aber zuwiderlaufen, wenn
etwa der Wirtschaftsteil der Siedlerstelle als gewerb-
licher Raum (Laden, Reparaturwerkstatt, Lagerraum
usw.) genutzt wiirde oder fiir die Siedlerwirtschaft
wesentliche Flachen der erforderlichen gartnerischen
Nutzung, z. B. durch eine Tankstelle, einen Kohlen-
lagerplatz, eine Abstellfldche fiir Lastwagen usw. ent-
zogen wiirden. Daneben sind die baurechtlichen Vor-
schriften iber die zuldssige Bebauung in Kleinsied-
lungsgebieten zu beachten. Auf Grund des § 7 IL
WoBauG ist eine Regelung iber den zuldssigen Um-
fang der gewerblichen Nutzung allgemein far Fa-
milienheime in Nr. 1 Abs. 3 WFB 1957 getroffen.
Danach ist eine Forderung mit offentlichen Mitteln
bei Familienheimen nur zuldssig, wenn weniger als
die Halfte des Gebdudes anderen als Wohnzwecken
dient und die Nutzflache der Geschaftsrdume 80 gm
nicht iibersteigt. In dem nach dem amtlichen Muster
abzuschlieBenden Kauf- und Ubereignungsvertrag —
Muster 12 zu den WFB 1957 (vgl. RdErl. v. 7. 2. 1958
— MBL NW. S. 313) iibernimmt der Kleinsiedler wie
schon in den entsprechenden Vertragsmustern zu den
fritheren Forderungsbestimmungen u. a. die Verpflich-
tung, die Kleinsiedlung ordnungsgemaB zu bewirt-
schaften. Dem Kleinsiedlungstrager ist durch Ab-
schnitt D 5a) aa) des Bewilligungsbescheides — Mu-
ster 3¢ zu den WFB 1957 — die Uberwachung der
in den Ubertragungsvertragen enthaltenen Nutzungs-
bestimmungen zur besonderen Aufgabe gemacht. Die
Kleinsiedlungstrager sind auf diese Aufgabe erfor-
derlichenfalls besonders hinzuweisen. Thre Eignung
fiir diese Aufgabe wird durch die Zulassungsbehor-
den bei der Zulassung als Kleinsiedlungstrdger vor
allem zu prifen sein. Wird die Kleinsiedlung nicht
mehr als solche genutzt, so kann das 6ffentliche Woh-
nungsbaudarlehen gekiindigt werden. Der Trdger hat
seinerseits den Kleinsiedler auf Grund des Kauf-
und Ubereignungsvertrages zur Erfiilllung seiner Ver-
pflichtungen anzuhalten.

Bei Eigensiedlungen entfdllt die Uberwachungsfunk-
tion des Kleinsiedlungstragers. Wie bereits in
Abschn. 6 des RdErl. v. 1. 3. 1957 betr. Vertrags-
werk zu den WBB fiir Eigenheime und Kleinsied-
lungen; hier: Kauf- und Ubereignungsvertrag — Ab-
stimmung mit den WBB — Eigentumsbindungen (MBI
NW. S. 669) hervorgehoben wurde, trifft deshalb in
diesen Féllen die Gemeinden und Gemeindeverbande
eine erhdhte Verantwortung. Eine befriedigende wei-
tere Entwicklung des Kleinsiedlungswesens wird nach
Wegfall der frither iiblichen Eigentumsbindungen —
sofern nicht auf freiwilliger Grundlage eine Ausgabe
als Reichsheimstdtte erfolgt — nur dadurch zu ge-
wihrleisten sein, dafl die Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde ihnen zur Kenntnis gelangende Verstéfie
gegen die Darlehnsbedingungen den fiir die Kiindi-
gung des Landesdarlehens zustdndigen darlehnsver-
waltenden Stellen bzw. den Bewilligungsbehorden zur
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Kenntnis bringen, soweit sie nicht selbst als Bewilli-
gungsbehdrden kraft dieses Amtes die erforderlichen
MafBnahmen zu treffen haben,

Ich bitte, die vorstehenden Richtlinien bei der Forde-
rung von Familienheimen in der Form der Kleinsied-
lung mit der nachstelligen Finanzierung dienenden Lan-
desdarlehen oder bei der Anerkennung von Kleinsied-
lungen zu beachten.

Hinsichtlich der nach dem 31. Marz 1958 ergehenden
Bewilligungsbescheide sind sie als Weisungen im
Sinne des § 25 Satz 2 WoBauFé6rdNG v. 2
April 1957 (GV. NW., S. 80) anzusehen. Sie haben jedoch
weitgehend auch noch Bedeutung bei Kleinsiedlungen,
fir die bis zu diesem Zeitpunkt Bewilligungsbescheide
ergangen sind.

Ich erwarte, daB diese als Ergdnzung der Nrn. 55 bis
5¢ WFB 1957 — in der ab 1. April 1958 geltenden Fas-
sung — gedachten Richtlinien dazu beitragen werden,
der Kleinsiedlung im Rahmen der offentlichen Woh-
nungsbauférderung den Platz zu sichern, der ihr nach
ihrer besonderen Bedeutung gerade fiir die wohnung-
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suchenden Bevdlkerungskreise mit geringem Einkom-
men zukommt.

An die Regierung,sprésidenten,
den Minister fiir Wiederaufbau
des Landes Nordrhein-Westfalen
— AubBenstelle Essen —,
alle Bewilligungsbehérden
im offentlich geférderten sozialen Wohnungsbau,
die Wohnungsbauférderungsanstalt
des Landes NW
Diisseldorf
HaroldstraBe,
Rheinische Girozentrale
und Provinzialbank
Diisseldorf
Friedrichstrafe,
Landesbank fiir Westfalen
-— Girozentrale —
Miinster.

-— MBI NW. 1958 S. 2245.
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