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C. Innenminister
I. Verfassung und Verwaltung

Verwaltungsvorschrift
zur Durchfithrung des Ordnungsbehdrdengesetzes

RdErl. d. Innenministers v. 1. 12. 1956 —
I1C319 — 11, 10

Auf Grund des § 56 des Ordnungsbehoérdengesetzes
v. 16. Oktober 1956 (GV. NW. S. 289) ergeht im Einver-
nehmen mit den zustdndigen Ministern folgende Ver-
waltungsvorschrift zugleich als allgemeine Weisung nach
§ 9 Abs. 2 Buchst. a des Ordnungsbehdrdengesetzes:

Zu § 1:
Zu Absatz 1:

1. Der allgemeine Aufgabenkreis der ortlichen, Kreis-
und Landesordnungsbehorden (s. § 3) ist gegeniiber dem-
jenigen der fritheren Orts-, Kreis- und Landespolizei-
behorden (vgl. § 51 Abs. 1) unverdndert geblieben. Er
umfaBt wie bisher nicht nur die Abwehr von Gefahren
fur die 6ffentliche Sicherheit, sondern auch von Gefahren
fiir die 6ffentliche Ordnung. Der in § 1 Abs. 1 verwandte
Begriff der Gefahrenabwehr hat allgemeine Giiltigkeit;
er liegt im besonderen auch dem § 2 Satz 1, § 5 Abs. 1,
§ 9 Abs. 2 Buchst. b, § 12 Abs. 1, § 23 Abs. 1 Satz 2 und
§ 24 Abs. 1 Buchst. e zugrunde. Der Schutz privater Rechte
fallt nur dann in den Bereich der den Ordnungsbehérden
obliegenden Gefahrenabwehr, wenn gerichtlicher Schutz
nicht rechtzeitig zu erlangen ist und wenn die Gefahr be-
steht, daB ohne ordnungsbehdérdliche Hilfe die Verwirk-
lichung des Bechts vereitelt oder wesentlich erschwert
wird.

2. Die Ermdchtigungsgrundlage, im Rahmen der Ge-
fahrenabwehr in die Rechte natiirlicher oder juristischer
Personen einzugreifen, enthdlt § 14. Die Befugnis zum
ErlaB ordnungsbehordlicher Verordnungen regeln die §§
29 und 30. Die Ordnungsbehérden haben daher beim
ErlaB von Ordnungsverfligungen und von ordnungs-
behordlichen Verordnungen nicht nur die Einschrdankun-
gen zu beriicksichtigen, die sich aus dem Wesen der Ge-
fahrenabwehr ergeben, sondern auch die Grenzen zu
beachten, die ihren Befugnissen nach Teil II des Ord-
nungsbehodrdengesetzes gesteckt sind.

Zu Absatz 2: °

3. Die Aufgaben der Gefahrenabwehr erfiillen die
Ordnungsbehérden in erster Linie nach den fiir das je-
weilige Sachgebiet erlassenen Gesetzen und Verord-
nungen. Erst soweit gesetzliche Vorschriften fehlen oder
eine abschlieBende Regelung nicht enthalten, bietet das
Ordnungsbehordengesetz eine Ermaiachtigungsgrundlage
fir Ordnungsverfligungen und ordnungsbehérdliche
Verordnungen. Dem Grundsatz der subsididaren Geltung
des Ordnungsbehordengesetzes entspricht es, daB auch
an verschiedenen anderen Stellen des Gesetzes ein Vor-
behalt zu Gunsten anderer gesetzlicher Regelungen ge-
macht wird (s. § 12 Abs. 2, § 14 Abs. 2, § 18 Abs. 3, § 23,
§ 24, § 42 Abs. 3). Bevor die Ordnungsbehdrden daher
im Rahmen der allgemeinen Gefahrenabwehr tatig wer-
den, haben sie sorgfdltig zu priifen, ob sich die Be-
kd@mpfung der im einzelnen Falle oder allgemein beste-
henden Gefahr nicht nach einer besonders hierfiir erlas-
senen gesetzlichen Vorschrift regelt.

4. Pilichtgemdfies Ermessen schlieft jede Willkiir der
Ordnungsbehoérden aus. Nur sachliche, in der Natur der
Gefahrenabwehr liegende Beweggriinde diirfen dafiir
entscheidend sein, ob die Ordnungsbehdrde von einer
MaBnahme absieht oder welche MaBnahmen sie er-
greift. Ungerechtfertigte Differenzierungen zugunsten
oder zuungunsten einzelner Personengruppen sind da-
nach ebenso unzuldssig wie die Beriicksichtigung rein
fiskalischer Gesichtspunkte. Ferner fordert das pflicht-
gemidBe Ermessen in jedem Falle auch eine sorgfaltige
Abwdagung nach dem Grundsatz der Verhaltnismé&Bigkeit
des Mittels (s. § 15).

5. Ist hiernach ein Eingreifen der Ordnungsbehorden
notwendig, so sind die erforderlichen Mafinahmen ziel-
bewufit und ziigig durchzufiithren, bis der Zweck der Ge-
fahrenabwehr erreicht ist.

Zu Absatz 3:

6. Das Ordnungsbehérdengesetz findet auf die Durch-
fiihrung von Aufgaben, die nicht der Gefahrenabwehr
dienen, nur dann Anwendung, wenn das Gesetz bei der
Bestimmung der zustdndigen Behorde ausdriicklich her-
vorhebt, daB die Aufgabe von der bezeichneten Stelle
als (6rtliche, Kreis- oder Landes-) Ordnungsbehdrde oder
als Sonderordnungsbehérde wahrzunehmen ist. Nach der
frither iiblichen Terminologie (vgl. § 51 Abs. 1) entspre-
chen diese Bezeichnungen denen als (ortliche, Kreis-
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oder Landes-) Polizeibehdérde oder als Sonderpolizei-
behérde. Werden die Ordnungsbehorden auf Gebieten
auBerhalb der Gefahrenabwehr tatig, so ist besonders
sorgfdltig auf die insoweit bestehenden abweichenden
gesetzlichen Regelungen zu achten (s. Nr. 3 dieses RAErl.).

Zu § 2:

7. Die Ordnungsbehérden und die Polizei haben die
Aufgabe, Gefahren abzuwehren, durch die die offent-
liche Sicherheit oder Ordnung bedroht wird. Fiir die Po-
lizeibehodrden ergibt sich dies aus dem Gesetz iiber die
Organisation und die Zustdndigkeit der Polizei im Lande
Nordrhein-Westfalen (POG) vom 11. August 1953 (GV.
NW. I S. 330) in der Fassung vom 15. Mai 1956 (GV.
NW. S. 153) i. Verb. mit § 14 des PreuBischen Polizei-
verwaltungsgesetzes in der fiir den Aufgabenbereich der
Polizei geltenden Neufassung auf Grund der Bek. v.
27. November 1953 (GV. NW. S. 403). § 2 regelt in
Ubereinstimmung mit § 17 POG die Zusammenarbeit
zwischen Polizei- und Ordnungsbehodrden im Sinne einer
verninftigen, dem verschiedenen Charakter der beiden
Behérdenzweige entsprechenden Arbeitsteilung. Im ein-
zelnen siehe hierzu die folgenden Nrn. 8 bis 10.

8. Die Polizei ist berechtigt und verpflichtet, die nach
pflichtgemaBem Ermessen fiir unauischiebbar notwendig
gehaltenen Mafinahmen selbst zu treffen. Unaufschieb-
bar notwendig ist eine MaBBnahme dann, wenn die Scha-
denswirkung nach verniinftiger Einschdtzung als un-
mittelbar bevorstehend angesehen werden kann, so daB
ohne Eingreifen der Polizei ein Tatigwerden der Ord-
nungsbehérden zu spdt kommen koénnte. In diesem Falle
kann die Polizei ohne Riicksicht auf die sachliche Zu-
stdndigkeit anderer auf dem Gebiet der Gefahrenabwehr
zustdndiger Behdrden selbst tédtig werden. § 2 Satz 1
setzt jedoch nicht voraus, daB die unaufschiebbare Not-
wendigkeit des Einschreitens objektiv vorhanden ist, son-
dern gibt nur eine Richtlinie fiir die interne Aufgaben-
abgrenzung zwischen diesen beiden insoweit fiir die Ge-
fahrenabwehr zustdndigen Behordenzweigen. Halt sich
daher eine von der Polizei eingeleitete MaBnahme im
Rahmen der allgemeinen fiir die Ordnungsbehérden fest-
gelegten Voraussetzungen des Einschreitens, so ist die
von der Polizei getroffene MaBnahme nicht deshalb
rechtswidrig, weil eine unaufschiebbare Notwendigkeit
des Eingreifens tatsdchlich nicht bestand. Unrationelle
und deshalb unerwiinschte Uberschneidungen zwischen
ordnungsbehdrdlicher und polizeilicher Tatigkeit lassen
sich in der Praxis stets dadurch vermeiden, daB die Po-
lizei die Ordnungsbehoérden unverziiglich iber die ge-
troffenen MaBnahmen unterrichtet.

9. Die Pilicht zur unverziiglichen Unterrichtung er-
streckt sich nur auf solche Vorgdnge, die ein weiteres
Tatigwerden der Ordnungsbehorden erfordern, gilt also
nicht fiir Vorgéange, die nach dem Eingreifen der Polizei
abgeschlossen sind. Besteht hieriiber Zweifel, so hat auf
jeden Fall unverziglich eine Unterrichtung stattzufinden.
Dariiber hinaus sollten die Polizei- und Ordnungsbehor-
den im Interesse einer guten Zusammenarbeit iiberall
dort Fihlung nehmen, wo gemeinsame Interessen der
Gefahrenabwehr beriihrt werden. Das bedingt, da auch
die Ordnungsbehorden die zustdndigen Polizeibehdrden
von solchen Vorgangen aus ihrem Zustdndigkeitsbereich
unterrichten, die vermutlich ein Tatigwerden der Kreis-
oder Landespolizeibehorden auf den in §§ 12 und 13
POG bezeichneten Gebieten erfordern oder sich auf die
Exekutivtdtigkeit der Polizei in irgendeiner Form nach-
haltig auswirken konnen.

10. Fir die Gewdhrung von Vollzugshilfe sind die in
§ 17 Abs. 1 POG enthaltenen Grundsatze maBgebend.
Hierbei sind die Richtlinien ber Umfang und Art der
Vollzugshilfe zu beachten, welche in der Verwaltungs-
verordnung zu § 17 POG vom 24. September 1953 (MBI
NW. S. 1573) aufgestellt sind.

Zu § 3:

Zu Absatz 1:

11. Die Aufgaben der Gefahrenabwehr sind von den
amtsfreien Gemeinden, Amtern, kreisfreien Stadten und
Landkreisen als Pflichtauigaben nach Weisung wahrzu-
nehmen. Damit ist hinsichtlich der unter das Ordnungs-
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beh(’irdezlgesetz fallenden Aufgaben die in § 116 der Ge-
meindedrdnung und § 53 der Landkreisordnung fiir die
bisherigen Auftragsangelegenheiten enthaltene Uber-
gangsregelung gegenstandslos geworden. Der Umfang
des Weisungsrechts gegeniiber den als Ordnungsbehor-
den in Betracht kommenden kommunalen Korperschaften
ergibt sich aus §§ 9 und 11.

Zu Absatz 2:

12. Der staatliche Charakter der von den Regierungs-
prasidenten als Landesordnungsbehdérden wahrgenom-
menen Aufgaben der Gefahrenabwehr bleibt im iibrigen
unverdndert.

Zu § 4:
Zu Absatz 1:

13. Der Grundsatz, daB die ortliche Zustdndigkeit die
Tatigkeit der Ordnungsbehérde — vorbehaltlich einer
férmlichen Sonderregelung durch die Aufsichtsbehérde
nach Absatz 2 — auf ihren Bezirk begrenzt, gilt unein-
geschrankt. Auch die Dienstkrifte der Ordnungsbehér-
den kénnen daher nicht iiber die Grenzen ihres Bezirks
hinaus tédtig werden,

Zu Absatz 2:

14, Von der Moglichkeit einer abweichenden Zustin-
digkeitserklirung durch die Aufsichtsbehérde ist nur in
zwingend gebotenen Ausnahmeféllen Gebrauch zu ma-
chen; etwa wenn sich die rdumliche Grundlage der Ent-
scheidung (z. B. eine Briicke, eine Grube, ein Gebéaude)
iber die Grenzen mehrerer ordnungsbehérdlicher Bezirke
erstreckt. Die Aufsichtsbehdérde kann in diesen Fallen

‘eine der beteiligten Ordnungsbehérden hinsichtlich der

bestimmt bezeichneten Angelegenheit auch iiber ihren
Bezirk hinaus fiir zustdndig erkliren. Die Aufsichts-
behorde soll, sofern dies zeitlich und sachlich mdéglich
ist, im Verhandlungswege tunlichst eine Ldsung anstre-
ben, die von den beteiligten Ordnungsbehérden gebilligt
wird. Sie darf die Aufgabe in keinem Fall selbst iiber-
nehmen; die besonderen Regelungen iiber die auBer-
ordentliche Zustdndigkeit (§ 6) und iiber den Selbstein-
tritt (§ 10) bleiben unberiihrt.

Zu § 5:

15. Alle ordnungsbehordlichen Aufgaben, die nicht
ausdriicklich den Landes- oder Kreisordnungsbehérden
libertragen sind oder zur Zustdndigkeit der Sonderord-
nungsbehorden (s. § 12) gehoren, sind von den Ortlichen
Ordnungsbehérden wahrzunehmen. Das Ordnungsbehér- -
dengesetz selbst enthdlt hiervon lediglich eine Aus-
nahme hinsichtlich der Genehmigung zur Anlage, Erwei-
terung und SchlieBung von 6ffentlichen Begréabnisplatzen,
die gem. § 52 Abs. 2 den Landesordnungsbehérden ob-
liegt. Die Ermachtigung zu abweichenden Zustdndigkeits-
regelungen im Verordnungswege ist entfallen. Damit ist
auch die Verordnung zur Regelung der Zustdndigkeit
der Landes- und Kreispolizeibehérden v. 1. Oktober 1931
(Gesetzsamml. S. 213) i. d. F. der Verordnung v. 6. Fe-
bruar 1934 (Gesetzsamml. S. 60) gegenstandslos gewor-
den. Es gelten daher nur diejenigen Ausnahmeregelun-
gen fort, welche in anderen Gesetzen enthalten oder auf
Grund anderer Gesetze ergangen sind (z. B. § 1 des Ge-
setzes iber baupolizeiliche Zustdndigkeiten v. 15. De-
zember 1933 — Gesetzsamml. S. 491 —; § 1 Abs. 2 der
Verordnung zur Durchfiihrung des Reichsnaturschutz-
gesetzes v. 31. Oktober 1935 — RGBL. I S. 12756 —; § 9
der Auslanderpolizeiverordnung v. 22. August 1938 —
RGBIL. I S. 1053 — und § 47 Abs. 1 der StraBenverkehrs-
Ordnung i. d. F. v. 29. Méarz 1956 — BGBI. I S. 327 —).

Zu § 6:
Zu Absatz 1:

16. Das Recht, bei Gefahr im Verzuge Befugnisse einer
anderen Ordnungsbehérde wahrzunehmen, besteht so-
wohl im Verhaltnis der Ordnungsbehérden der héheren
Stufe zu denen der unteren Stufe wie umgekehrt. Ge-
fahr im Verzuge liegt vor, wenn ein rechtzeitiges Ein-
greifen der allgemein zustdndigen Instapz zur Gefahren-
abwehr objektiv nicht mehr méglich ist und wenn ohne
sofortiges Eingreifen der an sich unzustindigen Stelle
der drohende Schaden tatsdchlich entstdnde. .
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Gesetzliche Vorscdhriften, welche auBierordentliche Zu-
stindigkeiten dieser Art fiir allgemeine @rdnungsbehér-
den oder fiir Sonderordnungsbehérden enthalten (z. B.
§ 1 Abs. 3 des Ausfithrungsgesetzes zum Viehseuchen-
gesetz v. 25. Juli 1911 — Gesetzsamml. S. 149 —, § 101
Abs. 4 zweiter Halbsatz des Wassergesetzes v. 7. April
1913 — Gesetzsamml. S. 53 —, § 15 Abs. 4 der Zweiten
Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz iliber die Verein-
heitlichung des Gesundheitswesens v. 22. Februar 1935
— RGBL. I S. 215 —, § 7 Abs. 2 der Verordnung zur Be-
kdampfung iibertragbarer Krankheiten v. 1. Dezember
1938 — RGBI. I S. 1721 —), bleiben auch im Rahmen des
Ordnungsbehdrdengesetzes zu beachten. In allen Fallen
gelten die auf Grund der auBerordentlichen Zustdndig-
keit getroffenen MaBnahmen als solche derjenigen Ord-
nungsbehorden, die sie erlassen haben.

Zu § 9:

Zu Absatz 1:

17. Die besonderen Bestimmungen tiiber die Handha-
bung des Weisungsrechts gem. § 9 gelten nur im Ver-
hiltnis der Aufsichtsbehorden gem. § 7 zu den von ihnen
beaufsichtigten Korperschaften als oOrtlichen und Kreis-
Ordnungsbehérden. Werden die Aufgaben der allgemei-
nen Ordnungsbehoérden von staatlichen Behdrden wahr-
genommen (Regierungsprasidenten als Landesordnungs-
behoérden) oder sind staatliche Behérden als Sonderord-
nungsbehérden tatig (z. B. Gewerbeaufsichtsbehdrden
gem. § 139 b der Gewerbeordnung; Bergamter und Ober-
bergamter gem. §§ 189 und 190 des Allgemeinen Berg-
gesetzes), so erstreckt sich das Weisungsrecht wie bisher
nach den allgemeinen Grundsdtzen der Fachaufsicht
auch auf alle Fragen der ZweckmaiBigkeit.

18. Allgemeine Weisungen, die das Ermessen der
Ordnungsbehérden auch hinsichtlich der zweckméBigen
Aufgabenerfiillung binden, sind ihrer Natur nach dazu
bestimmt, die Durchfithrung des Gesetzes oder einzelner
Bestimmungen im allgemeinen zu regeln. Sie beschrédn-
ken sich nicht auf die Regelung eines bestimmten Falles,
sondern wollen die einheitliche Behandlung des Rechts-
stoffes fiir die Zukunft ganz allgemein sicherstellen. Die
Beachtung der zur Durchfithrung des Gesetzes erlasse-
nen allgemeinen Weisungen gehdrt zum gesetzmdBigen
Aufgabenvollzug gem. Absatz 1. Bleiben derartige allge-
meine Weisungen unbeachtet, so sind ohne weiteres Ein-
zelweisungen nach Absatz 1 mdglich.

19. Soweit irgend moglich, ist einer allgemeinen Wei-
sung zur Sicherung des gleichmédB8igen Aufgabenvollzugs
der Vorzug gegeniiber einem reglementierenden Ein-
greifen im Einzelfall zu geben. LaBt sich dieses mit
Ricksicht auf die Besonderheit des Falles nicht vermei-
den, so ist zu priifen, ob die Notwendigkeit des Ein-
griffs auf einem gesetzwidrigen Verhalten der zustandi-
gen Ordnungsbehérde beruht — in diesem Falle kommt
Absatz 1 zur Anwendung — oder ob das mit den gesetz-
lichen Vorschriften an sich nicht in Widerspruch ste-
hende Verhalten der Ordnungsbehérde nur aus Zweck-
maBigkeitsgriinden zu beanstanden ist. Liegt der letztere
Fall vor, dann kann eine besondere Weisung auch zur
zweckmdBigen Erfiillung der ordnungsbehérdlichen Auf-
gabe ergehen, wenn die besonderen Voraussetzungen
des Absatzes 2 Buchst. b vorliegen. Ein Verhalten der
an sich zustdndigen Ordnungsbehérde wird insbesondere
dann zur Gefahrenabwehr nicht geeignet sein, wenn sie
gegeniiber einer auftretenden Gefahr untdtig bleibt oder
sich darauf beschrdnkt, die Gefahr nur zu einem unzu-
reichend erscheinenden Teil oder mit einem nicht aus-
reichend erscheinenden Mittel zu bekdmpien. Eine Ge-
fahrdung tiiberértlicher Interessen wird z. B. dann vor-
liegen, wenn staatspolitische Riicksichten auf einen 'in
einem gré6Beren Gebiet wohnhaften Personenkreis ver-
nachlédssigt werden, die auch bei értlich zu ergreifenden
MaBnahmen Beachtung verlangen.

Zu Absatz 3:

20. Grundsatzlich soll das Weisungsrecht gegeniiber
der Ordnungsbehérde den notwendigen staatlichen Ein-
fluB auf den kommunalen Aufgabenvollzug im Bereich
der Gefahrenabwehr sicherstellen. Dariiber hinaus steht
es jedoch den Aufsichtsbehorden frei, einen weitergehen-
den Einfluf in der Weise zu nehmen, daB der Hauptver-
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waltungsbeamte der jeweils zustindigen Ordnungs-
behérde als staatliche Verwaltungsbehérde in Anspruch
genommen wird. Die Durchfithrung einer bestimmten
Aufgabe der Gefahrenabwehr verliert dadurch im Ein-
zelfall den Charakter einer Pflichtaufgabe nach Weisung
und fdllt damit in den staatlichen Aufgabenvollzug. Es
kann sich hierbei immer nur um eine besondere Wei-
sung nach Absatz 1 oder nach Absatz 2 Buchst. b han-
deln, d. h. um eine MaBnahme zur Bekdmpfung einer
bestimmt bezeichneten konkreten Gefahr, die unter Um-
stinden allerdings mehrere spezielle Anordnungen (z. B.
SchlieBung eines verbotenen Gliicksspielbetriebes, Si-
cherstellung der Spielgerdte und vorbeugende MaBnah-
men gegen Wiederholungsgefahr) umfassen kann. In
welchem Umfang die Aufsichtsbehérde von diesem Recht
Gebrauch macht, steht in ihrem Ermessen; eine Begriin-
dung fiir die Inanspruchnahme braucht nicht gegeben zu
werden. Da es sich jedoch um eine Abweichung von dem
Normalfall des Vollzugs handelt, wonach der Gemeinde
(Amt, Landkreis) die Durchfiihrung der Aufgabe grund-
satzlich selbst iiberlassen und der staatliche EinfluB er-
forderlichenfalls im Weisungswege sicherzustellen ist,
sollte von der Inanspruchnahme ein méglichst sparsamer
Gebrauch gemacht werden. Sie kdame danach etwa dann
in Betracht, wenn eine bestimmte Gefahr wegen ihrer
Eigenart, Dringlichkeit oder Neigung zur {iberdrtlichen
Ausbreitung nur auf dem in der Weisung bezeichneten
Weg wirksam abgewehrt werden kann und das sofort
notwendige Eingreifen der Ordnungsbehdérde nicht durch
abweichende Beschlisse der kommunalen Vertretung
oder ihrer Ausschiisse in Frage gestellt werden darf.
Einen besonderen Fall enthdlt Absatz 3 Satz 2 hinsicht-
lich der Weisungen, deren Geheimhaltung im Interesse
der Staatssicherheit erforderlich ist. Auch diese Weisun-
gen miissen in Form einer aufsichtsbehérdlichen Verfi-
gung auf einem konkret bezeichneten Sachgebiet er-
gehen, brauchen sich jedoch nicht auf die Abwehr einer
bestimmten Gefahr im Einzelfall zu beschranken.

21. Wenn auch das Gesetz keine bestimmte Form fir
die Erteilung derartiger Weisungen vorschreibt, so sollte
doch eine Weisung gem. Absatz 3 stets schriftlich erteilt
oder im Falle einer mindlichen Erteilung schriftlich be-
statigt werden. Die Aufsichtsbehérde muB den Haupt-
verwaltungsbeamten gleichzeitig mit der Erteilung der
Weisung in einer Verfiigung in Anspruch nehmen. Dar-
iiber hinaus kann es sich empfehlen, bereits bei Ertei-
lung der Weisung eine Frist fiir die Durchfiihrung fest-
zusetzen, nach deren ungenutztem Ablauf das Selbstein-
trittsrecht der Aufsichtsbehdérde gem. § 10 Abs. 1 begriin-
det wird.

Zu Absatz 4:

22. Der ErlaB von ordnungsbehérdlichen Verordnungen
ist in jedem Falle uneingeschrinkt in das Ermessen der
zustandigen Ordnungsbehérde gestellt. Der staatliche
EinfluB wird jedoch dadurch gewdhrleistet, daB vor Er-
laB einer ordnungsbehordlichen Verordnung der ortlichen
oder Kreis-Ordnungsbehorden die Vorlage an den Regie-
rungsprdasidenten gem. § 39 Abs. 1 erforderlich ist. Ferner
steht es den Landes- und Kreis-Ordnungsbehdrden unter
den Voraussetzungen des § 30 Abs. 2 und 3 frei, jeweils
fiir ihren Bezirk eine ordnungsbehérdliche Verordnung
zu erlassen.

Zu § 10:

23. Auch im Bereich der Gefahrenabwehr gilt der
Grundsatz, daB die hohere Behorde nur unter Beachtung
der gesetzlich festgelegten Voraussetzungen und Formen
in das Verwaltungshandeln der unteren Instanz eingrei-
fen darf. Ein solches Handeln einer Behdrde der héheren
Stufe ist im Rahmen des Ordnungshehérdengesetzes nur
nach § 6 Abs. 1 Satz 1 und nach § 10 Abs. 1 zulassig.
Weitergehende gesetzliche Ausnahmen bleiben unbe-
riihrt.

24. Durch den Selbsteintritt (§ 10 Abs. 1) wird die Auf-
sichtsbehérde in die Lage versetzt, die notwendige ord-
nungsbehordliche Mafinahme entsprechend der von ihr
im Rahmen des § 9 Abs. 3 erteilten Weisung an Stelle
der an sich zustdndigen Ordnungsbehorde selbst durchzu-
fithren; die getroffenen MafBnahmen gelten als solche der
eintretenden Behorde. Es darf jedoch der Erwartung
Ausdruck gegeben werden, daB die Hauptverwaltungs-
beamten sich ihrer Verantwortung als staatliche Verwal-
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tungsbehorden im Falle des § 9 Abs. 3 bewuBt sind und
keine Veranlassung fiir das auBergewohnliche Eingreifen
der Aufsichtsbehdrden gem. § 10 Abs. 1 geben.

Zu § 11:

25. Fir das Verhdltnis von Fachaufsicht zur Kommu-
nalaufsicht gilt folgendes: Die Fachaufsichtsbehorden
tiiben die in § 8 (Unterrichtungsrecht), § 9 (Weisungsrecht
gegeniiber ortlichen und Kreis-Ordnungsbehdrden) und
§ 10 (Selbsteintrittsrecht) enthaltenen besonderen Auf-
sichtsbefugnisse bei der Gefahrenabwehr im Rahmen des
Ordnungsbehoérdengesetzes aus. Unabhéngig hiervon ste-
hen die allgemeinen kommunalen Aufsichtsmittel (§§ 107
bis 111 der Gemeindeordnung) den Kommunalaufsichts-
behorden auch auf dem Gebiete der Gefahrenabwehr zu,
wobei allerdings das Aufsichtsmittel der Ersatzvornahme
(§ 109 Abs. 2 der Gemeindeordnung) durch die Befugnis
der Fachaufsichtsbehérde zum Selbsteintritt in der Regel
gegenstandslos sein wird. Halten die Fachaufsichtsbehor-
den die ihnen zustehenden Aufsichtsmittel nicht fiir aus-
reichend, so werden sie sich an die Kommunalaufsichts-
behérden wenden und sie ersuchen, die weitergehenden
Mittel der allgemeinen Kommunalaufsicht im Interesse
der Gefahrenabwehr einzusetzen. Uber den Einsatz dieser
Mittel entscheiden die Kommunalaufsichtsbehérden in
eigener Verantwortung. Sofern Fachaufsichts- und Kom-
munalaufsichtsbehoérde zusammenfallen (Oberkreisdirek-
tor als untere staatliche Verwaltungsbehorde, Regierungs-
prasident), hat eine entsprechende Fiihlungnahme zwi-
schen den mit der Wahrnehmung der Fachaufsicht und
der Kommunalaufsicht betrauten Stellen innerhalb der
Behorde stattzufinden. Dariiber hinaus empfiehlt sich eine
Fithlungnahme bereits dann, wenn die mit der Fachauf-
sicht betraute Stelle von dem Recht des Selbsteintritts
Gebrauch machen will.

Zu § 12:

Zu Absatz 1:

26. Der Begriff der Sonderordnungsbehérden tritt an
die Stelle der bisherigen .Sonderpolizeibehtrden” (§ 32
POG). Unter diesen Begriff fallen in erster Linie solche
Behorden, die speziell zur Erledigung bestimmter ord-
nungsbehoérdlicher Aufgaben neben den allgemeinen Ord-
nungsbehdérden (§ 3) errichtet worden sind (z. B. Berg-
damter und Gewerbeaufsichtsdmter). Aber auch die Ge-
. meinden, Amter und Landkreise kénnen sonderordnungs-
behoérdliche Aufgaben wahrnehmen, wenn sie ihnen durch
gesetzliche Vorschrift besonders {ibertragen worden sind
(z. B. § 342 des Wassergesetzes; § 2 Abs. 2 des Vieh-
seuchengesetzes v. 26. Juni 1909 — RGBI. S. 519 — und
§ 1 Abs. 2 und 4 des Ausfithrungsgesetzes zum Vieh-
seuchengesetz v. 25. Juli 1911 — Gesetzsamml. S. 149 —).

Zu Absatz 2:

27. Die Sonderordnungsbehoérden bleiben in ihrer Or-
ganisation und in ihren besonderen Zustdndigkeiten un-
beriihrt. Die Vorschriften des Ordnungsbehdrdengesetzes
finden daher fiir die Erledigung der sonderordnungsbe-
hordlichen Aufgaben nur insoweit Anwendung, als sich
aus den spezialgesetzlichen Vorschriften nichts Abwei-
chendes ergibt. :

Zu § 13:

Zu Absatz 1:

28. Die Ordnungsbehérden entscheiden nach eigenem
pflichtgemaBem Ermessen, ob sie unter den Vorausset-
zungen des § 17 POG die Vollzugshilfe der Polizei in
Anspruch nehmen wollen oder nicht. Sehen sie von der
Inanspruchnahme der Vollzugshilfe ab, so miissen sie die
ihnen obliegenden Aufgaben der Gefahrenabwehr mit
eigenen Dienstkriiten durchfithren. Abgesehen davon ist
der Einsatz eigener Dienstkrafte tiberall dort nétig, wo
die Polizei keine Vollzugshilfe gewahren darf, weil eine
besondere Sachkunde gefordert wird oder weil es sich
um eine Verwaltungstatigkeit handelt, die in keinem be-
sonderen Zusammenhang mit der Gefahrenabwehr steht.
Es ist jedoch ebensowenig Sinn und Zweck des Ordnungs-
behordengesetzes wie des Polizeiorganisationsgesetzes,
die Ordnungsbehérden zur Unterhaltung eines umfang-
reichen Personalapparats auf dem Gebiet der Gefahren-
abwehr zu verpflichten. Die Ordnungsbeh6érden werden
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vielmehr sehr sorgfaltig zu prifen haben, ob sich die
Vorteile, weldse die Beschéftigung eigener Dienstkréfte
im Hinblick auf die Verbindung mit anderen kommunalen
Aufgaben mit sich bringt, unter dem tberdrtlichen Ge-
sichtspunkt einer rationellen Verwaltung im ganzen ver-
treten lassen.

29. Die eigenen Dienstkrafte der Ordnungsbehorden
bediirfen keiner Bestitigung durch die unmittelbar vor-
gesetzte Aufsichtsbehodrde, und zwar gleichgiiltig, ob die
Dienstkrafte im Biliro- oder AuBlendienst eingesetzt sind.
Sondergesetzliche Regelungen, die eine Bestdtigung vor-
sehen (z. B. Bestdtigung der Jagdaufseher durch die
untere Jagdbehorde gem. § 22 Abs. 3 Satz 1 des Landes-
jagdgesetzes v. 31. Marz 1953 — GV. NW. I S. 229 —
i. Verb. mit § 25 des Bundesjagdgesetzes v. 29. November
1952 — BGBIL. I S. 780 —), bleiben unberiihrt. Die Ord-
nungsbehdrden werden jedoch auch weiterhin auf eine
sorgfdltige Auswahl dieser Dienstkrafte bedacht sein
miissen, die bei Verrichtung ihres Dienstes in verstark-
tem Umfang in das Blickield der Ofientlichkeit treten und
dabei auch in die Lage kommen, unmittelbaren Zwang
anzuwenden. Ein in jeder Weise korrektes Verhalten
dieser Dienstkrafte in der Offentlichkeit muB gewdhr-
leistet sein.

30. Der behordliche Ausweis der Dienstkrifte muB ein
Lichtbild des Bediensteten, das fiir den Pafi oder den Per-
sonalausweis geeignet ist, enthalten. Er muB8 auBerdem
tiber folgende Punkte Auskunft geben: Name und Vor-
name des Inhabers, Dienststellung und Funktion sowie
Anstellungsbehodrde. Er soll auBerdem einen Hinweis
darauf enthalten, daB der Inhaber des Ausweises als
Dienstkraft der Ordnungsbehorde (méglichst unter An-
gabe der speziellen Tatigkeit, z. B. Marktaufsicht, Ge-
werbeaufsicht, Bauaufsicht) bei der Durchfiihrung ord-
nungsbehdrdlicher Aufgaben auch Zwang anwenden kann
und daB seine Vollzugstatigkeit den besondersen Schutz
des § 113 StGB genieBt. Wenn auch nach Absatz 1
Satz 2 das Vorzeigen des Ausweises nur auf Ver-
langen erforderlich ist, so sollte der Bedienstete in kriti-
schen Fallen jedoch stets auch von sich aus den Auweis
vorzeigen, um jeden Zweifel iber seine Person und seine
Aufgabe auszuschlieBfen. Die Dienstkrdfte haben ferner
auf Anfrage auch dis Dienstbehorde zu benennen, an die

. etwaige Beschwerden zu richten sind.

Zu Absatz 2:

31. Die Diensikrafte haben die gleichen Befugnisse wie
die Polizeibeamten, mit Ausnahme des Rechts zum Walf-
fengebrauch. Ihnen steht im besonderen das Recht zu,
zur Gefahrenabwehr namens der von ihnen vertretenen
Ordnungsbehérde die notwendigen unaufschiebbaren
MaBnahmen zu treffen (§ 2 Satz 1), die gem. § 20 Abs. 1
Satz 2 der Schriftform nicht beddrfen (z. B. Stillegung
eines illegalen Baues durch den AuBenbeamten des Bau-
aufsichtsamtes). Die Dienstkrafte der Ordnungsbehorden
haben dabei auch die den Polizeibeamten gegebenen
Richtlinien iber die Anwendung unmittelbaren Zwanges
zu beachten. Falls es die Aufgaben der Dienstkrdfte er-
fordern, Personen in Verwahrung zu nehmen oder in eine
Wohnung wider den Willen des Inhabers wdahrend der
Nachtzeit einzudringen, sind die §§ 15 und 16 des Preu-
Bischen Polizeiverwaltungsgesetzes in der fiir den Auf-
gabenbereich der Polizei geltenden Neufassung auf
Grund der Bek. v. 27. November 1953 (GV. NW. S. 403)
zu beachten. Dagegen sind die Dienstkréfte der Ord-
nungsbehorden nicht berechtigt, diejenigen Befugnisse
auszuiiben, die der Polizei als Organ der Strafverfolgung
zustehen.

Zu § 14:

Zu Absatz 1:

32. Die Voraussetzungen des Eingreifens miissen sich
innerhalb der allgemeinen Grundsidtze halten, die fiir das
Tatigwerden der Ordnungsbehodrden im Bereich der Ge-
fahrenabwehr gelten (s. Nr. 1). In diesem Rahmen bildet
§ 14 die Grundlage des Eingreifens (vgl. § 20 Abs. 3)
fiir selbstdndige Ordnungsverfiigungen, d. h. solche, die
nicht auf Grund eines speziellen Bundes- oder Landes-
gesetzes oder einer Verordnung (ordnungsbehordlichen
Verordnung) ergangen sind.

33. Der Grundsatz der Subsidiaritit der allgemeinen

Erméchtigungsgrundlagen des Ordnungsbehoérdengesetzes
(vgl. Nr. 3) gilt im besonderen fiir den Erla von Ord-
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nungsverfiigungen. Soweit in Gesetzen, und Verordnun-
gen (ordnungsbehordlichen Verordnungen) bestimmte Re-
gelungen getroffen sind, die auch der Abwehr von Ge-
fahren dienen, konnen weitergehende Anforderungen
durch Ordnungsverfiigungen nur dann gestellt werden,
wenn die gesetzliche Regelung hierzu eine Erméachtigung
enthédlt oder wenn im Einzelfall ein Tatbestand gegeben
ist, der von der gesetzlichen Regelung nicht mit umfaBt
wird.

Zu § 15:

34. Der Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit, dessen
Geltung vor allem auch auf polizeirechtlichem Gebiet von
jeher allgemein anerkannt war, hat nunmehr seine ge-
setzliche Ausprdagung in § 15 gefunden. Soweit es sich
um die Anwendung von Zwangsmitteln handelt, sind
ferner § 9 Abs. 2 und § 12 des Verwaltungs-Vollstrek-
kungsgesetzes zu beachten, wonach stets das den Be-
troffenen und die Allgemeinheit am wenigsten beein-
trachtigende Mittel zu wdhlen ist. Die RechtmiaBigkeit
einer MaBnahme wird jedoch gem. § 15 nur dann in
Frage gestellt, wenn die Ordnungsbehérde ermessens-
miBbrauchlich verfdhrt. Das ist nicht schon dann der Fall,
wenn unter mehreren objektiv zur Gefahrenabwehr ge-
eigneten Mitteln ein anderes als das von der Ordnungs-
behodrde ausgewdhlte Mittel zweckmadBiger ist. In diesem
Falle bleibt es dem Betroffenen unbenommen, der Ord-
nungsbehérde ein anderes zur Gefahrenabwehr gleich
wirksames Mittel gem. § 21 anzubieten. Bei der Beurtei-
lung einer etwaigen Amtspflichtverletzung wegen des
im einzelnen Fall angewandten oder nicht angewandten
Mittels ist maBgebend, in welchem Umfange die Ord-
nungshehérde Kenntnis von der Gefahr oder von der
Storung hatte und ob sie dementsprechend ein fir die
Beseitigung objektiv in Frage kommendes Mittel ange-
wandt hat.

Zu § 16:

35. Sind im Hinblick auf die gleiche Stérung mehrere
Personen wegen ihrer Verantwortung fiir das eigene Ver-
halten (§ 17 Abs. 1), fiir das Verhalten von ihnen ab-
hdangiger Personen (§ 17 Abs. 2 und 3) oder fiir den Zu-
stand von Sachen (§ 18) ordnungspflichtig, so entscheidet
die Ordnungsbehorde nach pflichtgemdBem Ermessen, an
welchen Storer sie sich wenden will. Auch hierbei ist
jedoch der Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit (§ 15) zu
beachten. Diesem Grundsatz entspricht es, wenn die Ord-
nungsbehorde ihre Auswahl in der Regel auf den sachlich
und personlich Ndchsten, den Leistungsfdhigsten und den
am wenigsten Benachteiligten richtet.

Zu § 19:

36. Die Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Per-
sonen unterliegt besonderen, verschédrften Bedingungen.
Eine nicht verantwortliche Person (Nichtstérer) kann nur
in Anspruch genommen werden, wenn es sich um eine
gegenwiirtige Gefahr oder die Beseitigung einer Stérung
handelt (Nr. 37), die Heranziehung des Stdrers unmég-
lich, unzulanglich oder unzuldssig ist (Nr. 38), die Ord-
nungsbehérden zum Erlafl anderer gefahrenabwehrender
MafBnahmen auBer Stande sind (Nr. 39) und die lebens-
wichtigen Interessen des Nichtstorers gewdhrleistet blei-
ben (Nr. 40). Die hiernach zuléssigen MaBnahmen haben
sich auf das in sachlicher und zeitlicher Hinsicht Uner-
1aBliche zu beschrédnken (Nr. 41).

37. Der Begriff der .gegenwirtigen Gefahr” fiir die
offentliche Sicherheit oder Ordnung ist an die Stelle der
,unmittelbar bevorstehenden Gefahr” getreten, ohne daB
damit eine Anderung der sachlichen Voraussetzungen be-
absichtigt ist. Eine gegenwartige Gefahr liegt nicht nur
dann vor, wenn die Einwirkung des schddigenden Ereig-
nisses bereits begonnen hat, sondern schon dann, wenn
diese Einwirkung unmittelbar oder in allerndchster Zeit,
d. h. mit einer an Sicherheit grenzenden Wahrscheinlich-
keit, bevorsteht. Die Inanspruchnahme nicht verantwort-
licher Personen (Nichtstdrer) ist daher nur dann gerecht-
fertigt, wenn ohne die Inanspruchnahme der sofortige
Eintritt des Schadens nach allgemeiner Erfahrung gewil
erscheint. Ist eine Storung bereits eingetreten, so ist die
Inanspruchnahme der Nichtstérer nur zuldssig, wenn die
Stérung ohne ihre Inanspruchnahme nicht beseitigt wer-
den kann.
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38. Neben der rechtlichen oder tatsdchlichen Unmég-
lichkeit der Heranziehung des Stérers oder seiner Unzu-
langlichkeit zur Beseitigung der Stérung wegen unzurei-
chender Kréafte kann sich seine Inanspruchnahme auch
unter Berlicksichtigung des Verhé&linisgrundsatzes ver-
bieten. Das wird immer dann der Fall sein, wenn die
Heranziehung des Storers eine schwerere Erschiitterung
der offentlichen Ordnung zur Folge hatte als die Heran-
ziehung des Nichtstorers.

39. Es ist in erster Linie Auigabe der Ordnungsbehirde
selbst, mit den von ihr bereitzustellenden personlichen
und sdchlichen Mitteln die zur Abwehr der Gefahr not-
wendigen Anstalten zu treffen. Die Ordnungsbehérde
muB hierfiir unter Umstdnden auch einen erheblich ver-
starkten Einsatz der Mittel in Kauf nehmen, wenn da-
durch die Inanspruchnahme des Nichtstérers vermieden
werden kann. :

40. Die Abwehr der Gefahr darf fiir die nicht verant-
wortliche Person keinesfalls gréoBere Gefahren heraufbe-
schworen, als es Umfang und Bedeutung der abzuweh-
renden Gefahr rechtfertigen. In Ubereinstimmung mit
§ 330 c StGB sind die MaBnahmen nach dem Grundsatz
der VerhédltnismaBigkeit in der Weise abzuwigen, daB
die Inanspruchnahme des Nichtstdérers weder sein Leben
oder seine Gesundheit gefdhrden, noch ihn an der Er-
fillung tberwiegender anderweitiger Verpflichtungen
hindern darf.

41. In sachlicher Hinsicht bedeutet die Einschrinkung
des zulassigen Mittels, daB die getroffene MaBnahme nur
so weit gehen darf, als es zur Beseitigung der gerade
vorliegenden akuten Gefahr notwendig ist. In zeitlicher
Hinsicht hat die Beschrankung zur Folge, daB die MaB-
nahme nur fiir einen solchen Zeitraum getroffen werden
darf, den die Ordnungsbehdrde benétigt, um mit eigenén
Kréaften Abhilfe zu schaffen.

Zu § 20:

42. Die in § 20 Abs. 1 Satz 1 genannien Verfligungen
sollen zur Vermeidung von Zweifeln hinsichtlich Form,
Inhalt und anwendbarer Rechtsmittel ausdriicklich als
~Ordnungsverfiigungen” bezeichnet werden.

43. Auch wenn Gefahr im Verzuge ist, d. h. beim ErlaB
einer schriftlichen Ordnungsverfligung das Eingreifen der
Ordnungsbehérde zu spdt kommen wiirde, soll stets ge-
priift werden, ob nicht der ErlaB einer bestdtigenden
schriftlichen Ordnungsverfiigung vor allem im Hinblick
auf eine sichere Grundlage fiir den Lauf der Rechtsmittel-
frist (§ 20 Abs. 3, § 27 Abs. 1 Satz 2) zweckmaBig ist.
Dies wird in der Regel dann der Fall sein, wenn die
Angelegenheit auf Grund der miindlichen Verfiigung
nicht zweifelsfrei als erledigt angesehen werden kann.

44. In der Begriindung der Ordnungsverfiigung ist als
Grund der Tatbestand anzugeben, der ihren Erla8 recht-
fertigt. Wegen der Angabe der Rechtsgrundlage wird auf
Nr. 32 verwiesen. Sofern eine Ordnungsverfligung auf
eine spezialgesetzliche Vorschrift und § 14 gestitzt wird,
d. h. gleichzeitig selbstdndigen und unselbstdndigen Cha-
rakter hat, sind sowoh! § 14 als auch die Spezialvor-
schrift als Rechtsgrundlage anzugeben.

45. Ordnungsverfiigungen werden erst wirksam, wenn
sie der Person oder dem Personenkreis, an den sie ge-
richtet sind, zugehen, d. h. wenn sie in deren Machtbe-
reich gelangen. Eine ausdriickliche férmliche Zustellung
sieht das Gesetz nicht vor. Lediglich Verfiigungen, die
eine Androhung von Zwangsmitteln enthalten, sind nach
§ 13 Abs. 7 des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes zu-
zustellen, Es empfiehlt sich jedoch, im Interesse der Be-
weissicherung alle Ordnungsverfiigungen, d. h. auch die,
die keine Androhung von Zwangsmitteln enthalten, nach
den Vorschriften des Verwaltungszustellungsgesetzes v.
3. Juli 1952 (BGBI. I S. 379), die im Lande Nordrhein-
Westfalen auf Grund landesgesetzlicher Regelung in
Kiirze Anwendung finden werden, zuzustellen. Soweit
eigene Dienstkrdfte zur Verfiigung stehen, wird héufig
eine Zustellung nach:-§ 5 des Verwaltungszustellungs-
gesetzes (Zustellung durch die Beh6érde gegen Empfangs-
bekenntnis) zweckm@Big sein.

Zu § 23:

46. Eine freie Erlaubnis liegt vor, wenn ihre Erteilung
in das pflichtgemé&Be Ermessen der Ordnungsbehérde ge-
stellt ist, Der Erlaubnisvorbehalt soll der Ordnungsbe-
horde Gelegenheit zur Priiffung geben, ob ein an sich
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unter die Handlungs- und Eigentumsfreiheit fallendes
Verhalten Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und
Ordnung mit sich bringt. Auch im Erlaubnisverfahren
darf daher nur der Gesichtspunkt maBgebend sein, welche
Entscheidung mit Riicksicht auf eine wirksame Gefahren-
abwehr geboten ist. Dies gilt nicht nur fiir die Entschei-
dung iber die Zuriicknahme, sondern bereits fiir die erst-
malige Entscheidung iiber die beantragte Erlaubnis selbst.
Andere Gesichtspunkte als solche der Gefahrenabwehr
diirfen nur beriicksichtigt werden, wenn dies im Rahmen
der den Ordnungsbehorden nach § 14 Abs. 2 zustehenden
Befugnisse gesetzlich vorgesehen ist.

47. Der allgemeine Grundsatz, daB bei der Entschei-
dung iiber den Antrag auf eine gebundene Erlaubnis nur
die Voraussetzungen berticksichtigt werden diirfen, welche
die speziellen gesetzlichen Vorschriften hierfiir aufge-
stellt haben, gilt auch fiir Bedingungen, Auflagen (Absatz
2) und Befristungen (Absatz 3). Bei der gebundenen Er-
laubnis dirfen sie also nur dann vorgesehen werden,
wenn die zugrunde liegende gesetzliche Vorschrift eine
Bedingung, Auflage oder Befristung zuldBft. Im Rahmen
des § 23 sind sie nur insoweit zuldssig, als es sich um
eine freie Erlaubnis handelt.

48. Absatz 3 geht davon aus, daB eine Befristung der
freien Erlaubnis siets als eine im Interesse der Gefahren-
abwehr liegende zweckmaBige MaBnahme anzusehen ist.
Die Ordnungsbehérde erhdlt hierdurch von vornherein
Gelegenheit, eine erneute Priifung des Sachverhalts unter
dem Gesichtspunkt der Gefahrenabwehr bei einer
etwaigen Verdnderung der Verhdltnisse vorzunehmen.
Uber die Bemessung der Frist entscheidet die Ordnungs-
behorde nach pflichtgemaBem Ermessen. Von einer Fest-
setzung zu kurzer Fristen, die den Betroffenen iiberméBig
in' seiner Bewegungsfreiheit einschrédnken, ohne im Ein-
zelfalle aus Griinden der Gefahrenabwehr geboten zu
sein, sollte jedoch abgesehen werden. -

Zu § 24:

49. Absatz 2 setzt fiir die Ausiibung des Widerrruis
eine AusschluBifrist von einem Jahr nach Bekanntwerden
der Griinde, die zur Zuriicknahme oder Einschrdankung
einer Erlaubnis oder Bescheinigung berechtigen. Falls da-
her die Ordnungsbehdérde von den Widerrufsgriinden
positiv Kenntnis erhalten hat, muB sie sich iiber die Aus-
tbung des Widerrufsrechts innerhalb dieser Frist recht-
zeitig schllissig werden.

Zu § 25:

50. Das Ordnungsbehordengesetz enthédlt keine selb-
standige Regelung der Zwangsmittel zur Durchsetzung
von Ordnungsverfiigungen. Es begniigt sich vielmehr mit
einer Verweisung auf das Verwaltungs-Vollstreckungs-
gesetz, dessen Einfilhrung durch das Erste Verein-
fachungsgesetz auf allen Gebieten der Landesverwaltung
geplant ist.

51. Die nahere Regelung des Zwangsgeldes enthalt
§ 11 i. Verb. mit §§ 13 bis 15 des Verwaltungs-Vollstrek-
kungsgesetzes. Der Charakter des Zwangsgeldes als
Beugemittel gilt nun ausnahmslos. Der schuldhafte Ver-
stoB gegen die in den ordnungsbehérdlichen Verordnun-
gen erlassenen Gebote oder Verbote wird jetzt aus-
schlieBlich durch BuBigeld geahndet (§ 34). Demzufolge
gilt der Grundsatz ohne Einschrdankung, daB der Vollzug
einzustellen ist, sobald sein Zweck erreicht ist (§ 15
Abs. 3 des Verwaltungs-Voilstreckungsgesetzes). Ferner
darf das Zwangsgeld nicht mehr fiir jeden Fall der Zu-
widerhandlung angedroht werden. Eine neue Androhung
ist vielmehr erst dann zuldssig, wenn das zundchst an-
gedrohte Zwangsmittel erfolglos ist (§ 13 Abs. 6 Satz 2
des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes). Dem Grund-
satz der VerhdltnismdBigkeit entsprechend (vgl. Nr. 34)
darf Zwangsgeld bei vertretbaren Handlungen nur ver-
héngt werden, wenn die Ersatzvornahme untunlich ist,
besonders wenn der Pflichtige auBerstande ist, die Ko-
sten zu tragen, die aus der Ausfiihrung durch einen an-
deren entstehen (§ 11 Abs. 1 Satz 2 des Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetzes).

52. Die Hohe des Zwangsgeldes hdngt nicht mehr von
der Stellung der verhdngenden Ordnungsbehérde ab. Fiir
die 6rtliche Kreis- und Landes-Ordnungsbehérde gilt ein-
heitlich der Satz von mindestens 3 DM (§ 11 Abs. 3 des
Verwaltungs-Vollstredcungsgesetzes) bis hochstens 500

‘DM (§ 25 Satz 2). Die Festsetzung ist von der zustandigen
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Ordnungsbehérde je nach der Besonderheit des einzelnen
Falles nach pflichtgemdBem Ermessen vorzunehmen. Da-
bei wird die Hohe, dem Charakter als Beugemittel ent-
sprechend, wesentlich von der nach den Umstidnden an-
zunehmenden Intensitdt des zu beugenden Willens des
Ordnungspflichtigen abhdngen. Bei erstmaliger Nichtbe-
‘achtung ordnungsbehordlicher Gebote oder Verbote wird
in der Regel mit einer niedrigeren Festsetzung des
Zwangsgeldes auszukommen sein, dagegen werden bei
wiederholten Verst68en hohere Sdtze angebracht sein.
Dabei ist in allen Fallen auch auf die wirtschaftlichen
Verhdltnisse des Ordnungspflichtigen Riicksicht zu neh-
men, da das gleiche Zwangsgeld den wirtschaftlich schwé-
cher Gestellten hdrter als den wirtschaftlich besser Ge-
stellten trifft.

53. Uber die Erstattung von Auslagen an die Ordnungs-
behorden bei Ausiibung von Verwaltungszwang wird
eine Verordnung ergehen. Nach dieser Verordnung wer-
den zu den Auslagen auch die Kosten gehéren, die die
Ordnungsbehdrde beim unmittelbaren Zwang an Beauf-
tragte und Hilfspersonen zahlt oder die ihr sonst hierbei
entstehen. Hinsichtlich der Kostentragung macht es kei-
nen Unterschied, ob die Ordnungsbehérde die dem Pflich-
tigen obliegende Handlung im Wege der Ersatzvornahme
(§ 10 des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes) oder im
Wege unmittelbaren Zwanges durch eigene Kréfte durch-
fiihrt. Zu beachten bleibt jedoch auch insoweit die sich
aus § 6 Abs. 2 und § 12 des Verwaltungs-Vollstreckungs-
gesetzes ergebende Reihenfolge der Zwangsmittel, es sei
denn, dal der Verwaltungszwang nach § 6 Abs. 2 des
Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes ohne vorausgehen-
den Verwaltungsakt angewendet werden kann.

Zu § 26:

54. Absatz 2 regelt abschlieBend die Folgen, die bei
Nichterscheinen oder Nichtdufierung des Vorgeladenen
eintreten. Danach verwirkt sein gesetzlich begriindeles
Anhoérungsrecht, wer es schuldhaft unterldaBt, sich zur
Sache zu &uBern. Ein unmittelbarer Zwang, im beson-
deren eine zwangsweise Vorfithrurig des Vorgeladenen
durch eigene Dienstkrifte oder im Wege der Vollzugs-
hilfe durch die Polizei, ist nicht zuldssig.

Zu § 27:

55. Auch im Beschwerdeverfahren hat die Ordnungs-
behdrde gem. Absatz 2 Satz 4 stets Gelegenheit, die
von ihr getroffene Entscheidung nochmals zu iiberpriifen.
Dies gilt nach Absatz 2 Satz 5, zweiter Halbsatz, auch
dann, wenn die Beschwerde bei der fiir die Beschwerde-
entscheidung zustdndigen Aufsichtsbehérde eingelegt
wird.

Zu § 28:

56. Die Vorschriften iiber ordnungsbehordliche Verord-
nungen (§§ 28 bis 40) finden auBer auf die nach § 29 und
§ 30 erlassenen Verordnungen auch in solchen Féllen”
Anwendung, in welchen Spezialgesetze ausdriicklich zum
ErlaB von ordnungsbehérdlichen Verordnungen — in f[rii-
heren Gesetzen von Polizeiverordnungen (s. § 53) —
ermdchtigen. Soweit dagegen Spezialgesetze zum ErlaB
von allgemeinverbindlichen Anordnungen ermdchtigen,
die nicht ausdriicklich als ordnungsbehodrdliche Verord-
nungen (Polizeiverordnungen) bezeichnet werden, finden
gem. § 41 Buchst. b lediglich die Vorschriften der §§ 32
und 33 (letzterer mit Ausnahme des Buchst. b) Anwen-
dung.

Zu § 30:

57. Ordnungsbehérdliche Verordnungen sind nur in
unabweisbar notwendigen Fillen zu erlassen. Zundchst
ist immer zu priifen, ob bereits einschldgige Bestimmun-
gen in Gesetzen oder Verordnungen (einschl. der ord-
nungshehordlichen Verordnungen der héheren Behdrden
— § 31 —) vorhanden sind, die den ErlaB einer ordnungs-
behordlichen Verordnung ausschlieBen oder iberfliissig
machen. Sachlich zusammenhdngende und miteinander
verwandte Gebiete sind durch einheitliche ordnungsbe-
hordliche Verordnung zu regeln. Auf eine bestimmte,
sorgfaltige und allgemein verstdndliche Fassung der ord-
nungsbehordlichen Verordnungen ist besonders Bedacht
zu .nehmen.
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58. Die Befugnis zum ErlaB ordnungsbehordlicher Ver-
ordnungen wird nunmehr den amtsfreien Gemeinden und
den Amtern als ortlichen Ordnungsbehorden ohne Riick-
sicht auf ihre Einwohnerzahl gewédhrt; in den Kreisen
Detmold und Lemgo sind jedoch die besonderen Vor-
schriften des § 57 zu beachten.

59. Die ordnungsbehérdlichen Verordnungen sind zwar
keine Satzungen (§ 4 der Gemeindeordnung, § 3 der Land-
kreisordnung); da jedoch nicht unwesentliche Beriihrungs-
punkte zwischen Satzungen und ordnungsbehérdlichen
Verordnungen bestehen, sieht Abs. 4 ausdriicklich vor,
daB die fiir den ErlaB von Satzungen geltenden Verfah-
rensvorschrifiten Anwendung finden. Das bedeutet vor
allem, daf die Vertretungen (Kreistag, Amtsvertretung,
Rat der Gemeinde) fiir den ErlaB von ordnungsbehord-
lichen Verordnungen ausschlieBlich zustdndig sind. Die
besondere Zustdndigkeit des Hauptausschusses (§ 43
Abs. 1 Satz 2 der Gemeindeordnung) und des Kreisaus-
schusses (§ 34 Abs. 3 Satz 1 der Landkreisordnung) fiir
den Fall der Nichtaufschiebbarkeit sowie die des Biirger-
meisters und eines Ratsmitglieds bzw. des Landrats zu-
zusammen mit einem KreisausschuBmitglied in Féllen
auBerster Dringlichkeit (§ 43 Abs. 1 Satz 3 der Gemeinde-
ordnung, § 34 Abs. 3 Satz.2 der Landkreisordnung) blei-
ben unberiihrt. Fir die Verkiindung sind im iibrigen die
besonderen Bestimmungen des § 36 zu beachten.

60. Jede Ordnungsbehérde hat die von ihr erlassenen
ordnungsbehordlichen Verordnungen in ein Verzeichnis
einzutragen, aus dem der Inhalt der Verordnung, etwa
vorgenommene Anderungen und der Tag des AuBerkraft-
tretens ersichtlich sind. In dieses Verzeichnis kann jeder
Biirger wahrend der Amtsstunden Einsicht nehmen. We-
gen der von den Regierungsprasidenten zu fiihrenden
Verzeichnisse siehe Nr. 77.

Zu § 33:

61. Die Vorschrift, im Eingang auf die Bestimmungen
«des Gesetzes" Bezug zu nehmen, auf Grund deren die
ordnungsbehérdliche Verordnung erlassen ist (Buchst. ¢,
gilt sowohl fiir diejenigen Verordnungen, deren Erméch-
tigungsgrundlage der § 30 bildet, als auch fiir solche,
die auf Grund spezieller gesetzlicher Vorschriften als
ordnungsbehérdliche Verordnungen (frither als Polizei-
verordnungen) erlassen werden (vgl. Nr. 56).

62. Das Datum, unter dem die ordnungsbehérdliche
Verordnung erlassen ist (Buchst. f), richtet sich nach dem
Zeitpunkt der Unterzeichnung durch den Minister oder
Regierungsprasidenten (oder ihren Stellvertreter), im ib-
rigen nach dem Zeitpunkt, in dem die Bekanntmachung
der ordnungsbehordlichen Verordnung vom Biirgermeister
oder seinem Stellvertreter (§ 37 Abs. 3 Satz 1 der Ge-
meindeordnung), vom Amtsbiirgermeister oder seinem
Stellvertreter (§ 2 der Amtsordnung i. Verb. mit § 37
Abs. 3 Satz 1 der Gemeindeordnung) bzw. vom Landrat
oder seinem Stellvertreter (§ 29 Abs. 3 Satz 1 der Land-
kreisordnung) unterzeichnet wird.

63. Die Behorde, die die Verordnung erlassen hat
(Buchst. g), ist gem. § 3 wie folgt zu bezeichnen:
Der Regierungsprésident als Landesordnungsbehérde,
z. B. ,Der Regierungsprdsident in K6in
als Landesordnungsbehérde”;
der Landkreis oder die kreisfreie Stadt
als Kreisordnungsbehorde,

z. B. ,Landkreis Ahaus
als Kreisordnungsbehorde”,

»Stadt Essen
als Kreisordnungsbehorde”;

die kreisfreie Stadt, das Amt oder die amtsfreie Ge-

meinde als o6rtliche Ordnungsbehorde,
z. B. ,Stadt Essen
als ortliche Ordnungsbehorde”,

~Amt Marl

als ortliche Ordnungsbehorde”,
+Gemeinde Herscheid

als ortliche Ordnungsbehorde”.

Bei der kreisfreien Stadt ist danach zu unterscheiden,
ob sie als Kreisordnungsbehérde, ortliche Ordnungsbe-
hoérde oder unter Umstédnden auch in beiderlei Eigenschaft
tatig wird.

Zu § 34:

64. GeldbuBe darf nicht in ordnungsbehérdlichen Ver-
ordnungen angedroht werden, deren Ubertretung in Bun-
des- oder Landesgesetzen mit Strafe oder GeldbuBe be-
droht ist (z. B. § 366 Nr. 10 des Strafgesetzbuches). In
diesen Fallen soll die ordnungsbehérdliche Verordnung
gem. Absatz 4 einen Hinweis auf die Strafandrohung
enthalten. Soweit dagegen die bei Inkrafttreten des Ord-
nungsbehérdengesetzes noch geltenden fritheren Polizei-
verordnungen der Minister eine Strafandrohung enthal-
ten, ist auch diese gem. § 54 auf BuBigeld umgestellt.

65. Bei Durchfiihrung des BuBigeldverfahrens sind be-
sonders folgende Grundsédtze zu beachten:

a) Ein BuBgeld ist nur dann festzusetzen, wenn ein
6ffentliches Interesse an der Verfolgung (§ 7 Abs. 2
OWiG) besteht. Dieses Offentliche Interesse wird in
der Regel dann nicht bestehen, wenn eine Ordnungs-
widrigkeit unter Beriicksichtigung aller Tatumstéande
ohne Bedeutung ist (z. B. einmaliger, geringfiigiger
Verstof).

b) Im Rahmen des BuBgeldverfahrens kann fiir Ordnungs-
widrigkeiten von geringer Bedeutung eine schriftliche
gebiihrenpflichtige Verwarnung an Stelle einer Geld-
buBe treten, falls der Ordnungspflichtige damit ein-
verstanden ist. Nach der Verwarnung ist die Verfol-
gung der Tat als Ordnungswidrigkeit ausgeschlossen
(§ 8 OWIiG).

c) Zeugen und Sachverstdndige sind gem. §§ 38 und 39
OWIiG zur Aussage verpflichtet, falls ihnen nicht ein
Recht zur Zeugnisverweigerung nach der Strafprozel3-
ordnung zusteht. Dagegen ist der Betroffene nicht ver-
pilichtet, Auskiinfte zu erteilen. Er hat jedoch ein
Recht auf vorheriges Gehor (§ 44 OWIG).

d) Zur Unterzeichnung des BuBgeldbescheides ist nur der
Leiter der Verwaltungsbehorde, sein allgemein be-
stellter Vertreter oder ein Verwaltungsangehoriger,
der die Befdhigung zum Richteramt oder héheren Ver-
waltungsdienst besitzt, berechtigt (§ 48 Abs. 1 Satz 2
OWiG).

Die Pflicht zur Begriindung und das Erfordernis der
Zustellung (§§ 52, 53 OWIiG) sind besonders zu be-
achten.

e) Das Unterwerfungsverfahren nach § 67 OWIiGQG ist bei
VerstoBen gegen eine ordnungsbehordliche Verord-
nung nicht zuldssig, weil das Ordnungsbehordenge-
setz auf § 67 OWIiG nicht ausdriicklich verweist.

f) Gem. § 1 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes iiber die Zu-
lassigkeit des Verwaltungszwangsverfahrens v. 12 Juli
1933 (Gesetzsamml. S. 252) kann das festgesetzte BuB-
geld einschlieBlich der Kosten der Vollstreckung (§ 68
OWIiG) im Verwaltungszwangsverfahren beigetrieben
werden.

g) Die Anordnung der Erzwingungshaft als Ersatz fiir
eine nicht volistreckbare GeldbuBe richtet sich nach
§ 69 OWIiG. Danach entscheidet das Amtsgericht {iber
Zuldssigkeit und Dauer der Erzwingungshaft auf An-
trag der Verwaltungsbeh6érde nach Anhérung des
Betroffenen.

66. Die Hohe der GeldbuBe betrdgt nach § 5 OWIiG
mindestens 2 DM. Der Héchstbetrag von 1000 DM gilt
jedoch nur fiir die ordnungsbehordlichen Verordnungen
der Minister, Fiir die iibrigen ordnungsbehérdlichen Ver-
ordnungen der ortlichen, Kreis- und Landes-Ordnungsbe-
hoérden gilt dagegen der einheitliche Hochstsatz von
500 DM. Fiir die Bemessung des Hochstsatzes kommt es
demnach nur darauf an, weiche Stelle die ordnungsbe-
hoérdliche Verordnung erlassen hat, nicht aber welche
Behorde auf Grund der ordnungsbehordlichen Verord-
nung im einzelnen Falle einschreitet. Auch eine 6rtliche
Ordnungsbehorde kann daher als zustdndige Behérde
(§ 34 Abs. 3 Satz 2 i. Verb. mit § 5 Abs. 1) zur Ahndung
der Zuwiderhandlung gegen eine ministerielle Verord-
nung eine GeldbuBe bis zu 1000 DM verhdngen. Auch
bei der Festsetzung der Geldbufie im Einzelfalle ist der
Grundsatz der VerhdltnismédBigkeit (vgl. Nr. 34) zu be-
achten. In diesem Rahmen sind vor allem der Grad des
Verschuldens und die wirtschaftlichen Verhédltnisse des
Taters (vgl. § 27 c des Strafgesetzbuches; Nr. 52 dieses
RdErl) zu beriicksichtigen.
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Zu § 35:

67. Die hochst zuldssige Geltungsdauer der ordnungs-
behordlichen Verordnungen ist nunmehr auf 20 Jahre
bemessen; fiir ordnungsbehoérdliche (Polizei-) Verordnun-
gen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erlassen sind,
gilt die Ubergangsregelung in § 53 Abs. 2. Dariiber hinaus
ist in jedem Falle zu priifen, ob eine kiirzere Geltungs-
dauer angemessen ist. Hierbei ist zu beriicksichtigen, ob
es sich um die Regelung von Angelegenheiten handelt,
die mehr oder minder im FluB sind oder hinsichtlich
deren bereits gentigend Erfahrungen bestehen oder nicht.
Der Zeitpunkt fiir das AuBerkrafttreten ist tunlichst auf
das Ende eines Vierteljahres festzusetzen.

Zu § 36:

68. Bei der Verkiindung sind folgende Grundsidtze zn
beachten:

a) Alle ordnungsbehoérdlichen Verordnungen der Mini-
ster werden — ohne Riicksicht auf ihren Geltungsbe-
reich — nur im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das
Land Nordrhein-Westfalen verkiindet.

b) Alle ordnungsbeho6rdlichen Verordnungen der Lan-
des-, Kreis- und ortlichen Ordnungsbehdrden werden
rechtswirksam nur im Amtsblatt der zustdndigen Be-
zirksregierung verkiindet.

c) Eines nachrichtlichen Hinweises neben der Verkiin-
dung im Regierungsamtsblatt bedarf es in den Fdllen
zu b) nur fir die ordnungsbehdérdlichen Verordnungen
der ortlichen und der Kreisordnungsbehdrden (vgl.
Nr. 69).

Abgesehen von den ordnungsbehérdlichen Verordnun-
gen der Minister, die im Gesetz- und Verordnungsblatt
erscheinen, gibt daher das Regierungsamtsblatt eine er-
schopfende Ubersicht der im Regierungsbezirk geltenden

" ordnungsbehordlichen Verordnungen.

69. Die nachrichtliche Bekanntmachung in der fiir Sat-
zungen vorgeschriebenen Form erfordert, daB die ord-
nungsbehoérdlichen Verordnungen in Ubereinstimmung
mit § 4 Abs. 4 der Gemeindeordnung und § 3 Abs. 4 der
Landkreisordnung in vollem Wortlaut ver6ffentlicht wer-
den; eine auszugsweise Wiedergabe des wesentlichen In-
halts geniigt diesem Erfordernis nicht. Die nachrichtliche
Bekanntmachung ist vorzunehmen, sobald die Veroffent-
lichung im Regierungsamtsblatt stattgefunden hat und
das Datum des Inkrafttretens (§ 37) feststeht. Es emp-
fiehlt sich, am SchluBl der nachrichtlichen Bekanntmachung
auf die Fundstelle der Veroffentlichung im Regierungs-
amtsblatt und den Tag des Inkrafttretens hinzuweisen.

70. Neben der rechtswirksamen Verkiindung (§ 36 Satz
1 und 2) und der nachrichtlichen Bekanntmachung (§ 36
Satz 3) ist ein besonderer Hinweis auf die Verkiindung
in den amtlichen Kreisbldattern oder auf sonst ortsiibliche
Weise nicht mehr vorgeschrieben. Der zustdndigen Ord-
nungsbehorde bleibt es tberlassen, im Bedarfsfalle auf
das Inkrafttreten oder die Geltung der fiir ihren Bezirk
rechtswirksam erlassenen ordnungsbehdrdlichen Verord-
nungen hinzuweisen.

Zu § 37:

71. Bei der Berechnung der regelmédBigen Frist von
einer Woche seit der Verkiindung fiir das Inkrafttreten
der ordnungsbehordlichen Verordnungen (§ 37 Satz 1)
ist der Verkiindungstag nicht mitzuzdhlen. Die ordnungs-
behordliche Verordnung tritt daher mit dem Beginn des
achten Tages nach Ablauf des Tages, an dem das die
Verkiindung enthaltende Gesetz- und Verordnungsblatt
bzw. Regierungsamtsblatt ausgegeben ist, in Kraft. Zum
Beispiel tritt eine am Mittwoch, dem 7. November, im
Regierungsamtsblatt verkiindete Verordnung am Don-
nerstag, dem 15. November, 0 Uhr, in Kraft.

72. Die regelm&Bige Frist sollte nur in zwingenden
Griinden unterschritten werden. Auf keinen Fall darf ein
fritherer Zeitpunkt als der Tag mnach der Verkiindung
gewdhlt werden. Eine Verkiindungsklausel des Inhalts:
,Die Verordnung tritt mit dem Tage der Verkiindung in
Kraft” ist danach nicht zuléssig.
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Zu § 39:

73. Die ordnungsméfiige Vorlage des Entwuris von ord-
nungsbehordlichen Verordnungen der ortlichen und der
Kreisordnungsbehérden ist Voraussetzung fiir das rechts-
wirksame Inkrafttreten der Verordnung.

74. Die Verordnungseniwiirfe der amtsfreien Gemein-
den und Amter sind iiber dem Oberkreisdirektor als
untere staatliche Verwaltungsbehdrde vorzulegen. Der
Oberkreisdirektor hat die Entwirfe unverziglich mit
seiner Stellungnahme an den Regierungsprédsidenten wei-
terzugeben.

75. Der Vorlagepflicht ist nur dann geniigt, wenn sich
die verotffentlichte ordnungsbehérdliche Verordnung im
Wortlaut mit der im Entwurf vorgelegten deckt und der
Regierungsprasident nicht innerhalb eines Monats nach
Vorlage des Entwurfs festgestellt hat, daB durch die be-
absichtigte Verordnung gesetzliche Vorschrifien verleizl
werden. Die Monatsfrist berechnet sich nach dem Ein-
gang des Entwurfs der Verordnung beim Regierungspré-
sidenten.

76. Der Regierungsprdsident soll innerhalb der Monats-
frist die Feststellung treffen, daB entweder durch die
Verordnung gesetzliche Vorschriften nicht verletzt wer-
den oder im einzelnen angeben, welche Bestimmungen
der Verordnung zu beanstanden sind, und hierbei die
verletzten gesetzlichen Vorschriften bezeichnen. Er soll
dariiber hinaus positive Vorschldge fiir eine mit den ge-
setzlichen Vorschriften in Einklang stehende Neufassung
der Verordnung machen. In der Regel sollten die zwei-
felhaften Rechtsfragen in einem miindlichen Termin mit
den Beteiligten, gegebenenfalls unter Hinzuziehung der
unteren staatlichen Verwaltungsbehérde, geklart werden.
Eine Nichtbeanstandung durch Verstreichenlassen der
Monatsfrist ohne Stellungnahme zu dem Entwurf wird
der gesetzlichen Priifungspflicht des Regierungsprésiden-
ten nicht gerecht und sollte sich auf zwingende Aus-
nahmefdlle beschréanken.

77. Die Regierungsprasidenten fiihren ein Verzeichnis
iber die von ihnen selbst und von den értlichen und
Kreiscrdnungsbehérden ihres Bezirks erlassemen ord-
nungsbehoérdlichen Verordnungen.

78. Eine Befugnis der Aufsichtsbehérden, ordnungsbe-
hordliche Verordnungen mit riickwirkender Kraft ,auBler
Krait zu setzen" DLesteht nicht mehr. Es gelten vielmehr
die allgemeinen Grundsitze tber die Beanstandung und
Aufhebung (§ 39 Abs. 2 und § 108 Abs. 1 der Gemeinde-
ordnung; § 31 Abs. 2 und § 46 Abs. 3 der Landkreis-
ordnung).

Zu § 40:

79. Die Ausdehnung sowie das AuBerkrafttreten von
ordnungsbehoérdlichen Verordnungen durch Gebietsver-
dnderungen ist gem. Absatz 3 unter Beachtung der allge-
meinen Verkiindungsvorschriften zu veréffentlichen.

Zu § 46:

80. Die ersuchende Behorde ist gem. Absatz 1 Satz 2
fiir die gesamte Ausfiihrung der MaBnahme verantwort-
lich. Dies gilt auch insoweit, als ein Entschddigungsan-
spruch lediglich mit Riicksicht auf die Art der Durchfiih-
rung des Ersuchens durch die Polizei erhoben wird. Auch
eine aus diesem Grunde erforderliche Entschddigung ist
daher von der Ordnungsbehérde und nicht von der Po-
lizei zu tragen. Sache der internen Auseinandersetzung
zwischen der entschddigungspflichtigen Ordnungsbehérde
und der ausfithrenden Polizeibehdrde ist es, gem. Abs, 1
Satz 3 den etwa erforderlichen Ausgleich herbeizufiihren.

Zu § 49:

81. Die von der Polizei zu tragenden Kosten umfassen
grundsatzlich auch die Kosten fir von ihr auf Ersuchen
der Ordnungsbehérden durchgefiihrte Ermittlungen und
VollzugsmaBnahmen (Verwaltungsverordnung zum POG
v. 24. September 1953 — MBIl. NW. S. 1573 — zu § 17
Nr. 1 Buchst. ¢).

82. Werden die Ordnungs- und Polizeibehérden in An-
gelegenheiten tdtig, hinsichtlich deren eine konkurrie-
rende Zustdndigkeit besteht (vgl. Nr. 7), so trdgt jede
Behorde die Kosten der von ihr selbst eingeleiteten und
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durchgefiihrten MafBnahme. Eine Erstattung findet nicht
statt. Dies gilt insbesondere auch fiir den Fall, daB die
Polizeibeh6rden eine Aufgabe durchfihren, die sie fiir
unaufschiebbar notwendig halten (vgl. Nr. 8), welche
jedoch bei objektiver Beurteilung ebenso gut von den
Ordnungsbehdrden hiétte durchgefiihrt werden koénnen.

Zu § 50:

83. Gemeindeeigene Obdachlosenunterkiinite sind Ver-
anstaltungen, die im O6ffentlichen Interesse unterhalten
werden, Hierfiir kénnen Benutzungsgebiihren auf Grund
einer nach § 4 Abs. 1 des Kommunalabgabengesetzes
erlassenen Gebilihrenordnung erhoben werden. Der An-
wendbarkeit des Kommunalabgabengesetzes steht das
Gesetz liber staatlicheé Verwaltungsgebithren nicht ent-
gegen, da § 3 dieses Gesetzes Einschrankungen nur hin-
sichtlich derjenigen Tatbestdnde vorsieht, fiir die staat-
liche Verwaltungsgebiihren festgesetzt sind, was fiir die
Benutzung der gemeindeeigenen Obdachlosenunterkiinfte
nicht der Fall ist. Die durch eine Gebiihrenordnung fest-
gesetzten Benutzungsgebiihren k6nnen nach § 90 KAG
im Verwaltungszwangsverfahren beigetrieben werden. Im
Streitfall entscheiden die Verwaltungsgerichte.

Zu § 51:

84. Nach Absatz 1 gilt fiir die Auslegung friherer Zu-
stiandigkeitsvorschriften, in denen den Orts-, Kreis- und
Landespolizeibehdorden Aufgaben iibertragen sind, fol-
gendes:

a) Die Kreise, Amter und Gemeinden sind als ortliche
und Kreis-Ordnungshehorden auch dort zustdndig, wo
frither etwa eine staatliche Behorde tdtig war. Dies
gilt auch fiir den Landrat in seiner fritheren Stellung
als Kreispolizeibehérde (vgl. hierzu meinen RdErl.
iiber die Aufgaben des Oberkreisdirektors als unterer
staatlicher Verwaltungsbehorde v. 4. 8. 1954 — MBL
NW. S. 1550 —).

b) Die Ebene, auf der die Aufgabe durchzufithren ist,
ist in der Regel die gleiche geblieben, da die sachliche
Zustdndigkeit nach § 5 Abs. 1 auch weiterhin grund-
sdtzlich bei der 6rtlichen Ordnungsbehérde liegt.

c) Die Abgrenzung zwischen den allgemeinen Ordnungs-
behérden und den Sonderordnungsbehdrden richtet
sich wie bisher nach der jeweils bei ErlaB der ein-
zelnen ordnungsbehérdlichen MaBnahme geltenden
Rechtslage.

Soweit also nicht eine spezialgesetzliche Regelung
nach Buchst. ¢ getroffen ist, im besonderen einzelne Ver-
waltungsaufgaben der Gefahrenabwehr nicht den Kreis-
polizeibehérden oder den Landespolizeibehérden vorbe-
halten sind (z. B. §§ 12 und 13 des Polizeiorganisations-
gesetzes; § 1 des Gesetzes zur Durchfithrung des Ver-
sammlungsgesetzes v. 1. Juni 1954 — GV. NW., S. 157 —),
gilt die Regel, daB

Ortspolizeibehorde = Ortliche Ordnungsbehérde

Kreispolizeibehérde = Kreisordnungsbehérde
Landespolizeibehorde = Landesordnungsbehérde
ist.

85. Dies gilt auch dann, wenn das Bundesrecht im Zuge
der gesetzlichen Regelung einer seiner Kompetenz unter-
liegenden Materie Vorschriften iiber die Ordnungsgewalt
trifft, die zum Annex dieses Sachgebietes gehort. Ob der-
artige ,spezialpolizeiliche Vorschriften” eine Zustdndig-
keit der Polizei- oder Ordnungsbehdrden begriinden,
richtet sich nach der auf Grund des Polizeiorganisations-
gesetzes und des Ordnungsbehoérdengesetzes geltenden
Aufgabenteilung zwischen diesen Behorden.

Zu § 53:

86. Polizeiverordnungen, die vor Inkrafttreten des Ord-
nungsbehérdengesetzes erlassen sind, gelten nach dessen
Inkrafttreten als ordnungsbehérdliche Verordnungen
fort. Sie kénnen von derjenigen Ordnungsbehérde ge-
andert oder aufgehoben werden, die nach dem Ordnungs-
behdrdengesetz fiir ihren ErlaB zustandig ware.

87. Fiir fortgeltende ordnungsbehoérdliche Verordnun-
gen gilt abweichend von der normalen Frist gem. § 35
Abs. 1 die in § 53 Abs. 2 enthaltene Sonderregelung.
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Dabei ist zu beachten, daB eine Polizeiverordnung alter
Art bereits vor dem Endtermin vom 31. Dezember 1964
auBer Kraft tritt, wenn sie selbst einen fritheren Termin
bestimmt oder nach den bisherigen Vorschriften vor Ab-
lauf des Endtermins auBer Kraft tritt. Hierzu werden -
folgende Beispiele gegeben:

Inkrafttreten einer Polizeiverordnung einer kreisfreien
Stadt am 1. 1. 1928. Die 30-Jahresfrist, die auch fiir
vor dem Inkrafttreten des Polizeiverwaltungsgesetzes,
d. h. vor dem 1. Oktober 1931 erlassene Polizeiver-
ordnungen gilt, lduft hier vor dem Stichtag (31. 12.
1964) ab; die Verordnung tritt also am 31. 12, 1957
auBer Kraft.

Inkrafttreten einer Polizeiverordnung einer kreisfreien
Stadt am 1. 1. 1938. Die 30-Jahresfrist wiirde zwar
erst am 31. 12, 1967 ablaufen. Da aber dieser Zeit-
punkt nach dem Stichtag (31. 12. 1964) liegt, tritt die
Verordnung mit Ablauf des Stichtages auBer Kraft.

Zu § 55:

88. Die neuen Bezeichnungen folgen der Regel, daBl an
die Stelle des Wortes ,Polizei” das Wort ,Aufsicht” im
Zusammenhang mit der jeweiligen Verwaltungstéatigkeit

- tritt. Eine Ausnahme gilt mit Riicksicht auf die Stellung

der Gewerbeaufsichtsdmter als Sonderordnungsbehdrden
(s. § 12) fiir die bisherige Gewerbepolizei, die nunmehr
als Gewerbeiiberwachung zu bezeichnen ist.

89. Werden die in Absatz 1 aufgefiihrten alten Bezeich-
nungen als Eigenschaftsworte gebraucht, z. B. ,baupoli-
zeiliche Genehmigung”, ,gewerbepolizeiliche MaBnahme",
+~wegepolizeiliche Zusténdigkeit”, so bleibt es dem Sprach-
gebrauch iberlassen, die neuen Bezeichnungen eben-
falls zu Eigenschaftsworten abzuwandeln oder als Geni-
tiv-Attribut zu verwenden, z. B. ,bauaufsichtliche Geneh-
migung” oder ,Genehmigung der Bauaufsicht”, ,MaB-
nahme der Gewerbeiiberwachung”, ,wegeaufsichtliche Zu-
standigkeit” oder ,Zustdndigkeit der Wegeaufsichl”.

Zu § 57:

90. Unter Berlicksichtigung des fortgeltenden Rechts
des ehemaligen Landes Lippe sind ortliche Ordnungsbe-
hoérden

im Kreise Detmold: die kreisangehérigen Stdadte Blom-
berg, Detmold, Horn, Lage und Schwalenberg sowie
die Amtsbezirke Detmold und Blomberg;

im Kreise Lemgo: die kreisangehorigen Stddte Barn-
trup, Lemgo, Oerlinghausen, Bad Salzuflen und Schét-
mar sowie die Amtsbezirke Brake und Schoétmar.

Die Anderung oder Aufhebung der Amtsbezirke er-
folgt auf Vorschlag des zustdndigen Kreistages durch die
Landesregierung (§ 7 der Verordnung vom 30. Januar
1932 — Lippische Gesetzsamml. S. 443 —). Einziges Organ
des Amtsbezirks ist der Amitmann, der Kreisbeamter ist.
Seine Rechtsstellung ergibt sich aus § 9 der Verordnung.
Er bedarf jedoch keiner Bestatigung mehr (vgl. Nr. 29).

91. Die in Buchst. b enthaltene Regelung findet zur
Zeit auf die Verwaltungsgemeinschafit im Kreise Detmold
Anwendung, die gem. § 13 des Zweckverbandsgeselzes
zwischen der Stadt Detmold und den Gemeinden Bark-

hausen, Brokhausen, Dehlentrup, Hakedahl, Jerxen-
Orbke, Leistrup-Meiersfeld, Niederschénhagen, Ober-
schénhagen, Oettern-Bremke, Remmighausen, Schéne-

mark, Schmedissen, Spork-Eichholz und Vahlhausen bei
Detmold gebildet ist. Auf Grund dieser Vereinbarung
obliegt die Wahrnehmung der Aufgaben der &rtlichen
Ordnungsbehérde der Stadt Detmold.

92. Die Befugnisse des Amtmanns und der geschéfis-
fiihrenden Gemeinde der Verwaltungsgemeinschaft er-
strecken sich nicht auf den ErlaB von ordnungsbehord-
lichen Verordnungen. Insoweit bleiben die Landkreise
zustdndig. § 30 Abs. 3 findet insoweit keine Anwendung.

Zu § 58:

93. Auch nach Inkrafttreten des Ordnungsbehorden-
gesetzes dauert die mit dem ErlaB des Polizeiorganisa-
tionsgesetzes entstandene Doppelgleisigkeit des materiel-
len Ordnungs-(Polizei-)rechts fiir eine weitere Uber-
gangszeit fort. Fiir die Ubergangszeit bleibt das Preu-
Bische Polizeiverwaltungsgesetz in der fiir den Aufgaben-
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bereich der Polizei geltenden Neufassung auf Grund der
Bek. v. 27. November 1953 (GV. NW. S. 403) weiter in
Geltung. Absatz 1 beschrdankt sich daher darauf, das
PreuBische Polizeiverwaltungsgesetz lediglich fiir den
Geltungsbereich der Ordnungsbehérden auBer Kraft zu
setzen.

94. Nach Aufhebung des Gesetzes iiber bauauisichtliche
MaBnahmen v. 7. Dezember 1948 (GV. NW, S. 303) sind
in allen Féllen, in denen die Gesetze den Erla8 von Po-
lizeiverordnungen auf dem Gebiete des Baurechts vor-
schreiben, die formellen und materiellen Vorschriften des
Ordnungsbehérdengesetzes zu beachten.

95. Auch nach Aufhebung des Gesetzes iiber die Ver-
anstalitung von offentlichen Tanzlustbarkeiten bleiben
folgende gesetzliche Bestimmungen zu beachten:

a) § 4 des Gesetzes zum Schutze der Jugend in der
Offentlichkeit v. 4. Dezember 1951 (BGBl. I S. 936),
wonach Jugendlichen unter 16 Jahren die Teilnahme
an offentlichen Tanzveranstaltungen nicht gestattet ist.

b) § 6 Abs. 1 Buchst. b des Gesetzes iiber die Sonn- und
Feiertage v. 16. Oktober 1951 (GV. NW. S. 127) i. d.
F. v. 15. Mai 1956 (GV. NW. S. 154), wonach die Ab-
haltung von Tanzlustbarkeiten an Sonntagen und an
gesetzlichen Feiertagen wahrend der Hauptzeit des
Gottesdienstes verboten ist.

Unberiihrt bleibt ferner die Mdéglichkeit, im Einzelfalle
einzuschreiten, wenn durch die Abhaltung einer Tanz-
lustbarkeit eine Stérung der o6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung eingetreten ist oder eine Gefahr fiir die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung im einzelnen Falle droht.

Zu § 59:

96. Diese Verwaltungsvorschriften treten fiir den Gel-
tungshereich der Ordnungsbehérden am 1. 1. 1957 in
Kraft. Vom gleichen Zeitpunkt ab sind die Ausfiithrungs-
bestimmungen v. 1. 10. 1931 (MBIiV. S. 923) zum Polizei-
verwaltungsgesetz v. 1. Juni 1931 (Gesetzsamml. S. 77)
i. d. F. der RdErl. v. 19. 9. 1932 (MB1iV. S. 953), 16. 12.
1938 (RMBIiV. S. 2145), 2. 8. 1939 (RMBIiV. S. 1636), 7. 2.
1940 (RMBIiV. S. 253), 29. 5. 1941 (RMBIiV. S. 988) von
den Ordnungsbehérden nicht mehr anzuwenden.

An alle Ordnungsbehorden.

Nachrichtlich:
An alle Polizeibehorden.

— MBI NW. 1956 S. 2341.

Verwaltungsvorschrift
zur Durchfithrung des Landesgesetzes iiber die
Unterbringung geisteskranker, geistesschwacher
und suchtkranker Personen

RdErl. d. Innenministers v. 2. 12. 1956 —
I C 3/19—26.16

Fiir die Mitwirkung der Verwaltungsbehérden bei der
Durchfithrung des Gesetzes iiber die Unterbringung gei-
steskranker, geistesschwacher und suchtkranker Personen
v. 16. Oktober 1956 (GV. NW. S. 300) gelten die folgen-
den Grundsétze, die von den Ordnungsbehdrden zugleich
als allgemeine Weisung nach § 9 Abs. 2 Buchst. a des
Ordnungsbehordengesetzes zu beachten sind:

Zu § 1:

Zu Absatz 1:

1. Das Unterbringungsgesetz ist das nach Art. 104 des
Grundgesetzes erforderliche Ausfithrungsgesetz, soweit
es sich darum handelt, daB geisteskranken, geistesschwa-
chen oder suchtkranken Personen die Freiheit durch Un-
terbringung in einer geschlossenen Anstalt entzogen wer-
den soll. Das Unterbringungsgesetz enthélt die sachlichen
Voraussetzungen der Unterbringung und die hierbei zu
beachtenden verfahrensrechtlichen Formen.

2. Das Unterbringungsgesetz spricht bewuBt nicht von
,Freiheitsentziehung”, um auch dem &ufBleren Anschein
nach jede Diskriminierung der vom Gesetz betroffenen
kranken Personen zu vermeiden. Der Ausdrucksweise
des Unterbringungsgesetzes haben sich deshalb auch die
zur Vorbereitung und Durchfiihrung der gerichtlichen
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Entscheidung berufenen Verwaltungsbehdrden zu bedie-
nen. Im iibrigen gilt fiir die Mitwirkung der Verwal-
tungsbehoérden an der Durchfithrung dieses Gesetzes der
Grundsatz, daB8 bei aller gebotenen Wahrung der o6ffent-
lichen Interessen die gesundheitlichen Belange des be-
trofﬁenen Personenkreises soweit wie moéglich geférdert
werden.

3. Das Unterbringungsgesetz behandelt lediglich den
Fall, daB geisteskranke, geistesscawache und suchtkranke
Personen gegen ihren Willen oder im Zustande der Wil-
lenlosigkeit in einer geschlossenen Anstalt untergebracht
werden. Nur insoweit kommt dabei im Rahmen dieses
Gesetzes eine Mitwirkung der Ordnungsbehérden in Be-
tracht. Dieser Mitwirkung der Ordnungsbehérden bedarf
es sonach nicht, wenn und solange die unterzubringende
Person — oder im Falle des § 1 Abs. 2 des Gesetzes die
Person, deren Wille an die Stelle des Willens der unter-
zubringenden Person tritt — ihr Einverstindnis mit der
Anstaltseinweisung bekundet hat. Dieses Einverstdndnis
kann der Unterzubringende ausdriicklich erkldren; es
kann sich aber auch ohne ausdriickliche Erklirung aus
den ganz besonderen Umstdnden des Krankheitsfalles
ergeben.

Zu Absatz 2:

4. Erweist es sich als notwendig, Personen unterzu-
bringen, die unter elterlicher Gewalt oder unter Vor-
mundschait stehen, so sollen sich die Ordnungsbehérden,
soweit es sich zeitlich irgendwie ermdglichen 1&Bt, vor-
her durch Fihlungnahme mit den verantwortlichen Per-
sonen vergewissern, ob diese mit einer etwaigen Auf-
nahme in eine geschlossene Anstalt einverstanden sind
oder nicht; in jedem Fall ist diese Fiihlungnahme zum
frithestmoglichen Zeitpunkt nachzuholen. Erkldren sich
die verantwortlichen Personen mit der Aufnahme in eine
geschlossene Anstalt einverstanden, so finden die Vor-
schriften des Unterbringungsgesetzes keine Anwendung.
Konnen die verantwortlichen Personen den Kranken
nicht selbst in die Anstalt bringen, so kénnen es die
Ordnungsbehérden im Einvernehmen mit ihnen tun.

5. Der elterlichen Gewalt oder der Vormundschaft ist
die Pilegschaft dann gleichgestellt, wenn sie wegen gei-
stiger Gebrechen angeordnet ist und der Pfleger befugt
ist, den Aufenthalt seines Pfleglings zu bestimmen. Ob
diese Voraussetzungen gegeben sind, bemiBt sich nach
dem in der Pflegschaftsanordnung vom Vormundschafts-
gericht festgelegten Aufgabenkreis des Pflegers; dies ist
aus der Bestallungsurkunde zu entnehmen.

Zu § 2:

6. Die sachlichen Voraussetzungen der Unterbringung
von geisteskranken, geistesschwachen und suchtkranken
Personen bestimmen sich nunmehr ausschlieBlich nach § 2
des Unterbringungsgesetzes, der hierfiir an die Stelle des
§ 15 PVG getreten ist, soweit es sich um die Tatigkeit
der Ordnungsbehérden handelt. Die Befugnis der Polizei,
geisteskranke, geistesschwache oder suchtkranke Perso-
nen aus eigenem Recht in polizeiliche Verwahrung zu
nehmen, ist hierdurch nicht beriihrt worden (§ 15 PVG
in der fiir den Aufgabenbereich der Polizei geltenden
Neufassung auf Grund der Bek. v. 27. November 1953
[GV. NW. S. 403]; wegen des Verhdltnisses von Ord-
nungs- und Polizeibehorden vergleiche im iibrigen Nr. 16).

7. In Ubereinstimmung mit der bisherigen Rechtslage
rechtfertigt die bloBe Tatsache der geistigen Erkrankung
allein nicht die Unterbringung nach diesem Gesetz. Zu
den Tatbestandsmerkmalen der Geisteskrankheit, Gei-
stesschwdche oder Suchtkrankheit muB ferner hinzutre-
ten, daB das Verhalten des Kranken gegen sich selbst
oder andere eine gegenwirtige Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung bedeutet, die nicht anders ab-
gewendet werden kann. Der Sache nach kommt es hier-
bei auf die gleichen Umstdnde an, die bisher nach § 15
PVG insbesondere fiir die Beurteilung der Gemeinge-
fdhrlichkeit wesentlich waren. Die Stdérung der 6ffent-
lichen Sicherheit oder Ordnung infolge der Erkrankung
muB also, wenn sie nicht bereits eingetreten ist oder
noch andauert, in ndchster Zeit mit einer an Sicherheit
grenzenden Wahrscheinlichkeit zu erwarten sein. An die-
sen Voraussetzungen fehlt es, wenn sich der Geistes-
kranke auf Grund anderer MafBnahmen (z. B. des Vor-
mundschaftsgerichts oder des Vormunds oder durch An-
ordnung des Strafgerichts) in einer Anstalt befindet,
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wenn er sich freiwillig einer Anstaltsbehandlung unter-
zieht oder wenn seine Angehorigen ihn ausreichend be-
treuen. Aus den in Nr. 2 genannten Erwédgungen ist eine
Bezeichnung wie ,gemeingeféhrlicher Geisteskranker”
oder ,gemeingefdhrliche Geisteskrankheit” bei der Durch-
filhrung des Unterbringungsgesetzes, und zwar vor allem
im miindlichen oder schriftlichen Verkehr mit den betrof-
fenen Personen oder ihren Angehorigen, zu vermeiden.

8. Zur Beurteilung der sachlichen Unterbringungsvor-
aussetzungen koénnen auch in Zukunft die Ergebnisse
der Verwaltungsrechtsprechung bericksichtigt werden,
die unter der Geltung der in den wesentlichen Punkten
mit dem Inhalt des § 2 des Unterbringungsgesetzes sach-
lich tibereinstimmenden §§ 14 und 15 PVG entwickelt
worden sind. Danach kommt die Unterbringung einer
Person insbesondere dann in Betracht, wenn sie dauernd
zur Begehung mit Strafe bedrohter Handlungen neigt
und von ihr weiterhin solche Handlungen zu erwarten
sind, ohne daB es darauf ankommt, ob diese Perscn be-
straft werden kann. Weiterhin begriinden rechtswidrige
Angriffe gegen Rechtsgiiter eines anderen, insbesondere
wenn sie an sich den Tatbestand mit Strafe bedrohter
Handlungen erfiillen, aber wegen der Geisteskrankheit
nicht verfolgt werden koénnen, die besonderen Tatbe-
standsmerkmale des § 2 des Unterbringungsgesetzes.
Hierbei brauchen sich die von einem Geisteskranken aus-
gehenden Gefahren nicht nur auf Leben und Gesundheit
zu erstrecken. Vielmehr sind auch Ehre und Vermdégen
sowie der Friede anderer Menschen diesen Rechtsgiitern
zuzurechnen. In Ansehung des durch die Verfassung in
besonderem MaBe geschiitzten Rechtsqutes der Freiheit
kann z. B. nicht jede, sondern nur eine erhebliche Ehr-
verletzung als eine gegenwdrtige Gefahr fir die 6ffent-
liche Sicherheit oder Ordnung und damit als Vorausset-
zung fiir die Unterbringung angesehen werden. Handelt
es sich um Beschuldigungen, die im Hinblick auf die gei-
stige Erkrankung des Angreifers von einem Verstin-
digen nicht als erhebliche Angriffe auf seinen Rechts-
frieden gewertet werden, und sind die Beschuldigungen
als Folge wahnhafter Ideen erkennbar, so liegt keine
gegenwartige Gefahr im Sinne des § 2 des Unterbrin-
gungsgesetzes vor.

9. Eine gegenwartige Gefahr fiir die 6ffentliche Sicher-
heit oder Ordnung liegt, wie sich aus dem ausdriick-
lichen Hinweis des Gesetzes auf das ,Verhalten gegen
sich” ergibt, auch im Falle der Selbstgefihrdung vor.
Die Selbsterhaltung des Menschen gehért zu den un-
erldBlichen Voraussetzungen gedeihlichen menschlichen
und staatsbiirgerlichen Zusammenlebens, und zwar ohne
Riicksicht darauf, ob Leben oder Gesundheit anderer
Menschen hierbei gefahrdet werden. Eine Unterbringung
kommt daher auch dann in Betracht, wenn die erkrankte
Person infolge ihrer Erkrankung oder unter deren Ein-
flul sich selbst gefdhrdet. Soweit die Selbstgefdahrdung
nicht die Folge einer geistigen Erkrankung ist, bleibt die
Befugnis der Polizei zur Inverwahrnahme nach § 15 PVG
in der fir die Polizei geltenden Fassung (s. Nr. 6) un-
bertihrt.

10. Die Unterbringung ist nur zuldssig, wenn die
gegenwdirtige Gefahr nicht anders abgewendet werden
kann. Die Ordnungsbehorden haben daher stets zu pri-
fen, ob nicht der Notlage des Betroffenen nach ihrer be-
sonderen Eigenart durch die Aufnahme bei Verwandten
oder auf Grund fiirsorgerischer MaBnahmen ohne Ent-
ziehung der personlichen Freiheit abgeholfen werden
kann.

Zu § 3:

Zu Absatz 1:

11. Die Entscheidung iiber die Unterbringung steht aus-
schlieBlich dem Amtsgericht zu. Die oriliche Ordnungs-
behorde stellt lediglich den Antrag auf Unterbringung.

Die Aufgaben der ortlichen Ordnungsbehdérden nehmen -

die Gemeinden und fiir amtsangehoérige Gemeinden die
Amler wahr (§ 3 Abs. 1 OBG). Zustdndig zur Antrag-
slellung ist jede Ortliche Ordnungsbehdrde, in deren Be-
zirk die zu schiitzenden Interessen verletzt oder gefdhr-
del werden (§ 4 Abs. 1 Satz 2 OBG). Hiernach ist in der
Regel die Ordnungsbehérde am Wohnsitz oder gewohn-
lichen Aufenthaltsort des Unterzubringenden zustdndig.
Befindet sich dagegen der Betrofiene bei Einschaltung
der Ordnungsbehérde bereits in einer Anstalt, so wird
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regelmdBig die fiir die Anstalt o6rtlich zustdndige Ord-
nungsbehodrde den Antrag gemdB § 3 Abs. 1 zu stellen
haben.

Die Befugnis, den Antrag auf Unterbringung zu stellen,
steht allein der ortlichen Ordnungsbehérde zu. Die An-
regung zu einem entsprechenden Antrag kann jeder-
mann geben, der eine Verwahrung fiir erforderlich halt.
Neben den Angehdrigen und den Verbinden der freien
Wohlfahrtspflege werden hierfiir in erster Linie die Ge-
sundheitsbehérden und die Fiirsorgebehorden in Be-
tracht kommen.

12. Der Antrag der oOrtlichen Ordnungsbehérde ist
schriftlich zu stellen und muB darauf gerichtet sein, daB
die Unterbringung der genau zu bezeichnenden Person
durch BeschluB des Amtsgerichts angeordnet werden
moge.

Die Antragschrift soll ferner enthalten:

a) Die Bezeichnung der Personen, die nach § 7 Abs. 3
zu horen sind,

b) eine AuBerung dariiber, ob eine einstweilige Unter-
bringung nach § 15 des Unterbringungsgesetzes not-
wendig erscheint, und

c) eine AuBerung dariiber, ob die Anordnung der sofor-
ligen Wirksamkeit der beantragten Entscheidung nach
§ 11 Abs. 1 Satz 2 fir erforderlich gehalten wird.

Einer besonderen Ordnungsverfiigung an den Kranken
bedarf es nicht, und zwar auch dann nicht, wenn es sich
um eine sofortige Unterbringung handelt, da auch sie
von vornherein unter dem Vorbehalt der gerichtlichen
Entscheidung nach § 9 Abs. 1 steht.

Die Begriindung des Antrages mufBl die Tatsachen ent-
halten, die dem Gericht besonders in den Fallen, in wel-
chen die Ordnungsbehérde eine sofortige Unterbringung
fir erforderlich halt, die Priifung ermoglichen,

a) ob eine Geisteskrankheit, Geistesschwache oder Sucht-
krankheit vorliegt, :

b) ob und inwiefern das durch diesen Krankheitszustand
bedingte Verhalten des Kranken gegen sich selbst
oder andere eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung bedeutet und

c) ob keine anderen Modglichkeiten, insbesondere fiir-
sorgerischer Art, bestehen, diese Gefahr abzuwenden.

Falls ausnahmsweise kein &rztliches Zeugnis beige-
tigt wird, sind die Griinde hierfiir anzugeben.

13. Dem drztlichen Zeugnis, das dem schriftlichen An-
trag beigefiigt werden soll, kommt besondere Bedeutung
zu, da die Feststellung. ob und in welchem .Grad eine
Person geisteskrank, geistesschwach oder suchtkrank ist,
nur auf Grund medizinischer Erkenntnisse getroffen wer-
den kann. Das Zeugnis des Arztes muB sich daher unter
medizinischen Gesichtspunkten dazu &uBern,

a) ob eine Geisteskrankheit, Geistesschwéache oder Sucht-
krankheit vorliegt,

b) ob und inwiefern das durch diese Krankheit bedingte
Verhalten des Kranken gegen sich selbst oder andere
nach arztlichem Ermessen als eine gegenwaértige Ge-
fahr fiir die offentliche Sicherheit oder Ordnung an-
zusehen ist.

Die Ordnungsbehoérde hat den Arzt bei der Anforde-
rung des Zeugnisses hieriiber zu unterrichten. Zur Ab-
gabe des Zeugnisses ist jeder Arzt berechtigt. Es emp-
fiehlt sich, falls nicht besondere Eile geboten ist, dem
Antrag bereits das Zeugnis eines in der Psychiatrie er-
fahrenen Arztes beizufiigen. Von der Zuziehung des
Amtsarztes, der vor einer Anordnung der Unterbringung
nach § 8 ohnehin zu dem Antrag Stellung zu nehmen
hat, sollte in diesem Stadium des Verfahrens abgesehen
werden. Die Beifliigung eines é&rztlichen Zeugnisses darf
nur in den allereiligsten Fallen unterbleiben. Durch ent-
sprechende Vereinbarungen mit der ortlichen Arzteschaft
sollle deshalb sichergestellt werden, daB die Einholung
eines arztlichen Zeugnisses auch an Sonn- und Feier-
tagen moglich ist.

Zu Absatz 2:

14. In besonders dringlichen Féallen kann die ortliche
Ordnungsbehodrde eine soifortige Unterbringung ohne
vorherige ‘gerichtliche Entscheidung vornehmen. Ehe sich
die Ordnungsbehorde zu einer solchen Mafnahme ent-
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schlieBt, hat sie sorgfaltig das Schutzbediirfnis der Offent-
lichkeit und die empfindliche Beeintrachtigung der per-
sonlichen Freiheit des Betroffenen gegeneinander abzu-
wdagen. LaBt sich die sofortige Unterbringung wenigstens
fiir eine voriibergehende Zeit auf andere Weise (z. B.
durch die Bereitschaft der Angehoérigen, fiir eine be-
grenzte Zeit den Kranken wirksam zu iiberwachen) ver-
meiden, so ist dem Verfahren nach Absatz 1 Vorzug zu
geben.

15. Auf der anderen Seite muB die 6rtliche Ordnungs-
behérde Vorsorge fiir Fdille von besonderer Eilbediiritig-
keit treffen. Da der Unterzubringende mangels einer an-
ders lautenden gerichtlichen Entscheidung mit Ablauf
des der Unterbringung folgenden Tages freizulassen ist,
haben die Ordnungsbehérden insbesondere durch Ab-
sprache mit den Polizeidienststellen dafiir zu sorgen, daB
sie auch an Sonn- und Feiertagen zu erreichen sind. Im
Falle einer sofortigen Unterbringung durch die Ord-
nungsbehoérde sollte der Antrag in der Regel durch be-
sonderen Boten, mindestens aber fernmiindlich voraus,
dem Amtsgericht libermittelt werden.

16. Auch beim Vollzug des Unterbringungsgesetzes
gelten die allgemeinen Grundséatze des § 2 des Ordnungs-
behérdengesetzes iiber die Zusammenarbeit zwischen
Ordnungsbehdrden und Polizei. Danach hat die Polizei
auch hinsichtlich der Unterbringung Geisteskranker die
nach pflichtgemaBem Ermessen unaufschiebbaren MaB-
nahmen zu treffen. Sie ist daher berechtigt und verpflich-
tet, namens und anstelle der Ordnungsbehorde eine so-
fortige Unterbringung vorzunehmen, wenn sich diese
MafBnahme als unaufschiebbar erweist und von der Ord-
nungsheh6rde ohne erhebliche Nachteile fiir das 6ffent-
liche Wohl nicht mehr rechtzeitiy vorgenommen werden
kann. In diesen Fdallen hat die Polizei die Ordnungsbe-
horde von ihren MaBnahmen und den ihnen zugrunde
liegenden Tatsachen unverziiglich zu unterrichten, damit
die Ordnungsbehorde rechtzeitig den Antrag nach § 3
Abs. 1 des Unterbringungsgesetzes stellen kann.

17. Der Transport des Unterzubringenden sollte, so-
weit moglich, in erster Linie von krankenpflegerisch ge-
schulten Personen durchgefiihrt werden. Hierbei wird
aul die Einrichtungen des Krankentransportdienstes zu-
riickzugreifen sein. Fiir den Transport weiblicher Per-
sonen sollte moglichst weibliches Personal eingesetzt
werden. Unberiihrt hiervon bleibt die Mitwirkung der
Polizei im Wege der Vollzugshilfe; sie wird sich auf die-
jenigen Falle beschrdnker, in denen fachlich geeignete
Kréfte oder Bedienstete der Ordnungsbehodrden nicht zur
Verfiigung stehen. Polizeibeamte sollten hierbei, wenn
irgend moglich, nur in biirgerlicher Kleidung tédtig wer-
den. Unberiihrt bleibt die Verpflichtung der Polizei, ggf.
zum Schutze des mit der Durchfithrung von Transporten
beauftragten Personals Hilfe zu leisten.

18. Nach der Antragstellung liegen die Durchfithrung
der weiterhin erforderlichen Ermittlungen und die Er-
hebung der geeignet erscheinenden Beweise beim Amts-
gericht (§ 5 des Unterbringungsgesetzes in Verbindung
mit § 12 des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der
Freiwilligen Gerichtsharkeit). Die Ordnungsbehoérde, die
den Antrag gestellt hat, soll jedoch dem Amtsgericht un-
beschadet ihrer Beteiligung in den Fallen, in welchen
ihre Anhorung gesetzlich vorgeschrieben ist (§ 4 Abs. 3),
die ihr neu zur Kenntnis gelangenden Tatsachen unter-
breiten und etwa geeignet erscheinende Beweise anregen.
Von allen gerichtlichen Entscheidungen erhdlt die Ord-
nungsbehérde Kenntnis [§ 9 Abs. 2 Buchst. e) und Abs. 3,
§ 14 Abs. 2, § 15 Abs. 4 i. Verb. mit § 9]. Die Ordnungs-
beh6rde hat ein selbstdandiges Beschwerderecht (§ 10
Abs. 2 Satz 2). Bei der Durchfiihrung der getroffenen
Entscheidung ist ihre Mitwirkung vorgesehen (§ 11
Abs. 2, § 12 Abs. 2 Satz 2, § 13 Abs. 2 Satz 1, § 14 Abs. 2
und § 16 Satz 2). Wegen der Verantwortung der 6rtlichen
Ordnungsbehorde fiir die Entlassung des Untergebrach-
ten bei ablehnender gerichtlicher Entscheidung siehe
Nr. 21 Satz 1.

Zu § 8:

19. Vor jeder beabsichtigten Unterbringung hat das
Amlsgericht auBer dem Gutachten eines in der Psychia-
trie erfahrenen Arztes eine Stellungnahme des Amtis-
arztes einzuholen. Der Amtsarzt hat eine Stellungnahme
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auch dann abzugeben, wenn er entgegen der Empfeh-
lung in Nr. 13 bereits im ordnungsbehoérdlichen Vorver-
fahren ein &rztliches Zeugnis gem. § 3 Abs. 1 Satz 2 er-
teilt hat. Der Amtsarzt wird bei Abgabe seiner Stellung-
nahme zu beriicksichtigen haben, daB die fachlichen Ge-
sichtspunkte in dem Gutachten des in der Psychiatrie
erfahrenen Arztes in der Regel erschopfend behandelt
sind. Seine Stellungnahme wird sich daher vor allem
darauf erstrecken, daB die oOffentlichen Belange gemdB
§ 2 hinreichend beriicksichtigt werden.

Zu § 11 Abs. 2:

20. Die Ordnungsbehdrde vollzieht die Entscheidung
des Gerichts durch Einweisung des Unterzubringenden in
eine Anstalt. Die Auswahl der Anstalt obliegt dem
pflichtgemédBen Ermessen der Ordnungsbehorde, falls das
Gericht nicht eine Entscheidung nach § 9 Abs. 1 Satz 2
getroffen hat. Falls damit zu rechnen ist, daB die Kosten
der Unterbringung der oOffentlichen Fiirsorge zur- Last
fallen, empfiehlt es sich, daB die Ordnungsbehérde so
frithzeitig wie moglich mit dem zustdndigen Fiirsorge-
verband Verbindung aufnimmt. In den Grenzen des hier-
nach der Ordnungsbehdrde verbleibenden Spielraumes
ist den Wiinschen der Angehorigen des Unterzubringen-
den nach Moglichkeit Rechnung zu tragen. Falls die Ord-
nungsbehdrde bereits die sofortige Unterbringung nach
§ 3 Abs. 2 vorgenommen hat, kommt ihre Mitwirkung
nur dann in Betracht, wenn der Kranke in einer anderen
Anstalt untergebracht werden soll. Fir die Uberfiihrung
und die Mitwirkung der Polizei beim Vollzug gelten die
Grundsédtze der Nr. 17.

21. Sofern die Ordnungsbeh6rde die sofortige Unter-
bringung selbst vorgenommen hat, ist sie. auch fiir die
Entlassung verantwortlich, falls das Gericht ihrem An-
trag nicht bis zum Ablauf des der Unterbringung folgen-
den Tages mit sofortiger Wirksamkeit stattgibt. In allen
anderen Fallen ist die Entlassung des Untergebrachten
Sache des Anstaltsleiters. Einer besonderen Entlassungs-
verfiigung der zust&ndigen oOrtlichen Ordnungsbehérde
bedarf es nicht. Die ortliche Ordnungsbehorde, die den
Antrag auf Unterbringung gestellt hat, soll jedoch den
Anstaltsleiter umgehend — am besten fernmiindlich vor-
aus — von der ihr bekanntgegebenen gerichtlichen Ent-
scheidung [§ 9 Abs. 2 Budhst. e)] benachrichtigen. Hier-
durch wird auch vermieden, daB eine Person lediglich
deshalb entlassen wird, weil dem Anstaltsleiter bei Ab-
lauf der angeordneten Aufenthaltsdauer eine gerichtliche
Entscheidung iiber die Fortdauer der Unterbringung noch
nicht bekannt ist.

Zu § 12: —

22. Das Verfahren iiber die Fortdauer der Unterbrin-
gung wird vom zustdndigen Amtsgericht von Amts we-
gen eingeleitet. Eines Antrages der Ordnungsbehérde
bedarf es hierzu nicht. Das Gericht entscheidet vielmehr
von sich aus iiber die Fortdauer der Unterbringung. Bei
der Uberwachung der Fristen wird in erster Linie davon
auszugehen sein, daB die Anstaltsleiter die Amtsgerichte
bei der Fristenkontrolle unterstiitzen und erforderlichen-
falls darauf hinweisen, daB die notwendige Entscheidung
iber die Fortdauer der Unterbringung noch aussteht.
Sollte der Ordnungsbehérde jedoch bis zum Fristablauf
weder eine Entscheidung iiber die Fortdauer der Unter-
bringung [§ 16 i. Verb. mit § 9 Abs. 2 Buchst. e)] noch
eine Nachricht tiber die Entlassung (§ 12 Abs. 2 Satz 2)
zugegangen sein, so soll sie durch Fiihlungnahme mit
dem Anstaltsleiter und dem Amtsgericht das zur Auf-
kldarung des Falles Erforderliche veranlassen. Halt die
ortliche Ordnungsbehérde die weitere Unterbringung fiir
erforderlich, so hat sie unverziiglich einen neuen Antrag
nach § 3 Abs. 1 zu stellen oder notfalls MaSnahmen nach
§ 3 Abs. 2 zu treffen.

Zu § 13:

23. Erhilt die Ordnungsbehérde Kenntnis davon, daB
der Grund fiir die Unterbringung weggefallen ist, so wird
sie in der Regel nur dann Veranlassung haben, selbst
einen Antrag nach § 13 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit
§ 9 Abs. 2 Buchst. e) zu stellen, wenn keiner der nach
§ 9 Abs. 2 Buchst. a) bis d) Beteiligten dies tut.
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Zu §§ 17 bis 22: -

24. Ob und in welchem Umfang die Ordnungsbehorde
mit den Kosten des Verfahrens belastet wird, ist fiir Ge-
richtskosten, Auslagen und Kosten der einstweiligen
Unterbringung unterschiedlich geregelt. Mit Gerichtsge-
biihren wird die Ordnungsbehérde — von dem fiir sie
in der Regel nicht in Betracht kommenden Ausnahmefall
des § 18 Abs. 3 Satz 2 abgesehen — nur dann belastet,
wenn eine von ihr eingelegte Beschwerde zurlickgenom-
men, verworfen oder zurickgewiesen wird. Die zur
zweckentsprechenden Reditsverfolgung notwendigen Aus-
lagen des Betroffenen und die baren Auslagen des Ver-
fahrens hat die Ordnungsbehérde nur dann zu tragen,
wenn das Verfahren ergeben hat, daB ein begriindeter
AnlaB zur Stellung des Antrages erkennbar nicht vorlag
(§ 20 Satz 1). Unter diesen Voraussetzungen kann das
Gericht auch die Kosten einer einstweiligen Unterbrin-
gung der ortlichen Ordnungsbehérde auferlegen (§ 17
Abs. 3). Ins Gewicht fallende finanzielle Belastungen
ergeben sich fiir die Ordnungsbehdrde daher nur dann,
wenn sie willkiirliche MaBnahmen getroffen hat. MaB-
nahmen der &rtlichen Ordnungsbehérde, die nach diesem
Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit oder Ord-
nung erforderlich sind, diirfen nicht aus finanziellen Er-
wdgungen zuriickgestellt werden oder ganz unterbleiben.

Zu § 24:

25. Zur Uberleitung der bei Inkrafttreten vorliegenden
Unterbringungsfédlle: von den Verwaltungsgerichten auf
die Amtsgerichte bedarf es keines Antrags der rtlichen
Ordnungsbehérde. Insoweit liegt die Initiative vielmehr
beim Leiter der Anstalt, der dem Gericht die hierfiir er-
forderlichen Unterlagen zuzuleiten hat (§ 24 Abs. 2
Satz 2). Das Verfahren richtet sich nach den Grundsétzen,
die fiir die Entscheidung iiber die Fortdauer der Unter-
bringung gelten (§ 24 Abs. 2 Satz 1 i. Verb. mit § 16).
Danach ist die fiir den Wohnort des Untergebrachten
zustindige Ordnungsbehdrde tber die Notwendigkeit
der Fortdauer einer Unterbringung lediglich zu héren.

Zu § 26:

26. Diese Verwaltungsvorschriften treten am 1. Januar
1957 in Kraft. Zum gleichen Zeitpunkt tritt der Gem.
RdErl. d. Innenministers u. d. Sozialministers v. 26. 4.
1952 (MBl. NW. S. 439) auBer Kraft.

An die Regierungspréasidenten,
Oberkreisdirektoren als untere staatliche Ver-
waltungsbehérden,
Landkreise und kreisfreien Stiadte — Gesund-
heitsémter und Kreisordnungsbehérden —,
amtsfreien Gemeinden und Amter als ortliche

Ordnungsbehorden,
Kreispolizeibehorden.
— MBIL. NW. 1956 S. 2359.
Durchfithrung

des Buhdesgesetzes iiber das gerichtliche Verfahren
i bei Freiheitsentziehungen;
hier: Mitwirkung der Verwaltungsbehdrden

RdErl. d. Innenministers v. 3. 12. 1956 —
I C 3/19—26.20.11

1. Am 1. Juli 1956 ist das Gesetz iiber das gerichtliche
Verfahren bei Freiheitsentziehungen vom 29. Juni 1956
(BGBIL. 1 S. 599) in Kraft getreten. Das Gesetz findet unter
folgenden Voraussetzungen Anwendung:

a) Es muB sich um eine Freiheitsentziehung handeln.
Eine solche liegt nach § 2 des Gesetzes nur dann vor,
wenn die Beeintrachtigung der persdnlichen Bewe-
gungsfreiheit zur EinschlieBung oder Einsperrung
fiihrt. Beschrankungen der persénlichen Bewegungs-
freiheit, die diesen Grad nicht erreichen (z. B. Ver-
bringung in eine offene Krankenanstalt — auch gegen
den Willen des Betroffenen —, ordnungsbehordliche
MaBnahmen gegeniiber Obdachlosen oder Freiheits-
beschrankungen auf Grund von Anordnungen der
StraBenverkehrsbehérden), fallen nicht hierunter.
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b) Die fiir eine Freiheitsentziehung maBgebenden ma-
teriellen Bestimmungen missen in einem Bundesge-
setz oder einer als Bundesrecht fortgeltenden reichs-
rechtlichen Vorschrift (Art. 129 Abs. 1 GG) enthalten
sein. Hiernach kommen zur Zeit insbesondere folgende
Rechtsgrundlagen in Betracht:

(1) § 20 der Firsorgepflichtverordnung v. 13. Februar
1924 (RGBL I S. 100),

(2) § 7 der Ausléanderpolizeiverordnung v. 22. August
1938 (RGBIL. I S. 1053},

(3} Verordnung zur Bekdampfung iibertragbarer Krank-
heiten v. 1. Dezember 1938 (RGBI. I S. 1721},

(4) Gesetz zur Bekampfung der Geschlechtskrankhei-
ten v. 23. Juli 1953 (BGBI. I S. 700).

Der Charakter der unter (1) bis (3) genannten Vor-
schriften als formliches Gesetz im Sinne des Art. 104
GG ist durch § 17 Abs. 2 ausdriicklich klargestellt.

Nicht unter die Vorschriften dieses Gesetzes fallt die
Freiheitsentziechung auf Grund von Landesrecht. Dazu
gehort vor allem die Unterbringung von Geisteskran-
ken, Rauschgift- und Alkoholsiichtigen, die sich ab
1. Januar 1957 nach den Vorschriften des zu diesem
Zeitpunkt in Kraft tretenden Gesetzes iliber die Unter-
bringung geisteskranker, geistesschwacher und sucht-
kranker Personen v. 16. Oktober 1956 (GV. NW. S.
300) und den dazu ergangenen Verwaltungsvorschrif-
ten v. 2. 12, 1956 — MBIL. NW. S. 2359 — (vgl. auch
Nr. 26 der Verwaltungsvorschriften) richtet. Desglei-
chen bleibt § 56 Abs. 2 des Polizeiverwaltungsgesetzes
in der fiir den Aufgabenbereich der Polizei geltenden
Neufassung auf Grund der Bek. v. 27. November 1953
(GV. NW. S. 403) fiir die Anordnung der Ersatz-
zwangshaft fiir die Polizeibehorden weiter maBgebend.

c) Das Verfahren darf nicht bundesrechtlich abweichend
geregelt sein, Das ist z. B. bei Freiheitsentziehungen
der Fall, die im Strafverfahren, durch das Vormund-
schaftsgericht (§ 57 des Reichsgesetzes flir Jugend-
wohlfahrt, § 1838 BGB) oder als Ersatzzwangshaft
nach § 16 des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes v.
27. April 1953 (BGBI. I S. 157) verhdngt werden.

2. Die fiir die Antragstellung zustindige Verwaltungs-
behdrde ist:

a) bei der Unterbringung in einem Arbeitshaus (§ 20
der Fiirsorgepflichtverordnung, § 21 der preuBischen
Ausfiihrungsverordnung zur Verordnung iber die Fiir-
sorgepflicht v. 30. Mai 1932 — Gesetzsamml. S.207 —)
der Fiirsorgeverband, der Fiirsorge gewdhrt hat oder
der zum Ersatz der Fiirsorgekosten verpflichtet ist;

b) bei der Verwahrung zur Vorbereitung des Erlasses
des Aufenthaltsverbotes und bei der Abschiebungs-
haft zur Sicherung der Abschiebung (§ 7 Abs. 4 und 5
Ausldnderpolizeiverordnung) der Landkreis oder die
kreisfreie Stadt als Kreisordnungsbehorde (§ 9 Abs. 2
und 3 a.a.0.);

c) bei der vom Gesundheitsamt vorgeschlagenen Abson-
derung oder Beobachtung von Personen, die an einer
. libertragbaren Krankheit leiden oder dessen verdach-
tig sind, die 6rtliche Ordnungsbehorde, bei Gefahr im
Verzuge der Landkreis oder die kreisfreie Stadt — Ge-
sundheitsamt — (z. B. § 7 Abs. 2, § 11 Abs. 2 der
Verordnung zur Bekampfung ibertragbarer Krank-
heiten);

d) bei der zwangsweisen Einweisung einer geschlechts-
kranken Person in ein Krankenhaus nach § 18 Abs. 2
Satz 3 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Geschlechts-
krankheiten der Landkreis oder die kreisfreie Stadt
(Gesundheitsamt). Die Tatigkeit der Ordnungsbehér-
den bzw. der Polizeibehorden erstreckt sich lediglich
darauf, die krankheitsverdadchtige Person auf Veran-
lassung des Gesundheitsamtes vorzufiihren (ortliche
Ordnungsbehdrde als zustdndige Verwaltungsbehorde
nach § 18 Abs. 1 a.a.0.) oder die krankheitsverdach-
tige Person aus eigener Initiative in Verwahrung zu
nehmen und dem Gesundheitsamt zur Untersuchung
vorzufiihren (Polizeibehdrden gemaB § 19 a.a.O.).

3. Die Anordnung der Freiheitsentziehung ist von der
zustdndigen Behorde bei dem Amtsgericht (§ 4) schrift-
lich zu beantragen. Im Antrag sind die fiir erforderlich
gehaltene Dauer und die Griinde der Freiheitsentziehung
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anzugeben. Die einschldgigen Verwaltungsvorgdnge der
Behorde sind nach Méglichkeit dem Antrag beizufiigen.
Ist der Antrag auf Unterbringung in einer abgeschlosse-
nen Krankenanstalt oder einer abgeschlossenen Kranken-
abteilung gerichtet, so soll auch ein &rztliches Gutachten
beigefiigt werden (§ 5 Abs. 4 Satz 2). Das wird in der
Regel in Betracht kommen bei einer Unterbringung auf
Grund der Verordnung zur Bekdmpfung iibertragbarer
Krankheiten oder des Gesetzes zur Bekdampfung von Ge-
schlechtskrankheiten. Das Gutachten wird sich unter arzt-
lichen Gesichtspunkten dazu duBern miissen, ob die Un-
terbringung in einer abgeschlossenen Krankenanstalt
oder einer abgeschlossenen Krankenabteilung erforder-
lich erscheint. Die Beho6rde, die den Antrag stellt, hat
den von ihr mit.der Erstattung des Gutachtens beauf-
lraglen Arzt hieriiber zu unterrichten. Das Gutachten
kann von jedem Arzt erstattet werden.

4. Sind die antragsberechtigten Behorden auf Grund
gesetzlicher Bestimmungen im Einzelfalle ermdchtigt, eine
vorliiufige Freiheitsentziehung ohne richterliche Entschei-
dung vorzunehmen (z. B. bei Gefahr im Verzuge gemaf
§ 7 Abs. 2 der Verordnung zur Bekampfung tbertrag-
barer Krankheiten), so haben sie die richterliche Entschei-
dung unverziiglich herbeizufiihren (§ 13 Abs. 1 Satz 1).
Wird die vorldufige Freiheitsentziehung nicht bis zum
Ablauf des folgenden Tages durch richterliche Entschei-
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dung angeordnet, so hat die sofortige Freilassung zu er-

folgen (§ 13 Abs. 1 Satz 2).

5. Bei Treiheitsentziehungen, die vor Inkraftireten des
Geselzes vorgenommen worden sind, finden nach § 12 auf
das Verfahren, in dem liber die Fortdauer der Freiheits-
entziehung entschieden wird, die allgemeinen Bestimmun-
gen der §§ 3 sowie 5 bis 11 entsprechend Anwendung.
Hiernach ist es Sache des zustandigen Anstaltsleiters, bei
den Gerichten eine Entscheidung iiber die Fortdauer der
Freiheitsentziehung nach § 9 Abs. 1 in die Wege zu leiten.

6. Mein RdErl. v. 25. 6. 1955 (MBlL. NW. S. 1125), der
den Rechtsweg bei der Absonderung von Tbc-Kranken
behandelt, ist mit dem Inkrafttreten des Freiheitsentzie-
hungsgesetzes auBer Krait getreten.

An die Regierungsprdsidenten,
Oberkreisdirektoren als untere staatliche Ver-
waltungsbehorden,
Landkreise und kreisfreien Stadte — Gesund-
heitsamter und Kreisordnungsbehérden —,
amtsfreien Gemeinden und Amter als Ortliche
Ordnungsbehoérden,
Kreispolizeibehorden.

— MBIL. NW. 1956 S. 2365.

Notiz

Verkauf von Biiromaschinen und Biiroeinrichtungs-
gegenstdnden der Berliner Absatz-Organisation
(Gemeinniitzige Gesellschaft m. b. H.
zur Forderung der Westberliner Wirischaft)
Geschiftsstelle Diisseldorf.

Mitt. d. Chefs der Staatskanzlei v. 6. 12. 1956 — I D O

Die Geschaftsstelle der Berliner Absatz-Organisation,
Diisseldorf, Jiirgensplatz 58’60 (gegeniiber dem Polizei-
prasidium), Tel. 8 49 3132, wird mit Wirkung vom 18. De-
zember 1956 nach Bonn verlegt. Sie beabsichtigt, die
nachstehenden Biiromaschinen und Biiroeinrichtungs-
gegenstdnde, die nicht mehr bendtigt werden, moglichst
geschlossen an eine Behorde zu verauBern.
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Schreibtischsessel

Stahlrohrsessel
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Krone, 8flammig

Vorhang fiir Theke
Fenstervorhdnge und Gardinen

evtl. 1 Stenorette.
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An dem Erwerb interessierte Behérden werden ge-
beten, sich baldmoéglichst unmittelbar an die Geschéafts-
stelle der BAO zu wenden.

An die obersten Landesbehorden und die nachgeordne-
ten Dienststellen,
Gemeinden und Gemeindeverbande.

— MBIL. NW. 1956 S. 2367/68.
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