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A. Landesregierung

Landtagswahlen;

hier: Ernennung des Landeswahlleiters und seines Stellvertreters

Bek. d. Landesregierung v. 2. 3. 1959

Die Landesregierung hat auf Grund des § 9 Abs. 1 des Landeswahigesetzes vom

26, Marz 1954 (GS. NW. S. 29) in ihren Amtern bestatigt:

1. als Landeswahlleiter fiir Landtagswahlen den Ministerialdirigenten im Innenmini-

sterium Dr. Fritz Rietdorf in Disseldorf, ElisabethstraBe 5;

2. als Stellvertreter des Landeswahlleiters fir Landtagswahlen den Oberregierungsrat

im Innenministerium Dr. Walter Gensior in Disseldorf, ElisabethstraBe 5.

MBI NW. 1959 S. 549/50.
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C. Innenminister
II. Personalangelegenheiten

Ausfiihrung des § 35 Abs. 1 des
Schwerbeschddigtengesetzes

RdErl. d. Innenministers v. 25. 2. 1959 —
II A2 — 2536 — 187/59

Mein RdErl. v, 14. 10. 1958 (MBI NW. S. 2363) wird
dahin gedndert, daB in der Uberschrift zu dem letzten
Absatz unter Nr. 2b an die Stelle des Wortes ,Kriegs-
blinde" das Wort ,Blinde” tritt.

An alle Landesbehérden, Gemeinden, Gemeindeverbande
und sonstigen der Aufsicht des Landes unter-
stehenden Korperschaften, Anstalten und Stif-
tungen des 6ffentlichen Rechts.

— MBIL. NW. 1959 S. 551.

1. Kommunalaufsicht

Auslegung des Landespersonalveriretungsgesetzes;
hier: Reisekostenvergiitung fiir die Mitglieder der
‘Wahlvorstdande

RdErl. d. Innenministers v. 7, 3. 1959 —
II A2 — 28.72 — 6759

In der Vergangenheit sind verschiedentlich Zweifel
dariiber aufgetreten, in welcher Hohe den Mitgliedern
der Wahlvorstdande fiir die Wahl der Personaivertretun-
gen Reisekostenvergiitung zu gewdhren ist. Hierzu ist
folgendes zu bemerken:

Bei der Abfassung des § 42 Abs. 2 Satz 1 LPVG hat
sich der Landesgesetzgeber davon leiten lassen, daf} die
Mitglieder der Personalvertretungen in dieser Eigen-
schaft eine gleichartige Téatigkeit ausiiben. Aus diesem
Grunde ist vorgesehen worden, daB den Personalratsmit-
gliedern fir Dienstreisen in Durchfiihrung von Auf-
gaben des Personalrats Reisekostenvergiitung mindestens
nach der Reisekostenstufe II zu zahlen ist. Ich habe
keine Bedenken, daB von diesem Grundsatz auch bei
der Gewédhrung von Reisekostenvergiitung an die Mit-
glieder der Wahlvorstdnde ausgegangen wird, da auch
diese Bediensteten in ihrer Eigenschaft als Wahlvor-
standsmitglieder eine gleichartige Tétigkeit auslben.

— MBI NW. 1959 S. 551.

E. Minister filxr Wirtschaft und Verkehr

Betriebsleiter

RdErl, d. Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr
v. 22. 1. 1959 — IV/E 3 43—01 — 8/59

GemiB § 19 des Landeseisenbahngesetzes v. 5. Februar
1957 (GV. NW. S. 11) sind bei jeder Eisenbahn des 6f-
fentlichen Verkehrs ein Betriebsleiter sowie mindestens
ein, erforderlichenfalls jedoch weitere Stellvertreter zu
bestellen.

Die nach dem Gesetz erforderliche Bestdtigung fiir den
Betriebsleiter und seine Stellvertreter werde ich nur er-
teilen, wenn gewdhrleistet ist, daB der Betriebsleiter
zuverlassig und geeignet ist, die ihm kraft Gesetzes zu-
stehenden Aufgaben zu erfillen. Die personliche Eig-
nung fiir diese Aufgaben werde ich in der Regel als er-
bracht ansehen, wenn der zur Bestdtigung Vorgeschlagene

1. mindestens 30 Jahre alt ist,

2. die Priifung als Diplom- oder Fachschul-Ingenieur
nach einem abgeschlossenen Studium des Bauingeni-
eurwesens, des Maschinenbaufaches oder der Elektro-
technik an einer deutschen oder an einer als gleich-
wertig anerkannten ausldndischen Lehranstalt be-
standen hat,

3. mindestens drei Jahre in Eisenbahnunternehmen als
Ingenieur tdtig war und ausreichende praktische
Kenntnisse im Eisenbahnbetriebsdienst besitzt.

Ich behalte mir vor, mir im Einzelfall in einer zusdtz-
lichen Priifung die erforderlichen Kenntnisse und Fahig-
keiten nachweisen zu lassen. Beim Vorliegen einfacher
Verhiltnisse werde ich, soweit die Betriebssicherheit

dies gestattet, im Einzelfall Abweichungen von den Vor-
aussetzungen zu 1. bis 3. zulassen.

Soweit Betriebsleiter und ihre Stellvertreter von der
Aufsichtsbeh6rde bereits bestétigt sind, verbleibt es —
vorbehaltlich der Widerrufsmoglichkeit nach § 19 Abs. 2
Satz 3 Landeseisenbahngesetz — bei diesen Bestatigun-
gen auch dann, wenn nicht alle obengenannten Voraus-
setzungen erfullt sind. Ich bitte, mir bis zum 1. April
1959 Abschriften von denjenigen Bestitigungen vorzu-
legen, die nicht vom Minister fiir Wirtschaft und Ver-
kehr ausgesprochen worden sind. Ist eine Bestdtigung
bisher iiberhaupt nicht erteilt, so ist sie ebenfalls bis
zum 1. April 1959 bei mir iiber den LfB zu beantragen.

Dem Antrage sind beizufiigen:

1. polizeiliches Flihrungszeugnis,
2. Lebenslauf,
3. beglaubigte Zeugnisabschriften.

Die gleichen Unterlagen sind auch Antrdgen auf Be-
statigung neuer Bestellungen von Betriebsleitern bei-
zufligen.

Dem Betriebsleiter bzw. jedem Stellvertreter ist eine
von dem LfB genehmigte Geschéaftsanweisung auszu-
hdandigen, die unter Beachtung der anliegenden Richt-
linien durch den Bahnunternehmer erstellt worden ist.

Soweit bestehende Geschiftsanweisungen den neuen
Richtlinien nicht entsprechen, sind sie bis zum 1. April
1959 neu aufzustellen und dem zustdndigen LfB zur Ge-
nehmigung vorzulegen. Wenn und soweit Aufgaben des
Betriebsleiters auf 6rtliche Betriebsleiter iibertragen
werden, sind Art und Umfang der {ibertragenen Aufga-
ben in den Geschéaftsanweisungen niaher zu bezeichnen.

Die Einhaltung der Geschiftsanweisungen ist ebenso
wie die Einhaltung der iibrigen Betriebsvorschriften vom
LfB zu iiberwachen. Insbesondere ist darauf zu achten,
daB der Betriebsleiter in der Erfiillung seiner gesetz-
lichen Aufgaben nicht durch Wahrnehmung anderer
Aufgaben behindert wird (vgl. Buchst. B letzter Absatz
der beil. Richtlinien).

Nach Abs.B.a) 11.der Richtlinien hat der Betriebsleiter
bzw. sein Stellvertreter die Bahnpolizei zu beaufsichtigen.
Das setzt voraus, daB er selbst als Angehoriger der
Bahnpolizei vereidigt ist. Soweit dies noch nicht ge-
schehen ist, bitte ich dafiir zu sorgen, dafl dies bis
1. April 1959 erfolgt.

Die Erlasse des Reichs- und PreuBischen Verkehrs-
ministers
E 14.142 353 v. 25, 10. 1935,
27a Apb 62 v. 12. 2. 1938 und
27 Ak 644 v. 14. 4. 1938
werden fiir das Land Nordrhein-Westfalen aufgehoben.

An alle nichtbundeseigenen Eisenbahnen
des offentlichen Verkehrs
in Nordrhein-Westfalen,
die Landesbevollméachtigten fiir
Bahnaufsicht bei der Bundesbahndirektion
Essen, Hannover, Ko6ln, Miinster, Wuppertal;

nachrichtlich:
an die Verkehrsminister (Senatoren) der Lander und

den Verband Deutscher Nichtbundeseigener
Eisenbahnen e.V,,
Ko6ln,

Anlage
zum RdErl. v, 22.1. 1959 — IV.E 3—43—01

Richtlinien

fiir die Aufstellung einer Geschaftsanweisung
fir die Betriebsleiter der nichtbundeseigenen
Eisenbahnen des offentlichen Verkehrs

A. Stellung des Betriebsleiters

Der Betriebsleiter ist — unbeschadet der eigenen Ver-
antwortlichkeit des Bahnunternehmers — fiir die ord-
nungsméaBige und sichere Durchfiihrung des Betriebes
sowohl dem Bahnunternehmer als auch der Aufsichts-
behérde gegeniiber verantwortlich. Bei der Erledigung

Anl

Anl
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seiner Aufgaben hat er die Weisungen des Bahnunter-
nehmers zu befolgen, es sei denn, diese gefdhrdeten die
Betriebssicherheit. Bel Meinungsverschiedenheiten dar-
iiber, ob MaBnahmen in dem Interesse der Betriebs-
sicherheit erforderlich oder zu unterlassen sind, ist vor-
behaltlich einer anderen Entscheidung der Aufsichtsbe-
hoérde zundchst der Auffassung der Vorzug zu geben,
die den Bediirfnissen der Betriebssicherheit am weite-
sten Rechnung trdgt.

Der Betriebsleiter ist dienstlicher Vorgesetzter aller
Betriebsbediensteten im Sinne des § 45 der BO (vBO,
BOS, vBOS).

Der Wohnsitz des Betriebsleiters wird vom Bahnunter-
nehmer im Einvernehmen mit der Aufsichtsbehoérde be-
stimmt.

B. Aufgaben des Betriebsleiters

Die Aufgaben des Betriebsleiters sind:

a) den gesamten Betriebsdienst unter Beachtung der
einschldgigen Vorschriften zu leiten und zu be-
aufsichtigen.

Er hat insbesondere

1. fiir die Zusammenarbeit aller am Betrieb beteilig-
ten Stellen zu sorgen,

2. die mit der Durchfiihrung des Betriebsdienstes be-
trauten nachgeordneten Stellen zu iiberwachen,

3. das erforderliche Betriebspersonal zu bemessen,

fir die fachliche Aus- und Fortbildung des Betriebs-
personals zu sorgen,

5. iiber die Verwendung der Betriebsbediensteten un-
ter Berlicksichtigung ihrer Fahigkeiten zu entschei-
den,

6. die Diensteinteilungen des Betriebspersonals vom
Standpunkt der Betriebssicherheit aus zu beurteilen,

7. die Einhaltung der Betriebsvorschriften zu iber-
wachen,

8. zu den Betriebsvorschriften die erforderlichen Aus-

fiihrungsbestimmungen anzuordnen (z.B. in der
Sammlung betrieblicher Vorschriften [SbV], den
Bahnhofsbiichern oder sonstigen zusatzlichen

Dienstanweisungen fiir die Sicherheit des Zug-
und Rangierdienstes),

9. den Rettungsdienst zu regeln,

10. BetriebsunregelmdBigkeiten und Betriebsunfalle,
soweit dies nicht den nachgeordneten Stellen ob-
liegt, zu untersuchen,

11. die Bahnpolizei zu beaufsichtigen,

12. bei der Aufstellung und der Fortbildung der Fahr-
plane mitzuwirken,

b) zu uberwachen, da8 die Bahnanlagen und Fahrzeuge
betriebssicher unterhalten und regelmaBig unter-
sucht werden.

Er hat dabei

1. darauf hinzuwirken, daB die Bahnanlagen und
Fahrzeuge im Rahmen der wirtschaftlichen Mdg-
lichkeiten des Unternehmens entsprechend einer
fortschrittlichen Betriebsfithrung weiter ent-
wickelt werden,

2. bei der Gestattung von Bauvorhaben Dritter,
welche die Betriebssicherheit berithren koénnen,
mitzuwirken.

c) bei Pflichtwidrigkeiten der Betriebsbediensteten
und sonstigen Vorkommnissen, die die Betriebs-
sicherheit gefdhrden kénnen, dem Bahnunterneh-
mer geeignete Mafinahmen vorzuschlagen.

Die unter a)—c) aufgefithrten Aufgaben des Betriebs-
leiters werden vom Bahnunternehmer unter Beriicksich-
tigung der besonderen Verhdltnisse des Unternehmens
in einer Geschédftsanweisung fiir den Betriebsleiter zu-
sammengefaBt, die vom Bahnunternehmer der Aufsichts-
behoérde zur Genehmigung vorzulegen ist. In dieser Ge-
schaftsanweisung ist auch zu bestimmen, unter welchen
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Voraussetzungen der oder die Stellvertreter die Rechte
und Pflichten des Betriebsleiters wahrzunehmen haben.

Dem Betriebsleiter kénnen auch andere als die unter
a)—c) und in der Geschédftsanweisung enthaltenen Auf-
gaben iibertragen werden. Die Erfiillung der gesetzlichen
Aufgaben des Betriebsleiters darf hierdurch jedoch nicht
gefahrdet werden.

C. Die Erledigung von Aufgaben
durch ortliche Betriebsleiter

Der Betriebsleiter kann sich zur Erfillung seiner Auf-
gaben ortlicher Betriebsleiter (6BI) bedienen, wenn und
soweit die Geschaftsanweisung dies vorsieht. Die 0Ort-
lichen Betriebsleiter sind vom Bahnunternehmer zu be-
stellen. Sie haben die Weisungen des Betriebsleiters zu
befolgen.

— MBI1. NW. 1959 S. 551.

G. Arbeits- und Sozialminister

Durchfiihrung des Kriegsgefangenen-
entschiadigungsgesetzes (KgiEG)

RdErl. d. Arbeits- und Sozialministers
v. 4, 3. 1959 — IV A1 — 5620

Der BezugserlaB bedurfte unter Nr. 3 Buchst. b) ee)
der Erganzung. Er wird nunmehr in der ergdnzten Fas-
sung verdffentlicht. Dieser Runderlall tritt damit an die
Stelle des Bezugserlasses.

Bei der Anwendung des KgfEG sind verschiedene
Zweifelsfragen aufgetreten, zu denen ich wie folgt
Stellung nehme:

1. Zu § 1 Abs, 2

a) Ehemalige Kriegsgefangene, die nach dem 31. 12.
1946 aus dem ausldndischen Gewahrsam (§ 2)
entlassen worden sind und vor dem Inkrafttreten
des Gesetzes (3.2.1954) ihren Wohnsitz oder Aui-
enthalt aus dem Geltungsbereich des Gesetzes in
das Ausland verlegt haben, haben nur dann An-
spruch auf Leistungen nach dem KgfEG, wenn sie
sich nach ihrer Entlassung aus der Kriegsgefangen-
schaft im Bundesgebiet oder in Berlin (West) aui-
gehalten haben.

DaB dies der Wille des Gesetzgebers ist, ergibt
sich aus den Beratungen des Deutschen Bundes-
tages zur Zweiten Novelle zum KgfEG. Hierbei
wurde wiederholt betont, daB eine Entschadigung
nur ehemalige Kriegsgefangene erhalten sollen,
die nach ihrer Entlassung aus fremdem Gewahr-
sam durch ihren Aufenthalt im Geltungsbereich
des Gesetzes zu erkennen gegeben haben, daB sie
dort standigen Aufenthalt nehmen wollen. Ehe-
malige Kriegsgefangene, die nach ihrer Entlassung
aus der Kriegsgefangenschaft im Ausiand verblie-
ben sind und am 3. 2. 1954 im Geltungsbereich
des Gesetzes weder ihren Wohnsitz noch standi-
gen Aufenthalt hatten, sind, sofern die Voraus-
setzungen des § 1 Abs. 1 nicht erfiillt sind, nicht
anspruchsberechtigt.

b) Die Verlegung des Wohnsitzes oder Aufenthaltes
in das Ausland ist voriibergehend, wenn bei der
Aufenthaltnahme im Ausland und in der Folge-
zeit die Absicht bestanden hat, so bald wie modg-
lich in den Geltungsbereich des Gesetzes zurlick-
zukehren.

Die Absicht, in den Geltungsbereich des Gesetzes
zuriickzukehren, ist ohne weiteres zu unterstellen,
wenn der Aufenthalt im Ausland nur von kurzer
Dauer (etwa bis zu einem halben Jahr) gewesen
ist oder von vornherein fiir eine bestimmte oder
bestimmbare Zeit vorgesehen war (z.B. bei Stu-
dienaufenthalt oder befristetem Arbeitsvertrag).
Bei ldngerem, zeitlich nicht fest begrenztem Auf-
enthalt im Ausland mufl der Wille, in den Gel-
tungsbereich des Gesetzes zuriickzukehren, objek-
tiv erkennbar sein (z.B. entsprechender Schrift-
wechsel mit Angehdrigen oder Behérden). § 1
Abs, 2 ist bei Dienstleistung in der Fremdenlegion
anzuwenden, wenn feststellbar ist, daB von vorn-
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herein nur ein vorlibergehender Aufenthalt im
Ausland beabsichtigt war.

Der Aufenthalt im Ausland ist nicht voriiber-
gehend, wenn Merkmale der Auswanderung (z.B.
bei Einschaltung von Auswanderungsbehdrden)
offensichtlich sind oder die Aufenthaltnahme im
Ausland in der Absicht geschah, sich den Straf-
verfolgungsbehérden im Bundesgebiet zu ent-
ziehen.

2. Zu § 2 Abs. 1

a)

b)

Durch das Kriegsgefangenenentschdadigungsgesetz
sollen Kriegsgefangene wegen ihrer Kriegsgefan-
genschaft entschdadigt werden. Kriegsgefangenei.S.
des § 2 Abs. 1 sind Angehdrige der deutschen
‘Wehrmacht oder der ehemaligen militérdahnlichen
Verbande, die wegen ihres militdrischen oder
militdrahnlichen Dienstes gefangengenommen und
festgehalten wurden, Durch ihre Ausschaltung
sollte das deutsche Kriegspotential, d. h. die Kraft
zur Fortsetzung oder Wiederaufnahme von Kriegs-
handlungen, geschwacht werden. Die Gefangen-
nahme und Festhaltung muB also aus militarischen
Sicherheitsgriinden geschehen sein, wenn der Tat-
bestand des § 2 Abs. 1 erfiillt sein soil.

Ob ein Ursachenzusammenhang zwischen der Ge-
fangennahme und Festhaltung einerseits und dem
militdrischen oder militardhnlichen Dienst anderer-
seits besteht, ist nach den Grundsatzen der ad-
aquaten Kausalitdt zu bestimmen. Erfolgte die
Festhaltung wegen des Vorwurfs einer strafbaren
Handlung, die in keinem notwendigen Zusammen-
hang mit den dienstlichen Obliegenheiten in der
Wehrmacht oder in militdrdahnlichen Verbédnden
stand, sind die Voraussetzungen des § 2 Abs. 1
nicht erfilllt. Die Festhaltung erfolgte dann nicht
aus Sicherheitsgriinden, sondern zu dem Zwecdke,
einen wirklichen oder vermeintlichen Kriegsver-
brecher zu bestrafen. Diese Zielsetzung hatten ins-
besondere die MaBnahmen der Besatzungsmadachte
auf Grund der Weisung in Art. 11 der Erkldrung
der Alliierten v. 5. 6. 1945 und in Abschn. II A
Ziff. 5 der Potsdamer Erklarung v. 2. 8. 1945
(Amtsblatt des Kontrollrats in Deutschland, Ergan-
zungsblatt Nr.1S.15), ,Kriegsverbrecher und Nazi-
fiihrer" wegen Verdachts eines Kriegs- oder &hn-
lichen Verbrechens unter automatische Verhaftung
und Internierung zu stellen. Unerheblich ist, ob
der Festgehaltene wirklich Unrechtshandlungen
begangen hat oder das Opfer einer Verwechslung
geworden ist.

Die Kriegsgefangenen wurden von den Gewahr-
samsmadchten in der Regel in Kriegsgefangenenla-
gern auf engbegrenztem Raum unter dauernder
Bewachung festgehalten. Doch kommt es auf die
Art der Gefangenhaltung nicht an; entscheidend
fur die Anerkennung der Kriegsgefangenschaft ist,
daB der Betroffene Kriegsgefangener im voélker-
rechtlichen Sinne war.

Die Kriegsgefangenschaft endet durch eine Ent-
lassung und Heimschaffung oder durch eine ge-
lungene Flucht. Die Kriegsgefangenschaft endet
bereits mit der Entlassung, wenn der Kriegsge-
fangene freiwillig im Gewahrsamsland verbleiben
will oder wenn das Gewahrsamsland seine Heimat
ist (vgl. hierzu RdErl. v. 18. 4. 1958 — IV A 1 —
5620.0 — n.v. — u, v. 19, 8. 1958 — IV A 1 —
5630/5631 — n. v. —).

Eine Flucht beendet die Gefangenschaft in der Re-
gel mit dem Tage, an dem der Kriegsgefangene

‘den Geltungsbereich des KgfEG oder das Gebiet

eines Staates erreicht, der den Geflohenen nicht
an den Gewahrsamsstaat ausliefert. Die Kriegs-
gefangenschaft kann jedoch auch vor diesem Zeit-
punkt beendet worden sein, z. B. wenn der Geflo-
hene zwar im Einflubereich des Gewahrsamslan-
des verblieb, aber die GewiBheit hatte, endgiltig
in Sicherheit zu sein und es ihm gelang, dort un-
erkannt zu leben (vgl. RdErl. v. 10. 4, 1958 —
IVA1—5631 —n. v, —).

c)

e)

356

Durch den Beitritt zu einer Dienstgruppe oder zum
Minenrdumdienst bei den Besatzungsmdchten
wurde die Kriegsgefangenschaft fiir die Mindest-
dauer der Arbeitsverpflichtung nicht beendet; das
gleiche gilt fir die sogen. ,Freiarbeitsverhaltnisse”
auf Grund der Richtlinien der franzésischen Regie-
rung v. 8. 4, 1947 und auf Grund der vergleich-
baren Regelungen in Jugoslawien (vgl. RdErl. v.
30. 6. 1958 — IV A1 — 5620 — n.v. —). Durch
die Arbeitsaufnahme in der Dienstgruppe oder
beim Minenraumdienst wurde das bestehende Ge-
waltverhdltnis i. S. des Artikels 4 der Haager
Landkriegsordnung bzw. des Artikels 2 der Genfer
Konvention v. 27. 7. 1929 fiir die Dauer der Min-
destverpflichtung nicht beendet. Bei der Begrin-
dung dieser Dienstverpflichtungen hatten die
Kriegsgefangenen nicht die Maoglichkeit, sich fiir
eine Entlassung und Heimschaffung zu entscheiden.
Sie hatten nur die Wahl zwischen weiterer Kriegs-
gefangenschaft oder der Arbeitsaufnahme in einer
Dienstgruppe bzw. im Minenrdumdienst.

Die Dienstgruppen in der britischen Besatzungs-
zone Deutschlands wurden am 15.8.1947 aufgelost,
in Italien bestanden sie bis etwa Ende September,
in Osterreich und Agypten bis Ende 1948.

Am 31. Dezember 1948 endete in der Regel auch
die Kriegsgefangenschaft der in England formell
in den Zivilstand versetzten ehemaligen Kriegs-
gefangenen, Die nach dem 1. 1. 1949 in England
oder bei der britischen Besatzungsmacht in Oster-
reich und in Deutschland (GCLO) eingegangenen
Arbeitsverhdltnisse bestanden auf freiwilliger
Grundlage und begriinden daher keinen Anspruch
auf Kriegsgefangenenentschddigung.

In einigen Fallen wurden Kriegsgefangene, die
sich in franzésischen Gefangenenlagern in Deutsch-
land befanden, von der Gewahrsamsmacht zur
Dienstleistung im Lager (.travailleur auxiliaire")
durch Arbeitsvertrag verpflichtet. Diese Arbeits-
vertrdge wurden je nach der Entlassungskategorie
fiir 6, 9 oder 12 Monate abgeschlossen, Obwohl
im Vertragsvordruck die vorzeitige Entlassung aus
der Kriegsgefangenschaft mit dem Tage des Ver-
tragsabschlusses vorgesehen war, diirfte eine echte
Freilassung regelméaBig nicht vorliegen. Auch diese
Gefangenen hatten bei Abschluf des Arbeitsver-
trages nicht die Wahl zwischen Heimschaffung
und Dienstleistung.

Die ehemaligen Kriegsgefangenen, die ab 1947
in Luxemburg arbeitsverpflichtet waren, haben da-
gegen fiir die Zeit der Arbeitsverpflichtung keinen
Anspruch auf Entschidigung. Dies ergibt sich aus
folgendem Bericht des ,Gouvernement-Ministére
de l'agriculture” in Luxemburg v. 3. 2. 1958:

+»Anfang 1947 war von hochster Stelle entschie-
den worden, daB alle Kriegsgefangenen bis
zum 1. Juli 1947 zu entlassen seien. Ab 15. 3.
1947 erfolgten diese Entlassungen programm-
gemdfl an Hand verschiedener Sammeltrans-
porte. Vorher waren bereits einige kleinere
Krankentransporte abgefertigt worden.

Vor der Entlassung war den einzelnen Kriegs-
gefangenen zur Kenntnis gebracht worden, daf
sie als Zivilarbeiter weiterhin im GrofSherzog-
tum Luxemburg arbeiten kénnten.

Die Kriegsgefangenen waren damit vor die
‘Wahl gestellt, entweder mittels eines Heim-
transportes in ein Entlassungslager nach
Deutschland beférdert zu werden oder als
regelrechte freie Arbeiter weiterhin in der
luxemburgischen Landwirtschaft arbeiten zu
dirfen. Mit Ausnahme von einigen Spezial-
arbeitern war nur der Einsatz in der Landwirt-
schaft zugelassen.

Die Entlassungstransporte nach der Bundesre-
publik Deutschland erfolgten per Eisenbahn
unter Bewachung durch das Militér.

Zirka 700 Kriegsgefangene und zwar zu 80%0
solche, die in der Ostzone beheimatet sind,
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meldeten sich fur die zivile Arbeit und es wur-
den diesen Arbeitern sofort innerhalb Monats-
frist provisorische Entlassungsscheine zuge-
stellt.

Fir den endgiltigen alliierten Entlassungs-
schein auf dem vorgeschriebenen Formblatt
hatten sich die so provisorisch entlassenen Ar-
beiter nur beim Kriegsgefangenendienst vor-
zustellen, wo denselben alsdann chne weiteres
der endgiiltige alliierte Entlassungsschein iiber-
geben wurde. Viele provisorisch entlassene
Kriegsgefangene holten, trotz schriftlicher Auf-
forderung, den endgiiltigen Entlassungsschein
nicht ab.

Der provisorisch entlassene Kriegsgefangene
war keinerlei personlichen Einschrankungen
mehr unterworfen und wurde als regelrechter
normaler Zivilarbeiter betrachtet, der gegen
Bezahlung arbeitete und nur mehr, wie alle
Ausldnder, den allgemeinen fremdenpolizei-
lichen Bestimmungen unterlag.

Nach dem 1. 7. 1947 waren nur mehr solche
Kriegsgefangene fiir einige Tage in Luxemburg
interniert, die auf ihrer Flucht aus einem der
alliierten Nachbarldnder auf dem Gebiet des
GroBherzogtums Luxemburg von den Sicher-
heitsorganen aufgegriffen worden waren. Wah-
rend drei Monaten wurden diese so aufgegrif-
fenen Kriegsgefangenenfliichtlinge zur Verfi-
gung desjenigen Landes gehalten, aus dem die
Flucht erfolgte. Wahrend dieser dreimonatigen
Bereitschaft wurden diese aufgegriffenen
Kriegsgefangenen der Landwirtschaft, ohne be-
sondere Bewachung, zugeteilt. Erfolgte keine
Rickforderung von seiten des Landes, aus dem
die Flucht seinen Ursprung nahm, was m. W.
nie eintrat, so wurden diese Kriegsgefangenen,
je nach Wunsch, entweder ebenfalls nach der
Bundesrepublik Deutschland entlassen oder in
ein ziviles Arbeitsverhaltnis aufgenommen.
Oft stellten sich diese Fliichtlinge arbeitsuchend
bei den Landwirten vor,

Anfang des Jahres 1949 stellte der Kriegsge-
fangenendienst seine Tdtigkeit ein, was eben-
falls die endgiltige Aufldsung des letzten
Kriegsgefangenenlagers zur Folge hatte, so
daB nach Ende Januar 1949 auch die durch-
ziehenden fliichtigen Kriegsgefangenen aus den
Nachbarldndern nicht mehr als Kriegsgefangene
aufgegriffen wurden. Etwaige durchziehende
Kriegsgefangene verstieBen von da ab gegen
die ordentlichen Bestimmungen, betreffend
Landstreicherei.”

f) In Belgien sind die wegen militarischen oder
militardhnlichen Dienstes festgehaltenen Kriegs-
gefangenen nach einer Mitteilung des ehemaligen
Sekretdrs der YMCA in Belgien im Laufe des Jah-
res 1947 aus der Gefangenschaft entlassen worden.
Ehemalige Kriegsgefangene, die nach dem 31. 12,
1947 in Belgien verblieben sind, hatten auf die
Heimschaffung nach Deutschland verzichtet und
in der Regel als freie Zivilarbeiter einen zwei-
jahrigen Arbeitsvertrag abgeschlossen. Vertrage
dieser Art konnten seit April 1947 insbesondere
mit belgischen Bergwerksunternehmen eingegan-
gen werden. Sie bedeuteten im Gegensatz zu den
.Freiarbeitsverhdltnissen” in Frankreich keine
Verpflichtung gegeniiber der Gewahrsamsmacht.

3. Zu § 2 Abs. 2

Den Kriegsgefangenen i.S. des § 2 Abs. 1 hat der
Gesetzgeber mehrere Personengruppen gleichgestellt,
die praktisch wie Kriegsgefangene behandelt wurden.

a) Nach § 2 Abs. 2 Ziff. 1 gelten als Kriegsgefangene
Deutsche, die in ursdchlichem Zusammenhang mit
Ereignissen, die unmittelbar mit der Kriegsfih-
rung im technischen Sinne (also bis zur Kapitula-
tion der deutschen Wehrmacht) geschehen sind,
gefangengenommen und ,auf enghegrenztem Raum
unter dauernder Bewachung festgehalten oder in

ein auslandisches Staatsgebiet verschleppt wur-
den”.

Auch fir ihre Gefangenschaft miissen militdrische
Sicherheitsgrinde maBgebend gewesen sein.

Unter ,Ereignis” ist nur ein bestimmtes Einzel-
geschehnis, das unmittelbar mit der Kriegsfiihrung
im Zusammenhang stand, zu verstehen, nicht etwa
die allgemeine militarische oder politische Lage.
So ist der durch die Besetzung Deutschlands her-
beigefithrte Zustand kein Ereignis in diesem Sinne,
sondern eine Kriegsfolge.

aa) Wer im Inland aus politischen Griinden (z. B.
im Rahmen des sogen. automatischen Arrestes)
interniert wurde, sei es wegen des Verdachts
der Teilnahme an verwerflichen politischen
Mafnahmen der nationalsozialistischen Macht-
haber (z. B. Verfolgungen aus rassischen oder
politischen Griinden) oder einer Straftat, oder
weil er nach Auffassung der Alliierten den
Aufbau einer demokratischen Neuordnung ge-
fahrdete, hat keinen Anspruch auf Kriegs-
gefangenenentschdadigung.

Aber auch den Personen, die zum Zwecke des
‘Wiederaufbaues der Wirtschaft oder der tech-
nischen Entwicklung festgehalten oder ver-
schleppt wurden, kann eine Entschdadigung
nicht gewdhrt werden. Denn fiir ihre Festhal-
tung war nicht die Kriegsfithrung, sondern der
durch den Krieg geschaffene Zustand (Zersto-
rung und Stillstand des o6ffentlichen Lebens),
d. h. eine Kriegsfolge, ursdchlich. Das betrifft
insbesondere die Zivilpersonen in den deut-
schen Ostgebieten, die nach Abschlu der
Kriegshandlungen zu Arbeitsleistungen ver-
pflichtet wurden, auch wenn dies mit erheb-
lichen Freiheitsbeschrankungen verbunden
war.

Fiir die Entscheidung, ob ein Gewahrsam oder
eine Verschleppung die Voraussetzungen des
§ 2 Abs., 2 Ziff. 1 erfiillt, ist also der Grund
der Festhaltung (militarische Sicherheit der
Alliierten) ausschlaggebend.

bb) § 2 Abs. 2 verlangt ein Festhalten ,auf eng-
begrenztem Raum unter dauernder Bewa-
chung”, wahrend § 2 Abs. 1 KgfEG nur von
.festhalten” spricht. Die Tatsache, daB der
Gesetzgeber sich in § 2 Abs. 2 fiir die Zivil-
gefangenen nicht mit dem Begriff ,festhalten”
begniigte, weist darauf hin, daB es sich hier
um- eine qualifizierte Gefangenschaft (Inter-
nierung) handelt. Eine Entschdadigung kann
daher nur fiir den Zeitraum gewdhrt werden,
in dem ein qualifizierter Gewahrsam im Sinne
des § 2 Abs. 2 vorgelegen hat.

Wenn als Grund fir die Gefangenschaft (Inter-
nierung) die Verhinderung der Fortsetzung
oder Wiederaufnahme von Kriegshandlungen
durch die Besatzungsmaéachte festgestellt wer-
den kann, wird der Anspruch auf Entschadi-
gung nicht dadurch ausgeschlossen, daB der
Antragsteller wadhrend seiner Festhaltung zu
Arbeitsleistungen (Zwangsarbeit) herangezo-
gen wurde.

cc) § 2 Abs. 3 Satz 2 KgfEG ist kein besonderer
AusschlieBungstatbestand, sondern eine Er-
ganzungsvorschrift, die nochmals ausdriicklich
feststellt, was sich schon aus § 2 Abs. 2 Ziff. 1
KgfEG ergibt: Verpflichtungen von freien Zi-
vilpersonen zur Arbeit durch obrigkeitliche
Anordnungen sind auch bei gewissen Frei-
heitsbeschrankungen (z.B. lagermédfiger Auf-
enthalt, Beschrankung der Entlohnung)} Kriegs-
folgemaBnahmen, die nicht entschdadigt werden.
Die Vorschrift bezieht sich auf einen Personen-
kreis, bei dem der Zweck der Freiheitsbe-
schrankung darauf gerichtet war, ihn — wenn
auch gegen seinen Willen — zur Arbeit zu
verpflichten.

dd) Allein aus den Umstdnden, unter denen eine

Person gelebt hat, kann die Entscheidung dar-
iiber, ob eine Zwangsarbeit im Rahmen eines
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b)

ee)

T E g

Gewahrsams im Sinne des § 2 Abs. 2 Ziff, 1
oder eine Arbeitsverpilichtung als Kriegsfolge-
maBnahme vorgelegen hat, nicht hergeleitet
werden. Auf einer Kolchose konnen z.B. zur
Zwangsarbeit herangezogene Internierte, aber
auch Arbeitsverpflichtete und freie landwirt-
schaftliche Arbeiter beschaftigt worden sein.
Die Unterbrinqung kann fiir alle Beschéftig-
ten in gleicher Weise erfolgt sein. Ausschlag-
gebend fiir die Anspriiche nach dem KgfEG
ist der fur den Arbeitseinsatz maBgebliche
Grund.

In OstpreuBen waren Internierungslager im
Sinne des § 2 Abs. 2 im allgemeinen in ehe-
maligen Kasernen, z.B. in Pr, Eylau, Konigs-
berg, Rothenstein, Insterburg, Gumbinnen, Bar-
tenstein, Georgienburg eingerichtet, die eine
hermetische AbschlieBung gegen die {ibrige
Bevélkerung und auch gegen die Besatzungs-
truppen ermdglichten.

Wurde jemand zunéchst im Sinne des § 2
Abs. 2 Ziff. 1 festgehalten, spater aber arbeits-
verpflichtet i.S. des § 2 Abs. 3 Ziff. 2, weil
nunmehr arbeitspolitsche MaBnahmen im Vor-
dergrund standen, fehlt von diesem Zeitpunkt
ab die Voraussetzung fiir die Gleichstellung
dieser Personen mit den Kriegsgefangenen.
Dies ergibt sich aus § 2 Abs. 3 Satz 2.

‘Wahrend Ziff. 1 des § 2 Abs. 2 nur die voraus-
sehbaren Folgen eines bestimmten Kriegsereignis-

Ses

(also eines militarischen Einzelgeschehens) be-

trifft, so daB die Folgeerscheinungen der nach Ab-
schluf der Kriegshandlungen beginnenden Besat-
zungsherrschaft unberiicksichtigt bleiben miissen,
bezieht sich Ziff, 2 auf alle MaBnahmen, die im
ursdchlichen Zusammenhang mit dem zweiten

Weltkrieg gegen die

inmitten eines fremden

Volkstums lebenden Deutschen wegen ihrer Zu-
gehorigkeit zur deutschen Minderheit getroffen
wurden, Unter ,Ausland” sind diejenigen Gebiete
zu verstehen, die auBerhalb der Grenzen des Deut-
schen Reiches vom 31. 12. 1937 liegen.

aa)

bb)

cc)

Da die Gewaltakte gegen die deutschen Min-
derheiten im Ausland weitgehend mit der
deutschen Kriegs- und Besatzungspolitik moti-
viert worden sind, konnen nicht nur die an-
1laBlich von Ereignissen i.S. der Ziff. 1, son-
dern auch Internierungen und Verschleppungen
nach Beendigung der Kampfhandlungen ,in ur-
sdchlichem Zusammenhang mit dem zweiten
Weltkrieg” stehen. Insbesondere die Inter-
nierungen von Volksdeutschen in Polen, in der
Tschechoslowakei und in den Balkanstaaten,
aber auch in den iibrigen ehemals von deut-
schen Truppen besetzten Landern bald nach
dem Riuckzug der deutschen Truppen, erfolgten
wegen der deutschen Volkszugehorigkeit oder
Staatsangehérigkeit und stehen in wursdch-
lichem Zusammenhang mit dem zweiten Welt-
krieg.

Voraussetzung fiir eine Entschadigung ist je-
doch, daB die Internierung auf engbegrenztem
Raum unter dauernder Bewachung erfolgte.
Der Anspruch auf Entschddigung wird wie im
Falle des § 2 Abs. 2 Ziff. 1 nicht dadurch aus-
geschlossen, daB der Festgehaltene zu Arbeits-
leistungen herangezogen wurde,

Eine Internierung wegen der deutschen Volks-
oder Staatsangehoérigkeit ist nicht anzunehmen,
wenn sie aus politischen Griinden, die in der
Person des Festgehaltenen lagen, vorgenom-
men wurde.

Eine mit Freiheitsbeschrankung verbundene
Arbeitsverpflichtung unter Bedingungen, die
mit den Bedingungen fiir die einheimische Be-
volkerung vergleichbar waren, begriindet
selbst dann keinen Anspruch auf Kriegs-
gefangenenentschiadigung, wenn der Betrof-
fene lagermdBig untergebracht war und wenn
die Verpflichtung zu Arbeitsleistungen gegen
seinen Willen erfolgte. Es handelt sich hierbei
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um MaBnahmen der Arbeitslenkung, wie sie
in allen totalitdren Staaten vorkommen wund
auch wihrend des Krieges in Deutschland {ib-
lich waren. Entschddigt werden sollen aber
nur die Freiheitsbeschrankungen (auf engbe-
grenztem Raum unter dauernder Bewachung),

die wegen der deutschen Volkszugehérigkeit
oder Staatsangehérigkeit geschehen sind.

Ob die Internierungen von Deutschen in der
ersten Nachkriegszeit unter den in § 2 Abs. 2
Ziff. 2 genannten Voraussetzungen wéhrend
der nach § 3 rechtserheblichen Zeit ab 1. 1.
1947 fortbestanden haben, kann nur im Einzel-
fall entschieden werden. Haufig schloB sich
an die Internierung wegen der deutschen
Volkszugehdrigkeit oder Staatsangehoérigkeit
eine Arbeitsverpflichtung i.S. des § 2 Abs. 3
Satz 2 an, die an die Stelle des Gewaltverhalt-
nisses trat. Insoweit besteht kein Entschadi-
gungsanspruch (vgl. Ziff, 3a).

Stets ist zu priifen, ob § 2 Abs. 3 Satz 1 vor-
liegt. Hiernach besteht kein Entschadigungs-
anspruch fiir Deutsche, die vor dem anricken-
den Feind evakuiert wurden oder vor dem an-
riickenden Feind geflohen sind oder vertrieben
wurden und in Lagern zum Zwecke ihres Ab-
transportes untergebracht waren.

Fiir die Beurteilung, ob eine nicht entschadi-
gungsfahige VertreibungsmaBnahme vorliegt,
weise ich auf folgendes hin:

A) Die Anordnung zur Vertreibung der Deut-
schen aus Polen erging insbesondere durch
das Dekret v. 13. 9. 1946 (Deutsche Natio-
nalitat-Dekret). Dieses Dekret, das bis Ende
1950 in Kraft war, bildete die Grundlage
fir die systematische Vertreibung der
Deutschen aus Polen. Die Ausweisungen
der Deutschen aus ihren Wohnungen und
ihre Isolierung in Lagern, die z. T. mit Ver-
pflichtungen zu schwerster Arbeit verbun-
den waren, waren in der Regel vorberei-
tende MaBnahmen fiir die Vertreibung
(Aussiedlung).

Die Aussiedlertransporte wurden vornehm-
lich in den Lagern Potulice und Sikawa zu-
sammengestellt (vgl. Dokumentation der
Vertreibung der Deutschen aus Ost-Mittel-
europa, Bd. 1’1 S. 129 E).

Im Gegensatz zu den Festhaltungen auf
Grund des Dekrets v. 13, 9. 1946 standen
bei dem sogen. Lubliner Dekret v, 31. 8.
1944, dem dazu ergangenen Abdnderungs-
dekret v. 11, 12, 1946 und bei dem Dekret
v. 28.6. 1946 (Nationalitdten-Verleugnungs-
dekret) nicht die Vertreibung im Vorder-
grund, sondern andere Vergeltungs- und
StrafmafBnahmen gegen einzelne deutsche
Volkszugehoérige. Ursache fiir diese Gewalt-
akte konnten schon die Zugehorigkeit zu
dén volksdeutschen Organisationen oder
die Tatigkeit in der deutschen Verwaltung
wiahrend der Besetzung Polens durch die
deutsche Wehrmacht sein.

Soweit daher nicht nachgewiesene Verbre-
chen oder die besondere politische Stellung
des Betroffenen fiir den Gewahrsam ursach-
lich waren, erfiillen die Freiheitsbeschrdn-
kungen auf Grund der vorbezeichneten De-
krete, die durch Gerichte (Sondergerichte
und Bezirksgerichte) verhangt wurden, den
Tatbestand des § 2 Abs. 2 Ziff. 2 KgfEG.

B) In der Tschechoslowakei zielten fast alle’
Gewaltakte, die nach Kriegsende gegen
Deutsche einsetzten, auf die Vertreibung.
Als staatlich organisierte Mafnahme gegen
die deutsche Bevdlkerung setzte sie bereits
im Januar 1946 ein. Im ganzen Land wur-
den Sammellager fiir die zur Vertreibung
bestimmten Deutschen eingerichtet — ins-
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gesamt mehr als 100 Lager — (vgl. Bd. IV’
1 S, 117 a.a.0.), in denen die Aussiedler
oft monatelang verbleiben muBiten. Der
letzte Aussiedlertransport erfolgte am 28. 4.
1951.

In den folgenden Jahren wurde nur einer
beschrankten Zahl von Deutschen die Aus-
reise aus der Tschechoslowakei gestattet.
Es waren fast ausschlieBlich Personen, die
eine langjdhrige Haft, zu der sie auf Grund
des Retributionsdekrets v. 19. 6. 1945 ver-
urteilt worden waren, verbiiBt hatten (vgl
Bd. IV/1 S. 127 a.a.0.). Wer auf Grund
dieses Gesetzes (Bd. IV/1 S. 211 a.a.0.) in
Haft war, gilt nach § 2 Abs. 2 Ziff. 2 KgfEG
als Kriegsgefangener; es sei denn, die
Festhaltung erfolgte wegen nachgewiesener
Verbrechen oder aus Griinden der beson-
deren politischen Stellung des Festgehal-
tenen.

C) Auch in Ungarn wurden die zur Aussied-
lung bestimmten Personen in vielen Fillen
in Lagern zusammengezogen. Eine Syste-
matik in der Durchfithrung der Vertreibung
der Deutschen 1a8t sich jedoch nicht nach-
weisen (vgl. Bd. II S. 65 E a.a.0.).

4. Zu § 5

a) Sind mehrere Erben anspruchsberechtigt, wurde
aber der Antrag nur von einem Erben gestellt,
bestehen keine Bedenken, diesen Antrag auch als
fiir die Miterben gestellt anzusehen, falls es glaub-
haft ist, daB der Antragsteller namens der Mit-
erben handelt. Zum Nachweis des Erbrechts ist
die Vorlage des Erbscheines erforderlich.

Auch Nacherben koénnen Berechtigte sein, wenn
sie zu dem Personenkreis des § 5 gehoren.

b) Wenn mehrere nach § 5 anspruchsberechtigte Er-
ben verschiedene Wohnsitze oder Aufenthaltsorte
haben, ist fiir die Bearbeitung ihrer Antrage die
Behorde zustandig, in deren Bereich der anspruchs-
berechtigte Ehegatte des verstorbenen Kriegsge-
fangenen seinen Wohnsitz oder standigen Auf-
enthalt hat. Sofern der Ehegatte auf Grund einer
Verfiigung von Todes wegen nicht zu den an-
spruchsberechtigten Erben gehort, ist der Antrag
von derjenigen Behorde zu bearbeiten, bei der
erstmals der auf § 5 gestiitzte Antrag gestellt
worden ist.

c) Fiir die Héhe der den anspruchsberechtigten Erben

zu zahlenden Entschddigung ist die Feststellung
des Zeitpunktes, in dem der ehemalige Kriegs-

.- gefangene in der Gefangenschaft gestorben ist,

von Bedeutung. Der Zeitpunkt des Todes ist dar-
tiber hinaus ganz allgemein von Bedeutung fir
die Entscheidung der Frage, ob die Voraussetzung
des § 5 Abs. 2 oder Abs. 3 vorliegt.

§ 5 Abs. 2 findet Anwendung, wenn der in ausldn-
dischem Gewahrsam befindliche Kriegsgefangene
oder der nach § 1 Abs. 1 oder 2 berechtigte ehe-
malige Kriegsgefangene nach dem 3. 2. 1954 ge-
storben ist.

$§ 5 Abs. 3 findet Anwendung, wenn der Kriegs-
gefangene vor dem 3. 2. 1954 in ausldndischem
Gewahrsam oder der ehemalige Kriegsgefangene
vor dem 3. 2. 1954 im Geltungsbereich des Ge-
setzes gestorben ist.

Da der Anspruch der Erben nach § 5 Abs. 2 und
Abs. 3 nicht voraussetzt, daB der Kriegsgefangene
zur Zeit des Erbfalles seinen Wohnsitz oder stan-
digen Aufenthalt in der Bundesrepublik oder im
Lande Berlin hatte (z. B. wenn er im Gewahr-
samsland verstorben ist), habe ich keine Beden-
ken, § 5 Abs, 2 bzw. Abs. 3 auch dann anzuwen-
den, wenn der Kriegsgefangene nach Beendigung
seiner Gefangenschaft nicht in den Geltungsbereich
des Gesetzes zuriickgekehrt ist, aber fiir den Fall,
daB er im Zeitpunkt des Erbfalles stdndigen Auf-
enthalt in der Bundesrepublik oder im Lande Ber-

d)
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lin genommen haitte, als Heimkehrer nach § 1
HKG anerkannt worden waére.

Grundsatzlich ist fiir die Feststellung des Zeit-
punktes des Todes die Eintragung im Sterbebuch
maBgebend (§ 60 des Personenstandsgesetzes). Falls
der ehemalige Kriegsgefangene fiir tot erklart
worden ist, begriindet die Todeserkldrung die
Vermutung, da} der Verschollene zu dem im Ge-
richtsbeschluB festgesteliten Zeitpunkt gestorben
ist, Dies gilt auch dann, wenn vor der Todeserkla-
rung ein anderer Zeitpunkt im Sterbebuch einge-
tragen worden ist (§ 9 des Verschollenheitsgesetzes
in der Fassung v. 5. Januar 1951 — BGBL. I S. 63 —).
Das gleiche gilt, wenn die Todeszeit auBerhalb der
Todeserkldarung nach § 39 ff. des Verschollenheits-
gesetzes gerichtlich festgestellt worden ist (§ 44
des Verschollenheitsgesetzes).

Die Beschliisse sowjetzonaler Gerichte und Behor-
den auf Grund des Verschollenheitsgesetzes sind
den Entscheidungen der Gerichte im Geltungsbe-
reich des KgfEG gleichzuachten, falls die Entschei-
dung eines Gerichtes innerhalb des Geltungsbe-
reiches des KgfEG nicht vorgelegt werden kann.
Die Sondervorschrift des Art. 4 § 3 des Gesetzes
zur Anderung von Vorschriften des Verschollen-
heitsgesetzes v. 15. Januar 1951 (BGBL I S. 59)
ist bei der Durchfiihrung des KgfEG nicht anzu-
wenden, Es ist jedoch in jedem Falle zu priifen,
ob sich der Verschollene tatsdchlich in Kriegsge-
fangenschaft befunden hat.

Kehrt der Kriegsgefangene, dessen Tod im Sterbe-
buch eingetragen oder gem&B §§ 9, 44 des Ver-
schollenheitsgesetzes festgestellt worden ist, zu-
riick, so ist damit die Vermutung und Beweiskraft
der genannten Urkunden widerlegt. Ist eine
Kriegsgefangenenentschdadigung an die Erben be-
reits ausgezahlt worden, so gilt folgendes:

aa) Ist die Entschadigung auf Grund des § 5 Abs. 3
an die Erben unabhingig von einem Anpruch
des ehemaligen Kriegsgefangenen selbst aus-
gezahlt worden, weil angenommen wurde, daf
der ehemalige Kriegsgefangene vor dem 3. Fe-
bruar 1954 gestorben sei, so ist hierdurch der
Anspruch des Kriegsgefangenen nach §§ 1, 3
nicht erfiillt worden. In diesem Fall kann der
Bescheid auf Zuerkennung von Leistungen an
die ,Scheinerben” wegen Fehlens der gesetz-
lichen Voraussetzungen widerrufen werden,
sofern nicht besondere Gesichtspunkte der
Billigkeit einen derartigen Widerruf im Einzel-
fall ausschlieBen. Der Empfanger der Leistun-
gen ist nach allgemeinen Grundséatzen des Ver-
waltungsrechts zur Erstattung des auf Grund
des widerrufenen Bescheides Erlangten ver-
pflichtet. Der Erstattungsanspruch ist 6ffentlich-
rechtlicher Natur und kann im Verwaltungs-
zwangsverfahren beigetrieben werden. Glau-
biger des Erstattungsanspruchs ist der Bund,
weil die Entschddigung aus Bundesmitteln ge-
leistet worden ist,

Der Anspruch des Kriegsgefangenen selbst
héngt von der Riickzahlung des den ,Schein-
erben” Geleisteten nicht ab.

bb) Ist die Entschédigung auf Grund des § 5 Abs. 2
an die Erben als Rechtsnachfolger des ehema-
ligen Kriegsgefangenen ausgezahlt worden,
so ist diese Leistung dem ehemaligen Kriegs-
gefangenen gegeniiber wirksam, wenn sie auf

Grund des Erbscheins oder auf Grund
des Gerichtsbeschlusses, in dem die Todes-
zeit festgestellt worden ist, erfolgt ist

(§8 2367, 2370 Abs. 1 BGB). Der ehemalige
Kriegsgefangene ist auf seine Rechte nach
§ 2031 BGB zu verweisen,

f) Sind mehrere anspruchsberechtigte Erben vorhan-

den, so ist der Entschddigungsbetrag den einzel-
nen Erben nach MaBgabe ihres Erbschaftsanteils
auszuzahlen,

Wird der Berechtigte von mehreren Erben beerbt
und liegen nur bei einem Teil von ihnen die Vor-
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aussetzungen des § 5 vor, ist auf die Erben, die
die Voraussetzungen erfiillen, der ihre Erbanteile
ubersteigende Entschadigungsbetrag im Verhaltnis
ihres Erbanteils zu verteilen.
Beispiel:
Erben sind kraft Verfliigung von Todes wegen
die Ehefrau zu /2, der Sohn zu /1 und die zwei
Geschwister des Erblassers zu je /s, In bezug
auf den Entschadigungsanspruch in Hohe von
z. B, 1200,— DM sind nur die Ehefrau und der
Sohn Erben. Entsprechend ihren Erbanteilen
entfdllt auf die Ehefrau 600,— DM und auf den
Sohn 300,— DM,. Da die Erbanteile die Ent-
schddigung nur in Héhe von 900,— DM (%/4) er-
fassen, ist auch der ilibersteigende Betrag von
300,— DM, und zwar im Verhaltnis /2 zu /3,
auf die Ehefrau und den Sohn zu verteilen.
Die Mutter erhdlt also insgesamt 800,— DM,
der Sohn 400,— DM. ‘

Zweifelhaft ist, ob die Entschddigung den im
Geltungsbereich des KgfEG wohnenden Erben in
voller Hohe auszuzahlen ist, wenn sich auBerhalb
des Geltungsbereiches des Gesetzes Erben befin-
den, die, wenn sie unter den Voraussetzungen des
§ 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 KgfEG in den Geltungsbe-
reich des Gesetzes verziehen, ebenfalls anspruchs-
berechtigt sein werden.

Im Gesetz ist ein Zeitpunkt, bis zu dem die Erben
ihren stdandigen Aufenthalt im Geltungsbereich
des Gesetzes genommen haben miissen, um an-
spruchsberechtigt zu sein, nicht festgesetzt. Sind
mehrere Erben vorhanden, so kann daher mit
Riicksicht auf die mogliche Anspruchsberechtigung
der nicht im Geltungsbereich des Gesetzes woh-
nenden Miterben ein zeitlich unbegrenzter und un-
erwiinschter Schwebezustand entstehen. Um die
Rechte der im Geltungsbereich des KgfEG wohnen-
den Erben nicht tiiber Geblihr zu beschneiden,
sollte der auf die auBerhalb des Geltungsbereichs
des Gesetzes wohnenden Erben fallende Anteil
nur solange zuriickgehalten werden, wie mit Wahr-
scheinlichkeit angenommen werden kann, daf diese
Erben unter den Voraussetzungen des § 1 Abs. 1
Nr. 1 bis 4 KgfEG im Geltungsbereich des Geset-
zes ihren Wohnsitz oder stdndigen Aufenthalt
nehmen werden. Sind sie vermiBt oder verschol-
len oder haben sie auf ihren Anteil an der Ent-
schddigung verzichtet, bestehen keine Bedenken,
die gesamte Entschadigung an die im Geltungs-
bereich des Gesetzes wohnenden Erben auszu-
zahlen.

5 Zu § 8

Unter ,Vorschubleisten” im Sinne dieser Vorschrift
sind nicht nur Handlungen zu verstehen, die zur
Entstehung, Festigung oder Erhaltung der national-
sozialistischen Gewaltherrschaft beigetragen haben,
sondern auch solche Handlungen, die der Verwirk-
lichung der Ziele der nationalsozialistischen Gewalt-
herrschaft dienten (z. B. Bewachung eines Konzentra-
tionslagers). Das Vorschubleisten ist als verwerf-
lich anzusehen, wenn die Art und Weise der Hand-
lung gegen die sittlichen und moralischen Anschau-
ungen aller billig und gerecht Denkenden verstoBt.

Zu § 9
Die Antragstellung ist an keine Form gebunden.

Zur Wahrung der Antragsfrist geniigt daher auch
formlose (miindliche) Antragstellung.

-
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Im Sinne des § 9 Abs. 5 sind Umstande, die auBer-
halb des Willens des Berechtigten liegen, auch dann
anzunehmen, wenn nach der Rechtsprechung oder
nach den Verwaltungsanweisungen oder nach den
entsprechend erteilten Auskiinften der zustandigen
Verwaltungsbehérden oder Interessenverbdnde die
Geltendmachung der Anspriiche bestimmter Personen-
gruppen (z.B. sogen. Freiarbeiter, Angehérige von
Dienstgruppen) aussichtslos erschien.

Eines besonderen Antrages der in § 5 Abs. 2 genann-
ten Rechtsnachfolger des verstorbenen Berechtigten
bedarf es nicht, wenn der ehemalige Kriegsgefangene
bereits einen Antrag gestellt hatte. Das durch den
Tod des Berechtigten unterbrochene Verfahren hedarf
jedoch der Aufnahme durch die Rechtsnachfolger.

Zugunstenbescheide

Soweit Antrdge auf Kriegsgefangenenentschadigung
durch verbindlich gewordene Verwaltungsakte oder
durch unanfechtbar gewordene Urteile der Landesver-
waltungsgerichte abgelehnt worden sind, aber nach
dem Inhalt dieses Erlasses durch die Verwaltungs-
behorden hédtten zuerkannt werden miissen (z. B. bei
Arbeitsverpflichtungen als sogen. Freiarbeiter), kon-
nen die mit der Durchfithrung des KgfEG beauftragten
Landkreise und kreisfreien Stddte in Einzelfdllen auf
Antrag neue Bescheide (Zugunstenbescheide) erteilen.
Von der Befugnis soll Gebrauch gemacht werden,
wenn die Aufrechterhaltung der fritheren Entschei-
dung eine unbillige Harte bedeuten wiirde.

Den Verwaltungsbehdrden ist aber nicht gestattet,
Leistungen zuzusprechen, deren Voraussetzungen nicht
erfiillt sind oder die nicht bewilligt werden diirfen,
weil der Anspruch durch Ablauf der Anmeldefrist
erloschen ist.

Ermittlungen dariiber, ob ein neuer Bescheid zu er-
teilen ist, sollen nur angestelit werden, wenn Tat-
sachen glaubhaft gemacht sind, die die Erteilung
eines neuen Bescheides rechtfertigen kdénnten. Kann
eine giinstigere Entscheidung nicht getroffen werden,
ist der Antragsteller hiervon unter Hinweis auf die
bestehende Bindung des Verwaltungsaktes oder die
Rechtskraft des Urteils zu benachrichtigen.

Meine RdErl. v.
3.3.1955 — IV A1 — 9.501 — MBI1, NW. S. 433 —
8.8.1955 —IVA1—9501 —n.v. —

29.8.1955 —IVA1—9501 —n.v. —

24.11.1955 — IV A 1 — 9.501.16.1 — n. v.

22.3.1956 — IV A1 —9.501.16 — n. v, —
6. 4. 1956 — IV A1 —9.501.16.1 — n.v. —

29.5.1956 — IV A1 — 9.501.16.1 — n.v. —
1. 6. 1956 — IV A1 —9.501.26 — n.v. —

6.9.1956 — IV A1 —9.501.26 — n.v. —

werden aufgehoben.

AuBerdem sind die Nummern 2, 3 Abs. 2—4 und 11

meines RdAErl. v, 4.1.1957 — IVA1—9.501.21 — n.v.—
nicht mehr anzuwenden.

Bezug: RdErl. v. 3.10.1958 — IVA1 — 5620 — n.v.—

An die Regierungsprasidenten,

Landkreise und kreisfreien Stadte.

— MBI NW. 1959 S. 554.
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