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Verwaltungsvorschrift
zur Durchfilhrung des Gesetzes iiber Ausiibung und
Grenzen des unmittelbaren Zwanges fiir die Ord-
nungsbehérden und Anstalten im Sinne des § 3
Nr. 17 UZwG. NW, — VV. UZwG. NW. —

Gem. RdErl. d. Innenministers — I C 319 — 23.11.14 —,

des Arbeits- und Sozialministers — I C 1 — 14044 —

u. d. Ministers fur Wirtschaft, Mittelstand uné Verkehr
— Z/C—11—70"19 (0} — v. 21. 5. 1963

Auf Grund des § 21 des Gesetzes liber Austbung und
Grenzen des unmittelbaren Zwanges — UZwG. NW. —
v. 22, Mai 1962 (GV. N'W., S. 260 / SGV. NW. 2010) ergeht
folgende Verwaltungsvorschrift fiir
a) die Vollzugsdienstkrafte der Ordnungsbehdrden im

Sinne des § 13 des Ordnungsbehordengesetzes (§ 3
Abs. 1 Nr. 2 UZwG)),

b) die Vollzugsdiensikrafte der Sonderordnungsbehérden
im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 4 bis 13 tnd 20 UZwG.
NwW,,

c) die mit der Durchfiilhrung von Vollstreckungs-, Auf-
sichts-, Pflege- oder Erziehungsaufgaben beauftragten
Dienstkrafte in Arbeitshdusern und anderen Arbeits-
einrichtungen, Heil- und Pflegeanstalten, Entziehungs-
anstalten fir Suchtkranke, Einrichtungen der Fursorge-
erziehung, abgeschlossenen Krankenanstalten und ab-
geschlossenen Teilen von Krankenanstalten (in folgen-
dem: Anstalten).

sung nach § 9 Abs. 2 Buchstabe a des Ordnungsbehorden-
gesetzes,

1. Zulassigkeit des unmittelbaren Zwanges (§ 1}

§ 1 legt die Voraussetzungen fiir die Anwendung un-

mittelbaren Zwanges fest. Die folgenden Gesetzes-

vorschriften bestimmen die Art und Weise, in der

unmittelbarer Zwang auszuiiben ist. Die Anwendung

unmittelbaren Zwanges ist danach nur zulassig,

wenn

a) er von Vollzugsdienstkraften angewandt wird,

b) sich die Vollzugsdienstkrafte in rechtmdBiger
Ausilibung offentlicher Gewalt befinden,

¢) die Anwendung unmittelbaren Zwanges nach § 1
Buchstabe a und c statthaft ist.

1.1 Urmittelbaren Zwang diirfen nur die in § 3 Abs. 1
abschlieBend aufgefiihrten Vollzugsdienstkrafte an-
wenden.

1.2 Die Vollzugsdienstkraft bt rechitmdBig oOffentliche
Gewalt aus, wenn sie im Rahmen ihrer gesetzlichen
Befugnisse und der hierauf ergangenen Weisungen
und Anordnungen handelt. Das Recht zur Ausiibung
offentlicher Gewalt kann sich aus dem dienstlich
libertragenen allgemeinen Aufgabenkreis ergeben,
der die Ausiibung offentlicher Gewalt einschlieft
{z. B. Gefahrenabwehr fir die Dienstkrafte der Ord-
nungsbehdérden im Sinne des § 13 OBG, Seuchen-
beké@mpfung fir die beamteten Arzte und Tierdrzte).
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Ferner kann einer Vollzugsdienstkraft fiir den kon-
kreten Einzelfall ein Vollzugsauftrag, der die Be-
fugnis zur Anwendung unmittelbaren Zwanges ein-
schlieBt, ubertrager werden (z. B. einer bestimmten
Dienstkraft einer Gemeinde wird der Auftrag er-
teilt, einen Geisteskranken, der die offentliche
Sicherheit oder Ordnung gefdhrdet, in eine Anstalt
zu bringen). Die wesentlichen gesetzlichen Grund-
lagen fiir die Auslibung offentlicher Gewalt durch
Vollzugsdiensikrdfte sind unter Nt. 3.13 aufgefiihrt.

1.3 Nach den Buchstaben a und c darf in folgerden Be-
reichen unmittelbarer Zwang angewendet werden:

1.31 Fir die Mehrzahl der Falle, in denen unmittelbarer
Zwang angewendet werden darf, bildet § 55 Abs. 1
i. Verb. mit § 58 Abs. 1 Buchstabe ¢ VwVG. NW. die

. Rechtsgrundlage. Danach konnen Verwaltungsakte,
die auf die Herausgabe einer Sache oder auf die
Vornahme einer Handlung oder auf Duldung oder
Unterlassung gerichtet sind, mit unmitteibarem
Zwang durchgesetzt werden. § 55 Abs. 2 i. Verb. mit
§ 58 Abs. 1 Buchstabe ¢ VwVG. NW. sieht das
gleiche Recht okne vorausgehenden Verwaltungs-
akt vor, wenn der sofortige Vollzug zur Verhinde-
rung strafbarer Handlungen oder zur Abwendung
einer drohenden Gefakr notwendig ist und die Be-
hoérde hierbei innerhalb ihrer gesetzlichen Befug-
nisse handelt. Eine weitere Rechtsgrundlage ist § 14
Abs. 3 VwVG. N'W. bei der Vollstreckung von Geld-
forderungen.

1.32 Buchstabe ¢ enthdlt die gesetzliche Ermadchtigung
zur Anwendung unmittelbaren Zwanges im Zusam-

menhang mit der Unterbringung in Anstalten.

1.321 Die Unterbringung in einer Heil- und Pflegeanstalt,
in einer Entziehungsanstalt fiir Suchtkranke oder
in einem Arbeitshaus ordnen die Strafgerichte auf
Grund der §§ 42D, 42 ¢ und 42 d StGB an. In einem
Arbeitshaus oder in einer sonstigen Arbeitseinrich-
tung konnen Personen auf Grurnd des § 26 Bundes-
sozialhiifegesetz (BSHG]) cdurch GerichtsbeschiuB
untergebracht werden. In einer abgeschlossenen
Krankenanstalt oder in einerm abgeschlossenen Teil
einer Krankenanstalt konnen Kranke und Krank-
heitsverdachtige gemdB § 3 Abs. 2 des Bundes-
Seuchengesetzes oder gemaB § 18 Abs. 2 Satz 3 des
Gesetzes zur Bekampfung der Geschlechtskrankhei-
ten vom 23. Juli 1953 (BGBL I S. 700) auf Grund eines
Gerichtsbeschlusses gemdl § 3 des Gesetzes iiber das
gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentziehung wv.
29. Juni 1956 (BGBI. I S. 589) untergebracht werden.
In einer abgeschlossenen Krankenanstalt, einem ab-
geschlossenen Teil einer Krankenanstalt, einer Heil-
und Pflegeanstalt oder einer Entziehungsanstalt fiir
Suchtkranke kann die Unterbringung auch auf Grund
des § 2 des Gesetzes iiber die Unterbringung geistes-
kranker, geistesschwacher und suchtkranker Perso-
nen durch GerichtsbeschluB angeordnet werden. Die
Rechtsgrundlage fiir die Unterbringung in einer Ein-
richtung der Firsorgeerziehung. in der auch Frei-
willige Erziehungshilfe durchgefiihrt werden kann,
bilden die §§ 62 und 64 des Gesetzes fiir Jugend-
wohlfahrt*). Unter Vormundsctaft stehende Per-
sonen konnen auf Anordnung des Vormundes, je-
doch nur mit Genehmigung des Vormundschafts-
gerichts (§ 1800 Abs. 2 BGBI. in einer Anstalt unter-
gebracht werden. Vgl. RdErl. v. 22. 9. 1960 {SMBI.
N'W. 2061).

1.322 Die Aufgebenbereiche sind in Buchstabe c¢ abschlie-
Bend aufgefiihrt. Zu den Vollstreckungsaufgaben ge-
hort in erster Linie die Verbringung einer Person
in eine Anstalt auf Grund rechtmaliger Anordrung:
dagegen erstrecken sich die Aufsichts-, Pflege- und
Erziehungsaufgaben auf MaBnahmen gegeniiber den
in den Anstalten untergebrachten Perscnen im Rah-
men der gesetzlichen Unterbringung. Hierzu gehdren
insbesondere die Verhinderung und Abwehr einer
Stérung der Anmnstaltsordnung. die gesundheitliche
Betreuung und die erzieherische Beeinflussung der
untergebrachten Personen.

*) El'lrl"'ltu'l’:e'l der Fiirsor qeerzlehung sind Heime urd andere Ein-
i fihrung von Freiwilliger Erziehurgshilfe
oder Firssrgeerzishung in Anspruch genommern werden.
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Ausiibung unmittelbaren Zwanges {§ 2)

In allen Fallen, in denen unmittelbarer Zwang zu-
lassigerweise ausgeiibt wird, sind fir die Art und
Weise der Anwendung des unmittelbaren Zwanges
die §§ 3 ff. zu beachten. Enthalten andere gesetzliche
Vorschriften bereits Bestimmungen tber die Aus-
ibung unmittelbaren Zwanges. so sind diese nur
insoweit zu beachten, als sie weitergehende Anfor-
derungen als das UZwG. N'W. stellen. Enthalten sie
weniger sirenge Anforderungen, so finden die Vor-
schriften des UZwG. NW, zuséatzlich Anwendung.

3. Vollzugsdienstkrafte (§ 3)
3.1 Zu Absatz 1

3.11 Die Aufzdhlung der Vollzugsdienstkriafte in Ab-
satz 1 ist abschlieBend. Der Katalog kann nur durch
Rechtsverordnung der Landesregierung nach Ab-

satz 3 gedndert oder ergdnzt werden (vgl. Nr. 3.3).

Es ist nicht notwendig. daB die Vollzugsdienstkraft
Beamter im Sinne des Landesbeamtengesetzes ist.
Auch Angestellte und Personen. die nicht in einem
sonst Ublichen behoérdlichen Anstellungsverhaltnis
stehen, kénnen Vollzugsdienstkrafte sein (z. B. der
von einem Wasserwerk angestellte Talsperrenwich-
ter. der zur Dienstkraft der Ordnungsbehorde nach
§ 13 OBG bestellt ist, Angestellte der Eichdm*er oder
Vertragsarzte und Erzieher).

3.13 Rechtsgrundlagen fir die Aufgaben, bei derer Aus-
libung Vollzugsdienstkrafte unmittelbaren Zwang

anwenden diirfen, sind insbesondere

3.131 fir die Dienstkrifte der Ordnungsbehdrden § 14
OBG. § 4 ImschG, §§ 15 Abs. 2, 27, 33d. 33. 51
GewO, § 22 GasiG, § 35 ff. Bundes-Seuchengesetz,

3.132 far die Arzte und Beauftragten des Gesundheits-
amtes und seiner Aufsichtsbehérden bei der Durch-
fiihrung von Aufgaben nach dem Bundes-Seuchen-
gesetze die §§ 10, 11. 12, 32, 36 sowie die §§ 37, 39.40
und 42 i. Verb. m. § 35 Abs. 1 Satz 2 dieses Gesetzes,

3.133 flir die Beauftragten und Arzte des Gesundheits-
amtes. soweit es sich um MaBnahmen nach dem
Gesetz zur Bekdmpfung der Geschlechtskrankheiten
handelt, die §§ 3 bis 5 und 8 dieses Gesetzes,

3.134 fiir die beamteten Tierdrzte und an ihre Stelle
tretende ‘andere approbierte Tierdrzte die §§ 11
und 65 des Viekseuchengesetzes und die §§ 95. 108,
109, 131, 179, 202 und 230 der Viehseuchenverord-
nung v. 1. Mai 1512 (Reichs- und Staatsanzeiger
Nr. 105 v. 1. 5. 1912},

3.135far die Gewerbeaufsichtsbeamten die in der Ver-
ordnung iiber die Zustandigkeit der Staatlichen Ge-
werbeaufsichtsbehérden v. 18. Juni 1957 {(GV. NW.
S. 171 / SGV. N'W. 28) genannten Vorschriften,

3.136 fiir die Beamten der Fichbehdrden im Sinne des § 3
der Ausfihrungsverordnung zum MaB- und Gewichts-
gesetz diese "Vorschrift,

3.137 fur die Sachverstindigen im Sinne der §§ 6 und 7
des Lebensmittelgesetzes diese Vorschriften.

3.138 fiir die Sachverstdndigen im Sinne des § 21 des
Weingesetzes § 22 dieses Gesetzes,

3.139 fiir die Fleischbeschauer die §§ 7, 8, 10, 11, 16 und 19
des Fleischbeschaugesetzes,

3.13.10 fur die Angehérigen der Feuerwehren, beim Feuer-
wehreinsatz dienstlich tdtige Personen und Be-
auftragten die §§ 19 und 20 des Gesetzes uber
den Feuerschutz und die Hilfeleistung bei Un-
gliicksfédllen und &ffentlichen Notstdnden.

3.13.11 fiir die Hafenkommissare und ihre Beauftragten
Art. 27 der revidierten Rheinschiffahrtsakte v.
17. Oktober 1868 (Gesetzsamml. 1869 S. 798.

3.13.12 fiir die mit der Durchfithrung von Vollstreckungs-,
Aufsichts-. Pflege- oder Erziehunasaufgaben be-
auft ragten Dienstkrafte in den Anstaiten § 1
Buchst. c) UZwG. N'W.,




Nz, 63 — Tag der Ausgabe: Diisseldort, den 11. Juni 1963

3.13.13 fir die Voliziehungsbeamten bei der Ausiibung

3.2
321

3.23

3.24

33

ihrer Befugnisse nach § 14 VwVG. NW. diese
Vorschrift.

zu Absatz 2

Die Verpflichtung, bei der Ausiibung unmittelbaren
Zwanges einen behd&rdlichen Ausweis bei sich zu
fiihren. besteht fiir alle Vollzugsdienstkrédfte aus-
nahmslos. Vollzugsdienstkréfte, die einen Verwal-
tungsakt mit unmittelbarem Zwang durchsetzen
wollen, miissen auBerdem noch einen von der nach
§ 56 VwVG. NW. zustdndigen Vollzugsbehoérde aus-
gesteliten schriftlichen Vollzugsauftrag bei sich fih-
ren (vgl. Nr. 61.31 der Verwaltungsvorschrift zum
VwVG NW. v. 11. 3, 1963 — SMBL NW, 2010 —).

Der behordlice Ausweis muB ein vom Inhaber un-
terschriebenes Lichtbild enthalten, iiber Name und
Vorname des Inhabers, Dienststellung und aus-
stellende Behorde Auskunft geben sowie einen Ver-
merk iber die zeitliche Geitung enthalten. Zustandig
far die Ausstellung des Ausweises ist in der Regel
die Anstellungs- oder Beschaftigungsbehorde. Ist die
Vollzugsdienstkraft nicht Bediensteter einer Behor-
de, so ist im allgémeinen fiir die Ausstellung des
Ausweises die Behorde zustdndiqg, in deren Auftrag
die Vollzugsdienstkraft tdtig wird. Fiir den behérd-
lichen Ausweis der Dienstkrifte der Ordnungsbe-
horden und Sonderordnungsbehérden gilt Nr. 13.13
der Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung des
Ordnungsbehordengesetzes v. 1. 12. 1956 (SMBIL.
NW. 2060).

Wenn die Vollzugsdienstkrafte nach Satz 2 audh
nur verpflichtet sind, den Ausweis auf Verlangen
vorzuzeigen, so sollten die Vollzugsdienstkrédfte der
Ordnungsbehorden und Sonderordnungsbehérden in
kritischen Fallen, insbesondere auBerhalb von Be-
hordenrdumen, jedoch stets schon von sich aus
durch Vorzeigen des Ausweises jeden Zweifel tber
ihre Person und iiber ihre Befugnisse ausschliefien.
Die Vollzugsdienstkrdfte haben ferner auf Verlan-
gen auch die Behérde zu benennen, an die etwaige
Beschwerden zu richten sind.

Die Ausnahmen von der Verpilichtung, den Ausweis
auf Verlangen vorzuzeigen, sind in den Buchstaben a
und b abschlieBend aufgefiihrt. Die Umsténde las-
sen das Vorzeigen des Ausweises insbesondere dann
nicht zu, wenn hierdurch der Vollzug wesentlich
erschwert oder verhindert oder die Vollzugsdienst-
kraft selbst in Gefahr gebracht wiirde. Die Befrei-
ung von der Vorzeigepflicht in den Anstalten ergibt
sich aus der Art des gesetzlich angeordneten be-
sonderen Gewaltverhéltnisses.

Die Vorschrift des § 61 Abs. 2 Satz 2 VwVG. NW,,
die die Dienstkriafte der Vollzugsbeh6érden ver-
pflichtet, bei Ausfilhrung ihrer Tidtigkeit den be-
hordlichen Ausweis auf Verlangen stets vorzuzei-
gen, ist durch die Sonderregelung des § 3 Abs. 2
Satz 3 UZwG. NW. als der spater ergangenen ge-
setzlichen Vorschrift iiberholt.

Zu Absatz 3

Der Katalog des Absatzes 1 gibt den geltenden
Rechtszustand bei Inkrafttreten des Gesetzes wieder.
Unbeschadet der fiir diesen Zeitpunkt geltenden
abschlieBenden Aufzdhlung sollen jedoch bundes-
rechtlich bedingte Verdnderungen des Kreises der
Vollzugsdienstkridfte auch landesrechtlich bertick-
sichtigt werden konnen.

Begriffsbestimmungen (§ 4)

Zu Absatz 1

Andere als die genannten drei Formen des unmittel-
baren Zwanges sind unzuldssig.

Zu Absatz 2

Eine unmittelbare koérperliche Einwirkung auf Per-
sonen liegt z. B. vor bei dem Festhalten einer Per-
som, bei der Anwendung von Judogriffen. Hiebe mit
der Hand und Boxschldge dirfen nur angewendet

4.3
4.31

4.32

4.33

g

4.42

4.43
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werden, wenn ein Angriff auf eine Vollzugsdienst-
kraft oder einen Dritten oder eine ernsthafte Stérung
der Anstalisordnung nicht auf andere Weise abge-
wendet werden kann.

Auf Sachen wird unmittelbar korperlich eingewirkt
z. B. bei dem Eintreten einer Tiir, dem FEinschlagen
einer Fensterscheibe mit dem Ellenbogen, dem Auf-
oder VerschlieBen einer Tur, dem Plombieren eines
Verschlusses, dem Unbrauchbarmachen nicht geeich-
ter, nicht beglaubigter oder nicht verkehrsrichtiger
MeBgerdte oder wesentlicher Teile von ihnen.

Zu Absatz 3

Aufler den ausdricklich genannten Gegenstidnden
kommen XNachschlissel, Brechstangen, z. B. zum ge-
waltsamen Offnen einer Tir, oder &hnliche Gegen-
stiande in Betracht. Es sind stets nur solche Gegen-
stdnde als Hilfsmittel der korperlichen Gewalt zu
verwenden, deren Wirkung in einem angemessenen
Verhdltnis zu dem angestrebten Erfolg steht (vgl
§ 61.

Als Fesseln sind die behérdlich oder dienstlich
zugewiesenen Fesseln zu benutzen. Stehen solche
nicht zur Verfiigung, so kdénnen auch sonstige zur
Fesselung geeignete Mittel wie Stricke und Giirtel
verwendet werden (vgl. Nr. 9).

‘Wasserwerier, technische Sperren, Dienstpferde und
Dienstfahrzeuge werden im Bereich der Ordnungs-
und Sonderordnungsbehorden sowie Anstalten nicht
verwendet. Die Verwendung von Diensthunden
kann in den Anstalten und im Bereich der Ordnungs-
behorden (z. B. fiir Wachter in 6ffentlichen Anlagen)
in Betracht kommen. Diensthunde miissen abgerich-
tet sein und dirfen nur von Vollzugsdienstkréften
eingesetzt werden, die hierfiir besonders ausgebildet
sind. :

Zu Absatz 4

Der Gebrauch von SchuBwaffen im Vollzugsdienst ist
fir die Dienstkrafte der Ordnungsbehdérden und
Sonderordnungsbehoérden nach § 11 nicht zuldssig;
SchuBwaffen kénnen fiir die genannten Vollzugs-
dienstkrdfte daher auch nicht dienstlich zugelassen
werden. Auch zum Téten von Tieren aus AnlaB der
Tollwut dirfen die Vollzugsdienstkrafie der Ord-
nungsbekérden und Sonderordnungsbehérden — da-
zu gehoren die beamteten Tierdrzte — auBer im
Falle des Notstandes keine Schufiwaffen benutzen.
Ist die Tétung von Tieren aus AnlaB der Tollwut
mit einer SchuBwaffe notwendig., so sind hierzu
Polizeivollzugsbeamte hinzuzuziehen. Andere Waf-
fen als SchuBwaffen (z. B. Schlagstocke) diirfen die
Dienstkrifte der Ordnungs- und Sonderordnungsbe-
horden im Vollzugsdienst gebrauchen, wenn die
Waffen vom Dienstherrn (Anstellungskoérperschaft)
dienstlich zugelassen sind. Die Zulassung fiir nicht-
staatliche Ordnungsbehérden bedarf der Zustimmung
der Aufsichtsbehorde. Vgl. im dbrigen Nr. 61.4
VV.VWVG NW.

Fiir die Vollzugsdienstkrafte der Anstalten ist die
Verwendung von SchuBwaffen im Vollzugsdienst
nach § 11 ebenfalls nicht zuldssig. Andere Waffen
diirfen sie nur verwenden, wenn die Waffen dienst-
lich zugelassen sind. Die Zulassung bedarf der Zu-
stimmung der zustdndigen oberster Landesbehérde.

Die Dienstkrafte der Ordnungsbehérden, Sonderord-
nungsbehodrden urd Anstalten diirfen iedoch far
Zwecke der Selbstverteidigung SchuBwaffen fithren
{z. B. Wachter fiir 6ffentliche Anlagen im Nacht-
dienst). Werden die Dienstkrafte fiir solche Zwecke
dienstlich mit SchuBwaffen ausgeriistet, so sind sie
zu belehren, dab sie von der Schufiwaffe nur bei
Notwehr oder Notstand Gebrauch machen dirfen,
richt auch bei Durchsetzung von Vollzugsaufgaben
{vgl. Nt. 10).

Anwendungen unmittelbaren Zwanges in besonde-
ren Fdllen (§ 5)
Zu Absatz 1

Korperliche Untersuchung dient der Beurteilung des
Gesundheitszustandes unter Beachtung etwaiger spe-
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tir <as Land No

zialgesetzlicher Regelungen {z.B. § 32 Bundes-Seu-
chengesetz). Von der kérperlichen Untersuchung sind
die Durchsuchung einer Person und die F llurg
korverlicher Identitdtsmerkmele zu unierscaeiden.
Die Durchsuchung soll feststellen. ob sich Gegen-
s*ande in oder unter der Kleidung oder am Koérper
der Person befinden. Die Teststellung bes*immter
Icentit erkmale bezieht sich z. B. auf das Felklen
mgers oder das Vorhanderseir einer Narbe
am Tper. Durcn:uchur:g und Feststellung koroer-
licker Identitdsts: male unteriiegen nicn: ~den Ein-
i. Ist za ihrer Durca-
irung unmiitelbarer Zweng arztowenden, so rich-
sica Art und \Weise nack den ailgemeinen Vor-
riZzer des Gesetzes. sowelt nicht besondere Be-
:ungen abweichende Regelungen enthalten.

iolgence

t erstchungen dirfen =zur

éfte vernekmen:

al Arzte und BeaJ"‘raa e des Gesundheitsamtes und
seiner Aufsicatsbehdrder bei de rchitkrung
Auigaben nach dem Bundes-Seuchengeseiz,
ki ragte und Arz'e des ie
Q§ 17 Abs. 1 er 18 —\L\ S
: e
erhiitung cer
kung oder ein durchru
r 1aben,

c t der Durchfikrung v Kungs-, Aui-
is-. Pflege- oder Erz: beauf-

e Diensikrifte in Anst
sdlenst-
=ckung zu be-
1en  die en.,sprec‘::_c urd deshaib be-
: 1*lich zu cen U ungen be-
fag d. Stezern @ ‘en nicht
ZLT \'erf"':gung. sind s réfie zu destim-
Icern. e. Erighrungen
wnd 4‘1‘ ﬁrl‘ fir eine sach-

sachgemadbBe

q liche Betreuvung dirfen
se nur insoweit vorgenommen werden.
dem Zwedke des Gewahrsams verbun-
cdene Betreuunq noiwend:g macht ocer als es zur Er-
reichung ces Gewahrsamszweckes erforderlich ist.
Gefangene tnd Ansialtsinsassen diirfen deshalb nur
rangsweise erndhrt oder drztlich behandelt
. wenn die mangelnde \ahn.ngsaufna}‘me
oder gesuncheitiiche Betreuung zu einer Gefdhrdung
ikrer Gesundheit oder gar ihres Lebens fiihren
wirde. Zwangsweise drztliche Behanclung ist Zerner
bei ansteckencen Krarkheiten zum Schuize der Mit-
gefancenen. Mitinsassen oder des Anstaitsper-
sonals z: 'laxmg Eire Ernéhrung mit Zwang kommt
Zz. B. bei einem Anstaltsinsassen in Betracht, der
einern Hungerstreik durchfithrt. Eine zwangsweise
Operation Kkann gebolen sein, um einen festen
Gegenstand, den ein Anstaltsinsasse verschluckt hat,
zu entfernen. oder um die Verletzung, die er sich
infoige Selbstmordversuch zugezogen hat, zu heilen.
Ferner kann z. B. ein an Grippe erkrankter Anstalts-
insasse zwangsweise behandelt werden. Dagegen
berechtigt Absatz 2 nidat zu soichen Eingriffen in die
korperliche Unversehrtheit, die iiber die durch die
Unterbringqung gebotene Betreuung hinausgehen.
Der Begriff .gesundheitliche Betreuung” deckt z. B.
nicht die Heilbehandiung eines chronischen organi-
schen oder psvychischen Leidens gegen cen \Willen
eines Kranken, wenn der Unterbringungszweck durch
das Unterlassen der Behandlung nicht gefdahrdet
wird. Unberthrt bleiben gesetzliche Vorschriften,
nach denen auch in solchen Féllen eine Heilbehand-
lung gegen den Willen des Kranken zuldssig ist,
z. B. auf Grund des § 3 des Gesetzes zur Bekamp-
fung der Geschlechtskrankheiten.

1o

ais es Cie mit

Im Rahmen einer zwangsweisen Erndhrung oder
gesundheitlichen Betreuung durfen auch Beruhi-
gungsmittel gegeben werden. Dies kann z. B. der
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auf Ge. angene uad Anstaitsinsassen besciranx:. Be-
ruhigqurngsmittel diirien unter den beso=nderen Vor-
aussetzungen des Absatzes 3 vielmehr alen kranken
Personen geceben werden. gegen die unmitteibarer
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Die Verabreichung von Berchigungsmitiein darf nur
durch Arzte in eigener Verantwortung angeordnet
werden. Die Arzte haben die Mittel selbst zu ver-
abreichen. wenn dies nach den Regeln der drztlichen
Kunst erforcerlich ist. Soll das Mittel durch eine
Injektion verabreicht werden. so kanr auch eine in
der Verabreicaung von Spritzen ausgebildete Person
im Rahmen ihrer Befugnisse cie Injektion vornehmen.

Gesunden Perscnen dirfen mit Ausnahme der Fille
in Absatz 2 Beruhigungsmittel nicht gegeben wer-
den; der Entscheidung des Arztes. ob ein Beruhi-
gungsmittel zu verabreichen ist, hat deshalb eine
drztliche Untersuchung der Krankheit vorauszugehen.

Anstaitsinsassen diirfen Beruhigungsmittel auch
zwangsweise verabreicht werden, um ikre Erndh-
rung und gesundheitliche Betreuung sicherzustellen
{vgl. N1. 5.22]. Dies gilt auch fiir solche Anstalts-
insa , die nicht krank sind.

assen
VerhaltnismaBigkeit (§ 6)
Zu Absatz 1

Die Vollzugsdienstkréfte haben in eigener Verant-
wortung zu priifen. ob unmittelbarer Zwang anzu-
wenden ist oder ob nicht andere Zwangsmittel aus-
reichen, den erstrebien Erfolg herbeizufiihren. Die
Pilicht zur Prifung in eigener Verantwortung trifft
die Vollzugsdienstkrdfte nicht in solchen Fallen, in
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Natur der jeweiligen Anstalten begriindete MaB-
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Kost. Einzelun:‘.er‘oriugung).
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wischen korperlicher Gewalt und
Hilfsmitteln der kérperlichen Gewealt urnter dem
Gesichispunkt der VerhdlirismaBigkeit labt sich
nicht auistellen. Hiifsmittel der korperlichen Gewalt
konner den Einzeinen unter Umsidnden weniger
beeintirdchtigen als einfache korperlicke Gewaeit. Das
Anlegen vonFessein kana z. B. das korperliche Uber-
waltigen einer Person durch schmerzhafte Scnldge
oder Criffe iliberfiissig machen.

Eine Straienfolge z

Zu Absatz 2

Der bereits in § 15 OBG niedergelegte Grundsatz,
cdaB nur solche MaBnahmen angewendet werden
diirfer.. deren Schadensfolgen nicht erkenrbar aufer
Verhéltnis zu dem beabsichtigten Erfolg stehen,
zwingt die Behorde und die Vollzugsdienstkrafte.

stets zu priifen. welches Ziel mit der Anwendung.

unmiztelbaren Zwanges erreicht werden soll. Besteht
kein wesentliches oOffentliches Interesse an der
Durchsetzung eines bestimmten Verwaitungsaktes,
so scheidet die Anwendung unmittelbaren Zwanges.
der erhebliche koérperliche Schdden verursachen
kann, aus. LdBt sich unmittelbarer Zwang nicht ver-
meiden, so ist schnell und ziigig zu handeln. Wird
dabei jemand verletzt, so ist im Rahmen des § 9
Hilfe zu leisten.

Androhung (§ 7)
Zu Absatz 1

Der unmittelbare Zwang braucht nicht durch die Voll-
zugsdienstkraft selbst angedroht zu werden. Handelt
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es sich um die Durchsetzung von Verwaltungsakten.
so mub der unmitteloare Zwang. wenn er nicht nach
§ 55 Abs, 2 VwVG. N, sofort angewendet werden
kann. schriftlich angedroht werden (§ 62 Abs. 1
VwVG. NW.i. Die schriftiiche Androhung wird in
der Regel die Behorde, die cen Verwaltungsakt
erlassen hat, vornehmen. Die Vollzugsdienstkraft
trifit die Verpflichtung zur Androhung deshalb rur
darn, wern richt die Behdrde den uamittelbaren
Zwar—.g schon angecroht hat. Die Vollzugsdienstkraf:

uB sich daher vor jeder Anwendung unmittelbaren
Zwar.ges vergewissern, ob die Behérde schon den
unmitielbaren Zwang argedroht hat oder ob sie es
selbst ttn mud. In Zweifelsfalien emp:iehl‘ es sich,
daB sie ikn selbst — unter Umsanden nochmals
androht.

Von der Verpflichtung. unmittelbaren Zwang anzu-
céronen, ist die Bekdrde oder die Vollzugsdien
nicht vefreit. wwenn es gilt, Ordnungswidrigkei
verhinderr. es sei cdenn. da3 cdie Ordnungs:
Keit zugieich eire gegen tige Geiahr verursacht.

Dnr Begrif: der .gegenwirtgen Gefahr® ist der
'1e in § 19 OBG. Vgl. Nr. 19.2 der Verwal-
ZUur Durchf"nrur‘q des Ordnungs-
. 12,1636 iSMBI NW., 2066:
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ein reicien desh im aligemeinen zur Ancrohung
nicat aus. Sie kénnen aber in Fal'en, in ceren eine
Androhung nicht vorgescnrieben : ie bei der
derung strafbarer Handlurgen ocer bei gegen-
wadrtiger Gefakr sowie in Arsta'ten, wenn die U
stdnce die Androhung nich: zulassen, zweckmabig
sein.

-

Zu Absatz 3

Die schriftliche Androhung urmittelbaren Zwanges
ist nur fiir die Durchsetzung von Verwaltungsakten
gesetzlich \orge~c‘1_‘cben, uand zwar in § 62 Abs. 1
VwVG. NW., sofern der unmitielbare Zwang nich
nach § 55 Abs. 2 VwVG. NW. sofort angew endet
werden kann.

Handeln auf Anordnung (§ 8)
Zu Absatz 1

Haufig entscheidet die Vollzugsdienstxraft selbst. ob
unmitteibarer Zwang anzuwenden ist. Es gibt jedoch
auch Félle, in denen die Vollzugsdienstkraft un-
mittelibaren Zwang aui Anordrung eines Vorgesetz-
ten oder einer sonst dienstlich dazu befugten Person
anwendet. Dies ist vor allem der Fall. wenn beson-
dere Verhditnisse den gleichzeitigen Einsatz mehre-
rer Vollzugsdienstkridfte erfordert (z. B. wenn ein
ichtiger Anstaltsinsasse durch den Einsatz meh-
rerer Anstaltsdienstkrdfte wieder ergriffen werden
soll). In solchen Failen sind die Vollzugsdienstkrafte
grundsétzlich verpflichtet, den Anordnungen ihrer
Vorgesetzten oder einer dienstlich sonst dazu be-
fugten Person Foige zu leisten. Die Verpflichtung,
Anordnungen Folge zu leisten, wird nur einge-
schrénkt durch Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2. Be-
denken gegen die ZweckmiBigkeit der Anordnung
entbinden die Vollzugsdienstkraft nicht von der
Gehorsamspflicht.
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Vorgesetzter einer Vollzugsdienstkraft ist, wer ihr
fir ihre dienstliche Téatigkeit Anordnungen erteilen
kann. Fiir Beamte vgl. § 3 Abs. 2 Satz 2 des Landes-
beamtengesetzes i. d. F. v. 1. Juni 1962 (GV. NW.
S. 272'SGV. N'W. 2030).

Befindet sich der Anordnende nicht am Ort des
Vollzuges, so darf er unmittelbaren Zwang nur an-
ordnen, wenn er sich ein so genaues Bild von den
herrschenden Verhdltnissen am Ort des Vollzuges
verschafft hat, daB ein Irrtum tiber die Voraus-
setzungen der Anwendung unmittelbaren Zwanges
nicht zu befiirchten ist.

Anordnungen, die die Menschenwiirde verletzen
oder nicht zu dienstlichen Zwecken erteilt worden
sind, braucht die Vollzugsdienstkraft nicht zu befol-
gen. Glaubt die Vollzugsdienstkraft, da8 eine solche
Anordnung erteilt worden ist, und will sie deshalb
die Anordnung nicht befolgen, hat sie den Anord-
nenden darauf hinzuweisen, soweit dies nach den
Umstdnden moglich ist (s. Absatz 3).

Zu Absatz 2

Die Anordnung, deren Ausfiihrung ein Verbrechen
oder Vergehen zur Folge haben wiirde, ist rechts-
widrig. Sie darf deshalb weder von dem Anordnen-
den erteilt noch von der Vollzugsdienstkraft befolgt
werden. Auch der Anordnende muB prifen, ob sich
seine Anordnung im Rahmen des Absatzes 2 Satz 1
hait. Im Gegensatz zu § 59 des Landesbeamtengeset-
zes ist eine Befehlsverweigerung nicht gerechtfertigt,
wenn durch die Befolgung der Anordnung nur eine
Ubertretung begangen wiirde.

Zu Absatz 3

UnrechtmdBig ist eine Anordnung, wenn sie die
Menschenwiirde verletzt oder nicht zu dienstlichen
Zwecken erteilt wird oder wenn bei Ausfihrung der
Anordnung ein Verbrechen oder Vergehen begangen
wird. Macht die Vollzugsdienstkraft Bedenken gegen
die RechtmadBigkeit der Anordnung geltend und héalt
der Anordnende die Bedenken fiir gerechtfertigt, so
hat er die Anordnung zuriickzunehmen. Ist dies nicht
der Fall und halt die Vollzugsdienstkraft ihre Be-
denken aufrecht, so hat sie in eigener Verantwor-
tung zu beurteilen, ob die Voraussetzungen dafiir
gegeben sind, die Anordnung ausnahmsweise nicht
befolgen zu mtssen.

Zu Absatz 4

§ 8 Abs. 1 bis 3 enthdlt eine Spezialregelung des
Rechts der Vollzugsdienstkrifte, die Ausfuhrung von
Anordnungen zu verweigern, und schlieBt deshalb
die allgemeine Vorschrift des § 59 des Landes-
beamtengesetzes aus. Diese Bestimmung bleibt je-
doch in den Féllen anwendbar, in denen eine Voll-
zugsdienstkraft Weisungen aufierhalb des Vollzuges
mit unmittelbarem Zwang erhalt.

Fesselung von Personen (§ 10)

Die Fesselung ist nicht nur bei Personen zuldssig, die
sich in einem Anstaltsgewahrsam befinden, sondern
auch bei solchen, die in einem Gewahrsam aulBer-
halb von Anstalten sind (z. B. bei dem Transport
einer Person). Fesseln dirfen nur angelegt werden,
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wenn einer der in den Nummern 1 bis 3 genannten
Tatbestdnde vorliegt. Die Fesselung einer Person zu
anderen Zwecken, z. B. um sie zu ermiiden, ist un-
zuldssig.

Zur Durchféhrung von Vollstreckungs-, Aufsichts-,
Pflege- oder Erziehungsaufgaben in einer Einrich-
tung der Fiirsorgeerziehung sind Fesseln nicht anzu-
wenden. Das Gleiche gilt fur den Transport in eine
solche Einrichtung.

Als Fesseln sind die in Nr. 4.32 genannten Gegen-
stande zu verwenden. Sind diese nicht vorhanden
oder reicnen sie nicht aus, so sind andere MaBnah-
men zu treffen, die eine &hnliche Behinderung wie
Fesseln herbeifithren (z. B. Abnahme der Hosen-
trager oder der Schniirsenkel).

Mehrere Personen sollen nicht zusammengeschlossen
werden, wenn fiir eine dieser Personen die Zusam-
menschlieSung eine Gesundheitsgefdhrdung zur
Folge hat oder eine erniedrigende Behandlung be-
deuten wiirde. Personen verschiedenen Geschlechtes
sollen nach Méoglichkeit nicht zusammengeschlossen
werden. Auch bei Finzelfesselung ist darauf zu ach-
ten, daf} gesundheitliche Gefahren (z. B. durch Frost
oder Blutstauung) nicht auftreten.

Die StrafprozeBordnung enthélt besondere Bestim-
mungen iiber die Fesselung von Untersuchungs-
gefangenen und einstweilig Untergebrachten (§ 116
Abs. 4 u. 5 i. Verb. mit § 126 a). Hiernach diirfen
Untersuchungsgefangene oder einstweilig Unter-
gebrachte nur auf Anordnung oder mit Genehmigung
des Richters gefesselt werden.

Notwehr und Notstand (§ 17)

Das Gesetz befaBit sich mit der Austbung unmittel-
baren Zwanges in Ausiibung offentlicher Gewalt
zur Durchsetzung rechtmdfigen Verwaltungshan-
delns. Daneben steht den Vollzugsdienstkraften wie
allen Biirgern das Recht zu, von allen vorhandenen
Mitteln gegen Personen oder Sachen Gebrauch zu
machen, wenn die Voraussetzungen der Notwehr
oder des Notstandes vorliegen (z. B. kérperliche
Bedrohung eines Arztes). Dann beurteilt sich die
RechtmadBigkeit der Gewaltanwendung allein nach
den besonderen Vorschriften iiber Notwehr und
Notstand, nicht nach diesem Gesetz. Die Vorschriften
des § 53 StGB und § 227 BGB (Notwehr), des § 228
BGB (Verteidigungsnotstand) und des § 904 BGB
(Angriffsnotstand) und der iibergesetzliche Notstand
bleiben aiso bei Ausibung o6ffentlicher Gewalt un-
berthrt.

Auf Notstand (§ 54 StGB) oder Nétigungsnotstand
{§ 52 StGB) kann eine Vollzugsdienstkraft sich nur
berufen, wenn sie sich aus einer Notstandslage be-
freit, die sie nicht auf Grund ihrer Amts-, Dienst-
oder Vertragspflicht zu bestehen verpflichtet ist. So
versagt z. B. der Schutz des Notstandes bei einem
Angehorigen der Feuerwehr, der bei einem L&sch-
einsatz Bewokner eines Hauses in einen brennenden
Raum abdréngt, um sich selbst den rettenden Aus-
gang ins Freie zu verschaffen.

— MBI NW. 1963 S. 947.
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TAGESORDNUNG

fiir den 12. Sitzungsabschnitt des Landtags Nordrhein-Westfalen am 19. und 20. Juni 1963

in Diisseldorf, Haus des Landtags

Beginn der Plenarsitzung am Mittwoch, 19. Juni 1963, 10.00 Uhr

Nummer der

Tages-
ordnung

Drucksache

Inhalt

Bemerkungen

1

28]

10

11

12

13

145

49

146
109

151
92

142

152

Berufung von Beisitzern des Landeswahlausschusses und
deren Stellvertreter

Neuwahl der Beisitzer fiir die Beschwerdeausschiisse nach
§ 19 des Gesetzes Uber die Entschddigung ehemaliger
Kriegsgefangener — KgfEG — in der Fassung vom 8. De-
zember 1956 (BGBI. I S. 908)

Entwurf einer Geschéftsordnung fiir den Landesrechnungs-
hof des Landes Nordrhein-Westfalen

1. Gesetze
a) Gesetze in 2. Lesung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Aufhebung von Bestim-
mungen des Getrankesteuerrechts

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesbesol-
dungsgesetzes (Besoldungsdnderungsgesetz)
Berichterstatter: Abg. Busen (CDU)

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeinde-

grenze zwischen den Stddten Langenfeld (Rhld.) und Leich-
lingen (Rhld.), Rhein-Wupper-Kreis

Berichterstatter: Abg. Busen (CDU)

b} Gesetze in 1. Lesung
Regierungsvorlage:

Entwurf eines Landesjagdgesetzes Nordrhein-Westfalen
(LIG—N'W)

Regierungsvorlage:
Entwurf eines Gesetzes zur Durchfilthrung des deutsch-
niederlandischen Ausgleichsvertrages

Fraktion der SPD:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesbeamten-
gesetzes

Fraktionen der CDU, SPD und FDP:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes {iber

die Wiedergutmachung von Schaden aus AnlaB der Auf-
16sung von Versorgungskassen aus politischen Griinden
11. Interpellationen

Fraktion der SPD:
MaBnahmen zur Einddmmung der Unfallgefahren im Ver-

kehr — Interpellation Nr. 3 —
1. Antréige

Fraktion der SPD:

Durchfithrung des Schulverwaltungsgesetzes
1V. Eingaben

Beschliisse zu Eingaben
— Ubersicht Nr. 7 —

— MBI N'W. 1963 S. 953
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Gesetzentwiirie, Antrdge und Interpellationen

— Neueingdnge —
Drucksacte
NT.
Interpellation N1. 2 der Fraktion der SPD
Auswirkung der Stillegungen im Steinkohlenbergbau 141
Interpellation Nr. 3 der Fraktion der SPD
MaBnahmen zur Eindémmung der Unfallgefahren im Verkeh- 142
Regierungsvorlage
Entwurf einer Geschiftsordnung fiir den Landesrechnungshof 145
Antrag der Fraktion der SPD
Durchfithrung des Schulverwaltungsgesetzes 152
Die Verdiientlichungen des Landtags sind laufend und einzeln beim Landtag Nordrhein-Westfalen — Archiv —,
Diisseldorf, Postfach 5007, Telefon 1022, Nebenstelle 297, zu beziehen.

— MBI N'W. 1963 S. 954.
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