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Verwaltungsvorschriften
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der Jugend in der Offenflichkeit

Gem. RdErl. d. Arbeits- und Sozialministers —
IV B 4—6300.2 -— u. d. Innenministers —
IV A 3— 2800 v. 1. 10. 1964

I

Das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Uffentlich-
keit i. d. F. v. 27. Juli 1957 (BGBL I S. 1058) will die Eltern
bei ihrer Erziehungsaufgabe unterstiitzen und die Jugend
vor sittlichen und gesundheitlichen Gefahren und Scha-
den schiitzen.

Die Jugenddmter und Landesjugendamter sollen in Zu-
sammenarbeit mit den dazu berufenen Stellen alle Kreise
der Bevolkerung, besonders Eltern, Erzieher, Geistliche,
Arzte, Sozialarbeiter, Gewerkschaften, Berufsverbdnde,
Veranstalter und Gewerbetreibende iiber das Ziel und
die Durchfiihrung des Gesetzes unterrichten und sie fiir
eine Forderung des Jugendschutzes gewinnen. Die Ju-
gendamter sollen auf eine enge Zusammenarbeit aller
am Jugendschutz beteiligten Behdérden, Organisationen
und Personen hinwirken. Die Bildung ortlicher Arbeits-
kreise fiir Jugendschutz ist zweckm&Big. Die Landes-
jugenddmter sollen die Bemiihungen der Jugenddamter und
der Arbeitskreise fordern; sie werden hierbei von den

schutzmaBnahmen erfordern, ist dem Arbeits- und Sozial-
minister unverziglich zu berichten.

1I.

Zur Durchfiihrung des Gesetzes zum Schutze der Ju-
gend in der Uffentlichkeit ergehen folgende Verwaltungs-
vorschriften, zugleich fiir die Ordnungsbehodrden als all-
gemeine Weisung nach § 9 Abs. 2 Buchst. a des Ord-
nungsbehodrdengesetzes.

1 Allgemeiner Schutz der Jugend vor sittlicher Ge-
fahr oder Verwahrlosung (§ 1).

1.1 Zu Absatz 1:

1.11 Der Gesetzgeber hat nicht im einzelnen ausgefiihrt,
was als sittliche Gefahr oder Verwahrlosung im
Sinne des Gesetzes anzusehen ist. Die §§ 2 bis 9
des Gesetzes enthalten dafiir jedoch Anhaltspunkte.
Eine sittliche Gefahr oder Verwahrlosung droht vor
allem immer dann, wenn das Kind oder der Jugend-
liche Findritcken und Reizen ausgesetzt ist, deren
Ursache Vorginge sind, die das allgemeine An-
stands- oder Schamgefiihl verletzen.

Jugendgeféhrdende Orte kénnen nach den Umstan-
den des Einzelfalles beispielsweise sein:

Rummelpldtze, Nachtbars, Nachtclubs, Eingange von
Unterkiinften und Vergnigungsstatten fiir Truppen
und Bahnhofsgebdude und -vorplédtze, Abortanlagen,
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Wartesdle und die Umgebung dieser Orte sowie
uniibersichtliche Ruinengrundstiicke und sogenannte
~wilde” Zeltplatze. Besonders zu nennen sind Stra-
Ben, Platze und Sammelpunkie, an denen sich kri-
minelle, sittenlose, siichtige oder sexuell abartig
veranlagte Personen aufzuhalten pflegen.

Ausschlaggebend kann das Verhalten des Kindes
oder Jugendlichen selbst sein.

Halt sich ein Kind oder Jugendlicher notwendig
und nur voriibergehend an einem unter § 1 fallen-
den Ort auf (z.B. muB das Kind oder der Jugend-
liche als Verkehrsteilnehmer einen gefihrdenden
Ort passieren oder dort auf eine Verkehrsverbin-
dung warten), so besteht noch kein AnlaB zum
Einschreiten. Dies wird erst dann notwendig sein,
wenn der Aufenthalt selbst oder seine Dauer nicht
gerechtfertigt ist.

Die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 kénnen zu-
gleich bei VerstoBen gegen die §§ 2 bis 9 erfiillt
sein.

Zur Meldung an das Jugendamt sind nach § 1 der
Verordnung zur Ausfilhrung des Gesetzes zum
Schutze der Jugend in der Offentlichkeit (AVO-
JSch@G) v. 29. Januar 1958 (GV. NW. S. 37 / SGV.
NW. 261) verpflichtet

a) die Kreispolizeibehdrden,

b) die amtsfreien Gemeinden, die Amter und die

kreisfreien Stddte als 6rtliche Ordnungsbehér-

v den und die Landkreise als Kreisordnungs-
behdrden.

Die Zustdndigkeit der Gemeinden und Gemeinde-
verbdande als Ordnungsbehérden beschrdankt die
Wahrnehmung dieser Aufgaben nicht auf die Be-
diensteten des Ordnungsamtes. Vielmehr sind auch
Bedienstete anderer Amter, insbesondere der Ge-
sundheitsdmter und der Sozialdmter, im Rahmen
ihrer Aufgabenbereiche zur Meldung nach § 1 Abs. 1
verpflichtet. Zur Meldung berufen sind auch andere
Behérden und Stellen (z. B. Schulen, Staatliche Ge-
werbeaufsichtsdmter, freie Organisationen der Ju-
gendfiirsorge, des Jugendschutzes und der Jugend-
pflege) sowie Einzelpersonen (z.B. Gewerbetrei-
bende).

Die Meldung ist unverziiglich an das fiir den Ort
der Feststellung zustdndige Jugendamt zu richten.
Dieses leitet die Meldung ggf. an das fir den
‘Wohnort oder den gewdhnlichen Aufenthaltsort des
Kindes oder des Jugendlichen zustindige Jugend-
amt weiter. Die Meldung hat insbesondere zu ent-
halten: Personalien des Kindes oder des Jugend-
lichen und des Erziehungsberechtigten; Zeit Ort
und die ndheren Umstdnde der Feststellung. Die
Meldung nach § 1 Abs. 1 ist auch dann zu erstatten,
wenn das Kind oder der Jugendliche von einem Er-
ziehungsberechtigten begleitet wird. Auch bei Zu-
widerhandlungen gegen die Vorschriften der §§ 2
bis 9 des Gesetzes sind die betroffenen Kinder und
Jugendlichen zu melden.

Die Kreispolizeibehérden und die értlichen Ord-
nungsbehérden {iberwachen laufend die Orte, an
denen Kindern und Jugendlichen sittliche Gefahren
drohen. Jugendamter, Sozialamter und Gesundheits-
dmter sollen den Kreispolizeibehoérden die Orte,
die Kinder und Jugendliche sittlich gefahrden, be-
nennen. Die freien Verbdnde der Wohlfahrts- und
Jugendwohlfahrtspflege. Lehrer, Jugendpfleger und
Jugendgruppenleiter sollen Polizei und Jugendamt
durch Hinweise auf die ihnen bekanntgewordenen
Gefahrenherde unterstiitzen.

Die Polizei- und Ordnungsbehérden fiihren auBer
der laufenden Uberwachung regelmiBig Sonder-
streifen mit fiir den Jugendschutz geeigneten ménn-
lichen und weiblichen Bediensteten durch. An
diesen Streifen sind ausgewdhite Fachkrdfte der
Jugenddmter, Gesundheitsamter und Organisatio-
nen der Jugendhilfe auf deren Wunsch zu beteili-
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gen. Polizei- und andere Vollzugsdienstkrifte ha-
ben die Personalien der Personen, die nach dem
ersten Anschein unter die Schutzvorschriften des
Gesetzes fallen, festzustellen. Minderjahrig er-
scheinende Personen ohne Ausweis werden bei
den Kontrollen in der Regel wie Jugendliche zu
behandeln sein.

Die Uberwachung der jugendgefdhrdenden Orte
setzt eine gemeinsame Planung aller beteiligten
Behérden und Stellen voraus. Keine Behérde soll
von einer Initiative deshalb absehen, weil auch
andere Behoérden zur Durchfiithrung des Jugend-
schutzes zustandig sind.

Es kénnen auch geeignete Bedienstete der Jugend-
dmter zu Dienstkrdaften der Ordnungsbehtérden be-
stimmt werden. Sie erhalten den fiir die Dienst-
krdfte vorgesehenen behédrdlichen Ausweis (vgl
§ 13 Abs. 1 Satz 2 OBG).

‘Wegen der Unfallversicherung der von den zu-
stindigen Behorden bei der Durchfithrung des § 1
hinzugezogenen nichtbeamteten Personen wird auf
§ 539 (1) 9 Buchstabe b RVO verwiesen.

Zu Absatz 2:

Eine Gefahr droht Kindern und Jugendlichen un-
mittelbar, wenn der Ort Eindriicke, Reize und Auf-
forderungen vermittelt sowie Gelegenheiten bietet,
die das Kind oder den Jugendlichen ohne Hinzu-
treten weiterer Umstéinde gesundheitlich oder sitt-
lich gefdahrden oder eine Verwahrlosung begiinsti-
gen kénnen.

Zunichst ist zu versuchen, die unmittelbar drohende
Gefahr nach den allgemeinen Vorschriften zur Auf-
rechterhaltung der o6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung (§ 14 PVG, § 14 OBG) zu beseitigen, z. B, durch
Auflésung von Zusammenrottungen. Ist die unver-
ziigliche Beseitigung der unmittelbaren Gefahr nach
Lage der Dinge nicht méglich oder nicht zweck-
mébBig, so haben die nach § 1 AVO—JSchG zustdn-
digen Kreispolizei- und Ordnungsbehérden die Kin-
der und Jugendlichen zum Verlassen des Ortes an-
zuhalten und die Feststellung dem Jugendamt zu
melden.

Kommen die Kinder und Jugendlichen der Auffor-
derung nicht nach, so sind sie notfalls zwangsweise
zu entfernen und je nach den Umstanden des ein-
zelnen Falles, besonders wenn damit zu rechnen ist,
daB sie an den gefdhrdenden Ort zuriickkehren,
dem Erziehungsberechtigten (§ 1 Abs. 4 Satz 1) zu-
zufithren. Unmittelbarer Zwang darf in diesem Zu-
sammenhang nach § 1 in Verbindung mit § 3 Abs. 1
Nr. 1 und 2 UZwG. N'W. nur von Polizeivollzugs-
beamten, Hilfspolizeibeamten und Dienstkraften der
Ordnungsbehérden im Sinne des § 13 OBG ange-
wendet werden.

Sind die Erziehungsberechtigten mnicht erreichbar
oder lehnen sie die Aufnahme des Kindes oder Ju-
gendlichen ab, so sind die Minderjdhrigen in die
Obhut des Jugendamtes zu bringen.

Halten sich Kinder und Jugendliche in Begleitung
von Erziehungsberechtigten an jugendgefdhrdenden
Orten auf, so ist eine zwangsweise Entfernung oder
Zufiihrung zum Jugendamt zuldssig, wenn die un-
mittelbar drohende Gefahr nicht anderweitig be-
seitigt werden kann und der Erziehungsberechtigte
das Kind oder den Jugendlichen nicht selbst von
dem jugendgefdhrdenden Ort entfernt.

Nachdem ein Kind oder ein Jugendlicher in die
Obhut des Jugendamtes verbracht worden ist, ist
unverziiglich festzustellen, ob die Erziehungsberech-
tigten inzwischen erreichbar und zur Aufnahme
{vgl. 1.222) bereit sind.

Sind die Erziehungsberechtigten erreichbar, so ist
das Kind oder der Jugendliche diesen unverziig-
lich zuzufiihren. Kommt eine Zufiihrung an die Er-
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ziehungsberechtigten nicht in Betracht. weil eine
anderweitige Unterbrinqung erforderlich erscheint,
so ist festzustellen, ob die Erziehungsberechtigten
mit der Fortdauer der Obhut einverstanden sind.

Sind die Erziehungsberechtigten die Eltern und sind
diese mit der Fortdauer der Obhut einverstanden,
so ist eine Vereinbarung iber eine anderweitige
Unterbringung anzustreben.

Sind die Erziehungsberechtigten Vormund oder
Pfleger und sind sie mit der Fortdauer der Obhut
einverstanden, so hedirfen sie, falls eine Unter-
bringung in einer geschlossenen Anstalt erforder-
lich ist, der Genehmigung des Vormundschaftsge-
richtes (§ 1800 Abs. 2 BGB).

1.2312 Sind die Erziehungsberechtigten (Eltern, Vormund

oder Pfleger) mit der Fortdauer der Obhut nicht ein-
verstanden, so hat das Jugendamt eine richterliche
Entscheidung nach den allgemeinen Vorschriften
— §§ 1666, 1838 BGB, § 64 JWG — zu beantragen.

1.2313 Ergeht die richterliche Entscheidung — 1.2311 Abs. 2

1.232

1.233

1.234

1.24

1.25

und 1.2312 — nicht bis zum Ende des auf die In-
obhutnahme folgenden Tages oder lehnt der Rich-
ter bis zu diesem Zeitpunkt die anderweitige Unter-
bringung ab, so ist das Kind oder der Jugendliche
sofort aus der Obhut des Jugendamtes zu entlassen.

Sind die Erziehungsberechtigten auch weiterhin
nicht erreichbar, so ist wie unter 1.2312 zu verfah-
ren, falls eine Unterbringung in einem geschlosse-
nen Heim erforderlich erscheint. Erscheint eine der-
artige Unterbringung nicht erforderlich, so ist das
Kind oder der Jugendliche fiirsorgerisch zu be-
treuen. Die Nachforschungen nach den Erziehungs-
berechtigten sind in jedem Falle fortzusetzen. Ggf.
sind weitere vormundschaitsgerichtliche MaBnahmen
(z. B. Bestellung eines Pflegers, Erteilung von Wei-
sungen, Anordnung der Erziehungsbeistandschaft)
einzuleiten.

Ist bereits Fiirsorgeerziehung angeordnet oder frei-
willige Erziehungshilfe mit den Erziehungsberech-
tigten vereinbart, ist dem Landesjugendamt unver-
ziiglich Bericht zu erstatten. Dieses ordnet die wei-
teren MaBnahmen an.

Wenn hinreichender Verdacht einer Geschlechts-
krankheit und deren Weiterverbreitung begrilindet
ist, so finden auf die in die Obhut des Jugendamtes
gebrachten Jugendlichen die §§ 18, 19 des Gesetzes
zur Bekdmpfung der Geschlechtskrankheiten v.
23. Juli 1953 (BGBI. I S. 700) Anwendung.

Die Jugendamter haben Sorge zu tragen, daB ge-
niigend geeignete Raume (Jugendschutzstellen) fiir
die vorilbergehende Aufnahme und hinlanglich vor-
gebildete Krifte fiir die Betreuung der zugefiihrten
Kinder und Jugendlichen bereitstehen. Die Jugend-
amter sollen sich dabei, soweit wie mdglich, der
Hilfe und der Einrichtungen der freien Wohlfahrts-
verbadnde und sonstiger Vereinigungen der Jugend-
hilfe bedienen.

Das Jugendamt iegt tber sdmtliche gemeldeten oder
zugefiihrten Kinder und Jugendlichen Register-
karten mit folgenden Angaben an:

1. Personalien und gewd6hnlicher Aufenthalt des
Kindes und des Jugendlichen sowie des Erzie-
hungsberechtigten;

2. a) wann und von wem gemeldet;
b} wann und von wem zugefiihrt;
¢) aufnehmende Jugendschutzstelle;

3. wo angetroffen, VerstoB gegen § ... des Ge-
setzes;

4. Hinweis auf Vorgange iiber das Kind oder den
Jugendlichen beim Jugendamt;

5. MaBnahmen des Jugendamtes fiir das Kind oder
den Jugendlichen:

1.3

1.4

22
221

2.22
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a) Bekanntgabe des VerstoBes an Eltern oder
andere gesetzliche Vertreter — miindlich —
fernmiindlich — schriftlich;

b) weitere MaBnahmen;

¢) Durchfiihrung der MafSnahme, durch welche
Stelle;

Erfolg der MaBnahme;

—

d

=

6. MaBnahmen des Vormundschaftsrichters oder
sonstiger Stellen;

a) Durchfilhrung der MaBnahmen und Beobach-
tung der Erfiillung von Weisungen des Vor-
mundschaftsrichters;
durch welche Stellen, ggf. in welcher Einrich-
tung;

b) Erfolg der MaBnahmen (Eintragung nach fest-
zusetzender Frist).

Die bereits vorhandenen Akten des Jugendamtes
erhalten einen Hinweis iiber die Feststellungen und
MaBnahmen des Jugendschutzes.

Zu Absatz 3:

Stichtag fiir die Altersstufe 14 bzw. 18 Jahre ist
der Geburtstag, an dem der Minderjihrige 14 Jahre
bzw. 18 Jahre alt geworden ist. Auf verheiratete
Jugendliche finden die Bestimmungen des Gesetzes
keine Anwendung (§ 11).

Zu Absatz 4:

Nach § 1 Abs. 4 Satz 1 ist Erziehungsberechtigter
im Sinne des Gesetzes grundsatzlich nur der Sorge-
berechtigte (Vater, Mutter, Vormund, Pfleger). Fiir
die Begleitung durch Erziehungsberechtigte im Rah-
men der §§ 2 bis 4 sind dem Erziehungsberechtigten
nur solche iiber 21 Jahre alte Personen gleichge-
stellt, denen Erziehungsaufgaben gerichtlich oder
auf Grund von Gesetzen iibertragen sind oder die
mit Zustimmung des Sorgeberechtigten das Kind
oder den Jugendlichen zur Erziehung, Ausbildung,
Aufsicht oder Betreuung in ihre Obhut genommen
haben. Das sind z. B. Erziehungsbeistand, Bewih-
rungshelfer, Lehrer, Erzieher, Jugendgruppenleiter,
Lehrherren. Das Kind oder der Jugendliche ist nur
dann von einem Erziehungsberechtigten im Sinne
des § 1 Abs. 4 begleitet, wenn dieser seine Auf-
sichts- oder Erziehungspflicht ausiibt oder auszu-
Uben in der Lage ist.

Aufenthalt in Gaststatten (§ 2)
Zu Absatz 1:

Gaststdtten im Sinne des Gesetzes sind alle jeder-
mann zugdnglichen Ortlichkeiten, an denen ge-
werbsmaBig Getrdnke, Nahrungs- oder GenuBmittel
zum Verzehr an Ort und Stelle verabreicht werden.

Zu Absatz 2:

Um eine Veranstaltung im Sinne der Nr. 1 wird es
sich in der Regel handeln bei Veranstaltungen von
Jugendverbdnden, Sportvereinen, Vereinigungen
der Jugendhilfe, Vereinigungen der freien Wohl-
fahrtspflege, Jugenddmtern, Schulen, Volkshoch-
schulen, Gewerkschaften oder Berufsverbinden zur
Forderung der Jugend. Einer besonderen behord-
lichen Anerkennung bedarf es nicht; jedoch ist im
Einzelfall zu priifen, ob die Voraussetzungen des
§ 2 Abs. 2 Nr. 1 vorliegen. § 1 bleibt unberiihrt.

Kindern und Jugendlichen, die sich auf Reisen be-
finden (Nr. 2), kann der Aufenthalt in Bahnhofs-
wirtschaften sowie in Gasthéfen und Hotels, in de-
nen sie Ubernachten, nicht unter Berufung auf das
Jugendschutzgesetz verwehrt werden, Sofern diese
Urtlichkeiten jedoch sonstigen Einschrénkungen des
Gesetzes unterliegen, kann sich hieraus im Einzel-
fall eine andere Beurteilung ergeben. Nr1. 2 findet
auch Anwendung, wenn Kinder oder Jugendliche,
die fiir den Weg zur Schule oder Arbeitsstidtte ein
offentliches Verkehrsmittel benutzen, zur Uber-
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briickung notwendiger Wartezeiten eine Gaststitte
aufsuchen missen. § 1 bleibt unbertihrt.

Genuf von Branntwein und anderen alkoholischen
Getranken (§ 3).

Zu Absatz 1:

Branntwein sind alle durch Garung und Destillation
gewonnenen Fliissigkeiten, z. B. unverarbeiteter
Branntwein sowie Trinkbranntwein jeder Art ohne
Riicksicht darauf, mit welchen Zusitzen er zuberei-
tet ist.

Uberwiegend branntweinhaltige GenuBmittel sind
Erzeugnisse, bei denen der Branntweingehalt fir
Geschmack und GenuB bestimmend ist, wie z.B.
Weinbrandbohnen und Likérbohnen.

Verkaufsstellen sind Ldden und Geschifte aller Art,
Apotheken, Warenautomaten, Bahnhofsverkaufs-
stellen, Verkaufsstinde und Buden, Kioske, Bazare
und dhnliche Einrichtungen sowie Verkaufsstellen
von Genossenschaften (vgl. § 1 des Gesetzes iiber
den LadenschluB v. 28. November 1956 — BGBL I
S. 875).

Jede Abgabe von Branntwein und iiberwiegend
branntweinhaltigen GenuBmitteln an Kinder und
Jugendliche zum eigenen GenuB oder zum Ver-
brauch durch dritte Personen ist unzuldssig. Die
Abgabe von Branntwein und iiberwiegend brannt-
weinhaltigen GenuBmitteln durch Automaten ist
verboten (vgl. § 16 Abs. 1 Nr. 4 des Gaststdtten-
gesetzes v. 28, April 1930 — RGBI. I S. 146).

Zu Absatz 2:

Andere alkoholische Getranke sind z. B. Bier, Wein,
Obstwein, Sekt. Diese Getrénke diirfen zum eigenen
GenuB nicht abgegeben werden:

a) an Kinder, selbst wenn sie sich in Begleitung
von Erziehungsberechtigten befinden,

b) an Jugendliche unter 16 Jahren, sofern sie nicht
in Begleitung von Erziehungsberechtigten sind.

Tanzveranstaltungen (§ 4).

Zu Absatz 1 und 2:

Offentliche Tanzveranstaltungen im Sinne des Ge-
setzes sind Tanzveranstaltungen, zu denen ein un-
bestimmter Personenkreis, der sich den Eintritts-
bedingungen unterwirft, Zutritt hat, auch wenn die
Veranstaltung irrefiihrend oder unzutreffend als ge-
schlossene Tanzveranstaltung bezeichnet ist. Eine
Tanzveranstaltung ist auch dann o&ffentlich, wenn
zwar ein Verein der Veranstalter ist, die Eintritts-
karten aber an jedermann verkauft werden.

Fiir geschlossene Tanzveranstaltungen gilt das Ge-
setz nicht. Als geschlossen ist eine Tanzveranstal-
tung aber nur dann anzusehen, wenn zu ihr ledig-
lich ein nach bestimmten Merkmalen begrenzbarer
Personenkreis Zutritt hat (z. B. Zugehorigkeit zu
einem Verein oder Tanzkursus). Eine urspriinglich
geschlossene Tanzveranstaltung kann zu einer 6f-
fentlichen werden, wenn z. B. zu einer geschlosse-
nen Tanzveranstaltung in einem offentlichen Lokal
in vorgeriickter Stunde andere Personen Zutritt
haben.

Zwischen Tanzveranstaltungen in geschlossenen
Riumen und im Freien unterscheidet das Gesetz

nicht,
Zu Absatz 3:

Ausnahmen von den Beschrdnkungen des § 4 Abs. 1
und 2 koénnen fiir einzelne oder eine Reihe von
gleichen Veranstaltungen zugelassen werden, wenn
diese

a) auf einen Landkreis oder eine kreisfreie Stadt

beschrankt bleiben sollen, durch den Landkreis
oder die kreisfreie Stadt als Kreisordnungsbe-

4.22

4.23

4.24

4.25

4.26

horde, wenn das Jugendamt des Landkreises
oder der kreisfreien Stadt als Ausnahme vorge-
schlagen hat (§ 2 Abs. 1 Buchstabe a und Abs. 2
AVO—JSchG);

b) sich tber den Bereich eines Landkreises oder
einer kreisfreien Stadt hinaus erstrecken sollen,
durch den Regierungspréasidenten, wenn das Lan-
desjugendamt die Ausnahme vorgeschlagen hat
(§ 2 Abs. 1 Buchstabe b und Abs. 2 AVO—
JSchG);

c) in mehreren Regierungsbezirken durchgefiihrt
werden sollen, durch den jeweils zustdndigen
Regierungsprisidenten auf Vorschlag des Lan-
desjugendamtes.

Sofern fiir eine kreisangehérige Gemeinde oder ein
Amt ein eigenes Jugendamt errichtet ist, ist dieses
vom vorschlagsberechtigten Jugendamt des Krei-
ses vorher zu héren. Veranstaltungen erstrecken
sich liber den Bereich eines Landkreises oder einer
kreisfreien Stadt, wenn sie z. B. auf der Grenze von
zwei Landkreisen oder zwei kreisfreien Stadten
oder als Veranstaltungen gleicher Art gleichzeitig
oder nacheinander (z. B. in Form einer Tournee) in
mehreren kreisfreien Stddten oder Landkreisen
durchgefiihrt werden sollen.

Gebiihren sind nach 1fd. Nr. 37 der Gebiihrentarife
zur Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung
(SGV. N'W. 2011) zu erheben.

Das Jugendamt (Landesjugendamt) soll nur dann
Ausnahmen vorschlagen, wenn es sich iiber die
Zuverldssigkeit des Unternehmers vergewissert hat
und wenn die Veranstaltung jugendgeeignet ist.
Das ist insbesondere dann der Fall, wenn Tanz-
veranstaltungen

a) von einer Jugendwohlfahrtsbehérde, einem
Schultrdger. einem als foérderungswiirdig an-
erkannten Jugendverband oder einer Jugend-
hilfevereinigung durchgefiihrt werden
oder

b) aus besonderem Anla8 z. B. an Feier- und Ge-
denktagen oder zu landesiiblichen Volksfesten
zur Forderung des Brauchtums stattfinden oder
kulturell wertvolle oder lehrreiche Darbietun-
gen enthalten.

Zum Schutze der Jugend ist die Zulassung mit Auf-
lagen. insbesondere hinsichtlich der Altersgrenze,
Dauer und Ende der Veranstaltung, Teilnehmer und
Begleitung durch Erziehungsberechtigte zu verbin-
den. Der Vorschlag des Jugendamtes (Landesjugend-
amtes) kann sich auf diese Auflagen erstrecken.
Die Einhaltung der Auflagen ist zu iiberwachen.
Die Ausnahmebewilligung ist zu widerrufen, wenn
die Auflagen nicht erfillt werden.

Bei Kinderfesten (Kindermaskenbéllen), bei deren
Zulassung ein strenger MaBstab anzuwenden ist, ist
durch Auflagen sicherzustellen, daB die gesamte
Veranstaltung (Ausstattung der Raume, Musik und
Darbietungen) der Eigenart der Kinder entspricht
und daB die Leitung einer pddagogisch besonders
befahigten Person (z. B. Jugendleiterin, Kinder-
gdrtnerin, Lehrerin) verantwortlich {ibertragen ist.
Die rechtzeitige Beendigung der Veranstaltung und
eine geeignete Begleitung der Kinder auf dem
Heimweg sind sicherzustellen.

Varieté-, Kabarett- und Revueveranstaltungen

(8 5).

Varieté-, Kabarett- und Revueveranstaltungen sind
Darbietungen artistischer, vortragender oder ténze-
rischer Art, die nicht einem hoheren Interesse der
Kunst oder Wissenschaft dienen. Es kommt nicht
auf die Bezeichnung durch den Veranstalter, son-
dern auf Art und Inhalt der Veranstaltung an. Die
Beschrédnkung des § 5 gilt auch fiir geschlossene
Veranstaltungen. Die in § 5 genannten Veranstal-
tungen sind nicht auf eigene, fiir sie hergerichtete
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Raumlichkeiten wie Revuetheater oder Jahrmarkt-
zelte beschrankt. Um Varieté-, Kabarett- und
Revueveranstaltungen handelt es sich auch, wenn
entsprechende Einlagen in Gaststaiten, Cafés, bei
Tanzveranstaltungen, Filmvorfithrungen und Mode-
schauen geboten werden. Auch karnevalistische
Veranstaltungen konnen unter Absatz 1 fallen,
wenn sie einen revue- oder kabarettdhnlichen
Charakter haben, z.B. mit Ricksicht auf das Auf-
treten von Tanzkorps und die dargebotenen Vor-
trage.

Fiir die Zulassung von Ausnahmen nach Absatz 2
gelten die Bestimmungen unter 4.2 entsprechend.
Ausnahmen nach Absatz 2 diirfen nur dann zuge-
lassen werden, wenn das in Aussicht genommene
Programm grindlich gepriaft und die Vorfithrung
eine Forderung der Jugend erwarten 1aBt. Die Aus-
nahmebewilligung ist auch dann zu widerrufen,
wenn das gezeigte Programm von dem gepriiften
Programm in einer fiir Jugendliche ungeeigneten
Weise abweicht. Die zugelassenen Ausnahmen be-
ziehen sich nicht auf die Mitwirkung von Kindern
und Jugendlichen bei den in Absatz 1 genannten
Veranstaitungen.

Bei Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen in
Varieté-, Kabarett-, Revue- oder &hnlichen Ver-
anstaltungen bleiben die Bestimmungen des Ge-
setzes zum Schutze der arbeitenden Jugend (Jugend-
arbeitsschutzgesetz) vom 9. August 1960 (BGBIL 1
S. 665) unberiihrt. Dieses Gesetz enth&lt in § 7 das
Verbot der Kinderarbeit, in § 8 die Ausnahmen, die
das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt bei bestimmten
Veranstaltungen auf Antrag oder mit schriftlicher
Zustimmung des Personensorgeberechtigten bewil-
ligen kann, in § 16 Vorschriften iiber Nachtruhe,
in § 18 Vorschriften iiber Sonntagsruhe, in § 37 das
Verbot der Beschiftigung eines Jugendlichen u. a.
mit Arbeiten, bei denen er sittlichen Gefahren aus-
gesetzt ist und in § 55 die Verpflichtung des Arbeit-
gebers, ein Verzeichnis iiber die bei ihm beschaftig-
ten Jugendlichen zu fiihren.

Werden Kinder und Jugendliche in Veranstaltungen
des § 5 Abs. 1 durch ihre Mitwirkung, z. B. bei Vor-
trigen oder Darbietungen, die ihrem Alter nicht
entsprechen, sittlich gefihrdet, so ist das Staatliche
Gewerbeaufsichtsamt unverziiglich zu verstandigen.
Ist die Mitwirkung der Kinder oder Jugendlichen
an der Veranstaltung beendet, gilt § 5 entsprechend.

Die nach Absatz 2 zugelassenen Ausnahmen sind
dem Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt durch Zu-
leitung einer Durchschrift der Ausnahmebewilligung
mitzuteilen.

Offentliche Filmveranstaltungen (§ 6).

Kindern ab sechs Jahren und Jugendlichen darf die
Anwesenheit bei 6ffentlichen Filmveranstaltungen
nur gestatiet werden, wenn sdmtliche in der Ver-
anstaltung gezeigten Filme fir ihr Alter freige-
geben sind und die Vorfithrung zu den den Alters-
grenzen entsprechenden Zeiten beendet ist (§ 6
Abs. 2). Filme in diesem Sinne sind Spielfilme,
Kultur-, Dokumentar- und Werbefilme sowie
Werbevorspanne.

Das Recht der Freigabe von Filmen fiir Kinder und
Jugendliche und der entsprechenden Kennzeichnung
der Filme (§ 6 Abs. 4) steht im Lande Nordrhein-
Westfalen dem Arbeits- und Sozialminister als
zustdandiger oberster Landesbehdrde zu.

Die obersten Landesjugendbehérden haben mit der
Spitzenorganisation der Filmwirtschaft vereinbart,
die freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft
(FSK) mit der Priifung der Filme zu beauftragen.

Bei der Jugendpriifung wirken in den Ausschiissen
der FSK ein Sachverstindiger fiir Jugendschutz
bzw. ein Jugend- und Vormundschaftsrichter mit,
der von den obersten Landesjugendbehdrden ent-
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sandt wird. Die Spitzenorganisation der Film-
wirtschaft hat sich verpflichtet, dafiir zu sorgen,
daB alle Priifer in den Ausschiissen der FSK bei der
Jugendprifung die PrifmaBstdbe des § 6 Abs. 3
beachten.

Uber das Ergebnis der Priifung stellt die FSK eine
Bescheinigung mit folgendem Text aus:

«Der Film ist gem. § 6 JSchG in der Fassung
v. 27. Juli 1957 geprtift und gekennzeichnet mit:
Freigegeben ab 6712/ 16 - 18 Jahren.”

Diese Bescheinigungen sind fiir die beiden ersten
Gruppen (freigegeben ab 6 Jahren und freigegeben
ab 12 Jahren) auf blauem Karton, fiir die dritte
Gruppe (freigegeben ab 16 Jahren) auf weiflem
Karton und fiir die vierte Gruppe (freigegeben ab
18 Jahren) auf weiem Karton mit rotem Schrdg-
strich gedruckt.

In besonderen Eilfdllen stellt die FSK ausnahms-
weise bis zur Fertigstellung der gedrucdkten Be-
scheinigungen eine befristete vorlaufige Beschei-
nigung — eventuell auch telegrafisch — aus. Die
vorlaufige Bescheinigung trdgt den vorgenannften
Wortlaut mit dem Zusatz: ,Vorldufige Freigabe-
bescheinigung.”

Filme, die nach dem 30. September 1957 von der
FSK gepriift worden sind, gibt der Arbeits- und
Sozialminister hiermit nach MaBgabe der nach 6.32
ausgestellten Bescheinigungen unter Vorbehalt des
‘Widerrufs frei. Insoweit erkennt der Arbeits- und
Sozialminister die Einstufung auf den Bescheini-
gungen durch die FSK als Kennzeichnung nach
Abs. 4 Satz 2 an.

Die vor dem 1. Oktober 1957 herausgegebenen Frei-
gabekarten sind hinsichtlich der Freigabe fiir Kinder
und Jugendliche ungiiltig. Filme, die vor dem
1. Oktober 1957 gepriift wurden, sind unter Mit-
wirkung der zustandigen Behoérden der Léander in
ein Verzeichnis aufgenommen worden, aus dem
ersichtlich ist, welchen Altersgruppen sie vor-
gefiihrt werden diirfen. Druckstiicke des Verzeich-
nisses konnen vom Verlag fiir Filmwirtschaft und
Filmkunde GmbH., Wiesbaden-Dotzheim, Post-
fach 13007, bezogen werden. Die in das vorge-
nannte Verzeichnis aufgenommenen Filme werden
vom Arbeits- und Sozialminister unter Vorbehalt
des Widerrufs ebenfalls freigegeben; die in dem
Verzeichnis enthaltene Einstufung wird von ihm
als Kennzeichnung nach Abs. 4 Satz 2 anerkannt.

Jedes Land kann nach abgeschlossener Jugend-
priifung eines Films die erneute Priifung durch die
FSK verlangen (Appellationsverfahren). Uber die
Appellation entscheidet der RechtsausschuB inner-
halb eines Monats nach Eingang des Antrages bei
der FSK. Solange das Verfahren schwebt, gilt die
bisherige Freigabe. Nach AbschluB des Appellations-
verfahrens tritt das neue Priifergebnis an die Stelle
des alten.

Die Veranstalter &ffentlicher Filmvorfiihrungen
halten die mit Prifungsvermerk versehenen Be-
scheinigungen der FSK vor, wihrend und nach der
Filmveranstaltung zur Einsicht fiir die Kontroll-
organe bereit. Eine Vorlagepflicht der Veranstalter
besteht unter den Voraussetzungen des § 95 Abs. 1
StPO oder des § 36 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten. Kann der Veranstalter
die Freigabe nicht nachweisen, so diirfen Jugend-
liche unter 18 Jahren nicht zugelassen werden.

Die Freigabe eines Films fiir Kinder und Jugend-
liche ist vom Inhaber des Lichtspieltheaters in
deutlich erkennbarer Form bekanntzumachen (§ 10).
§ 30 der Grundsatze der FSK, die in Zusammen-
arbeit mit den obersten Landesjugendbehérden
erstellt worden sind, verpflichtet die Filmtheater-
besitzer, die Freigabe eines Films an der Theater-
kasse und am EinlaB durch die in § 6 Abs. 4 Satz 2
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vorgesehenen Kennzeichnungen bekanntzumachen.
Das gleiche soll auch an allen anderen Stellen, an
denen auf den Film hingewiesen wird, geschehen
(z. B. Schaukésten, Plakaten, Inseraten).

In der Werbung fiir eine 6ffentliche Filmveranstal-
tung darf auf die Freigabe eines Films zur Vor-
fihrung vor Kindern und Jugendlichen nicht hin-
gewiesen werden, wenn gleichzeitig Filme gezeigt
werden sollen, die diese Voraussetzung nicht
erfallen.

Die Verwendung negativer Jugendentscheidungen
zu Werbezwecken ist unzuléssig.

Die FSK priift auch Filmwerbeunterlagen. Dazu
gehoren z. B. Plakate, Standfotos, Schlagzeilen und
Reklametexte der Verleihfirmen. Die von der FSK
gepriiften Plakate und Standfotos tragen einen
Rundstempel mit der Aufschrift ,FSK Freigegeben”.

Nicht gepriift werden Eigenanfertigungen der Film-
theaterunternehmer, z.B. sogenannte Schaumanns-
arbeiten (Transparente oder Hausfrontmalerei) oder
sonstige Werbemittel wie Plakate, Handzettel. Bei
dieser Werbung ist insbesondere zu priifen, ob der
Verdacht einer strafbaren Handlung nach den
§§ 184, 184a StGB vorliegt oder ob gegen das
Gesetz iiber die Verbreitung jugendgeféahrdender
Schriften i, d. F. v. 29. April 1961 (BGBL I S, 497)
verstoBen wird.

Auf Grund der Vereinbarungen mit der Spitzen-
organisation der Filmwirtschaft soll in Schulfilm-
veranstaltungen nicht fiir das normale Programm
geworben werden.

Kinder und Jugendliche, deren Anwesenheit bei
offentlichen Filmveranstaltungen unzuldssig ist,
sind an der Kasse und bei der Kartenkontrolle
zuriickzuweisen. Kénnen in Zweifelsfallen Kinder
und Jugendliche nicht den Nachweis des fiir das
Programm erforderlichen Alters fihren, so hat der
Veranstalter sie zuriickzuweisen. Den Minder-
jahrigen oder den ihn begleitenden Erwachsenen
nach dem Alter zu fragen, reicht in der Regel zum
Nachweis des Alters allein nicht aus. Es ist viel-
mehr die Vorlage des Personalausweises oder
anderer Ausweise zu verlangen, z. B, des von der
Aktion Jugendschutz, Landesarbeitsstelle Nord-
rhein-Westfalen, Koln, WerderstraBe 1, heraus-
gegebenen Jugendausweises (vgl. Gem. RdErl. d.
Arbeits- und Sozialministers u. d. Innenministers
v. 1. 12, 1960 — SMBIL NW. 2161 —).

Die Kreispolizeibehorden und die ortlichen Ord-
nungsbehérden iiberwachen méglichst im Benehmen
miteinander die Lichtspieltheater daraufhin, daB
die Vorschriften des Gesetzes zum Schutze der
Jugend in der Offentlichkeit befolgt werden. Kon-
trollen sollen vor Beginn der Veranstaltung in
unauffdlliger Form an den Kassen, Eingangstiiren,
in den Vorrdumen und in besonderen Fillen auch
in dem Zuschauerraum durchgefiihrt werden. Durch
die Kontrollen soll die Vorstellung nach Moglich-
keit nicht gestért werden. Beauftragte des Jugend-
amtes kénnen an den Kontrollen beteiligt werden.

Jugendliche diirfen bei o6ffentlichen Filmveranstal-
tungen, z. B. als Filmvorfithrer oder Platzanweiser,
nicht tatig werden, wenn der betreffende Film nicht
fir ihre Altersstufe freigegeben ist (vgl. auch § 37
Abs. 1 und 3 JATbSchG).

Gliicksspiele, 6ffentliche Spielhallen u. d. (§ 7).

Zu Absatz 1:

Gliicksspiele sind Spiele, die fiir einen Einsatz
einen Gewinn in Aussicht stellen, Gilber den aus-
schlieBlich oder iberwiegend der Zufall entscheidet.

Offentliche Spielhallen sind Radume, in denen jeder-
mann Gelegenheit zu Gliicksspielen oder mittels
der dort aufgestellten, mit mechanischer Vorrich-
tung ausgestatteten Spielgerdte zu sonstigen Spie-
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len geboten wird. Es kommt nicht auf die Bezeich-
nung, sondern darauf an, daB es sich um R&ume
handelt, die vorwiegend dem Spielbetrieb dienen.
Eine Halle, die wegen einiger Sportgerdte ,Sport-
halle” genannt wird, ist dennoch als Spielhalle im
Sinne des Gesetzes anzusehen, wenn sie die Még-
lichkeit bietet, an Gerdten zu spielen, die mit
mechanischer Vorrichtung ausgestattet sind. Eine
Gewinnmoglichkeit ist nicht erforderlich.

Auch an allen anderen Orten, die jedermann zu-
génglich sind (z. B. in Gaststédtten), darf Kindern und
Jugendlichen nicht gestattet werden, an Gliicks-
spielen teilzunehmen oder Spielgerdte mit mecha-
nischer Vorrichtung zu benutzen, die die Moglich-
keit eines Gewinnes bieten. Bei der Benutzung
dieser Spielgerdte macht es keinen Unterschied,
ob es sich um Gliicksspiele oder nur um Geschick-
lichkeitsspiele handelt. Die Spielgerdte mit Gewinn-
moglichkeit miissen daher so aufgestellt werden,
da der Gastwirt oder sein Beauftragter sie
standig beobachten kann.

Unter den Begriff Gliicksspiel fallen auch Lotterien,
Ausspielungen, Rennwetten, Toto und Lotto. Den
Tréagern von Lotto- und Totounternehmen ist in den
einzelnen Erlaubnisurkunden zur Auflage gemacht
worden, die Vermittlung von Wetten mit Jugend-
lichen unter 18 Jahren abzulehnen.

Zu Absatz 2 und 3:

Bei der Zulassung von Ausnahmen ist ein strenger
MalBstab anzulegen. In der Regel wird eine Aus-
nahme nur fiir eine einmalige, von einem Wohl-
fahrtsverband o. &. durchgefiihrte gemeinniitzige
Veranstaltung in Betracht kommen, wenn geniigend
Vorkehrungen zum Schutze von Kindern und
Jugendlichen getroffen sind. Im iibrigen sind die
Bestimmungen unter 4.24 bis 4.26 entsprechend
anzuwenden. Eine Spielveranstaltung wird auch
nur dann Jugendlichen férderlich sein konnen,
wenn die Spielgerdte dem natlirlichen, gestalte-
rischen Spieltrieb der Jugend entsprechen.

Waren von geringem Wert kénnen z. B. sein: Spiel-
zeuqg, Papierblumen, Keramikartikel.

Veranstaltungen mit verrohendem EinfluB (§ 8).

Nach § 1 der Ersten Verordnung zur Bezeichnung
von Veranstaltungen gem&dB § 8 Absatz 1 des
Gesetzes zum Schutze der Jugend in der Offent-
lichkeit v. 2. April 1959 — BGBL I S. 240 — sind
folgende Veranstaltungen geeignet, ihrer Art nach
auf Kinder und Jugendliche einen verrohenden
Einflufl auszuiiben:

a) Catcherveranstaltungen und Ringkampfveran-
staltungen, die nicht nach den Regeln des
griechisch-réomischen Stils oder des olympischen
Freistils ausgetragen werden,

b) Frauenringkampfe,
¢) Ringkampfe im Schlamm,

d) Box- und Ringkdmpfe auf Jahrmarkten, Schiitzen-
festen oder &hnlichen Offentlichen Veranstal-
tungen.

Bei diesen Veranstaltungen darf nach Absatz 2
Kindern und Jugendlichen die Anwesenheit nicht
gestattet werden. Bei den Box- und Ringkdmpfen
auf Jahrmdrkten, Schiitzenfesten oder &hnlichen
6ffentlichen Veranstaltungen (§ 1 Buchstabe d der
Verordnung) kommt es nicht auf die Art der ge-
zeigten Kéampfe an; auch bei Ringkampfen im
griechisch-romischen Stil oder im olympischen Frei-
stil darf bei den genannten 6ffentlichen Veranstal-
tungen Kindern und Jugendlichen die Anwesenheit
nicht gestattet werden.

Veranstaltungen, bei denenr Judokdmpfe gezeigt
werden, fallen nicht unter die Verordnung, wenn
die Kampfe nicht durch massiertes Zurschaustellen
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wirklicher oder vorgetduschter Roheiten einer
Catcherveranstaltung nach § 1 Buchstabe a) der
Verordnung gleichkommen. Entscheidend ist nicht,
wie die Kampfe bezeichnet, sondern wie sie durch-
gefiihrt werden.

Fiir die Priifung des Alters der Kunden und Jugend-
lichen gilt 6.12 entsprechend.

Rauchen in der Offentlichkeit (§ 9).

Unter ,Offentlichkeit” im Sinne dieser Vorschrift
ist jeder Raum und Ort zu verstehen, der jedermann
zugdnglich ist, z. B. StraBen, Platze. Gaststatten,
offentliche Gebdude und o6ffentliche Verkehrsmittel.

Bekanntmachung vonJugendschutzvorschriften (§ 10).

Die Bekanntmachung der Vorschriften muB deutlich
lesbar an einer fiir jedermann sofort sichtbaren
Stelle angebracht und in allgemein verstdndlicher
Form abgefaBt sein. Fiir die Bekanntmachung der
Freigabe von Filmen zur Vorfiihrung vor Kindern
und Jugendlichen wird auf 6.6 und 6.7 verwiesen.

Die Einhaltung der Bestimmungen tber die Be-
kanntmachung ist zu Gberwachen.

MaBnahmen fiir Kinder und Jugendliche (§ 12).

Werden Kinder oder Jugendliche auf Grund dieses
Gesetzes dem Jugendamt gemeldet oder von ihm in
Obhut genommen oder stellt das Jugendamt einen
Tatbestand nach § 12 Nr. 2 und 3 des Gesetzes
fest, so hat es unverziiglich zu priifen, ob und
welche ErziehungsmaBnahmen im Einzelfall zu ver-
anlassen bzw. zu beantragen sind. In vielen Fallen
wird es ausreichen, die Eltern, sonstige Erziehungs-
berechtigte oder die Schule zu unterrichten. Als
weitere ErziehungsmaBnahmen koénnen geboten
sein: Vorladung der Kinder oder Jugendlichen zur
Aussprache, Belehrung oder Ermahnung; Riick-
sprache mit den Eltern, in besonderen Fallen Er-
ziehungsbeistandschaft oder die Unterbringung in
einem Heim oder in einer Pflegestelle mit Zustim-
mung des Erziehungsberechtigten. Gegen den Willen
der Erziehungsberechtigten konnen erzieherische
MaBnahmen nur auf Grund der §§ 1666 und 1838
BGB sowie der §§ 57 und 64 ff. des JWG einge-
leitet werden.

Weisungen sind Gebote und Verbote, die die Le-
bensfilhrung des Kindes oder des Jugendlichen be-
treffen. Sie dienen der Férderung und Sicherung
seiner Erziehung. So kann der Jugendliche ange-
wiesen werden, eine Lehr- oder Arbeitsstelle an-
zunehmen, bei einer bestimmten Familie oder in
einem Heim. z. B. in einem Jugendwohnheim, zu
wohnen, den Umgang mit bestimmten Personen zu
meiden. nicht mehr zu rauchen, keine alkoholischen
Getrianke zu sich zu nehmen, den Besuch von 6ffent-
lichen Filmveranstaltungen und Gaststatten zu
unterlassen, sich von bestimmten Gegenden, Strafien,
Platzen, Anlagen fernzuhalten usw.

Das Jugendamt hat ggf. im Zusammenwirken mit
den Verbdanden und Vereinigungen der freien Ju-
gendhilfe dariiber zu wachen, daB das Kind oder
der Jugendliche die Weisungen befolgt. Wird eine
Weisung nicht befolgt, so hat das Jugendamt dies
dem Vormundschaftsrichter mitzuteilen. Es ist auch
zu prifen, ob weitere erzieherische MafSnahmen,
wie Erziehungsbeistandschaft., freiwillige Erzie-
hungshilfe, Fiirsorgeerziehung einzuleiten sind.

Strafbare Handlungen (§ 13).

Die Verbotsvorschriften der §§ 2 bis 9 des Gesetzes
richten sich an Veranstalter, Gewerbetreibende oder
Personen, die diesen nach § 13 Abs. 2 gleichgestellt
sind.

Erhalten die mit der Durchfiihrung des Gesetzes
betrauten Behorden und Stellen Kenntnis von Ver-
stoBen gegen die §§ 2 bis 9, so haben sie dies nach
ihrem pflichtgemé&Ben Ermessen den Kreispolizei-
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behérden anzuzeigen. Die Kreispolizeibehdrden
haben die Jugendamter {iber Strafanzeigen zu unter-

richten, sofern das Jugendamt nicht selbst die An-

zeige erstattet hat.

12.3 Liegen die Tatbestandsmerkmale des § 13 nicht vor,
so ist zu priifen, ob die Zuwiderhandlung als Ord-
nungswidrigkeit nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 zu ahnden
ist.

12.4 Bei schweren oder beharrlich wiederholten Ver-

st6Ben von Veranstaltern oder Gewerbetreibenden
haben die zustdndigen Behorden zu priifen, ob eine
Zuriicknahme der Erlaubnis oder eine Untersagung
der Gewerbeausiibung zuldssig und angebracht ist.
Die Jugenddmter leiten den hierfiir zustandigen
Behorden entsprechende Anregungen mit Beweis-
material zu.

13 Ordnungswidrigkeiten (§ 14).

13.1 Nach § 3 AVO—IJSchG sind die Landkreise und die
kreisfreien Stddte die zustdndigen Verwaltungs-
behérden fiir die Durchfiihrung von BuBgeldverfah-
ren. In Verfahren gegen Eltern und andere Erzie-
hungsberechtigte ist das zustdndige Jugendamt zu
horen.

Veranstalter oder Gewerbetreibende bzw. deren
Beauftragte handeln insbesondere dann fahrlassig.
wenn sie in Zweifelsfdllen nicht nach dem Alter
der Besucher fragen und deren Angaben nicht durch
Ausweise oder auf andere Weise uberpriifen. Fahr-
ldissige Zuwiderhandlung von Erziehungsberechtig-
ten werden nicht als Ordnungswidrigkeiten ge-
ahndet.

13.2

Die Landkreise und kreisfreien Stadte werden gebeten,
dem Arbeits- und Sozialminister iiber den Regierungs-
prasidenten mit Abschrift an das Landesjugendamt zum
1. 4. iiber ihre Erfahrungen in doppelter Ausfertigung zu
berichten.

Der Gem. RdErl. d. Arbeits- und Sozialministers u. d.
Innenministers v. 24. 2. 1959 — SMBIL. N'W. 2161 — sowie
die RdErl. d. Arbeits- und Sozialministers v. 10. 8. 1959,
2. 9. 1959 und 3. 9. 1959 — SMBIL. N'W. 2161 — werden
aufgehoben.

Dieser RdErl. ergeht im Einvernehmen mit dem Justiz-
minister.

An die Regierungsprasidenten,
Landschaftsverbande — Landesjugenddmter —,
Gemeinden und Gemeindeverbdnde,
das Landeskriminalamt.
die Kreispolizeibehorden,
Staatlichen Gewerbeaufsichtsdamter,

Oherkreisdirektoren als untere staatliche
Verwaltungsbehdrde.

— MBL NW. 1964 S. 1585.

2161
Verwaltungsvorschrift
zur Durchiiihrung des Gesetzes iiber die Verbreitung
jugendgeifdhrdender Schriften

RdErl. d. Arbeits- und Sozialministers v. 2. 10, 1964 —
IV B 4 — 6310

1. Zweck des Gesetzes tber die Verbreitung jugend-
gefdhrdender Schriften (GjS) i.d.F. v. 29. April 1961
(BGBL I S. 497 ist es, Kinder und Jugendliche umfas-
send vor jugendgefdahrdenden Schriften zu schiitzen.

1.1 Jugendgefdhrdende Schriften sind:

a) Schriften mit grob jugendgefidhrdendem Inhalt,
z. B. solche, die fir unziichtig und schamlos im
Sinne der §§ 184 und 184 a StGB erklart worden
sind. Weiterhin Schriften, die eine besondere ge-
meine oder niedrige Gesinnung erkennen lassen.
sexuelle Abwegigkeit oder Grausamkeit propa-
gieren. Diese fallen unter § 6 Abs. 1 des Gesetzes,
da sie geeignet sind, Jugendliche offensichtlich




1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

sittlich schwer zu gefdhrden. Das gleiche gilt fiir
Schriften, die durch Bild fir Nacktkultur werben
(§ 6 Abs. 2 GjS).

b) Schriften mit geringerer Jugendgefdhrdung als
die unter a) genannten, die aber die normale
Entwicklung der Jugendlichen hemmen und stéren,
indem sie die sittlichen Werte und Ordnungs-
begriffe des sozialen Zusammenlebens untergra-
ben. Zu diesen Schriften gehdren gemaB § 1 des
Gesetzes u. a. unsittliche sowie Verbrechen, Krieg
und RassenhaB} verherrlichende Schriften.

Den Schriften i. S. von 1.1 stehen Schallaufnahmen,
Abbildungen und Darstellungen gleich (§ 1 Abs. 3
GjS).

Das Gesetz sieht zur Erreichung seines Schutz-
zweckes gewisse Vertriebs- und Werbebeschriankun-
gen vor (§8 3 bis 5 GjS). Diese Beschrdnkungen
treten grundsidtzlich dann ein, wenn die Schrift in
die Liste der jugendgefdhrdenden Schriften aufge-
nommen ist.

Uber die Aufnahme in die Liste der jugendgefdhr-
denden Schriften entscheidet die Bundespriifstelle in
Bad Godesberg in der Regel nur auf Anfrag. An-
tragsberechtigt sind nach § 2 der Verordnung zur
Durchfilhrung des Gesetzes ilber die Verbreitung
jugendgefdhrdender Schriften i.d.F. v. 23. August
1962 (BGBIL. I S. 597) die obersten Jugendbehdérden
der Lander und der Bundesminister des Innern. Im
Lande Nordrhein-Westfalen ist oberste Jugendbe-
horde der Arbeits- und Sozialminister, der im all-
gemeinen auf Grund an ihn gerichteter Anregungen
prift, ob fiir die Schriften ein Antrag auf Aufnahme
in die Liste zu stellen ist.

Anregungen sollen mit einer erschopfenden Be-
grindung versehen sein, die erkennen 1iBt, worin
im einzelnen die Jugendgefihrdung gesehen wird
und ggf. aus welchen Griinden das Vorliegen von
Ausnahmetatbestdnden im Sinne des § 1 Abs. 2 GjS
zu verneinen ist. Um der Bundespriifstelle die Ver-
breitung der Schrift nachzuweisen, soll aus der An-
regung hervorgehen, wo die Schrift erworben wurde
und — soweit bekannt ist — von welchen sonstigen
Stellen sie vertrieben wird. Der Anregung soll min-
destens ein Belegexemplar beigefiigt werden. Die
Kosten des Erwerbs und des Versandes von Schriften,
die dem Arbeits- und Sozialminister vorgelegt wer-

-den, werden von diesem erstattet, sofern sie nicht

von einer anderen Stelle getragen werden. Von Fal-
len besonderer Dringlichkeit abgesehen, sollen die
Stiddte und Landkreise ihre Anregungen zundachst dem
Landesjugendamt vorlegen. Dieses leitet die Anre-
gung mit einer eigenen Stellungnahme umgehend an
den Arbeits- und Sozialminister weiter.

Zur wirksamen und méglichst vollstdndigen Erfassung
des fiur die Jugend schéadlichen Schrifttums bedarf es
einer intensiven Zusammenarbeit der Jugenddmter,
der Polizei und Ordnungsbehérden und der mit Ju-
gendhilfe und Jugendschutz befaBten freien Verbénde,
der Schulen, Schulpflegschaften, Lehrerverbdnde und
sonstigen jugendinteressierten Personlichkeiten. Als
eine geeignete MaBnahme hat sich die Bildung von
Arbeitskreisen auf ortlicher und iiberértlicher Ebene
erwiesen. Die Jugenddmter werden gebeten, auch
weiterhin in Verbindung mit den genannten Stellen
und Personen den Ausbau vorhandener und die
Bildung neuer Arbeitskreise anzuregen und zu f61-
dern.

Die Bundesarbeitsstelle — Aktion Jugendschutz —
in Miinster-W., WindthorststraBe 15, unterstiitzt die
Arbeit im literarischen Jugendschutz u. a. durch Aus-
kunft daruaber, fiir welche Schriften bereits Antrdage
gestellt worden sind und welche Entscheidung von
der Bundespriifstelle im Einzelfall getroffen worden
ist. In Zweifelsfdllen ist es zweckmaBig, sich zundchst
dort zu informieren, damit kiinftig Anregungen ver-
mieden werden, die sich auf Schriften beziehen, fir
die eine Indizierung von der Bundespriifstelle be-
reits abgelehnt worden ist.

2.
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2.2

3.

3.1

3.2

3.3

3.4

Ministerialblate fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Jahrgang 1964

Eine enge Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungs-
behérden ist im Interesse eines wirksamen und um-
fassenden Jugendschutzes unerlaBlich.

Die Staatsanwaltschaften sind mit RdErl. d. Justiz-
ministers v. 1. 10. 1954 (n. v.) Gesch.Z, 4736 — IIT A 1
— angewlesen, liber die Finleitung von Verfahren
nach § 184 StGB oder § 21 in Verbindung mit § 6 GjS,
soweit sie Druckschriften und Abbildungen betreffen,
die nicht bereits in die Liste der Bundespriifstelle auf-
genommen worden sind, dem Arbeits- und Sozial-
minister unmittelbar zu berichten. Hierdurch wird
ermoglicht, daB hinsichtlich der fiir unziichtig gehal-
tenen Schriften ein Indizierungsverfahren eingeleitet
wird, ohne daB es auf eine rechtskréftige Gerichts-
entscheidung im Sinne von § 18 GjS ankommt.

Jugendgeféhrdende Schriften, die nicht in die Liste
aufgenommen werden koénnen, weil sie nicht hin-
reichend zu kennzeichnen sind (z. B. Aktbilder und
Kataloge ohne Aufdruck des Herausgebers), sollen
unmittelbar dem Generalstaatsanwalt bei dem Ober-
landesgericht Diisseldorf — Zentralstelle des Landes
Nordrhein-Westfalen zur Bekdmpfung unziichtiger
Schriften, Abbildungen und Darstellungen — Diissel-
dorf-Nord, Cecilienallee 3, zur Erfassung und ggf. zur
Einleitung strafrechtlicher MaBnahmen zugeleitet
werden.

Dem mit den gesetzlichen Beschrdankungen angestreb-
ten Zweck, die Jugend vor Schriften zu schiitzen, die
fiir ihre Entwicklung schadlich sind, dienen die fol-
genden Regelungen:

Um zu gewihrleisten, daB in den gewerblichen Leih-
biichereien entsprechend § 4 Abs. 1 Nr. 4 GjS keine
indizierten Schriften vorrdtig gehalten werden, er-
scheint es zweckmdBig, daB die Jugenddmter — so-
weit das bisher noch nicht geschehen ist — die Leih-
biichereien ihres Bezirks erfassen und die Inhaber
eingehend iiber die Vorschriften des Gesetzes — evtl.
durch ein entsprechendes Merkblatt — unterrichten.
Es muB insbesondere darauf hingewiesen werden, da8
die Entscheidungen der Bundespriifstelle im Bundes-
anzeiger veroffentlicht werden und daB aus eigenem
Interesse der laufende Bezug der Liste geboten ist.
Auf die freiwillige Mitarbeit der Inhaber von Leih-
biichereien ist besonders hinzuwirken. Aufier der von
der Bundesprifstelle veréffentlichten Liste wird die
Liste in Form einer Lose-Blatt-Sammlung vom Volks-
warthund Ko6ln, GereonstraBe 48, und vom Deutschen
Leihbuchhandlerverband e. V. in Dortmund-Marten,
Martener StraBe 317, herausgegeben.

Sofern ein konkreter Verdacht begriindet ist, daB in
gewerblichen Leihbiichereien oder Verkaufsstellen im
Sinne von § 4 Abs. 1 Nr. 2 GjS Schriften vorschrifts-
widrig vorrdtig gehalten werden, ist der Buchbestand
nach den §§ 102, 103. 105 StPO von den hierfiir zu-
stdndigen Behdrden zu kontrollieren. Eine Uberprii-
fung der Bestdnde ist in diesen Fdllen auch gegen den
Willen des Geschédftsinhabers zulassig.

Soweit den Inhabern von Zeitungskiosken die Grund-
stiicksflache, die fir die Errichtung einer Verkaufs-
stelle erforderlich ist, auf Grund einer privatrecht-
lichen Vereinbarung von den Gemeinden zur Verfi-
gung gestellt wird, sollte durch Aufnahme von geeig-
neten Klauseln in diesen Vertrigen dem Anliegen
des Jugendschutzes Rechnung getragen werden. Dabei
sollte vertraglich festgelegt werden, daB der Eigen-
tiimer ein Recht zur fristlosen Kiindigung hat, wenn
der Inhaber eines Kiosks Schriften feilhdlt, deren
Vertrieb nach den Bestimmungen des GjS untersagt
ist. Ferner sollte vereinbart werden, daB den Beam-
ten des Jugendamtes wie auch des Ordnungsamtes
auf Verlangen der Zutritt zu dem Kiosk gestattet
wird, um die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmun-
gen zu iberpriifen.

Soweit Kioske auf oOffentlichen StraBen und offent-
lichen Anlagen betrieben werden, die im Gemein-
gebrauch stehen, mufl dem Inhaber eine Gebrauchs-
erlaubnis eingerdumt werden. Diese Erlaubnis soll so
gefaBt werden, daB sie jederzeit widerruflich ist,
wenn die Bestimmungen {iber die Verbreitung jugend-
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gefihrdender Schriften nicht beachtet werden. Es ist
ferner ratsam, mit der Erteilung der Gebrauchserlaub-
nis die Auflage zu verbinden, daB den Beamten des
Jugendamtes oder Ordnungsamtes der Zutritt zu dem
Kiosk gestattet ist, um Uberpriifungen vorzunehmen.

3.5 Bei Feststellung von Versté8en gegen das GjS soll
durch eine Ordnungsverfiigung dafiir gesorgt werden,
da8 der durch das Vorratighalten von indizierten
oder offensichtlich schwer jugendgefdhrdenden Schrif-
ten (§ 6 Abs. 1 GjS) herbeigefiihrte ordnungswidrige
Zustand beseitigt wird. Das gleiche gilt auch bei
Schriften, die durch Bild fiir Nacktkultur werben
(§ 6 Abs. 2 GjS).

3.6 Es konnen auch geeignete Bedienstete der Jugend-
amter zu Dienstkraften der Ordnungsbehérden be-
stimmt werden. Sie erhalten einen behérdlichen Aus-
weis nach § 13 Abs. 1 Satz 2 OBG.

3.7 Die Landkreise und kreisfreien Stddte werden gebe-
ten, dem Arbeits- und Sozialminister iiber den Regie-
rungsprdsidenten mit Abschrift an das Landesjugend-
amt zum 1. 4. Gber ihre Erfahrungen in doppelter Aus-
fertigung zu berichten.

Der als KopferlaB im SMBIl. NW. unter Gliederungs-
nummer 2161 aufgenommene RdErl. d. Arbeits- und So-
zialministers v. 20. 10. 1954 — IV B 2 — Durchfiihrung des
Gesetzes iiber die Verbreitung jugendgefédhrdender Schrif-
ten v. 9. Juni 1953 (BGBI. I S. 377) — wird aufgehoben.

Dieser RAErl. ergeht im Einvernehmen mit dem Innen-
minister und dem Justizminister.

An die Regierungspréisidenten,
Landschaftsverbdande — Landesjugenddmter —,
Kreispolizeibehotrden,
Gemeinden und Gemeindeverbande,
das Landeskriminalamt.

— MBL NW. 1964 S. 1591.
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's;'qien

wie
in schlechten
Zeiten:

Was kann man schicken?

Die Liste ist unvolistindig, sie gibt nur Anregungen

].ebens- und GenuBmittel

Bis je 1000 g Bis je 300 g
Hartwurst Zusammen Schokoladewaren
Speck bis 1000 g Bis je 250 g
Eierteigwaren Kaffee
Traubenzucker Kakao
Babynahrung Milchpulver

Obst und Sudfriichte Kdse

Bis je 500 g Bis je 50 g
Margarine zusammen Eipulver

Butter Tabakwaren
andere Fetle bis 1000 g (hochstens 40 Zigaretten
Misse oder 8 Zigarren
Mandeln oder 20 Zigarillos
Zitronat oder 50 g Tabak)
Rosinen

Backobst

Kekse, Teegebiick

Gewiirze aller Art, Backpulver, SoBenpulver, Puddingpulver, Suppen- und
Brithwiirfel nur in kleinen Mengen fiir den Hausgebrauch.

Die folgenden Preisangaben sind nicht als Héchstbegrenzungen
anzusehen, Sie sollen nur zeigen, daB man auch ohne groBien Auf-
wand viel helfen und Freude bereiten kann.

Textilien, Bekleidung und Zubehér

Bis 1,— DM Uber 5,— DM
Druckknépfe, Haken, Osen Anoraks
MNdhnadeln, Stopf- und Stricknadeln Bettwidsche
Ndhzubehér (Garne usw.) Blusen
Perlmuttknépfe Grobleinen
ReiBverschlisse usw, Kinderkleidung
Lederhosen
Bis 5,— DM Oberwidsche, Unterwdsche
Babyartikel Pullover
Babywdsche Miederwaren
Damenstrimpfe Schirme (Knirpse)

Herrensocken (Krduselkrepp)
moderne Hosentrdger

Schdls, Tiicher

Wolle

Schuhe und Zubehdr
waschbare Krawatten
Wolle und Wollwaren
Kunstfasermidntel

Zugelassen sind auch alle gréBeren Bekleidungssticke, wie Kleider,
Anzige, Mintel, Récke, Hosen, Jacken.

Lederwaren

Bis 5,— DM Einkaufstaschen
Etuis Geldbérsen
Geldbdrsen Handschuhe
Taschenmanikiiren Handtaschen

Reisenecessaires

Uber 5,— DM Taschenmanikiren
Aktentaschen, Kollegmappen Lederhandschuhe
Brieftaschen Schuhe

Verschiedenes

Batterien und Birnen fir Taschenlampen
Bieistifte

Minen fir Kugelschreiber

Blumensamen

Gasanziinder

Ndigel,Schrauben,Haken
Schulhefte

Schwémme
Feinwaschmiitel
Zeichenblocks

Haarklammern Fahrradzubehér

Hygiene-, Kosmetik- und Toilette-Arlikel Feverzeuge
(wie Toilettenseife, Rasierseife, Rasier- Glithbirnen
klingen, Gesichtswasser, Havutcreme, Laubsdagen

Babycreme, Haarwaschmittel, Papier-
taschentiicher, Toilettenpapier)

Klebstoff in Tuben

Kunstpostkarten

Scheren, Taschenmesser
Spielsachen, Gummibdlle
Tulpenzwiebeln usw.

Alle Kleinigkeiten fiir Kiiche und Havushalt (Spilbirsten, Topf-
schrubber, Fensterleder, Vliesstoffticher, Einweckringe usw.), fir
den Garten und fir den Bastler.
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