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Gem. RdErl. d. Finanzministers I B 2 Tgb.Nr. 1197763
u. d. Innenministers I C 1-17 — 21,112 v, 11. 3. 1963

Auf Grund des § 75 des Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VwVG. NW))
v. 23. Juli 1957 (GV. NXW. S. 2i6 und 235 7 SGV. NW.
2010), geéndert durch

das Ausfithrungsgesetz zur Verwaltungsgerichtsord-
nung v. 26. Marz 1960 (GV. NW. S. 47 - SGV. N'W,
303) und

das Xnderungsgesetz v. 22. Mai 1962 (GV.NW.S.263)

werden, soweit es sich um die Beitreibung von Geldbetréa-
gen handel:. vom Finanzminister und vom Innenminister,
im {brigen vom Innenminister im EFinvernehmen mit allen
Landesminis:ern die nachstehenden Verwaitungsvorschrii-
ten erlassen. Sie treten. soweit es sich um die Beitreibung
von Geldbetrégen handelt, an die Stelle der Ausfiilhrurgs-
anweisung v. 15. 12, 1957 {(MBL N'W. S, 2961).
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Erster Abschnitt 1.3 Das Verwaltungszwangsverfahren richtet sich auch
dann nach diesem Landesgesetz.
wenn Bundesgesetze, die von Behorden
und Einrichtungen des Landes oder kommunalen
Behorden oder Sozialversicherungstragern auszu-
fiihren sind., vorsehen. daf auf die Beitreibung
nicht dem Bund oder einer bundesunmittelba-

1. Allgemeine Vorschriiten
1 Anwendungsbereich (zu § 1)

Der Beitreibung im Verwaltungszwangsverfahren un-
terliegen Geldforderungen unter zwei Voraussetzungen:

Es muBl sich grundsatziich um Geldforderungen
des Landes, einer Gemeinde, eines Gemeindever-
bandes oder einer anderen unter lLandesaufsicht
stehenden juristischen Person des o6ffentlichen
Rechts handeln. Zu den Gemeindeverbdnden ge-
horen neben den Amtern und Landkreisen auch
der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, die Land-
schaftsverbdande und die Zweckverbande. Welche
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6f-
fentlichen Rechts z. Z. unter lLandesaufsicht ste-
hen, ergibt sich aus dem den Verwaltungsvor-
schriften zum landesorganisationsgesetz v. 12. 2.
1963 (SMBIL. NW. 2005'MBl. NW. S. 257) als
Anlage 3 beigegebenen Verzeichnis. Wegen der
Vollstreckungsrechte der Kirchen und Religions-
gemeinschaften vgl. Nr. 2.222,

Geldforderungen einer Privatperson oder einer
juristischen Person des privaten Rechts konnen
nur dann ausnahmsweise beigetrieben werden,
wenn sie im BeschluBverfahren unanfechtbar fest-
gestellt worden sind (vgl. § 69 — VV Nr1. 69).

Die Dbeizutreibende Forderung mufl oéffent-
lich-rechtlicher XNatur oder die Bei-
treibung im Verwaltungszwangsverfahren mul}
fiir Geldforderungen der in Frage stehenden Art
durch Rechtsvorschrift ausdriicklich zugelas-
sen sein.

Fiir alle Geldforderungen, die auf einer 6ffent-
lich-rechtlichen Verpflichtung beruhen
{Steuern, Gebithren und Auslagen nach Kosten-
recht, Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren,
Kammer- und Innungsbeitrage, Sozialversicherungs-
beitrige, Rudkforderung zu TUnrecht gewdhrter
offentlich-rechtlicher Leistungen, beamtenrechtliche
Regressforderungen, GeldbuBen, Zwangsgeld,
Geldstrafen usw.) bedarf es einer speziellen Zu-
lassungsvorschrift, wie sie z. B. in § 136 FBG, § 3
IHKG noch enthalten ist, nicht mehr. Abweichend
von der Regelung in § 1 Abs. 2 des Bundesge-
setzes (VwVG) nimmt das Landesgesetz auch die-
jenigen unbestrittenen o6ffentlich-rechtlichen Geld-
forderungen nicht aus, fiir die ein anderer Rechts-
weg als der Verwaltungsrechtsweg begriindet ist.
Bundesrechtliche Regelungen, z. B. § 205 BEG,
gehken jedoch vor.

Die in § 1 zweiter Halbsaiz genannte Vorausset-
zung der ausdricklichen Zulassung durch gesetz-
liche Vorschriften hat demnach praktische Bedeu-
tung nur noch hinsichtlich der Beitreibung gewis-
serprivatrechtlicher Forderungen, wie sie
vor allem im § 1 Abs. 1 Nr. 3 und 4 ZulG. in
§ 90 KAG und in § 1 i. Verb. mit § 5 Abs. 3 und
§ 7 als Landesrecht in der alten Fassung fortgel-
tenden FErstattungsgesetzes v. 18. April 1937 —
RGBL. I S. 461 — (Beitreibung von Fehlbetragen in
offentliche Vermégen gegen Angestellte und Ar-
beiter im 6ffentlichen Dienst) aufgezdhlt werden.
Miet- und Pachtzinsforderungen, sowie Forderun-
gen aus Holzverkdufen kénnen nur dann nach die-
sem Gesetz beigetrieben werden, wenn

a) sie dem Land als Gléubiger zustehen (§ 1
Abs. 1 Nr. 3a und 4 a ZulG) oder

b) sie sich auf das unter unmittelbarer Verwaltung
eines Regierungsprasidenten stehende Vermo-
gen einer Anstalt oder Stiftung beziehen (§ 1
Abs. 1 Nr. 3b ZulG} oder

¢} es sich um Forderungen der Landkreise Det-
mold und Lemgo oder einer Gemeinde im ehe-
maligen Land Lippe handelt, deren Beitreibung
im Verwaltungszwangsverfahren durch ‘eine auf
das Gesetz v. 31. Mdrz 1931 (LV. Bd. 31 S. 293)
gestiitzte Orts- oder Amtssatzung ausdriicklich
zugelassen worden ist.

[$S]

ren juristischen Person des o6ffentlichen Rechts zu-
stehender Forderungen das Verwaltungsvollstrek-
kungsgesetz des Bundes v. 27. April 1953 schlecht-
hin anzuwenden ist (§ 350 b LAG) oder .sinnge-
mafB” (§ 136 FBG) oder ,entsprechend” (§ 200
Abs. 2 SGG. § 47 GVwVIKOYV) angewendet
werden soll oder kann. Das Bundesgesetz (VwVG)
sieht in § 5 Abs. 1 selbst die unmittelbare An-
wendung der Vorschriften der Reichsabgabenord-
nung nur .im Falle des § 4", d. h. dann vor, wenn
Vollstreckungsbehérden der Bundesverwaltung ta-
tig werden. Fir die Falle der Amtshilfe durch
Organe der Lander verweist es auf die landes-
rechtlichen Verfahrensbestimmungen (§ 5 Abs. 2i.
Aber auch dann, wenn Landes- und Kommunaibe-
horden nicht .im Wege der Amtshilfe” fiir den
Bund tdtig werden. sondern kraft ausdriicklicher
bundesgesetzlicher Bestimmung sich nach dem
Bundesgesetz richten miissen, stellt die Anwendung
des Landesgesetzes im Hinblick auf seine nahezu
lickenlose materielle Ubereinstimmung mit den
vergleichbaren Vorschriften der Reichsabgabenord-
nung die einzige praktisch mdogliche Form der sinn-
vollen Anwendung des Bundesgesetzes im Bereich
der Landesverwaltung — auferhalb der Finanz-
verwaltung — dar (vgl. auch § 18 Satz 2 FinVwG).

Vollstreckungsbehérden (zu § 2)

Das Gesetz geht davon aus, dafl die Beitreibung
von Geldforderungen stets Aufgabe besonderer
Vollstreckungsbehérden ist, und daB die Wahrneh-
mung dieser Aufgabe innerhalb der verschiedenen
Verwaltungen regelmdBfig — in der kommunalen
Verwaltung ausnahmslos — den Kassen zusteht.
Diese Dienststellen und die nach Absatz 2 zustan-
digen Organe von Korperschaften usw. des offent-
lichen Rechts sind, ohne Riicksicht darauf, ob sie
im organisationsrechtlichen Sinne Behdrden sind
oder nicht, gemeint, wenn im Gesetz von Voll-
streckungsbehdrden die Rede ist.

RegelméBig werden Forderungen des Landes von
staatlichen Vollstreckungsbehorden (Xr. 2.111 und
NT1. 2.112) beigetrieben, soweit nicht kommunale
Behorden und Kassen fiir staatliche Aufgaben auf-
tragsweise zustandig sind, z.B. die Stadt- und
Kreiskassen als Funktionsnachfolger der Regie-
rungskassen fiir die Kassengeschifte der unteren
Landesbehérden (vgl. § 3 des G iiber die Ein-
gliederung staatlicher Sonderbehérden in die
Kreis- und Stadtverwaltungen v. 30. April 1948 —
GS. NW. S. 1472.SGV. NW. 2060 — u. den RdErlL
d. Finanzministers betr. Eingliederung der Regie-
rungskassen v. 1.2.1949 — SMBL XNW. 20011).

2111Zu den staatlichen Kassen aufierhalb der

Justiz- und Finanzverwaltung gehoéren neben der
Landeshauptkasse und den Regierungshauptkas-
sen u.a. die Amtskasse beim Landtag NW. die
Amtskasse des Landesrechnungshofs, die Ober-
bergamtskasse in Dortmund, die Kassen bei den
Universitdten und der Technischen Hochschule in
Aachen, die Kassen der Verwaltungsbehorden der
Kriegsopferversorgung (zustdndig nur fir nicht in
§ 47 GVwVIKOV genannte Anspriiche). die Amts-
kasse des Landesvermessungsamtes in Bad Godes-
berg, das Rentamt des Bergischen Schulfonds in
Diisseldorf, das Domaé&nenrentamt in Biiren und
das Studienfonds-Rentamt in Miinster.

2.112 Vollstreckungsbehérden der Landesfinanz-

verwaltung sind die Finanzamter (§ 1 BeitrO),
innerhalb deren die Beamten, denen der Innen-
dienst im Vollstreckungsverfahren obliegt, eine be-
sondere ,Vollstreckungsstelle” bilden.

2.113Soll aus gerichtlichen Entscheidungen oder Ver-

gleichen, aus Anerkenntnissen und aus Kostentest-
setzungsbeschliissenim sozialgerichtlichen
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2.114 Auch Geldforderungen des

Ministerialblzzt fiir das Land Nord;

Verfahren vollstreckt werden, so bestimmt sich die
zustandige  Vollstreckungsbehérde gemd § 200
SGG i. Verb. mit § 5 des Ausfihrungsgesetzes v.
8. Dezember 1953 (GS. NW. S. 541'SGV. N'W. 304}
u. mit § 2 VwVG. NW.) nach der fiir den jeweili-
gen Gldubiger der Forderung geltenden Zustén-
digkeitsregelung. Forderungen des Landes als Par-
tei im Sozialgerichtsverfahren werden also von
derjenigen Vollstreckungsbehdrde beigetrieben, die
fiir die das Land vertretende Behdrde zusténdig
ist. Fir die Beitreibung von Forderungen des Lan-
des als Trager der Sozialgerichte selbst (z. B. Ko-
stenforderungen} sind diejenigen Behdrden zustdn-
dig, denen die Kassengeschifte flir die Sozialge-
richte iibertragen worden sind {im allgemeinen die
Regierungshauptkassen, fiir das Sozialgericht Dort-
mund die Stadthauptkasse Dortmund und fir das
Landessozialgericht in Essen die Stadthauptkasse
in Essen).

Geldforderungen, die sich im Bereich der Ver-
sorgungsverwaltung ergeben, werden
nach der VO. iiber die Vollstreckungsbehirde im
Verwaltungsverfahren der Kriegsopferversorgung
v. 25. Oktober 1955 (GS. NW. S. 845 SGV NW.
83) fiir das Land von derjenigen Gemeinde beige-
trieben, in der der Schuldner der beizutreibenden
Forderung seinen Wohnsitz oder gewohnlichen
Aufenthalt hat.

Bundes und bun-
desunmittelbarer Korperschaften und Anstalten des
offentlichen Rechts werden nach dem VwVG., NW.
von kommunalen Vollstreckungsbehtrden beige-
trieben, wenn Bundesgesetze und darauf beruhen-
de Zustdndigkeitsregelungen dies vorsehen (z.B.
§ 47 GVwWVIKOYV fiir Riickforderungsanspriiche aus
Versorgungsleistungen; § 350b LAG fir offent-
lich-rechtliche Geldforderungen des Ausgleichs-
fonds; § 9 Abs. 2 des G iliber die Deutsche Lan-
desrentenbank v. 7. Dezember 1939 — RGBL 1
S. 2405 — i, Verb. mit § 26 des PreuBischen Landes-
rentenbankgesetzes vom 29. Dezember 1927 (PrGS.
NW. S. 195'SGV. N'W. 760) fir Darlehnsforderun-
gen aus Bundesmitteln). Hierbei handelt es sich
allerdings teilweise um Forderungen, die nur im
Innenverhiltnis dem Bund zustehen, wahrend nach
auflen das Land als Gldubiger gilt.

Innerhalb der kommunalen Verwaltungen
bleiben fiir die Durchfilhrung des Verwaltungs-
zwangsverfahrens wie Dbisher die Gemeinde-,
Stadt-, Amts- und Kreiskassen und die Kassen der
Zweckverbande und Landschaftsverbdnde aus-
schlieBlich zustandig.

2.121 Weder die Vertretung der Gemeinde oder des Ge-

meindeverbandes. nech der Hauptverwaltungs-
beamte haben das Recht, diese Aufgabe im all-
gemeinen oder in Einzelfdllen der Kasse zu ent-
ziehen, sich selbst vorzubehalten oder anderen
Dienststellen ihrer Korperschaft zu tibertragen. Das
innerdienstliche Weisungsrecht des Hauptverwal-
tungsbeamten als Dienstvorgesetzter gegeniiber
dem Kassenverwalter wird dadurch nicht beriihrt
(§ 3 Abs. 2 KuRVO). -

2,122 Es entspricht der besonderen Rechisstellung des

2.21

kommunalen Kassenverwalters, daB er in den Fal-
len, in denen die Volistreckungsbehtrde selbst
iiber einen Widerspruch gegen ihre Vollstreckungs-
maBnahmen zu entscheiden hat (§ 73 Abs. 1 Nr. 3
VwGO), grundsatzlich auch selbstdndig entschei-
det. Er soll jedoch vorher mit dem Hauptverwal-
tungsbeamten Fihlung nehmen, wenn der Wider-
spruchsbescheid voraussichtlich einen Verwaltungs-
prozeB auslésen wird. Das Recht des Hauptver-
waltungsbeamten, Weisungen fiir die Entscheidung
{iber Widerspriiche zu erteilen, bleibt unberiihrt.

Nach geltendem Recht {iben nur wenige Kérper-
schaften und Anstalten des o0ffent-
lichen Rechts die Befugnisse der Vollstrek-
kungsbehorde selbst aus.

Hierzu gehdren:

a) die Landesbank fiir Westfalen — Girozentrale —
in Minster; ihr Vorstand ist Vollstreckungs-

rhein-Westfalen, Jahrgang 1963

behorde gemalB § 16 inrer Satzung (SMBL NW.
7641 i. Verb. mit § 1 des G betreffend die
Zwangsvollstreckung aus Forderungen land-
schaftlicher Kreditanstaiten v. 3. August 1897
(PrGS. NW. S. 194'SGV. N'W. 760),

b) die Westfidlische Landschaft, Miinster; nach § 45
ihrer Satzung (n.v.) nimmt die Generalland-

schaftsdirektion die Befugnisse der Volistrek-
kungsbehoérde wahr,

¢} die Krankenkassen, wenn ihre geschiftsleiten-
den Angesteilten nach Bestimmung der ober-
sten Verwalturigsbehérde durch das zustindige
Versicherungsamt zu ,Vollstreckungsbeamten”
bestellt worden sind (§ 404 Abs. 4 RVO),

die Wasser- und Bodenverbinde; ihre Vorsteher
sind, vorbehaltlich anderweitiger Bestimmung
durch die Aufsichtsbehorde, selbst Vollstrek-
kungsbehdrde, kdnnen sich aber auf Anordnung
der zustdndigen Kommunalaufsichtshehdrde der
.Einrichtungen”, vor allem der Vollziehungs-
beamten der kommunalent Vollstreckungsbehér-
den bedienen (§ 93 der Ersten Wasserverband-
verordnung).

d

Fir andere Korperschaften und Anstalten des
offentlichen Rechts sind vielfach kommunale Voll-
streckungsbehorden kraft Gesetzes tatig.

2221 So sind die Gemeinden gemdB § 3 IHKG Voll-

streckungsbehérden fiir die Industrie- und Handels-
kammern, gemdB § 107 HwO fiir die Handwerks-
kammern. Eine entsprechende Aufgabenzuweisung
ergibt sich héufig auch aus der Formulierung. daB
Beitrage. Gebtthren usw. .wie Gemeindeabgaben”
beizutreiben sind (vgi. § 28 u. § 146 Abs. 2 RVO
flir die Versicherungstrdger, §§ 67 u. 82 HwO fur
die Innungen und Kreishandwerkerschaften).

2.222 Vollstreckungsbehdrden fiir die Kirchen (Kir-

chengemeinden) und die Religionsgemeinschaften,
die die Rechte einer Korperschaft des offentlichen
Rechts haben, sind, soweit es sich um die Beitrei-
bung von Kirchensteuern einschl. Kirchgeld han-
delt, grundsétzlich die Finanz&mter (§ 6 Abs. 1
und § 14 des G iiber die Erhebung von Kirchen-
steuern im Lande Nordrhein-Westfalen v. 30. April
1962 — GV. NW. 8. 223'SGV. NW. 610). Kom-
munale Vollstreckungsbehérden sind nur zu-
stiandig fur die Beitreibung der ,Kirchensteuer vom
Grundbesitz", die als Zuschlag zu den Grundsteuer-
meBbetrdgen erhoben wird. Dies gilt sowohl, wenn
die Kirchensteuer vom Grundbesitz durch die Ge-
meinden (GV) verwaltet wird (§ 10 aaO), als auch
dann. wenn sie von den Kirchen selbst verwaltet
wird. die Gemeinden (GV) aber die .Mafstab-
steuern” einziehen (§ 11 aaO). In beiden Fillen
haben die Gemeinden (GV) das fir sie maSBge-
bende VwVG. NW. anzuwenden. Das ergibt sich,
unbeschadet des Hinweises auf die AO in § 6 des
Kirchensteuergesetzes, schon aus der Gegeniiber-
stellung der ,Vorschriften iilber das Verwaltungs-
zwangsverfahren* und der .Vorschiriften der
Reichsabgabenordnung” in § 11 aaO.

Sollten andere oOfientlich-rechtliche Forderungen
der Kirchen und Religionsgemeinschaften als Kir-
chensteuern, z. B. Friedhofsgebiihren, beigetrieben
werden, so ist nach Nr. 2.23 zu verfahren.

2.223In den vorstehenden Fédllen wird die kommunale

2.23

Vollstreckungsbehdrde stets in Erfiillung eigener.
ihr gesetzlich zugewiesener Aufgaben tatig. Sie ist
«die” Vollstreckungsbehtrde der Handwerkskam-
mer oder der Kirchengemeinde usw. und leistet
insoweit nicht etwa Amtshilfe (vgl. auch Nr. 11.12).

Fehlen entsprechende Vorschriften, so bestimmt
der Regierungsprdsident eine Vollstrek-
kungsbehérde, und zwar fir den Einzelfall — ent-
sprechend der gesetzlichen Regelung fiir vergleich-
bare Falle in § 4 Abs. 2 OBG und in § 9 Abs. 3
POG — im Verwaitungswege, als allgemeine Zu-
stindigkeitsregelung fir die Dauer jedoch durch
Rechtsverordnung.
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Nr. 34 — Tag der Ausgabe: Disseldorf, den 1. April 1963

Zustandig ist der Regierungsprasident. in des-
sen Bezirk die VoilstreckungsmalBnakme durch-
gefuhrt werden soil oder in dessen Bezirk der Gidu-
biger seiren Sitz hat. Die vom Regierungsprasiden-
ten bestellte Vollstreckungsbehérde muB auiBferhals
ihres Bereichs ggf. die Amtshilfe anderer Vollstrek-
kungsbehorden in Anspruch nehmen.

Durch inhaltlich aufeinander abgestimmte Verord-
nungen der Regierungsprdsidenten )
in Aachen v. 20. Oktober 1959 (Reg.ABl S. 193)
v. 16. Mai 1962 (Reg.ABl. S. 72}
in Arnsberg v. 6. November 1959 {Reg.ABL
S. 466)
¥, 9. Juli 1962 (Reg.ABL. S. 196)
in Detmold v. 19. Oktober 1959 {Reg.ABI S. 235]
v. 7. Mai 1962 (Reg.ABIL. S. 117)
u. v. 1. Mai 1962 (Reg.ABL S. 137)
in Diisseldorf v. 22. Oktober 1959 (Reg.ABI. S. 377)
v. 9. April 1962 (Reg.ABI. S. 125)
v. 11, Januar 1963 (Reg.ABI. S. 31}
in Kéln v. 30. Oktober 19539 (Req.ABi. S. 325)
v. 20. Juli 1962 {Reg.ABI. S. 203)
in Miinster +v. 24. November 1959 (Reg.ABL
S. 206)
v. 8. Juni 1962 (Reg.ABL. S. 85)
sind inzwischen fir die meisten in Frage kommen-
den Korperschaften und Anstaiten des offentlichen
Rechts unter Landesaufsicht die fiir den Wohnsitz
oder Aufenthaltsort des Schuldners innerhalb des
Landes zustdndigen Amts- und Gemeindekassen
zu Vollstreckungsbehdérden bestimmt worden. Da-
gegen ist die kommunale Vollstreckungsbehérde
am Sitz des Gldubigers zustandig., wenn gegen
einen Schuldner auBerhalb des Landes Nordrhein-
Westfalen vollstred<t werden soll.

In den erwidhnten Verordnungen haben die Re-
gierungsprdasidenten den vom Glaubiger an die
Vollstreckungsbehérde abzufiihrenden Unkosten-
beitrag auf 2 v.H. der beizutreibenden Geldbe-
trdge, mindestens aber auf 2— DM festgesetzt.
Hierbei und bei etwaigen Fesisetzungen eines
Unkostenbeitrages in Einzelfdllen ist zu beriick-
sichtigen, daB der Vollstreckungsbehdrde bereits
auf Grund des § 20 in jedem Falle die Gebilihren
und Auslagen nach MaBgabe der Kostenordnung
v. 20. Januar 1958 (GV. NW. S. 23'SGV. N'W. 2010
i. d. F. der AVO v. 23. Juni 1962 (GV. NW. S. 429;
zustehen. Die in § 107 HwO und in § 3 IHKG
vorgesehene ,Verglitung” ist dartiber hinaus ein
Entgelt fiir den Verwaltungsaufwand, der den Ge-
meinden auferhalb der Zwangsbeitreibung schon
durch die ihnen obliegende Einziehung der Bei-
trage entsteht.

Unbeschadet der umfassenden Befugnisse der Voll-
streckungsbehoérde irr der Anordnung, Leitung und
Durchfithrung des Zwangsverfahrens weist das Ge-
setz bestimmte Rechte ausdricklich dem Voll-
streckungsgldaubiger zu.

Auf sein Ersuchen wird das Amisgericat im
Offenbarungseidverfahren tdtig (§§ 5 und 44
Abs. 3, vgl. jedoch Nr. 5.21). Er kann den Schuld-
ner zu einer Auskunft und zur Herausgabe von

. Urkunden zwingen (§ 44 Abs. 2), den Herausgabe-

anspruch auch gegen Dritte geltend machen (§ 44
Abs. 5), vom Drittschuldner bestimmte Erklarun-
gen verlangen (§ 45) und die Anordnung des Ar-
restes beantragen (§ 53 Abs. 1}, der allerdings von
der Vollstreckungsbehérde zu vollziehen ist.

Nach § 2 Abs. 3 stehen alle diese verfahrens-
rechtlichen Befugnisse des Vollstreckungsgldaubigers
grundsatzlich auch der Vollstreckungs-
behodrde zu, die freilich chnehin haufig (Ge-
meindekassen!] zugleich die zustandige Glau-
bigerdienststelle sein wird. Wann die
Vollstreckungsbehorde von diesen Befugnissen
selbst Gebrauch macat. wird im Innenverhaltnis
von dem Auftrag abhdngen, den ihr der Vollstrek-
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kungsglaubiger erteilt hat, und sich auch nach
weckmadigxeiisgesichtspunkten bestimmen. Re-
gelmdBig wird die Volistreckungsbehorde jeden-
falls MaBnahmen, die von besonderer Tragweite
fiir den Schuldner und auch fiir sein weiteres Ver-
haltris zum Gldubiger sind, nicht ohne Fiihiung-
nahme mit diesem ergreifen. Dritten gegeniiber
handeit die Vollstreckungsbehérde gemaf § 2
Abs. 3 immer aus eigenem Recht; eine Volimacht
des Glaubigers kann ein Dritter — auch ein Ge-
richt — nicht verlangen.

Die Befugnis der Volistreckungsbehorde zur selb-
standigen Wahrnehmung der .nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes” dem Glaubiger zu-
stehenden verfahrensrechtlichen Refugnisse er-
streckt sich nicht auf die Wahrnehmung mate-
rieller Glaubigerrechte, die wie das Recht zur
tundung oder Niederschlagung der Forderung
sich nicht aus diesem Gesetz ergeben, aber auch
nicht auf das in § 40 geregelte Recht. gepfandete
Forderungen einzuziehen.

Sonderbestimmungen fiir Finanz- und Justizver-
waltung (zu § 3).

Das Gesetz ist dann nicht anzuwenden, wenn eine
Geldforderung im Sinne des § 1 von Vollstrek-
kungsbehorden der Finanzverwaltung oder der
Justizverwaltung beizutreiben ist, sei es auf Grund
eigenen Rechts oder sei es im Wege der Amitshilfe.

Die Finanzbehdrden richten sich nur nach
den, allerdings weitgehend mit den Vorschriften
des Gesetzes iibereinstimmenden, Vorschriften der
Reichsabgabenordnung. der Beitreibungsordnung
und der Vollziehungsanweisung v. 17. Marz 1960
(Beil. z. BAnz. Nr. 58), und zwar auch dann. wenn
sie als Vollstreckungsbehtrde fiir andere Glaubi-
ger tdtig werden (z. B. bei Einziehung der Kirchen-
steuer — vgl. Nr. 2.222 — oder der Umlagen fiir die
Landwirtschaftskammern — wvgl. Nr. 4.331 a. E.).

Die Gerichts kassen als Volistreckungsbe-
horden richten sich nach der Justizbeitreibungs-
ordnung. Fir die Vollstreckungsbeamten der Ju-
stizverwaltung (Gerichtsvollzieher und Voilzie-
hungsbeamte der Justiz) sind. wenn sie im Verwal-
tungszwangsverfahren flir andere als Justizbehor-
den tdtig werden, auch die Vorschriften der Zivil-
prozeBordnung maBgebend; jedoch ersetzt der
Auftrag der Vollstreckungsbehérde den soast er-
forderlichen vollstreckbaren Titel.

Vollstreckungsschuldner (zu § 4)

Jede Vollstreckungsmafinahme richtet sich gegen
einen oder mehrere jeweils genau zu bezeichnen-
den Vollstreckungsschuldner. Das Gesetz unter-
scheidet.

a) Selbstschuldner (4.1},
b] Haftungsschuldner (4.2).
¢} Duldungsschuldner (4.3).

Selbstschuidner (§ 4 Abs. 1 Buchst. a) ha-
ben eine Leistung kraft Gesetzes oder, zum Bei-
spiel in Falien des § 1 Abs. 1 Nr. 3 und 4 ZulG,,
auf Grund eines Vertrages aus eigenen Mitteln an
den Vollstreckungsgldubiger zu bewirken. AuBer
dem urspriinglichen Schuldner ist auch der Ge-
samtrechtsnachfolger Selbstschuldner, z. B. bei Ver-
schmelzung von Gesellschaften (§ 8 Abs. 1 StAnpG]
und bei Erbfolge (§ 8 Abs. 1 und 2 StAnpGl. Die
Méoglichkeit, die .Haftung® auf den NachlaB zu
beschranken {§§ 1975ff BGB). macht den Erben
nicht zum Haftungsschuldner. Denn NachlaBver-
bindlichkeiten sind Verbindlichkeiten des Erben
selbst geworden.

Haftungsschuldner {(§ 4 Abs. 1 Buchst. b)
haben fur die Leistung, die ein anderer schuldet.
an seiner Stelle oder neben ihm mit ihrem eige-
nen Vermdgen, regelmiaBig uneingeschrankt.
kraft Gesetzes einzustehen. Ihre Haftung
kann beruhen
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auf Vorschriften des 6ffentlichen Rechts, ins-
besondere auf Steuergesetzen — z.B. §§ 109 ff AO,
§ 4 VergnStG. —, aber auch auf Sozialversiche-
rungsgesetzen, Kostenordnungen und dergleichen.

Beispiele: Haftung des Erwerbers eines Unterneh-
mens nach § 116 AO fir Steuerschulden, gesamt-
schuldnerische Steuerhaftung des Kommanditisten
nach § 7 Abs. 3 StAnpG i. Verb. mit § 171 HGB.
Haitung des Testamentsvollstreckers nach § 117
Abs. 1 AO;

auf Vorschriften des birgerlichen Rechts
(§ 10), wenn die Haftung kraft Gesetzes gegeben
ist.

Beispiele: Haftung des FErbschaftskdufers (§ 2382
BGB) fiir die NachlaBverbindlichkeiten, Haftung
des Vermogenserwerbers (§ 419 BGB), Haftung
desjenigen, der ein unter Lebenden erworbenes
Handelsgeschaft unter der bisherigen Firma fort-
fihrt (§ 25 HGB), Haftung der Gesellschafter fir
Schulden einer offenen Handelsgesellschaft (§ 128
HGB) und des persdnlich haftenden Gesellschaf-
ters in einer Kommanditgesellschaft (§ 161 HGB),
Haftung des iiberlebenden Ehegatten fir Gesamt-
gutsverbindlichkeiten (§ 1489 BGB). Die Bedeutung
dieser Falle ist aber gering, da meistens zugleich
auch offentlich-rechtliche Haftung auf Grund von
Abgabengesetzen gegeben ist (vgl. § 10 Abs. 3).

Die Einleitung der Zwangsvollstreckung gegen
Haftungsschuldrner kraft Gesetzes nach birgerli-
chem Recht setzt eine Entscheidung der Vollstrek-
kungsbehorde nach § 10 voraus (vgl. Nr. 4.32 und
Nr. 10.23).

Die Durchfithrung des Zwangsverfahrens ist unzu-
lassig gegen einen Dritten, der sich durch Ver-
trag zur Begleichung der Verbindlichkeit eines
Hauptschuldners verpflichtet hat, z. B. gegen den
Biirgen (vgl. Nr. 10.4).

Duldungsschuldner sind verpflichtet, die
dem Hauptschuldner obliegende Leistung regelma-
Big aus fremden Mitteln zu bewirken, die ihrer
Verwaltung unterliegen (vgl. jedoch Nr. 4.33), und
notfalls die Vollstreckung in diese Vermdgenswer-
te zu dulden. Thre Verpflichtung kann beruhen

auf Vorschriften des 6ffentlichen Rechts
(§ 4 Abs. 2 und 3). In diesen Fallen wird der Dul-
dungsschuldner neben dem Selbstschuldner
durch entsprechend abgewandelten Leistungsbe-
scheid (Nrt. 6.21) ausdriicklich in Anspruch zu neh-
men sein;

auf Vorschriften des
& 10).

Beispiele: Eltern (§§ 1626 und 1629 Abs. 2 BGB),
Vormund (§ 1793 BGB), Testamentsvollstrecker
(§ 2213 BGB), NachlaBverwalter (§ 1984, § 1985
BGB), NieBbraucher (§§ 1086, 1089 BGB) hinsicht-
lich der Abgabenschulden desjenigen, der den

biirgerlichen Redts

© NieBbrauch bestellt hat.

4.33

Die Vollstreckungsbehérde muB in diesen Fallen
vor Anordnung des Zwangsverfahrens erst den
Duldungsschuldner anhéren und die in § 10 vor-
gesehene Entscheidung treffen (Nr. 10.23). Das gilt
nicht, wenn zugleich die Voraussetzungen des
§ 4 Abs. 2 vorliegen (§ 10 Abs. 3).

Keines .Duldungstitels” etwa gegen die gesetzli-
chen Vertreter personlich bedarf es bei der Voll-
streckung gegen juristische Personen oder ge-
schdftsunfdhige und beschrankt geschaftsfahige
Schuldner. Hier richtet sich vielmehr der Lei-
stungsbescheid unmittelbar gegen den Selbsi-
schuldner. z. B. eine Aktiengesellschaft, .gesetzlich
vertreten durch...”.

Besondere Falle der offentiich-rechtlichen Dul-
dungspflicht bilden die offentlichen Lasten als
dingliche Verwertungsrechte, die auf o6ffentlichem
Recht beruhen (§ 4 Abs. 3), und die Duldungs-
piflicht des Eigentiimers, der ein Grundstiick erwor-

4.331 Als

ben hat, nachdem im Verwaltungszwangsverfah-
ren eine Sicherungshvpothek eingetragen worden
war (§ 52). In diesen Féllen mu3 der Eigentiimer
auch wegen solcher riickstindiger Leistungen, die
er nicht persdnlich zu bewirken hatte, die Voll-
streckung in das eigene belastete Grundvermégen
dulden oder ggf. durch freiwillige Leistung aus
eigenen Mitteln abwenden.

6ffentliche Last werden in bundes-
oder landesrechtlichen Vorschriften nur solche Ab-
gaben ausdriicklich bezeichnet, die in einem inne-
ren Zusammenhang mit dem Grundstick stehen.
insbesondere fiir Leistungen geschuldet werden, die
seiner dauernden Werterhaltung oder Wertsteige-
rung dienen (vgl. die Aufzahlung in Art. 1 und 2
des pr. AusfG zum ZVG v. 23. September 1899 —
PrGS. NW. S. 94 © SGV. N'W. 321). Dadurch unter-
scheidet sich z.B. die Kehrgeblihr von der manch-
mal offentlich-rechtlich ausgestalteten Gebiihr fiir
Miillabfuhr und Millbeseitigung als Entgelt fiir
eine jeweils einmalige Leistung ohne .Dauerwir-
kung”, die im iibrigen weniger dem Grundstiick
als seinen Bewohnern zugute kommt. Beispiele
fiir offentliche Lasten: Die Grundstener (§ 9
GIStG) und die Grundsteuermehrbelastung {§ 3
EinfRealstG), die ErschlieBungsbeitrdage (§ 134 Abs.
2 BBauQ), die Hvpothekengewinnabgabe (§§ 91,
111 ff LAG), die Kehrgebiihren (§ 9 VO uber das
Schornsteinfegerwesen v. 28. Juli 1937 — RGBIL 1
S. 831), die Beitrdge zu den o6ffentlichen Feuerver-
sicherungsanstalten fiir Gebdudeversicherungen —
nicht jedoch fiir dort abgeschlossene Mobiliarver-
sicherungen! — (§ 3 Abs. 2 Nr. 2 G v. 25. Juli 1910
— PrGS. NW. 8. 200 SGV. NW. 763), die Beitrdge
der Mitglieder und NieBbraucher der Wasser- und
Bodenverbdnde (§§ 80, 95 der Ersten Wasserver-
bandverordnung), die Umlagen der Landwirtschafts-
kammern (§ 5 Abs. 3 UmlageG]. die Beitrags- und
VorschuBipflicht nach § 20 FBG, die Ausgleichs-
leistungen fir Mehrwerte im Umlegungsverfahren
nach § 64 Abs. 2 u. 3 BBauG.

4.332 Bestehen offentliche Lastenin wiederkehren-
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den Leistungen (Hvpothekengewinnabgabe, ver-
rentete Anliegerbeitrdage). so erstrecken sie sich
wegen des letzten fillig gewordenen Teilbetrages,
bei monatlicher Falligkeit wegen der letzten bei-
den Teilbetrage auch auf die Miet- und Pachtzins-
forderungen {Gesetz iiber die Pfandung von Miet-
und Pachtzinsforderungen wegen Anspriichen aus
offentlichen Grundstiickslasten v. 9. Marz 1934 —
RGBIL. I S. 181). Der Vollstreckungsgldubiger kann
durch ihre Pfiandung die Unwirksamkeit von Vor-
ausverfigungen. die sein Recht beeintrachtigen
konnten. herbeifithren und mindestens eine Teilbe-
friedigung auch erreichen. ohne in das Grundstiick
selbst vollstrecken zu miissen.

In allen Fillen hat die Vollstreckungsbehorde sorg-
faltig zu prifen, wer im Einzelfall als Vollstrek-
kungsschuldner in Anspruch genommen werden
kann und wer zur wirksamen Vollstreckung
allein oder neben dem Selbstschuldner in An-
spruch genommen werden muBfl.

Soweit es zur Vollstreckung in gewisse Vermo-
gensmassen nach den Vorschriften der Zivilproze8-
ordnung (§§ 737—749) vollstreckbarer Titel gegen
mehrere Beteiligte bedarf. miissen auch vor Einlei-
tung des Verwaltungszwangsverfahrens gegen
jeden von ihnen Leistungsbescheide vorliegen
und die iibrigen Voraussetzungen fur die Vollstrek-
kung (§ 6) gegeben sein oder geschaffen werden,
unbeschadet der gesetzlichen Bedingungen nach
§ 10. Dies gilt nicht in den durch § 9 geregelten
Fallen.

Bei Erlafi des Leistungsbescheides gegen Haftungs-
und Duldungsschuldner ist darauf zu achten, daB
auch der oder die Selbstschuldner darin angegeben
werden.

Oiienbarungseid (zu § 5)

Neben der Moglichkeit, die Wohnung und Behalt-
nisse des Schuldners durch einen Vollziehungs-
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beamten durchsuchen zu lassen (§ 14), hat der
Vollstreckungsgldubiger im Verwaltungszwangs-
verfahren nur ein Mittel in der Hand, um festzu-
stellen, ob der Schuldner noch pféandbare Vermo-
gensgegenstinde besitzt, in die sich eine Zwangs-
vollstreckung lohnt: Die Durchfilhrung des Offen-
barungseidverfahrens. Weitergehende Rechtsbefug-
nisse, wie sie den Finanzamtern nach § 325 Abs. 1
AO zustehen, gibt das Gesetz ihm nicht.

Verfahren vor dem Amtsgericht

§ 5 in der aus dem Anderungsgesetz v. 22. Mai
1962 (GV. N'W. 5. 263) sich ergebenden Fassung hat
das Verfahren weitgehend dem zivilprozessualen
Offenbarungseidverfahren angepaBt: Die Absitze 1

und 2 entsprechen — bis auf die eingeschobenen -

Worte ,des Vollstreckungsgldubigers oder der Voll-
streckungsbehodrde” — wortlich dem § 807 ZPO. Ab-
satz 3 Satz 1 entspricht fast wortlich dem § 899
ZPO. Die §§ 900—915 ZPO sind in vollem Umfange
anzuwenden. Das ergibt folgende Abweichungen
von der bis zum 31. Mai 1962 geltenden Rechtslage:

a) Die Eidesformel (Absatz 2) stimmt mit der in
§ 807 Abs. 2 ZPO vorgeschriebenen Eidesformel
iiberein.

b) Uber die Verpflichtung zur Eidesleistung ent-
scheidet auf Widerspruch des Schuldners das
Amtsgericht (§ 900 Abs. 5) und nicht, wie bisher,
die Aufsichtsbehérde des Vollstreckungsgldubi-
gers.

c) Auch der im Verwaltungszwangsverfahren oder
zur Vorbereitung des Verwaltungszwangsver-
fahrens geleistete Offenbarungseid wird in das
Schuldnerverzeichnis eingetragen (§ 915).

Der Offenbarungseid kann nur vom Amtsgericht
abgenommen werden. Ist der Schuldner eine juri-
stische Person oder ein nicht rechtsfdhiger Verein
oder ist er geschaftsunfdhig oder beschrankt ge-
schaftsfahig, so bestimmt sich die ortliche Zustén-
digkeit des Amtsgerichts nach dem Wohnsitz oder
Aufenthaltsort  desjenigen, der als gesetzlicher
Vertreter des Schuldners den Offenbarungseid zu
leisten hat.

Antrag

Antragsberechtigt sind der Vollstreckungsgldaubiger
und die Vollstreckungsbehérde. Die Vollstreckungs-
behérde, die nach auBen keiner Vollmacht des
Gldubigers bedarf. hat jedoch im Hinblick auf die
schwerwiegenden Folgen. die das Offenbarungseid-
verfahren fiir die wirtschafiliche Existenz und das
allgemeine Ansehen des Schuldners haben kann,
von ihrem Antragsrecht nur im Einvernehmen mit
dem Glaubiger oder in seinem ausdricklichen Auf-
trag Gebrauch zu machen. Es muB stets der Glau-
bigerkdrperschaft. beispielsweise einer Innung oder
einer Kammer, (iberlassen bleiben, ob sie ein Mit-
glied oder einen beitragspflichtigen Angehorigen
des Berufsstandes etwa wegen ruckstdandiger Bei-
trage zum Offenbarungseid zwingen lassen und
damit das kiunftige Verhdltnis zwischen Gldaubiger
und Schuldner entsprechend belasten will.

In dem Antrag an das Amtsgericht ist die wvoll-
streckbare Forderung genau zu bezeichnen. Der
nach § 900 Abs. 1 ZPO dem Antrag beizufiigende
Vollstreckungstitel wird durch die schriftliche Er-
kldrung des Antragstellers — Vollstreckungsgldu-
biger oder Vollstreckungsbehérde — iiber Hohe
und Grund der Forderung ersetzt (§ 5 Abs. 3 Zif-
fer 1). Diese Erklérung sollte mit dem Dienst-
stempel des Antragsstellers versehen sein. .Son-
stige Urkunden” (§ 900 Abs. 1 ZPO), z. B. Proto-
kolle uber fruchtlose Pfandung oder Versteige-
rungsprotokolle, Nachweise iiber spateren Vermo-
genserwerb (§ 903 ZPO), sind ebenfalls vorzulegen,
um dem Gericht die Entscheidung iiber die Ver-
pilichtung zur Eidesleistung zu ermoglichen.

Der Antrag soll nur dann gestellt werden, wenn
ausreichende Griinde zu der Annahme berechti-
gen, daB der Schuldner pfandbare Vermdégens-
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werte, insbesondere Forderungen, absichtlich ver-
heimlicht oder daB er sich, obwohl er iiber lau-
fende Einnahmen verfiigt, boswillig seiner Zah-
lungspflicht entziehen will. Haben Vollstreckungs-
glaubiger oder Vollstreckungsbehdrde die Uber-
zeugung gewonnen, daB der Schuldner weder zah-
len kann noch pfindbare Vermogenswertie besitzt,
und ist auch nicht anzunehmen, daf das pfandbare
Vermégen durch VerduBerungen oder Verfligun-
gen i.S. des § 5 Abs. 1 Ziff. 1—3 verringert wor-
den ist, so soll von der Einleitung des Offen-
barungseidverfahrens abgesehen und nicht noch
unnétigerweise der Kredit des Schuldners gescha-
digt werden. Der Antrag kann jedoch gestellt wer-
den, um einen wirksamen Druck auf einen zwar
vermogenslosen, aber doch zahlungsfahigen Schuld-
ner auszuliben.

Bei Einstellung des Einziehungsverfahrens sind

§ 67 RWB bzw. § 38 GemHVO zu beachten.

Gldubiger und Vollstreckungsbehérde koénnen im
Falle des § 900 Abs. 2 ZPO — Eidesleistung inner-
halb der letzten drei Jahre — die Fortsetzung des
Verfahrens nur beantragen, wenn sie das Vorlie-
gen der Voraussetzungen nach § 903 oder § 914
ZPO, die der wvollen richterlichen XNachpriifung
unterliegen, ausreichend glaubhaft machen koénnen.
‘Wegen der Glaubhaftmachung vgl. § 294 ZPO!

5.25 Der vom Finanzamt nach § 325 Abs. 3 AO ab-
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genommene steuerrechtliche Offenbarungseid ist
aus dem beim Amtsgericht gefiihrten Schuldner-
verzeichnis nicht ersichtlich. § 900 Abs. 2 ZPO ist
daher in einem solchen Falle nicht unmittelbar an-
wendbar. Beruft sich der Schuldner auf einen sol-
chen Eid, so sollte bei der Entscheidung iiber die
Antragstellung oder Gber die Fortsetzung des Ver-
fahrens dieser Eid genauso beriicksichtigt werden,
als ob er im Schuldnerverzeichnis eingetragen
wire, wenn der Schuldner sich, wie auch in § 75
Abs. 7 BeitrO vorgesehen, mit der Erteilung einer
Auskunft iiber die Eintragung durch das Finanz-
amt schriftlich einverstanden erkldrt. Eine erneute
Eidesleistung solite dann nur unter den in § 903
gPO geregelten Voraussetzungen verlangt wer-
en.

Verpflichtung zur Eidesleistung

Zur Vorlage des Vermogensverzeichnisses und zur
Eidesleistung ist jeder verpflichtet, der die ge-
schuldete Leistung aus eigenen oder fremden Mit-
teln zu bewirken hat. Die Offenbarungspflicht be-
zieht sich grundsatzlich auf das gesamte Schuldner-
vermogen, bei Inhabern oder Verwaliern einer be-
stimmten Vermégensmasse jedoch nur auf diese.
Gesamtschuldner sind jeder fiir sich zur Eides-
leistung verpflichtet.

Ein Schuldner soll nur zum Offenbarungseid ver-
anlaBt werden, wenn auch die Vollstreckung gegen
sonst beteiligte Gesamtschuldner keinen Erfolg
verspricht. Wegen der Eidesleistung durch gesetz-
liche Vertreter vgl. Nr. 5.12.

Der Schuldner kann der behaupteten Verpflichtung
zur Eidesleistung widersprechen, etwa unter Hin-
weis darauf, daB die Zwangsvollstreckung doch zu
einer vollstandigen Befriedigung fiihren werde
oder daB er innerhalb der letzten drei Jahre bereits
sein  Vermdégen beim Gericht oder beim
Finanzamt (vgl. Nr. 5.25) beschworen habe oder
daB die Eidesleistung in ibrer Auswirkung eine un-
zumutbare Haérte fiir ihn bedeute, die in keinem
Verhdlinis zu der Hoéhe der beizutreibenden For-
derung stehe. Uber den Widerspruch entscheidet,
wenn er den Antragsteller nicht zur Zurlickziehung
seines Antrags veranlaBt, das Amtsgericht (§ 900
Abs. 5 ZPO).

Voraussetzungen fiir die Vollstreckung i{zu § 6)

Die Vollstreckungsbehorde ist gehalten, vor An-
ordnung von VollstreckungsmaBnahmen — dazu
gehdrt auch die Einleitung des Offenbarungseid-
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verfahrens nach § 5 — erst festzustellen, ob die in
§ 6 gerannten Voraussetzungen — Leistungsbe-
scheid oder eine ihm nach Absatz 2 gleichstehende
Erkldarung und Falligkeit, rege!maBig such Schon-
frist und Mahrung — vorliegen. Das ist besonders
wichtig in den Fallen, in denen die Vollstreckungs-
behorde nur fiir die Beitreibung, nicht auch fiir die
Festsetzung und Einziehung der Forderung zustdn-
dig ist, den Leistungsbescheid also nicat seibst er-
lassen hat.

Der Leistungsbescheid ist, wenn und so-
welt er eine 6ffentlich -rechtliche Geidforde-
rung zum Gegenstand hat, Verwaltungsakt, wird
mit seiner Bekanntgabe an den oder die Vollstrek-

kungsschuldner wirksam und kann mit Wider- |

spruch und anschlieBender Klage beim Verwal-
tungsgericht angefochten werden. Betrifft er dage-
gen einen biurgerlich-rechtlichen Anspruch
(vgl. Nt. 1.22), den der Schuldner bestreitet, dann
steht diesem regelmdBig nur der ordentliche
Rechtsweg offen. Jedoch ist z. B. der Erstat-
tungsbeschluB nach dem Erstatiungsgesetz gegen
Angestellte und Arbeiter (vgl. Nr. 1.22 Satz 1) nur
durch Klage vor dem Arbeitsgericht anfechtbar
(§ 2 ArbGQG).

Die Einleitung des Zwangsverfahrens wird aber in
beiden Fallen nicht gehindert, es sei denn, daB es
sich um bestrittene Forderungen des Landes
gemdB § 1 Abs. 1 Nr. 4a ZulG (Miete, Pacht, Nut-
zungsentgelte) handelt (Nr. 6.5). Werden andere
privatrechtliche Forderungen. deren Beitreibung im
Verwaltungsverfahren zugelassen ist, bestritten,
empfiehlt es sich, die Beitreibung auszusetzen, bis
die Rechtsbestdndigkeit der Forderung notfalls ge-
richtlich gekldrt ist.

6.21 Der Leistungsbescheid muB die ausdriickliche Auf-
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forderung an den Schuldner enthalten, die ge-
schuldete, der Hohe und dem Grunde nach genau
zu bezeichnende Leistung bei einer ebenfalls ge-
nau zu bezeichnenden Zahlstelle zu bewirken.
Gegeniliber einem Duldungsschuldner
(§ 4 Abs. 2 und § 10) muB er die Aufforderung
enthalten, zur Vermeidung der Zwangsvollstrek-
kung in die ndher bezeichnete Vermdégensmasse
die Begleichung der Schuid zu veranlassen (vgl.
Nr. 4.42).

Der Leistungsbescheid muB auch erkenren lassen,
ob die Leistung bereits fdllig ist oder wann sie
fallig wird. Die Nichtbeachtung eines dieser Er-
fordernisse macht den Leistungsbescheid unter Um-
stinden unwirksam.

In folgenden drei Féllen bedarf es keines aus-
driicklichen Leistungsbescheids des Gidubigers:

a) Selbstberechnungserklarung (N\r. 6.221),
b) Beitragsnachweisung (Nr. 6.222),
c] Beitreibung von Nebenforderungen (Nr. 6.223).

6.221Verschiedene Abgaben, wie z. B. die Lohnsummen-

steuer oder die Getrankesteuer, werden zwar nach
deren Regelung in Gesetzen oder Ortssatzungen
zu bestimmten Terminen fallig. sind aber ihrer
Hohe nach vom Schuldner selbst einzuschdtzen. In
diesen Fidllen steht die vom Schuldaer arn die
Steuerbehérde abzugebende Selbstberech-
nungserklédrung, mit der der Schuldner auch
die Hohe seiner Verpflichtung anerkannt hat, dem
Leistungsbescheid gleich (§ 6 Abs. 2 Buchst. a). Die
Annahme der Selbstberechnungserkldrung durch
den Gldubiger wird also wie ein belastender Ver-
waltungsakt behandelt. Da sie als Erklarung des
Schuldners schlechterdings keine Rechtsbehelfsbe-
lehrung des Gldubigers enthalten kann, ist sie,
falls der Schuldner nachtraglich einen Fehler fest-
stellen sollte, noch innerhalb eines Jahres durch
Widerspruch anfechtbar (§ 58 Abs. 2 i. Verb. mit
§ 70 Abs. 2 VwGO).

6.222 In gleicher Weise wird der Leistungsbescheid er-

setzt durch die Beitragsnachweisung.
die der Arbeitgeber nach den Satzungen zahlrei-

6.223Nebenforderungen
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6.3

cher Krankenversicherungstriger gegeniuber der
Krankenkasse hinsichtlich der Beitrdge zur Sozial-
versicherung und zur Arbeitslosenversicherung ab-
zugeben hat (§ 6 Abs. 2 Buchst. b). Eines Leistungs-
bescheides der Krankenkasse bedarf es nur noch
in den Fallen, in denen der Grundlohn als Bemes-
sungsgrundlage fiir die Sozialversicherungsbeitrage
nach Lohnstufen festgesetzt wird, und in den Fal-
len der Beitragsnachweisung, in denen sich bei
einer spdteren Uberprifung des Betriebes heraus-
stellt, daB die Beitragsnachweisung unrichtig war
und héhere Beitrdage geschuldet werden. Hinsicht-
lich der Anfechtung der Nachweisung durch den
Arbeitgeber gilt Nr. 6.221 entsprechend.

(Saumniszuscnldge,
Kosten, u. U. Zinsen — vgl. Nr. 6.23} kénnen ohne
besonderen Leistungsbescheid beigetrieben
werden, wenn im Leistungsbescheid iiber die Haupt-
forderung oder in der Mahnung wenigstens dem
Grunde nach, bei Sdumniszuschldgen und Zinsen
{iblicherweise unter Angabe eines Vomhundertsat-
zes, auf sie hingewiesen worden ist. Der Schuld-
ner muB jedenfalls iber seine Verpilichtung zur
Erfiillung von Nebenforderungen dem Grunde und
dem Umfang nach vor Beginn der Volistreckung
unterrichtet werden. Das gilt sowohl, wenn sie zu-
sammen mit der Hauptforderung, als auch darn.
wenn sie selbstdndig beigetrieben werden sollen.
etwa weil der Schuldner inzwischen die Hauptfor-
derung unter Ablehnung aller Nebenforderungen
beglichen hat. In diesem Fail wird ihre Beitrei-
bung auch durch den Verzicht auf Schonfrist und
Mahnung erleichtert (§ 6 Abs. 4). Bedarf es in be-
sonderen Fallen, etwa wegen Uniibersichtlichkeit
der Verpflichtungen, doch eines Leistungsbescheids
iiber Nebenforderungen, so erldft ihn regelmaBig
die Vollstreckungsbehérde.

Zinsen, insbesondere Verzugszinsen und
Stundungszinsen, dirfen fir offentlich-
rechtliche Forderungen jedenfails dann berechnet
werden, wenn eine Rechtsvorschrift das ausdriick-
lich vorschreibt oder zulaBt (z.B. § 4 und § 9
Abs. 1 des Steuersdaumnisgesetzes v. 13. Juli 1961
— BGBL I S. 993 —, § 135 BBauG, § 64 RWB]}. Die
Zulassigkeit von ProzeBzinsen hat das Bundesver-
waltungsgericht mehrfach bejaht. Obim iibrigen sich
ein Anspruch auf Verzinsung im Bereich der
6ffentlichen Abgaben aus allgemeinen Grundsat-
zen des Verwaltungsrechts ergibt oder ob insoweit
ein im biirgerlichen Recht entwickelter allgemeiner
Grundsatz von der Zinspflicht des Schuldners er-
génzend herangezogen werden kann, ist nach wie
vor in Lehre und Rechtsprechung umstritten. Zwei-
felhaft ist auch. ob freiwillig vereinbarte Stun-
dungszinsen im Verwaltungsverfahren beigetrieben
werden konnen. Die Enischeidung wird davon ab-
hdngen, ob es sich um eine zuldssige oOffentlich-
rechtliche Vereinbarung handelt.

Durch die in § 6 Abs. 1 Nr. 3 vorgeschriebene Ein-
haltung einer Schonfrist von einer Woche
wird nicht etwa der — vielfach gesetzlich bestimmte
Falligkeitstermin hinausgeschoben, sondern
lediglich der Beginn der Vollstreckung im Interesse
des Schuldners verzogert. Der Schuldner, der diese
Schonfrist und die nach § 19 einzuhaltende Mahn-
frist ausnutzt, muB regelmaBig die tblichen Ver-
zugsfolgen tragen. Nach § 1 der VO zum Steuer-
saumnisgesetz v. 15. August 196t — BGBL I. S. 1299
ist aber z. B. von einigen Ausnahmen abgesehen.
.bei einer verspdteten Zahlung bis zu 5 Tagen”
von der Erhebung des an sich verwirkten Saumnis-
zuschlags abzusehen. Das gilt auch fiir die Falle,
in denen das Steuersiumnisgesetz 1961 bei der
Verwaltung von Landes- oder Kommunalabgaben
anzuwenden ist (vgl. wegen der Anwendung auf
die von den Landesfinanzbehdrden verwalteten
offentlich-rechtlichen Abgaben das G v. 4. Januar
1955 i. d. F. d. AG v. 23. Januar 1962 — GV. NW.
S. 58 'SGV. NW. 610 und wegen der Anwen-
dung auf die kommunalen Steuern mit 6rtlich be-
dingtem Wirkungskreis das G v. 25. Juni 1962 —
GV. NW. S. 368/ SGV. NW. 610).
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Es ist in Literatur und Rechtsprechurg sehr ums:rit-
ten, ob eine vor Ablauf der Schonfrist getroffene
VollstreckungsmaBnahme unwirksam oder zwar
formell wirksam (so daB die Beseitigung der
Pfandsiegelmarke strafbar wé&re), aber materiell
schwebend unwirksam ist und erst mit Ablauf der
Wochenfrist rechtswirksam wird (so die AA von
1957). Die Vollstreckungsbehorde sollte sich daher
auf die Wirksamkeit einer versehentlich oder auch
absichtlich vorzeitig veranlafiten Pfindung oder
eines vorzeitigen Vollstreckungsantrags nach § 31
nicht verlassen.

Die Schonirist braucht nur eingehalten zu werden,
«soweit nichts anderes vorgeschrieben ist*. Etwas
anderes ist z.B. vorgeschrieben in § 6 Abs. 4 und
§ 53 des Gesetzes seibst. Danach kann ohne FEin-
kaltung der Schonfrist — und in diesen Féllen auch
ohne Mahnung —

a) die Vollstreckung von Zwangsgeldern und Ko-
sten der Ersatzvornahme betrieben werden. Das
entspricht dem Wesen der Zwangsmittel als
Beugemittel zur fristgerechten Durchsetzung
eines bestimmten Verhaltens des Pflicktigen;

c

} selbstdndig die Vollstreckung wegen Neben-
forderungen betrieben werden (vgl. Nr. 6.223);

¢) im Sicherungsverfahren nach § 53 der Arrestan-
trag unter den dort genannten Voraussetzun-
gen sofort, sogar schon ehe der Anspruch zah-
lenmiBig feststeht, gestellt werden. In Vollzie-
hung des Arrestes kann auch vor Ablauf der
Wochenfrist gepfandet werden (vgl. Nr. 53.11).
Die

Mahnung des Volistreckungsschuldners

nach § 19 braucht sich nicht mehr an die Schon- °

frist anzuschlieBen, sie kann vielmehr nach der
Neufassung des § 6 Abs. 3 durch das Anderungs-
gesetz vom 22. Mai 1962 bereits am 1. Tage der
Schonfrist ausgesprochen werden. Die Mahnfrist
deckt sich dann weitgehend mit der Schonfrist. Im
gunstigsten Falle kann also bereits am 8. oder 9.
Tage nach Falligkeit der Leistung mit der Voll-
streckung begonnen werden.

Mit der Zwangsvollstreckung kann unter Einhal-
tung der Schonfrist und ¢gf. der Mahrfrist bereits
begonnen werden, ehe der Leistungsbescheid un-
anfechtbar geworden ist. Bei der Anforderung von
offentlichen Abgaben und Kosten hkaben Wider-
spruch und Klage keine auischiebernde Wirkung
(§ 80 Abs. 2 Nr. 1 VwGOj). Nur in anderen F&l-
len bedarf es u.U. der Anordnung der sofortigen
Voliziehung gemdB § 86 Abs. 2 N1. 4 VwGO durch
diejenige Steile, die den Leistungsbescheid erlassen
hat, um im Falle des Widerspruchs die Vollstrek-
kung fortsetzen zu konnen.

Im Faile der nachtrédglichen Stundung
durch den Glaubiger bedarf es keines neuen Lei-
stungsbescheides, um nach Ablauf der Stundungs-
frist ohne neue Schonfrist mit der Vollstreckung
beginnen oder fortfahren zu kénnen.

Auch wenn die formalen Voraussetzungen des § 6
gegeben sind, sollte die Votilstreckungsbehorde
erst prifen, ob ein Vollstreckungsverfahren
geboten ist, z. B. auch um die Veridhrung 7u un-
terbrechen, oder ob einer der nachstehend unter
6.71 al—c) genannten Griinde es vertretbar erschei-
nen liaBt, davon Abstand zu nehmen (vgl. jedoch
Nr. 6.8). Diese Priifung ist, soweit erforderlich, im
Benehmen mit dem Glaubiger im Verlaufe des
Zwangsverfahrens zu wiederholen. sobald sich
neue Gesichtspunkte fir die Beurteilung ergeben.

Von VollstreckungsmaBnahmen ist im allgemeinen
— im Falle a) wenigstens kurziristig — Abstand zu
nehmen, wenn

a) auf Grund vom Schuldner vorgelegter Unter-
lagen. z.B. iiber einen aussichisreichen Schrift-
wechsel mit dem Glaubiger, mit Tilgung der
Schuld durch Zahlung, Aufrechnung oder ErlaB
in néachster Zeit zu rechnen ist,
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b) voraussichtlich die Kosten der Beitreibung auBer
Verhéltnis zu dem geschuldeten Betrag stehen
(RdErl. d. FM. v. 14.9.1935 — PrBesBl. S. 253/
FMBIL S, 127, MBLiV. S. 1127 SMBL NW. 2010
—).

c} die Beitreibung aussichtsios erscheint wegen
Zahlungsunfahigkeit des Schuldners oder wegen
vorgehender Rechte anderer Gliubiger an den
zu pfandenden Vermdégenswerten.

Gegebenenfalls ist bei der zustdndigen Stelle die
Niederschlagung der Schuid zu veranlassen. Die
Bestimmungen des § 67 R\WWB und des § 38 Abs. 4
GemHVO. sind zu beachten.

Sind die Voraussetzungen fiir eine erfolgverspre-
chende Beitreibung der Geldforderung jedoch ge-
geben, so ist die Vollstreckungsbehorde auch ver-
pilichtet, das Zwangsverfahren ohne Verzégerung
einzuleiten und durchzufithren. Sie haftet dem
Glaubiger flir etwaige Ausfalle. die durch ihr Zo-
gern sich ergeben. Sie ist im allgemeiren ohne
Genehmigung des Glaubigers oder der zur Bewil-
ligung von Stundungen usw. zustandigen Dienst-
stelle der eigenen Verwaltung nicht erméachtigt, fur
sachlich gebotene VollstreckungsmaBnahmen Auf-
schub zu gewdhren, sofern nicht die Voraussetzun-
gen des § 26 gegeben sind (vgl. Nr. 26.4).

Einwendungen gegen den Anspruch; Erstattungs-
anspruch (zu § 7)

Die Durchfiihrung des Zwangsverfahrens wird
durch materiellrechtliche Einwendungen
des Volistreckungsschuldners gegen den zu voll-
streckenden Amnspruch nicht gehindert. Derartige
Einwendungen kann der Schuldner nur aufier-
halb des Zwangsverfahrens mit den jeweils ge-
botenen Rechisbehelfen gegen der Leistungsbe-
scheid und, wenn er eine Ab&nderung oder Auf-
hebung dieses Bescheides erreicht hat, im Erstat-
tungsverfahren gemdf § 7 Abs. 2 und 3 geltend
machen.

Auch mit der Behauptung, da8 die geschuldete
Leistung gestundet oder getilgt sei, kann der
Schuldner im Zwangsverfahren nur nach MaBgabe
des § 23 Abs. 1 gehért werden (vgl Nr. 23). In
allen anderen Fdllen, in denen die Unzulas-
sigkeit des Zwangsverfahrens eingewendet
wird. kann von der Vollstreckungsbehdrde vor-
laufige Leistung verlangt werden.

Uber den Anspruch auf Erstattung eines nach
Meinung des Pilichtigen zu Unrecht geleisteten Be-
trages entscheidet der Gldaubiger. zu dessen Gun-
sten der Betrag vorlaufig geleistet oder beigetrie-
ben worden ist. Der Anspruch auf Erstattung ist
rechtzeitig geltend gemacht. wenn der Antrag
innerhalb der in Absatz 3 bestimmten AusschluBl-
frist beim Glaubiger oder der Vollstreckungsbe-
horde gestellt wird. Etwas anderes war fiir be-
stimmte Abgaben im G iiber die Verjahrungsfri-
sten bei Offentlichen Abgaben vom 18. Juli 1840
(PrGS. S. 140} bestimmt. Dieses Gesetz ist aber da-
her am 31. Dezember 1961 auBer Kraft getreten.

Der Bescheid des Gldubigers, der den Erstatiungs-
anspruch ganz oder teilweise ablehnt, kann mit
dem Widerspruch angefochten werden und unter-
liegt der verwaltungsgerichtlichen Nachprifung. Er
sollte deshalb nicht nur eine Rechtsbehelfsbeleh-
rung enthalten, sondern auch ausreichend begriin-
det sein.

Mit den ihm nach §§ 2014 und 2015 BGB zustehen-
den Einreden (Dreimonats- und Aufgebotseinrede)
kann der Erbe — gegebenenfalls der Testaments-
vollstrecker, Nachlafverwalter oder NachlaBpfleger
— nur erreichen, daB die Volistreckung in den
Nachla8 fir die Dauer der dort bestimmten Fristen
auf solche MaBnahmen beschrankt wird, die zur
Vollziehung eines Arrestes zuldssig sind (vgl
§§ 782. 783 ZPO). Abgesehen davon. daB diese
Einredemoglichkeiten schon nach den Vorschriften
der §§ 2016 und 2017 i. Verb. mit § 1971 BGB er-
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heblich eingeschrankt sind, beriihren sie das Ver-
waltungszwangsverfahren in den NachlaB auch in-
soweit nicht. als es sich um die Beitreibung von
Forderungen handelt, die nach Beginn des der
VollstreckungsmaBinahme voraufgegangenen Ka-
lenderjahres féllig geworden sind.

Als VollstreckungsmaBnahme gilt schon der schrift-
liche Vollstreckungsauftrag an den Vollziehungs-
beamten (§ 13), ferner die Pfandungsverfiigung
nach § 40, ein Vollstreckungsantrag an das Gericht
oder Grundbuchamt nach § 51, der Arrestantrag
(§ 33), die Vollstreckungsanmeldung im Konkurs-
verfahren. Anders als nach § 327 AO kommt es da-
gegen nicht auf die abstrakte .Anordnung” des
Zwangsverfahrens an.

Beispiel: Schriftl. Vollstreckungsauftrag im Dezem-
ber 1961, Pfindung daraufhin erst im Marz 1962,
weil vorher unpfandbar. Gepfindet werden kann
dann trotz der Einreden wegen aller nach dem
1. Januar 1960 fillig gewordenen Forderungen, die
aus dem NachlaB zu berichtigen sind.

Widerspruch gegen die Piindung {zu § 8)

Auch der Widerspruch des Dritten und die Ein-
wendungen einer durch gesetzliche oder behord-
liche VerduBerungsverbote geschiitzten Person
(§ 772 ZPO), eines Nacherben (§ 773 ZPO) oder
des Ehegatten eines Gewerbetreibenden im Falle
der Vollstreckung in das Gesamtgut (§ 774 ZPQ)
konnen den Fortgang der Zwangsvollstreckung
nicht ohne weiteres hindern. Zu den ,die Ver-
duBerung hindernden Rechten® geho-
ren alle materiellen Rechte, die dem Dritten die
Befugnis geben. die Verwendung des Gegenstan-
des zur Befriedigung-des Vollstreckungsgldubigers
zu verhindern. Nach den Vorschriften des biirger-
lichen Rechts kommen hier in Frage: Eigentum,
Erbbaurecht und andere dingliche Rechte; schuld-
rechtliche Herausgabeanspriiche auf Grund Ver-
mietung, Leihe, Hinterlegung usw.. dagegen nicht
» Verschaffungsanspriiche” aus Kauf, Verméachtnis
usw. auf Uberlassung solcher Sachen, die nicht aus
dem Vermogen des Dritten stammen.

Als Dritter ist jeder zu behandeln, der nicht als
Claubiger oder Schuldner am Zwangsverfahren
unmittelbar beteiligt ist. Als Dritter gilt auch der
als Duldungspflichtiger in Anspruch genommene
Vollstreckungsschuldner insoweit, als ihm persdn-
lich gehorige Gegenstinde von der zuldssigen
Zwangsvollstreckung in das seiner Verwaltung un-
terliegende Vermogen betroffen worden sind.

Erhebt ein Dritter Widerspruch bei der Vollstrek-
kungsbehorde, so kann diese den gepfdandeten Ge-
genstand freigeben, wenn der Dritte sein Recht
ausreichend nachweist oder wenn andere, von drit-
ten Personen nicht in Anspruch genommene Ge-
genstdnde gepfdndet werden koénnen, die hinrei-
chend Sicherheit gewdhren. In nicht zweifelsfreien
Fallen sollte die Vollstreckungsbehdrde vorsorg-
lich eine Entscheidung des Glaubigers herbeifiih-
ren, um einen offensichtlich fir sie und den Glau-
biger aussichtslosen Rechtsstreit zu vermeiden.

Lehnt der Vollstreckungsgldubiger die Freigabe
ab, so kann der Dritte, abgesehen von der Modg-
lichkeit einer Dienstaufsichtsbeschwerde, nur Wi -
derspruchsklage erheben.

Nach Erhebung der Klage hat die Vollstreckungs-
behorde sich nach den auf Grund der §§ 769 und
770 ZPO ergehenden Anordnungen des ProzeS$-
gerichts und etwaigen Ersuchen des Vollstreckungs-
gldubigers zu richten. im Ubrigen aber das
Zwangsverfahren fortzusetzen. Jedoch
ist sie bei Meidung von Schadensersatzanspriichen
dem Dritten gegeniiber verpflichtet, alle seine
Rechte endgiiltig beeintrdachtigenden MaBrahmen,
insbesondere die Verwertung der gepfandeten Ge-
genstinde zu unterlassen oder hinauszuschieben.

Gegenstand der Klage ist nicht das sachliche Recht
des Dritten, sondern nur der Ausspruch der
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UnzuldssigkeitoderderEinstellung der
Vollstreckung in den streitigen Gegenstand. Die
Klage ist grundsdtzlich gegen den Vollstreckungs-
glaubiger, der moéglicherweise im ProzeB durca die
Vollstreckungsbehorde vertreten wird, nicht gegen
den Schuldner und erst recht nicht gegen die Voll-
streckungsbehérde zu richten. Absatz 3 Satz 2 hat
nur den Fall im Auge, daB der Schuldner vom Drit-
ten gleichzeitig mit einer materielirecatlichen Klage,
z. B. aus § 985 BGB, auf Herausgabe in Anspruch
genommen wird.

Die Widerspruchsklage ist nur zulédssig, wenn
die Pfdéndung schon begonren hat, die Zwangs-
vollstreckung aber noch nicht beendet ist. Wird ihr
stattgegeben, muB die unzuldssige Vollstreckungs-
maBnahme von der Vollstreckungsbehorde alsbald
aufgehoben werden.

Zwangsveriahren gegen Personenvereinigungen
{zu § 9)

Das Zwangsverfahren gegen Personenvereinigun-
gen ist in manchen Punkten abweichend von der
zivilprozessualen Vollstreckung gegen derartige
Gebilde geregelt.

In das Vermdgen einer Personenvereinigung oder
eines ,.dhnlichen Gebildes” kann — und mufi! —
selbstdandig vollstreckt werden, wenn

a) ein zweckgebundenes, aus dem ubrigen Ver-
mogen der Mitglieder (Gesellschafter] heraus-
gelostes Sondervermoégen (Gesamthand-
vermdgen) vorhanden ist,

b} die Personenvereinigung als solche leistungs-
pflichtig ist.

Der Leistungsbescheid und die Vollstreckungsma$-
nehme miissen unmittelbar gegen die Per-
sonenvereinigung als solche gerichtet
werden. Ob und wieweit daneben auch Ver-
treter, Mitglieder, Gesellschafter usw. als unmittei-
bar haftende Gesamtschuldner in Anspruch genom-
men werden koénnen, bestimmt sich nach materiel-
lem Recht, vor allem nach den einzelnen Steuer-
gesetzen, fiir die Heranziehung zur Vergnigungs-
steuer beispielsweise nach den gemad § 27 des
Gesetzes v. 16. Oktober 1956 [GS. NW. S. 605'SG.
NW. 611) sinngemd8 anzuwendenden Vorschriften
der Reichsabgabenordnung (§ 97 ff. AO).

+Als solche leistungspflichtig® sind
zundchst alle juristische Personen des offentlichen
und privaten Rechts, also rechtsfahige Personenver-
einigungen, insbesondere eingetragene Vereine und
Genossenschaften. Aktiengesellschaften, Gesell-
schaften m. b.H, usw., Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit und rechtsfdhige Zweckvermogen,
vor allem Stiftungen und Anstalien in entspre-
chender Rechtsform.

Auch gegen nicht rechisfahige Vereine. Geselischaf-
ten oder Gemeinschaften nach biirgerlichem Recht.
offene Handelsgesellschaften und Kommanditgesell-
schaften, ferner gegen durch Sammlung entstan-
dene Vermégen und dhnliche Gebilde kann unter
den oben (9.1} angegebenen Vorausseizungen un-
mitteibar vollstreckt werden, wenn diese Vereini-
gungen und Gebilde nach materiellem o6ffentlichem
Recht die beizutreibende Geldleistung selbstandig,
allein oder neben ihren Mitgliedern usw. schul-
den. Das ist fiir jeden Fall der Heranziehung be-
sonders zu priifen und unter Umstanden z. B. nach
den verschiedenen Steuergesetzen fiir dieselbe Per-
sonenvereinigung von Fall zu Fail durchaus unter-
schiediich zu beurteilen.

Vollstreckungsschuldner nach biirgerlichem Recht
(zu § 10)

Birgerlich-rechtliche Haftung
kraft Gesetzes

Das Verwaltungszwangsverfahren ist auch zuldssig

gegen Personen, die kraft Gesetzes, jedoch aus-
schlieBlich nach Vorschriften des barger-
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lichen Rechts (Nr. 422 und 4.32) fir die Ver-
bindlichkeit des Hauptschuldners haften oder die
Vollstreckung in eigenes oder ihrer Verwaltung
unterliegendes fremdes Vermodgen dulden miissen.
Zwar ist die Zahlungspflicht, die hinsichtlich einer
offentlich-rechtlichen Schuld des Hauptschuldners
unter gewissen Voraussetzungen z. B. den Erben,
den Erbschaftskdufer, den Erwerber des NieBbrauchs
oder die Eltern trifft, eine 6ffentlich-rechtliche, aber
sie ist an das Bestehen eines biirgerlich-rechtlichen
Haftungsverhdlinisses als entscheidendes Tatbe-
standsmerkmal gekniipft.

In manchen Fallen ist die gleichzeitige Vollstrek-
kung gegen solche Personen Voraussetzung fiir
eine wirksame Vollstreckung gegen den Haupt-
schuldner, allgemein oder doch hinsichtlich bestimm-
ter Vermogensmassen (vgl. Nr. 4.4).

Gelangt die Vollstreckungsbehoérde zu der Uber-
zeugung, daf die Vollstreckung gegen einen Drit-
ten zuldssig (Nr1. 10.11) und im vorliegenden Fall
auch geboten (Nr. 6.7) ist. so hat sie das Zwangs-
verfahren auf ihn auszudehnen, ggf. unter Be-
schrankung auf eine bestimmte Vermdgensmasse.

Vorverfahren

Die Inanspruchnahme des Haftungs- oder Duldungs-
schuldners kraft ausschlieflich biirgerlichen Rechts
setzt die Durchfithrung des in § 10 geregelten be-
sonderen Vorverfahrens voraus. Darin hat der Be-
troffene Anspruch auf rechtliches Gehor.

Die Vollstreckunigsbehorde hat dem Dritten die
beabsichtigte Inanspruchnahme auf Haftung oder
Duldung unter genauer Bezeichnung des Anspruchs

- gegen den Hauptschuldner dem Grund und der

Hohe nach in einer verschlossenen Mitteilung an -
zukindigen und ihn zur Stellungnahme auf-
zufordern. Dafiir ist ihm eine angemessene Erkla-
rungsfrist zu setzen. Sie soll mindestens eine Woche
betragen, wenn nicht Gefahr im Verzuge ist. Der
formlichen Ankiindigung bedarf es nicht, wenn der
Betroffene bereits ohne eine solche seine Ver-
pflichtung anerkannt hat.

Zwischen der ,Entscheidung” nach § 10 Abs. 1
(Nt. 10.221°222) und der .Entscheidung” nach § 10
Abs. 2 (Nr. 10.23) besteht ein grundlegender Unter-
schied.

10.221 Erkennt der Inanspruchzunehmende seine Ver-

pflichtung an oder &uBert er sich innerhalb der
Erklarungsfrist nicht, dann trifft die Vollstredcungs-
behdérde die in Absatz 1 vorgesehene Entschei-
dung, die .als vollstreckbarer Titel gilt”. Aus die-
ser Formulierung des Gesetzes und dem folgenden
Hinweis auf die Schonfrist nach § 6 Abs. 1 Ziff. 3
ergibt sich, daB die Entscheidung in diesem Fall
rechtlich ein Leistungsbescheid sein mu8,
den ausnahmsweise kraft Gesetzes die Vollstrek-
kungsbehorde und nicht der Glaubiger erldBt. Der
Bescheid muB hinsichtlich der Hohe und der Be-
grindung des Anspruchs mit der Ankindigung
ubereinstimmen und im lbrigen den Besonderheiten
der Haftungs- oder Duldungspflicht angepalit sein.

10.222 Dieser Leistungsbescheid hat einen doppelten In-

halt:

a) Ein offentlich-rechtliches Leistungsgebot oder
eine verbindliche Feststellung hinsichtlich der
zugrunde liegenden Forderung gegeniiber dem
Hauptschuldner, z. B. eines Steueranspruchs.

b) die Aufforderung an den Dritten zur Erfiilllung

seiner biirgerlich-rechtlichen Haftungs- oder Dul-
dungspflichten.
Will der Inanspruchgenommene Entstehung oder
Hohe des Anspruchs bestreiten, muB er den
Bescheid wie jeden in der Form eines Verwal-
tungsaktes ergehenden Leistungsbescheid mit
dem Widerspruch und anschliefender Verwal-
tungsklage nach MaBgabe des § 7 anfechten.
Will er dagegen, nachdem er sich vorher nicht
geduBert hat, jetzt seine birgerlich-rechtliche
Haftungs- oder Duldungspflicht bestreiten, so
ist nach Nr. 10.23 zu verfahren.
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Bestreitet der zur Erklaruing aufgeforderte
Dritte von vornherein seine Verpflichtung zur Haf-
tung oder Duldung oder erhebt er andere, in Ab-
satz 2 naher bezeichnete Einwendungen, so ent-
scheidet liber diese Vorfragen aus dem biirger-
lichen Recht zunachst die Vollstreckungsbehorde.
Entweder erkennt sie die Einwendungen an und
sieht insoweit von der Inanspruchnahme des Drit-
ten ab oder sie weist die in Absatz 2 — und in
§ 330 AO — miBverstandlich als .Widerspruch”
bezeichneten Einwendungen in einer Entscheidung
zuriick, die unmittelbar der Nachpriifung durch die
ordentlichen Gerichte unterliegt (vgl. Nr.
10.3). Da die Entscheidung eine Ausschluffrist in
Lauf setzt, soll sie zugestellt werden.

Ob die Vollstreckungsbehorde mit dieser abwei-
senden Entscheidung. in der es ausschlieBlich um
die Feststellung der auf biirgerlichem Recht beru-
henden Verpflichtungen des Inanspruchzunehmen-
den geht, zugleich die férmliche Inanspruchnahme
durch Leistungsbescheid (Nr. 10.22} verbindet, die-
sen getrennt erldaBt oder erst die Reaktion des Be-
troffenen abwartet, bleibt ibrem Ermessen iiber-
lassen.

Die Vollstreckungsbehoérde soll die Einwendungen
des Widersprechenden erst nach Fiihlungnahme mit
dem Glaubiger — mit der zu seiner Veriretung
in Dburgerlichen Rechtsstreitigkeiten beruferen
Dienststelle — zurlickweisen. Die Entscheidung des
Gldubigers ist fiir sie maBgebend. Die Vollstrek-
kungsbehorde sollte aber zur Vermeidung von
Schadensersatzanspriichen des Gidubigers diesen
in nicht ganz zweifelsfreien Fillen auch dann ver-
standigen. wenn sie die Einwendungen des Dritten
anerxennen und von sich aus auf seine Inanspruch-
nahme als Haftungs- oder Duldungsschuldner ver-
zichten will (vgl. Nr. 6.8).

Klage vor den ordentlichen Gerich-

‘ten

Gegenstand des Verfahrens vor dem ordentlichen
Gericht kann nur die Nachpriifung der vom
Kldger bestrittenen biirgerlich-rechtlichen Haf-
tungs- oder Duldungspflicht sein, nicht
dagegen der meist offentlich-rechtliche Hauptan-
spruch selbst.

Die fiir die Erhebung der Klage in Absatz 2 Satz 3
vorgesehene AusschluBfrist von einem Monat be-
ginnt mit der Zustellung der Entscheidung an den
Betroffenen. Durch die Erhebung der Klage werden
VollstreckungsmaBnahmen gegen den Kléager, vor-
behaltlich der in § 6 genannten Voraussetzungen,
nicht gehindert. Doch wird die Vollstreckungs-
behorde im Hinblick auf die dem Prozefgericht in
Absatz 2 Satz 4 eingerdumten Befugnisse zur Ein-
stellung der Zwangsvollstreckung und zur Aufhe-
bung einzelner VollstreckungsmaBnahmen pflicht-
gemdB zu priifen haben, ob solche MafBnahmen
nach Klageerhebung sinnvoll sind.

Gibt das Gericht der Klage statt, miissen Leistungs-
bescheid und etwaige VollstreckungsmaBnakmen
aufgehoben werden. Beigetriebene Geldbetrdge
sind zu erstatten.

Haftung kraft Vertrages

Ein Dritter, der sich durch Vertrag (Blarg-
schaft oder Schuldibernahme) zur Erfilllung der
Verbindlichkeiten des Hauptschuldners verpflicatet
hat, kann auch dann nur im ordentlichen Rechts-
wege und nicht im Verwaltungszwangsverfahren
in Anspruch genommen werden, wenn es sich um
eine Steuerschuld oder um eine andere dffentlich-
rechtliche Verbindlichkeit handelt.

Amtshilfe (zu § 11)

Umfang der Amtshilfe

Alle Vollstreckungsbehérden innerhalb und auBer-
halb des Landes Nordrhein-Waestfalen sind schon
auf Grund des Art. 35 GG zur gegenseitigen Amts-




hilfe verpflichtet. Thr Ausmeafl bestimmt sich nach
den allgemeinen Grundséatzen.

Auch innerhalb des Amtsbereichs einer Behérde
kann das Bediirfnis nach Amtshilfe bestehen, z. B.
wenn die Kasse des Landschaftsverbandes oder die
Kasse des Landkreises, die regeimaBig nicht tber
eigene Vollziehungsbeamte verfigen, die Hilfe
einer Gemeindekasse in ihrem Bezirk in Anspruch
nehmen wollen.

Die Verpflichtung zur Amtshilfe erstreckt sich auf
alle der Volistreckung dienenden notwendigen
MafBnabkmen, nicht nur auf VollstreckungsmaBnah-
men im engeren Sinne. und auf alle Fdlle, in denen
die ersuchende Behérde die Inanspruchnahme der
ersuchten Behorde fiir geboten halt (z. B. auch Aus-
Kunft iiber Arbeiisverhdlinis zwecks Gehaltpfan-
dung).

Von Amtshilfe kann grundsdtziich. von den Félien
der Nr. 11.14 abgesehen, nur im Verhiltnis von
VollstreckungsbehérdezuVolistreckungs-
behorde die Rede sein, nicht im Verhédltais von
Glaubiger zu Vollstreckungsbehorde. Ein Glau-
biger, der nicht selbst, d. h. durch ein eigenes Or-
gan, die Aufgaben der Vo:lstreckungsbehdrde
wahrnimmt, muB sich entweder der kraft gesetz-
licher Vorschrift fiir ihn zusténdigen Vollstrek-
kungsbehdrde bedienen (vgl. Nr. 2.22) oder sich
eine solche vom Regierungspréasidenten bestimmen
lassen (vgl. Nr. 2.23). In beiden Fallen leistet die
Vollstreckungsbehérde dem Gldaubiger nicht
etwa Amtshilfe. Sie wird vielmehr in Erfillurg
eigener, ihr durch Gesetz zugewlesener Auf-
gaben tatig (vgl. Nr. 2.223),

Die Volistreckungsbehoérden sind zwar frei in der
Wahl der zu ersuchender Behdrde. doch soliten in
erster Linie andere Behérden des eigenen Verwal-
tungszweiges in Anspruch genommen werden.
nicht etwa staatiiche Kassen von kommunalen Voii-
streckungsbehorden und umgekehrt.

Unberihrt bleiben Sonderregelungen in Speziai-
gesetzen. die die Inanspruchnahme bestimmter Be-
hérden zur Vollstreckungshilfe vorsehen wie z. B.
§ 93 der Ersten WasserverbandsVO fir die Was-
ser- und Bodenverbédnde und § 44 Abs. 2 des Erft-
verbandsgeseizes.

Die Verpflicttung der Vollstreckungsbehdrde zur
Amtshilfe gegeniiber Behérden anderer Art — und
umgekehrt — (z. B. Auskunfterteilung iiber einen
Schuldner) richtet sich rach den allgemeinen, im
Rahmen des Art. 35 GG entwickelten Amtshilfe-
grundsétzen.

Das Amtshilfeersuchen

Die ersuchte Behorde hat zu priifen
a) ob die erbetene Mafinehme zuléassig ist und

b} ob sie selbst fiir die begehrte MaBnahkme ort-
lich und sachlich zustdndig ist.

Das Ersuchen soll alle erforderlichen Angaben eni-
halten und nach Moglichkeit die erbetene Mafi-
nahme (Pfandung, Versteigerung oder sonstige
Verwerturg. Offenbarungseidverfahren usw.} be-
zeichnen. Will die ersuchende Behorde bestimmte
Vermdgenswerte pfinden lassen. mull sie diese
genauer angeben. Die Pféndung einer Forderung
durct: die ersuchte Behorde wird zwar nicht un-
giiltig, im Hinblick auf die Neuregelung in § 40
Abs. 2 {vgl. Nt. 40.12) aber regelmdBig nicht mehr
geboten sein. Die aligemeire Bitie um .Beitrel-
bung” eines Betrages verpflichtet die ersuchte Be-
horde nur zu dem Utblichen Versucn einer Mo-
biliarpféndung in vorgefundene Sachen. nicht da-
gegen zur selbstindigen Ermittiung weiterer Werte
etwa im Offenbarungseidverfahren.

Soll in Grundsticke volistreckt werden. mul
die ersuchende Behorde moglichst genau sagen.
um welche Grundstiicke es sich handelt und weiche
Ma3nahmen ergriffen werden sollen.

Eine ausdrickliche Bescheinigung der Vollstreck-
barxeit wird nicht gefordert fanders nach § 4
BeistG, vgl. Nr. 11.42), kann sich aber empfenien.

Das Ersuchen um VollstredkungsmabBnahmen soll
schriftlich gestellt oder, wenn es ausnahms-
weise bei Gefahr im Verzuge fernmiindlich, durch
Ferrschreiber oder telegraphisch tGbermittelt wird,
alsbald scariftlich bestdtigt werden. Das Ersuchen
ist erst zuldssig, wenan die ersuchende Behérde
nach Vorliegen aller Voraussetzungen selbst voll-
strecken kénnte.

Die ersuchte Behdérde hat die ersuchende Beliorde
uber getroffene Mafinrahmen. ceren Ergebnis und
etwaige Feststellungen hinsichtlich der persénli-
chen oder wirischaftlichen Verhdltnisse des Voll-
streckungsschuldners sowie sonstige Umstdnde zu
unterrichten, die voraussichtlich fiir die weiteren
Erntscheidungen der ersuchenden Behdrde von Be-
deutung sind.

Wirkung des Ersuchens

Die ersuchte Behorde tritt an die Stelle der an sich
zustindigen ersuchenden Vollstreckungsbehérde.
Sie wird Herrin des Veriahrens, soweit das Er-
suchen reicht. Nach dem Wortlaut des Absatzes 1
trifft cas zwar nur fir Mabnahmen der Mobiliar-
volistreckung zu, gilt aber entsprechend auch fiir
VollstreckungsmaBnahmen anderer Art und fér
MaBnakmen, die nicht Vollstreckungshandlungen
sird. es sei denn, dafi sich aus der Natur der zu
treffenden MaBnahme das Gegenteil ergibt.

Unbeschadet dieser Wirkung xann die ersuchende
Behorde jederzeit auf das Verfahren einwirken,
indem sie die ersuchte Behdrde um Beschrdnkung,
Einstellung oder Ausdehnung der Zwangsvolistrek-
kung oder um Aufhebung einze!ner Mafnahmen
bittet.

Rechtsbehelfe gegen VollstreckungsmafBnahmen
sind gegen die ersuchte Behorde zu
richten. Aufsichtsbeschwercen an ihr e vorgesetzte
oder Aufsichtsbehérde. Einwendungen gegen den
Anspruch selbst und seine Vollstreckbarkeit sind
durch Widerspruch gegen den Leistungsbescheid
bei der ersuchenden Behérde anzubringen, die in-
soweit die Verantwortung tréagt (Absatz 2 Satz 2).

Amtshilfe auBerhalb des Landes NW

Fir das Amishilfeersuchen an eine Vollstreckungs-
behorde in einem anderen Bundesland
bildet das Beistandsgesetz (BeistG} von 1835
die erforderlicke und auch ausreichende Grund-
lage. Es gilt gema8 Art. 123 ff GG sowohl als Bun-
desrecht [im Verhdltnis zu Bundesbehodrden) als
auch als Landesrecht in jedem einzelnen Land fort.
Trotz des einschrdnkenden Wortlauts seines § 1
is* davon auszugehen, daf in Ubereinstimmung
mit der: in Art. 35 GG zum Ausdruck gekomme-
nen aligemeinen Rechtsgedanken Amtshilfe auf
Grurd dieses Gesetzes heute fiir die Vollstreckung
ailer im Verwaltungszwangsverfahren beizutreiben-
den Geldforderungen zu gewdhren ist.

Hinsichtlich des Verfahrens ist zu beachten, daB
in dem Ersuchen um Amtshilfe die Vollstreckbar-
keit der Forderung ausdriicklich zu be-
scheinigen ist, wobel sich die Beidriickung
eines Dienstsiegels empfiehlt (§ 4 Abs. 1 BeistG).
Die Art urd Weise der Beistandsleistung. also ori-
liche und sachiiche Zustandigkeit (vgl. Nr. 11.43)
und Art der Ausfiihrung (§ 4 Abs. 2 BeistG} sowie
die Zuldssigkeit der Vollstreckungshandlung zu
dem angegebenen Zwedk (§ 3 Abs. 1 BeistG), sind
naca dem am Ort der Vollziehung geltenden Recht
zu beurteilen. Zwecks Beitreibung von Forderun-
gen privatrechtlicher Natur kommt daher eine
Amtshilfe in denjenigen Bundesldndern nicht in
Betrecht. in denen fiir die Beitreibung derartiger
Anspriiche das Verwaltungszwangsverfahren nicht
zur Verfigung steht (z. B. Baden-Wirttemberqg).
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11.43 Amtshilfe in Angelegenheiten der Verwaltungs- gen und der Ubrigen den Landern zustehenden

vollstreckung leisten:
in Baden-Wiirttemberg

a) die Vollstreckungsstellen der Finanzdmter fiir
die Beitreibung der dem Staat nach den Steuer-
gesetzen geschuldeten Leistungen (§ 326 Abs. 1
AO),

b} die unteren Verwaltungsbehorden (Landrats-
damter, Stadtkreise, GroBe Kreisstddtel flir die
Mobiliarvollstreckung

in den Regierungsbezirken Nordwiirttem-
berg und Siidwirttemberg - Hohenzollern
(ohr}le die Kreise Hechingen und Sigmarin-
gen),

¢) die Gemeinderechner

in den Kreisen Hechingen und Sigmaringen
(friiherer preuBiischer Regierungsbezirk Sig-
maringen),

d) die Gemeinden mit eigenem Vollstreckungs-
beamten oder die Gerichtsvollzieher fir die
Mobiliarpfandung

in den Regierungsbezirken Nordbaden und
Stdbaden,

e) die Amtsgerichte fiir die Zwangsvollstreckung
in das unbewegliche Vermégen in allen Regie-
rungsbezirken.

Zu b) bis e)

Fir die Beitreibung aller nicht von den Landes-

offentlich-rechtlichen Geldforderungen,

b) die Gemeinde-, Gemeindezwecksverbands- und
Kreiskommunalkassen fiir die Beitreibung of-
fentlich-rechtlicher Geldforderungen der Ge-
meinden und Gemeindeverbdande sowie der
sonstigen unter Aufsicht des Landes stehenden
Korperschaften und Anstalten des offentlichen
Rechis;

in Niedersachsen

a) die Vollstreckungsstellen der Finanzdmter fir
die Beitreibung der dem Staat nach den Steuer-
g\egetzen geschuldeten Leistungen (§ 326 Abs. 1

b} die Regierungshaupt- und Regierungskassen fiir
die Beitreibung anderer den Ldndern zustehen-
den offentlich-rechtlichen Geidforderungen mit
Ausnahme der Geldforderungen der Justizver-
waltung,

c) die Landkreise und Gemeinden fiir die Beitrei-
bung von Forderungen 6ffentlich-rechtlicher Na-
tur der Gemeinden und Gemeindeverbiande so-
wie der sonstigen der Landesaufsicht unter-
stehenden Korperschaften und Anstalten des
offentlichen Rechts;

in Rheinland-Pfalz

a} die Volilstreckungsstellen der Finanzdmter fir
die Beitreibung der nach den Steuergesetzen
geschuldeten Geldleistungen (§ 326 Abs. 1 AQ)

jv 5 - calt Off ich- t1i n . . .

gz?gfz:r%lgaiznen-\er\xalyeten offentlich-rechtliche sowie von Offentlich-rechtlichen Abgaben. so-
! weit sie der Gesetzgebung des Landes unter-

in Bayern liegen und durch Landesfinanzbehérden wver-

a) die Vollstreckungsstellen der Finanzdmter fur
die Beitreibung der nach den Steuergesetzen
geschuldeten Geldleistungen und der iibrigen
den Landern zustehenden offentlich-rechtlichen
Geldforderungen,

b) die Amtsgerichte (Gerichtsvollzieherverteilungs-
stellen) hinsichtlich aller tbrigen Forderungen
6ffentlich-rechtlicher Natur fiir die Mobiliar-
pfardung — mit Ausnahme der Falle unter d),

cl die Amtsgerichte (Vollstreckungsgerichte) fur
alle Pfdndungsforderungen — mit Ausnahme
der Félle unter e).

d) die Gemeinden und Landkreise mit eigenen Voll-
stireckungsbediensteten f{ir die Mobiliarpfan-
dung,

e) die kreisfreien Gemeinden und Landkreise fiir
die Forderungspfandung;

in Berlin
die Finanzdmter fir alle Geldforderungen 6f-
fentlich-rechtlicher Natur;

in Bremen

a) die Finanzdmter fir die Beitreibung der dem
Staat zustehenden Steuern und sonstigen Ab-
gaben,

b) die Landeshauptkasse Bremen hinsichtlich der
Beitreibung der den ordentlichen Gerichten und
den Staatsanwaltschaften zustehenden Forde-
rungen,

c) die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
fiir die Beitreibung der iibrigen 6ffentlich-recht-
lichen Geldforderungen;

in Hamburg

a) die Finanzdmter, soweit es sich um die Beitrei-
bung von Landessteuern handelt,

b) die Bezirksamter fur die Beitreibung der iibri-
gen Forderungen o&ffentlich-rechtlicher Natur;
in Hessen

a) die Finanzdmter fiir die Beitreibung der nach
den Steuergesetzen geschuldeten Geldleistun-
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waltet werden.

b) die Kreis-. Stadt- und Gemeindekassen fir die
Beitreibung der iibrigen &ffentlich-rechtlichen
Geldforderungen;

im Saarland

al die Vollstreckungsstellen der Finanzémter fiir
die Beitreibung der dem Staat nach den Steuer-
gesetzen geschuldeten Geldleistungen (§ 326
Abs. 1 AQ),

b} die Kassen der Gemeinden und Amter fiir die
Beitreibung anderer den Landern zustehenden
offentlich-rechtlichen und privatrechktlichen Geld-
forderungen, deren Beitreibung im Verwaltungs-
zwagngsverfehren zugelassen ist. sowie der den
Gemeinden und Gemeindeverbdnden zustehen-
den Forderungen;

in Schleswig-Holstein

al die Vollstreckungsstellen der Finanzdmter, so-
weit es sich um die Beitreibung der dem Staat
nach den Steuergesetzen geschuldeten Geld-
leistungen handelt (§ 326 Abs. 1 AQ),

b} die Landesbezirkskassen fir die Beitreibung der
tUbrigen den L&ndern zustehenden Geldforde-
rungen offentlich-rechtlicher Natur,

c) die Kassen der Gemeinden, Amter und Kreise
fiir die Beitreibung von Forderungen o6ffentlich-
rechtlicher Natur der Gemeinden und Gemeinde-
verbande sowie der sonstigen der Landesauf-
sicht unterstehenden Korperschaften und An-
stalten des oOffentlichen Rechts.

Gegen Schuldner im Ausland kann regelméaBig
die Vollstreckungshilfe auslandischer Behdrden nur
auf Grund eines vollstreckbaren Titels im Sinne
der ZivilprozeSordnung in Anspruch genommen
werden. Das bedeutet. daB o6ffentlich-rechtliche For-
derungen im Ausland im allgemeinen nicht durch-
gesetzt werden konnen. weil die férmliche Erkla-
rung der Vollstreckungsbehérde iiber den Bestand
der Forderung nicht als .Titel” anerkannt wird.
Anderes gilt nur, wenn zwischenstaatliche Ab-
kommen eine Vollstreckungshilie anch im Verwal-
tungszwangsverfahren vorsehen.
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Kosten der Amtshilfe

Die Kosten der Amtshilfe trdgt grundsdtzlich der
Vollstreckungsschuldner (§ 20 Abs. 1). Sind sie un-
einbringlich, so kann die ersuchte Behérde von der
ersuchenden Vollstreckungsbhehorde zwar nicht die
uneinbringlichen Gebiithren, wohl aver Ersatz
ihrer Auslagen verlangen. Fiir die Falle der
Amtshilfe zwischen Behdrden verschiedener Bun-
deslénder ist das in § 9 Abs. 2 BeistG ausdricklicn
so geregelt. Auch in dem sowohl als Bundes- wie
als Landesrecht weitergeltenden § 1 des Gesetzes
liber die gegenseitigen Besteuverungsrechte des
Reichs, der Lander und der Gemeinden vom
10. August 1925 (RGBIL I S. 252) ist gegenseitige
Gebiihrenfreiheit fiir alle Amtshandlungen vorge-
sehen, die .in Auslibung einer o6ffertlichen Ge-
walt veranlat und vorgenommen” werden. Im
iibrigen entspricht es einem allgemeinen Rechts-
gedanken, daB Amts- und Rechtshilfe grundsatz-
lich kostenlos zu leisten ist (vgl. § 117 RVO, § 188
AO, §§ 15 und 22 FinVerfG).

Wegen der Kostenpflicht des Glaubigers vgl. Nr.
20.3 und 20.4!

Vollziehungsbeamte (zu § 12}

Aufgabenbereich und Rechtsstellung

Die Vollstreckungsbehdrde ist auf die ihr durch
das Gesetz ausdriicklich zugewiesenen Aufgaben
in der Anordnung, Leitung und Uberwachung des
Verwaltungszwangsverfahrens beschrédnkt. Die an-
geordneten VollstreckungsmaBnahmen (z. B. Pfdn-
dung, Wegnahme von Urkunden, meist auch Ver-
steigerung) muB sie nach § 12 Abs. 1 durch be-
sondere Vollziehungebeamte ausfih-
ren lassen (vgl. Nr. 12.33).

Grundsidtzlich vollzieht jede Vollstreckungsbehorde
ihre MaBnahmen auch durch eigene Vollzie-
hungsbeamte. Soweit der Umfang der anfallenden
Vollstreckungsaufgaben es rechtfertigt, sollen das
in aller Regel hauptamtliche, ausschlieBlich
mit Vollziehungsaufgaben betraute Dienstkréfte
sein.

Bei geringerem Arbeitsanfall soll in erster Linie
der nicht voll ausgelastete Vollziehungsbeamte auf
der Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung zu-
gleich unmittelbar — also nicht etwa im Rahmen
der Amtshilfe — als Vollziehungsbeamter einer
oder mehrerer anderer Vollstreckungsbehdrden
eingesetzt werden.

Beispiel: Der Vollziehungsbeamte der Gemeinde A
wird zugleich auch als stindiger Vollziehungs-
beamter des Landkreises oder der Amter-Gemein-
den B und C tdtig und auf diese Aufgaben beson-
ders vereidigt (Nr. 12.2). Er handelt jeweils nach
den Weisungen der fiir den einzelnen Vollstrek-
kungsfall zustdndigen Vollstreckungsbehérde, aber
die Gemeinde A bleibt seine Anstellungsbehdrde
und erhdlt von den beteiligten Behorden einen
finanziellen Ausgleich der von ihr zu tragenden
Personalkosten.

Kommt diese in jedem Falle vorzuziehende Lo-
sung nicht in Frage, dann 13dBt sich auch der Ein-
satz hauptamtlicher Dienstkrifte vertreten, die ne-
ben ihrer Téatigkeit als Vollziehungsbeamte noch
andere Aufgaben ihrer Behdérde — aber nicht
Aufgaben der Vollstreckungsbehorde als solcher!
— zu erledigen haben. Auch auf Zeit. z. B. in Ver-
tretung erkrankter oder beurlaubter Vollziehungs-
beamter, konnen solche Dienstkrdfie, wenn sie ent-
sprechend vereidigt sind, als Vollziehungsbeamte
eingesetzt werden.

Die Tatigkeit eines Vollziehungsbeamten erfordert
nicht nur umfassende Kenntnis des Voilstreckungs-
rechts, sondern in besonderem MafBe wirtschaft-
liches und menschliches Verstindnis, Takt. Ent-
schluBkraft, Umsicht und solche charakterlichen
Eigenschaften, die eine unparteiische Amts-
fithrung gewahrleisten. Dieses wird bei der Aus-
wahl der Kréafte zu beachten sein.

falziae fiir das Land Nordrhein-Wes
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Der Voliziehungsbeamte nandelt in Ausiiburag
6fientlicher Gewalt Diese solitegrund-
satzlick Berufsbeamten anvertraut wer-
den. Jecdoch ermdéglicht es die Fassung des § 12.
auch Angestellte zu dieser Aufgabe heranzuzieken.
Hiervon solite aber., wenn die Personallage der
Behorden eine andere Lgsung gestattet, nur in
Ausnahmeifdllen Gebrauch germacht werden
{z. B. bei Bestellung von Angestell!en der Kra=z-
kenkassen zu Vollstreckungsbeamten und Volizie-
hungsbeamien gemd$ § 404 RVO). Die Erfahrun-
gen mit dem Einsatz von beamteten und nicht
beamteten Voliziehungsbeamten zeigen deutlica,
daB Beamte im ailgemeinen unabhangiger von ort-
licken Einflissen sind und mit gréBerer Energie
gegen s&umige Schuldner durchzugreifen iwagen.
Die Vollstreckungsbehérden soliten deshalb mog-
lichst auf die Anstellung beamteter, gut ausgebil-
deter Krdfte, evtl. gemeinsamer Dienstkridfte nach
der in Nr1. 12.11 behandelten Lésung. bedacht sein.

Angestellte werden durch Bestellung zu Vollzie-
hungsbeamten zwar nicht Beamte im staatsrech:-
lichen Sinne, wohl aber haben sie Beamteneigen-
schaft im strafrechtlichen Sinne (§§ 113, 359 StGB).

Zu vermeiden ist im Hinblick auf die zu erwarten-
den Unzutrgglichkeiten die Bestellung unbesol-
deter Dienstkrafte bei kommunalen Vollstrek-
kungsbehoérden, die diese Funktionen im Ehrenamt
(§ 20 GO. § 18 LKrO) auszuliben hdtten. Wenn
hauptamtliche Krifte nicht ausgelastet werden kon-
nen, ist vielmehr nach Nr. 12.11 zu verfahren.

Vereidigung

Die Vereidigung des Vollziehungsbeamten ist Vor -
aussetzung fir dieRechtsgiltigkeit
der von ihm durchgefiihrten MaBnahmen. Sie ist
durch seinen Dienstherrn nach den geltenden all-
gemeinen Vorschriften zu veranlassen.

Haben Beamte bereits anlaBlich ihrer Anstellung
einen allgemeinen Diensteid geleistet. so bedarf
es einer nochmaligen Vereidigung nicht. Ange-
stellte sind jedoch stets besonders zu vereidigen.
auch wenn sie nur voribergehend (vgl. Nr. 12.12)
zu Vollziehungsbeamten bestellt werden sollen.
Als Eidesformel geniigt, soweit vom Dienstherrn
nichts anderes bestimmt wird:

Ich schwore, daB ich die Pflichten eines Voll-
ziehungsbeamten der Gemeinde... gewissen-
haft erfillen werde.”

Wird ein Bediensteter fiir mehrere Vollstreckungs-
behoérden unmittelbar. nicht nur in Ausfiihrung ein-
zelner Amtshilfeersuchen, als Vollziehungsbeam-
ter tatig (vgi. Nr. 12.11), so muB er von jeder Be-
horde vereidigt werden, sofern er nicht bereits bei
der erstmaligen Vereidigung durch seinen Dienst-
kerrn unter entsprechender Erganzung der Eides-
formel zugleich auch auf seine Pflichten gegen-
Gber den sonst beteiligten Gemeinden [GV) ver-
eidigt werden kann. Uber die Vereidigqung ist eine
durch den Vollziehungsbeamten zu unterzeichnende
Niederschrift aufzunehmen und zu seinen Perso-
nalakten zu nehmen.

Verhdltnis zur Vollstreckungsbe-
hoérde
Der Vollziehungsbeamte handeit niemals kraft

eigenen Rechts. Er wird nur im Namen der
Vollstreckungsbehdrde und nur im Rah-
men der ihm asusdriicklich erteilten Auftrage tatig.
Er ist nicht Organ, sondern Gehilfe der Vollstrek-
kungsbehérde. Im Sinne der Rechtsmittelvorschrii-
ten sind seine Amtshandlungen stets MaBnahmen
seiner Vollstreckungsbehorde. Fiir etwaige Amts-
pflichtverletzungen haftet nach § 839 BGB i. Verb.
mit Art. 34 GG seine Anstellungsbehorde.

Die Unterstellung des Vollziehungsbeamten unter
die Vollstreckungsbehorde, d. h. seine Wei-
sungsgebundenheit. ist eine rein sachliche.
Personlich und disziplinarisch untersteht er seiner
Anstellungsbehérde, die mit der Vollstredtungs-
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behorde nicht identisch zu sein braucht (vgl. die
in Nr. 11.13 Abs. 2 zitierten Vorscariften). Hat
also diejenige Dienststelle, welche die Aufgaben
der Vollstreckungsbehtrde gemaB § 2 wahrnimmt,
das Verhalten des Vollziehungsbeamten zu bean-
standen, so muf} sie sich an den Dienstvorgesetz-
ten des Vollziehungsbeamten wenden, damit jener
ihn zur besseren Erfiillung seiner Amtspflichten
durch geeignete MaBnahmen anhalt.

Handiungen, die das Gesetz ausdriicklich der Voll-
streckungsbehérde als solcher zuweist, kann sie
nicht durch Vollziehungsbeamte ausfiihren lassen.
Das Gesetz grenzt die Eigenbefugnisse des Voll-
ziehungsbeamten, insbesondere

die Durchsuchung der Wohnung des Schuldners
(8 14),

die Sachpfandung (§ 28),

die Versteigerung (§ 30),

die Aberntung gepfindeter Friichte auf dem
Halm (§ 35),

die Wegnahme des Hypothekenbriefes (§ 41)
und von Wertpapieren (§ 42),

klar ab gegeniiber den entscheidenden und an-
ordnenden Befugnissen der Vollstreckungsbehérde.
Es fordert andererseits vielfach das Zusammen-
wirken beider. Darin liegt eine weitgehende Ge-
wahr fiir die Vermeidung rechtswidriger Akte. Es
ist daher unzulédssig, daB etwa bei kleinen
Gemeinden (Einmannkassen!) Aufgaben der Voll-
streckungsbehdrde und Befugnisse des Vollzie-
hungsbeamten von demselben Bediensteten wahr-
genommen werden.

Vollstreckung durch Gerichtsvoll-
zieher

Die Inanspruchnahme von Gerichtsvollzie-
hern durch das Land und andere Glaubiger
(§ 12 Abs. 3) ist in der Verwaltungs-VO des Justiz-
ministers iiber die Inanspruchnahme von Gerichts-
vollziehern nach dem VwVG fir das Land NW.
v. 18. 1. 1960 (SMB1. NW. 2010:MBL. NW. S. 273)
geregelt.

Die Gerichtsvollzieher sind bei Durchfiihrung von
Vollstreckungsauftragen im Verwaltungszwangs-
verfahren zwar an sachliche Weisungen der auf-
traggebenden Vollstreckungsbehodrden gebunden,
wenden aber ihre gewohnten zivilprozessualen
Vollstreckungsvorschrifien an. Der schriftliche, mit
Dienstsiegel versehene Auftrag der Vollstreckungs-
behérde tritt dabei an die Stelle des sonst erfor-
derlichen ,vollstreckbaren Titels” (§ 3 Abs. 2).

Auiftrag und Ausweis des Vollziehungsbeamten
(zu § 13)

Vollstreckungsauftrag

Der Schuldner braucht eine Vollstreckungshand-
lung nur zu dulden, wenn und soweit sich der
Vollziehungsbeamte durch einen Vollstreckungs-
auftrag ausweist. Der Auftrag ist von der Voll-
streckungsbehdrde unbeschadet ergdnzender miind-
licher Weisungen stets schriftlich zu er-
teilen und handschriftlich (nicht durch Faksimile)
zu unterschreiben.

Keines schriftlichen Auftrages bedarf es, wenn der
Vollziehungsbeamte nur Zustellungen bewirken
oder andere Handlungen vornehmen will, die sich
nicht als Vollstreckungsmafinahme darstellen.

Zur rechtmaBigen Ausiibung seines Am-
tes (§ 113 StGB) wird der Vollziehungsbeamte nur
ermdchtigt durch einen Auftrag seiner Voll-
streckungsbehodrde. Bei Ausfilhrung eines Voll-
streckungsersuchens (§ 11) ist der Auftrag daher
nicht von der ersuchenden, sondern von der er-
suchten Behorde zu erteilen.

Der Vollstreckungsauftrag soll enthalten:

1. die Bezeichnung des Vollstreckungsschuldners
{Postanschrift), ggf. Angaben dber Duldungs-
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schuldner (keine Sammelauftrdge gegen meh-
rere Schuldner!),

2. die geschuldeten Leistungen der Hohe und dem
Grunde nach unter Angabe des Glaubigers,

3. die Angabe der beizutreibenden XNebenforde-
rungen (§ 6 Abs. 4 Buchst. b),

4, wenn nétig, die zu treffenden Vollstreckungs-
maBnahmen (z. B. Wegnahme bestimmter Ur-
kunden} und bei Zwangsvoilstreckung gegen
Duldungsschuldner auch die Bezeichnung der
Vermogensmasse, in die vollstreckt werden soll,

2

die Ermdcdhtigung des Vollziehungsbeamten, die
geschuldeten Leistungen gegen Empfangsbe-
scheinigung anzunehmen (§ 23 Abs. 2).

Schuldet ein Vollstreckungsschuldner mehrere
gleichartige Leistungen (mehrere Geldleistungen
oder Herausgabe mehrerer Sachen), so geniigt ein
zusammenfassender Vollstreckungsauftrag. Im tbri-
gen ist fiir jede VollstreckungsmaBnahme ein
besonderer schrifflicher Auftrag zu erteilen.

Der Vollstreckungsauftrag soll dem Vollstreckungs-
beamten nicht vor Ablauf der in § 6 Abs, 1 Ziff. 3
vorgesehenen Wochenfrist ausgehdndigt werden.

Der Vollstreckungsauftrag ist dem Schuldner oder
der in seinem Haushalt angetroffenen Person (§ 15)
immer unaufgefordert vorzuzeigen. Das gilt auch
dann, wenn der Vollziehungsbeamte weiB, daB der
Vollstredkungsschuldner bereits Kenntnis vom In-
halt des Vollstredtungsauftrags hat.

Dienstausweis

Der Vollziehungsbheamte muB bei Ausiibung seiner
Tatigkeit auf Verlangen jederzeit einen mit Licht-
bild und Dienstsiegel versehenen Ausweis seiner
Vollstreckungsbehoérde vorzeigen, der ihn zur Vor-
nahme von Vollstreckungshandlungen allgemein
ermdchtigt (Dienstausweis fir Vollzie-
hungsbeamte). Ein anderer ,behérdlicher Aus-
weis”, z. B. ein Personalausweis oder ein allge-
meiner Dienstausweis flir Behdrdenangehdrige, ge-
niigt nicht.

Befugnisse der Vollziehungsbeamten (zu §§ 14
und 15)

Umfang der Befugnis

§ 14 gibt zundchst dem Vollziehungsbeamten ge-
geniiber dem Schuldner das Recht, seine Wohnung
und Behaéltnisse zu durchsuchen und notfalls Tiren
und Behéltnisse offnen zu lassen (Nr. 14.2). Be-
streiten ihm der Schuldner oder ein Familienange-
horiger dieses Recht oder leistet ihm jemand dar-
iber hinaus noch in anderer Weise Widerstand
(N1. 14.3), dann stellen sich die oben genannten
MaBnahmen ebenso wie jede Gewaltanwendung
zur Brechung des Widerstandes rechtlich als tat-
siachliche Ausiibung unmittelbaren Zwan-
ges dar. § 14 bildet in Verbindung mit § 3 Nr. 20
UZwG NW. hierfiir die notwendige und ausrei-
chende Rechtsgrundlage. Hinzu kommt das
in § 15 geregelte, nach § 2 Abs. 2 UZwG NW. auf-
rechterhaltene .weitere FErfordernis” der Zuzie-
hung von Zeugen (vgl. Nr. 1432 und Nr. 15.1).

Der Vollziehungsbeamie darf von seinen Zwangs-
befugnissen erst Gebrauch machen, wenn er diese
MaBnahmen dem Schuldner oder einer sonst an-
wesenden .Ersatzperson” (Nr. 15.1) angedroht
hat. Das ergibt sich, auch wenn § 62 VwVG NW
nicht anwendbar ist, weil kein Verwaltungsakt
durchgesetzt werden soll, aus § 7 Abs. 1 UZwG
NwW.

Der Vollziehungsbeamte darf im iibrigen nie wei-
ter gehen, als .dies der Zweck der Vollstreckung
fordert”. Er hat also nicht nur auf die Belange des
Glaubigers, sondern auch auf diejenigen des Voll-
streckungsschuldners angemessene Riidksicht zu
nehmen und insbesondere § 6 Abs. 1 Satz 2 und
Abs. 2 UZwG NW. zu beachten. Uberschreitet er
insoweit seine Befugnisse, so handelt er nicht mehr
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+in rechtmaBiger Auslibung seines Am:es-. Ein
etwaiger Widerstand des Schuldners gegen sein
unangemessenes Vorgehen wiare dann nicht nach
§ 113 StGB strafbar.

Die Anwendung von Waffengewalt richtet
sich nach dem Gesetz iber Ausiibung und Grenzen
des unmittelbaren Zwanges. Danach darf der Voll-
ziehungsbeamte SchuBwaffen iiberhaupt nicht ge-
brauchen und sich einer Hiebwaffe — in beson-
ders schwierigen Lagen — nur dann bedienen.
wenn sie fiir ihn ausdricklich ,Ldienstiich
zugelassen” ist {(§ 4 Abs. 4 UZwG N'W). Dazu wird
in der Regel keine Veranlassung bestehen. Doch
bleibt das Recht zur Notwehr immer unberiihit
(8§ 17 UZwG).

¥ohnung und Behaltnisse

Zur Wohnung gehdéren auch Geschifts- und
Wirtschaftsraume, Werkstatt, Hof und Garten, auch
vom Schuldner bewohnte Gasthofzimmer. Raume,
die einem Untermieter iiberlassen sind, gehodren
dagegen regelmaBig nicht zur Wohnung des Voll-
streckungsschuldners (vgl. § 28 Abs. 4).

Behaltnisse sind alle fest eingebauten Ge-
lasse oder losen Gegenstdnde, die der Aufbewah-
rung von Sachen dienen (Schranke, Truhen, Ki-
sten, Kasten, Schubladen, Dosen, Fasser, Kannen
usw.), aber auch Kleidungsstiicke mit Taschen, die
der Schuldner am Leibe triagt. Zur Durchsuchung
der Kleidung weiblicher Personen soll eine weib-
liche Hilfsperson zugezogen werden.

Verschlossene Tiren und feste Behdltnisse darf
der Vollziehungsbeamte nicht riicksichtslos auf-
brechen. Er soll sie vielmehr ordnungsgemabB, etwa
durch einen sachkundigen Handwerker, 6ffnen las-
sen, wenn er nicht Gefahr laufen will, eine Scha-
denshaftung seiner Behdrde gegeniiber dem Schuld-
ner zu begriinden.

Widerstand

Widerstand ist jedes Verhalten des Vollstreckungs-
schuldners oder eines anwesenden Dritten, durch
das die Vollstreckungshandlung verhindert oder
erschwert wird. Auch ernstzunehmende miindliche
Bedrohung des Vollziehungsbeamten kann bereits
‘Widerstand sein.

Die Befugnis, Widerstand mit allen geeigneten Mit-
teln, mit Ausnahme der Anwendung von Waffen.
gewaltsam zu brechen, steht dem Voll-
ziehungsbeamten nicht nur gegeniiber dem Voll-
streckungsschuldner, sondern gegeniiber jedem Be-
teiligten oder Unbeteiligten zu, der seine recht-
méaBigen Vollstreckungshandlungen zu hindern ver-
sucht. Er darf aber auch dann, wenn er mit dem
Widerstand allein fertig werden kénnte, nur in
Gegenwart der in § 15 ausdricklich vorgesehenen
Zeugen Gewalt anwenden. Er muB deshalb bei Wi-
derstand seine Vollstreckungshandlung unterbre-
chen, bis die Zeugen anwesend sind. Ist etwa nach
fritheren Erfahrungen bei diesem Vollstreckungs-
schuldner schon mit Widerstand zu rechnen, so
sollte der Vollziehungsbeamte geeignete Zeugen,
am besten einen Polizeibeamten (Nr. 14.41), vor-
sorglich schon mitbringen. Zugezogene Zeugen ma-
chen sich auch bei Widerspruch des Wohnungs-
berechtigten keines Hausfriedensbruches schuldig.

Der Vollziehungsbeamte soll in Gegenwart der
Zeugen ausdriicklich auch auf die strafrechtlichen
Folgen weiteren Widerstandes hinweisen, ehe er
die angedrohte Gewalt anwendet.

Vollzugshilfe der Polizei

Der Vollziechungsbeamte kann auch zu seiner Un-
terstiitzung polizeiliche Hilfe erbitten. Ob er dies
unmittelbar tun will oder erst seine auftraggebende
Volistreckungsbehorde einschaltet, wird von den
Umstdnden des Einzelfalles abhdngen. Im ubrigen
soll der Unterschied im Wortlaut zu § 335 AO
(Polizeibeamte) und zu § 758 ZPO (polizeiliche
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Vollzugsorgane} nicat besagen, daB sich der Voll-
ziehungsbeamte im Verwaltungszwangsverfahren
nur an die Polizeibehérde als soiche und nicht auch
an den ndachsten erreicabaren Polizeibeamten wen-
den kann.

Weder die Polizeibehorde, noch der ersuchte Poli-
zeibeamte haben die RechtmaBigkeit der
Amztshandlung, zu der die polizeiliche Hilfe erbe-
ten wird, nachzupriifen. Die Polizei hat jedoch die
Vordringlichkeit der beantragten Hilfeleistung ge-
geniiber anderen ihr obliegenden Dienstgeschdften
in eigener Verantwortung zu beurteilen.

Vollstreckung gegen Soldaten

Grundsatzlich werden sowohl die zivilprozessuale
Zwangsvollstreckung als auch das Verwaltungs-
zwangsverfahren gegen Soldaten nach den
allgemeinen Vorschriften durchgefiihrt.
Das gilt uneingeschrdnkt fiir Vollstreckungsma3-
nahmen gegen Soldaten, die sich nicht im Dienst
befinden, auBerhalb militdrischer Unterkiinfte.

Soll jedoch gegen einen Soldaten im Dienst
oder innerhalb einer Truppenunter-
kunft (Kaserne, Truppeniibungsplatz, mil. Dienst-
sielle, Schiff u. &) vollstreckt werden, mufi der
Vollziehungsbeamte in geeigneter Weise auf die
dienstlichen Belange der Bundeswehr Riicksicht
nehmen. Es sind daher die nachstehenden Grund-
sdtze zu beachten, die sich mit den Weisungen
decken, die der Bundesminister fiir Verteidigung
in seinem

«ErlaB iiber Zustellungen, Ladungen, Vorfiihrun-
gen und Zwangsvollstredkungen in der Bundes-
wehr v. 7. 6. 1957 (BAnz. Nr. 113 v. 15. 6. 57)"
— Erl. —

getroffen hat, um von Seiten der Bundeswehr den
Vollziehungsbeamten ihre Aufgaben zu erleichtern.

Der Vollziehungsbeamte soll sich bei Betreten einer
Truppenunterkunft vor Beginn der Vollstrek-
kungsmaBnahmen mit der Dienststelle des Schuld-
ners (Geschéftszimmer der Einheit. Dienstvorge-
setzter) in Verbindung setzen.

Bei jeder Volistreckung in militdrischen
Riaumen oder an Bord wird ein Vorgesetz-
ter des Schuldners anwesend sein und dar-
auf hinwirken, da8 durch die Zwangsvollstredtung
kein besonderes Aufsehen erregt wird und daB
dem Vollziehungsbeamten keine unnétigen Schwie-
rigkeiten gemacht werden. Er wird den Vollzie-
hungsbeamten, der etwa in Sachen vollstrecken
will, die dem Bund oder anderen Soldaten geho-
ren, auf die Eigentumsverhdltnisse aufmerksam
machen. Seine Erklarung ist in der Niederschrift
aufzunehmen. Zu Anweisungen an den Vollzie-
hungsbeamten ist er nicht befugt (Erl. Nr. 35).

Der Vollziehungsbeamte kann in alle Sachen voll-
strecken, die sich im Alleingewahrsam des
Soldaten befinden. Ein Soldat, der in einer Ge-
meinschaftsunterkunft wohnt. hat Alleingewahr-
sam an ihm gehérenden Sachen, die sich in dem
ihm zugewiesenen Wohnraum befinden, nicht da-
gegen an solchen Sachen, die sich in anderen mili-
tdrischen Rdumen befinden.

Der Vollziehungsbeamte kann daher verlangen,
daB ihm Zutritt zu dem Wohnraum des
Soldaten gewdhrt wird. gegen den vollstreckt wer-
den soll. Zu anderen Ridumen kann er Zu-
tritt nur verlangen, wenn der Soldat dort eigene
Sachen so aufbewahrt, daB sie nur seinem Zugriff
unterliegen (z. B. in einem nur von ihm zu off-
nenden Spind). Vgl Erl. Nr. 29—32.

Der Vollziehungsbeamte muB damit rechnen, da8
ihm aus Griinden der Geheimhaltung
das Betreten von bestimmten R&umen, Anlagen
und Fahrzeugen versagt wird (Erl. Nr, 33). In die-
sem Falle hat jedoch der Disziplinarvorgesetzte
des Schuldners dafiir Sorge zu tragen, daB die
Volistreckung trotzdem durchgefiihrit werden kann.
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Insbesondere xann er veranlassen., daf dem Voll-
ziehungsbeamten die gesamte Habe des Soldaten
in einem anderen Raum zugidnglich gemacht wird,
cder nicht unter Geheimschutz steht (Erl. Nr. 34).

Sto8t der Vollziehungsbeamte bei Vollstreckung
gegen Soldaten auf Widerstand von Seiten
des Schuldners oder seiner Kameraden, wird zu -
nachst der anwesende oder der ndchsterreich-
bare Vorgesetzte unter Hinweis auf Nr. 32
des genannten Erlasses um Abhilfe zu ersuchen
sein. Erforderlichenfalls kann der Vollziehungs-
beamte aber auch innerhalb des militdrischen Be-
reichs die Hilfe der Polizei in Anspruch nehmen.

Entsprechendes gilt fiir den Fall, daB} innerhalb
der Truppenunterkunft gegen einen Nichtsol-
daten (z. B. den Kantinenpéachter oder einen zi-
vilen Handwerker) vollstreckt werden soll. Doch
kommt die Einschaltung eines Vorgesetzien dann
nur in Frage, wenn der Widerstand, etwa zur Un-
terstiitzung des Schuldners, von Soldaten ausgeht.

Zustellungen an Soldaten werden nach den
Vorschriften in Abschnitt I des in Nr. 14.51 ge-
nannten Erlasses durch das Geschdftszimmer der
Einheit vermittelt. Die Ersatzzustellung an den
Kompaniefeldwebel nach § 181 Abs. 2 ZPO ist nur
zuldssig, wenn der Soldat in Gemeinschaftsunter-
kunft wohnt. Eine besondere Wohnung, die sich
irnerhalb des Kasernenbereichs befindet, ist keine
Gemeinschaftsunterkunft.

Zuziehung von Zeugen (zu § 15)

Eine Vollstreckung in Abwesenheit des Schuld-
ners soll moglichst vermieden werden. Zeugen sind
daher aufier im Falle des Widerstandes auch dann
zuzuziehen, wenn eine Vollstreckungshandlung in
Abwesenheit des Schuldners und der angegebenen
+Ersatzperson” durchgefiihrt werden soll. Der
Kreis dieser Personen ist moglichst weit zu fassen.
Es gehdren dazu alle mit dem Schuldner in wirt-
schaftlicher Lebensgemeinschaft stehenden Perso-
nen. Andererseits gentigt nicht etwa schon die An-
wesenheit eines Jugendlichen, der die Tragweite
der beabsichtigten Vollstreckungshandlung noch
nicht erfassen kann, um die gesetzlich vorgeschrie-
bene Heranziehung von Zeugen entbehrlich zu
machen.

Wegen einer etwaigen Entschddigung der Zeugen
ist entsprechend Nr. 27.24 zu verfahren.

Vollstreckung zur Nachtzeit und an Feiertagen
(zu § 16}

Da bereits eine Zustellung zur Nachtzeit sowie an
Sonn- und Feiertagen nach § 12 VwWZG der schrift-
lichen Erlaubnis des Behoérdenvorstandes be-
darf, soll erst recht der Vollziehungsbeamte eine
Vollstreckungshandlung in dieser Zeit nur mit Er-
laubnis des Leiters der Vollstreckungsbehorde
vornehmen.

Die Volistreckung an Sonn- und Feiertagen wird,
abgesehen von Féllen drohender Vermogensver-
schiebung, wohl nur in Frage kommen bei solchen
Schuldnern. die an diesen Tagen ihr Geschdft offen
halten oder sonst ihrer Arbeit nachgehen und des-
halb iber Tageseinnahmen verfiigen.

Gesetzliche Feiertage sind nach § 2 des Gesetzes
iiber die Sonn- und Feiertage v. 9. Mai 1961 (GV.
NW. S. 209°'SGV. NW. 113) auBer Ostern, Piing-
sten und Weihnachten

der Neujahrstag, der Karfreitag, der 1. Mai, der
17. Juni als Tag der deutschen Einheit, der
Christi-Himmelfahrtstag, der Fronleichnamstag,
der Allerheiligentag und der BuB- und Bettag.

Vollstreckungshandlungen sollen gegen Angehé-
rige eines christlichen Glaubensbekenntnisses an
den nicht als gesetzliche Feiertage anerkannten
kirchlichen Feiertagen der betreffen-
den Kirche oder Religionsgemeinschaft (§ 2 Abs. 2
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und § 9 des Gesetzes iliber die Sonn- und Feier-
tage) und gegen Juden am Sabbai und an den
nchen jiidischen Feiertagen (3 10 des genannten
Gesetzes) nur vorgenommen werden bei Gefahr
im Verzuge oder wenn der Schuldner an diesem
Tage sein Geschéft oder seinen Betrieb gedffnet
hélt oder sonst seiner Arbeit nachgeht.

Niederschrift (zu § 17)

Jede Niederschrift, die den Erfordernissen des § 17
entspricht, hat die Eigenschaft einer 6ffentli-
chen Urkunde im Sinne des § 348 StGB
und des § 415 ZPO.

Mehrere inhaltlich gleichartige Vollstreckungsauf-
trage, die sich gegen denselben Vollstreckungs-
schuldner richten, kdénnen bei gleichzeitiger Aus-
fiihrung ebenso wie mehrere zusammenhédngende
Vollstreckungshandlungen in einer gemeinsa-
men Niederschrift erfat werden. Im tbri-
gen ist iber jede Vollstreckungshandlung eine
besondere Niederschrift aufzunehmen.

Volistreckungshandlungen sind insbesondere:

1. Die Annahme von Zahlungen und anderen Lei-
stungen (jedoch keine Niederschrift im Falle
der Nr1. 17.22),

2. die Durchsuchung von Rdumen und Behéltnis-
sen (§ 14),

3. die Pfandung (8§ 21, 28 ff} und Anschlufipfan-
dung (§ 38),

4. die — auch nachtrdgliche — Wegschaffung ge-
pfdandeter Sachen aus dem Gewahrsam des Voll-
streckungsschuldners, z. B. bei Gefahr der
Pfandverschleppung,

5. die Wegnahme und die Entgegennahme her-
auszugebender Sachen, besonders Urkunden,

6. die Niederlegung einer Zahlungsaufforderung
bei Abwesenheit des Schuldners,

7. die Versteigerung und die freihdndige Ver-
duferung von Pfandsachen.

Die Aufhebung der Pfdndung und die Riickgabe
von Pfandstlicken gegen Quittung kann auf dem
Pfandungsprotokoll bescheinigt werden. Im Falle
der Nr1. 6 (oben) und bei Annahme von Teilzah-
lungen ohne gleichzeitige Pfindung geniigt ein
Vermerk auf dem Vollstreckungsauftrag.

Bewirkt der Schuldner auf blofe Aufforderung des
Vollziehungsbeamten an diesen ohne Vorbehalt
oder Bedingung die ganze Leistung, so geniigt
anstelle der Niederschrift eine fiir die Vollstrek-
kungsbeh6rde bestimmte Ausfertigung der Quit-
tung.

Die Niederschrift soll in unmittelbarem Anschluff
an die Vollstreckungshandiung an Ort und
Stelle aufgenom men werden. ThrInhalt
im einzelnen, insbesondere zu Absatz 2 Nr. 2, be-
stimmt sich nach den Besonderheiten des Anlasses.
Er muB jedenfalls so vollstandig sein, daf die
Vollstreckungsbehorde stets in der Lage ist, die
ordnungsgemdBe Durchfithrung des Vollstreckungs-
verfahrens zu beurteilen und notfalls gegen spd-
tere Einwendungen zu beweisen. Die Benufzung
einheitlicher Vordrucke fiir die verschiedenen
Zwecke bleibt den Vollstreckungsbehorden {iiber-
lassen; in diesem Falle ist aber sorgfédltige und
vollstdndige Ausfillung aller Vordruckteile beson-
ders wichtig.

Mitteilungen des Vollziehungsbeamten (zu § 18)

Zu den miindlich zu erlassenden Aufforderungen
gehdren u. a. die Auifforderungen zu freiwilliger
Leistung und zur Offnung der Behdltnisse (§ 14
Abs. 2) sowie die besondere Erkldrung bei Pfin-
dung von Kleinvieh (§ 27 VwVG. N'W. i. Verb. mit
§ 811 Ziff. 3 ZPO).
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Konnen diese Aufforderungen und andere Mittei-
lungen nicht mindiich ergehen. so hat der Voll-
ziehungsbeamte das in der Niederscirift zu ver-
merken und eine Abschrift formlos dem zu iiber-
senden, dem die Mitteilung mand:iich hitte gemacht
werden miissen. Der Zustellung bedarf es nicht.

Mahnung (zu § 19)
Wesen und Inhalt der Mahnung

Die Mahnung besteht in der Aufforderung
an den Vollstreckungsschuldner, einen bestimm-
ten, durch Leistungsbescheid bereits angeforderten
falligen Geldbetrag einschlieBlich der Kosten der
Mahnung bis zum Ablauf der Mahnfrist (regel-
méafig 1 Woche) bei Meidung des Ver-
waltungszwangsverfahrens an die an-
gegebene Kasse zu zahlen.

Da durch die Neufassung des § 6 Abs. 3 das Erfor-
dernis der ,weiteren” Woche weggefallen ist, kann
die Mahnung praktisch schon am ersten Tag der
Schonfrist ausgesprochen werden (vgl. Nr. 6.4).

Die Mahnung ist nicht Vollstreckungshandlung,
auch nicht notwendige Voraussetzung der Voll-
streckung im Sinne des § 6 Abs. 1. Sie soll jedoch
gemdB § 6 Abs. 3 und § 19 der Vollstreckung re-
gelmaBig vorausgehen, wenn keine Hinderungs-
griinde (Nr. 19.13) entgegenstehen. Zu mahnen ist
stets derjenige, der als Vollstreckungsschuldner in
Anspruch genommen werden soll und von dem
ein Tatigwerden durch Leistung erwartet werden
kann. Das kann auBer dem Selbstschuldner ein
Haftungsschuldner, der nach § 4 Abs. 2 die Pflich-
ten eines Vollstreckungsschuldners hat, oder auch
ein Duldungsschuldner sein, der die Leistung selbst
aus fremden Mitteln zu bewirken hat.

Die Mahnung darf iiber die in § 6 Abs. 4 vorge-
sehenen Falle hinaus unterbleiben,

a) wenn zu befiirchten ist, daB der Erfolg der
wangsvollstreckung durch die mit der Mah-
nung verbundene Verzégerung oder durch die
Warnung des Vollstreckungsschuldners in Frage
gestellt wird,

b) wenn die Mahnung infolge eines in der Person
des Vollstreckungsschuldners liegenden Hinder-
nisses nicht ausgefiihrt werden kann, z. B. weil
der Schuldner verreist und seine derzeitige An-
schrift nicht bekannt ist,

c) wenn die Mahnung infolge offenkundiger Mit-
tellosigkeit des Vollstreckungsschuldners zweck-
los erscheint,

d) wenn die Kosten der Mahnung auBler Verhalt-
nis zu dem geschuldeten Betrag stehen (nicht
mahnen bei Betrdgen unter 1,— DM, vgl. Nr.
6.71 Buchst. b),

e) wenn Geldbuien oder Ordnungsstrafen beige-
trieben werden sollen.

Zustdndigkeit und Voraussetzungen
fiir die Mahnung

Die Mahnung ist Sache derjenigen Stelle, die fiir
die Einziehung des Betrages zustdndig ist.

Die Vollstreckungsbehoérde hat von sich aus
zu mahnen, wenn sie vor Einleitung von Voll-
streckungsmaBnahmen feststellt, daB der Schuldner
bisher von der zustdndigen Stelle noch nicht ge-
mahnt worden ist.

Formen der Mahnung

Gemahnt werden kann entweder durch Mahn-
zettel in verschlossenem Umschlag (Nr. 19.31
bis 19.33) oder durch Postnachnahmeauf-
trag (Nr. 19.34). Unter bestimmten Vorausset-
zungen kann die schriftliche Mahnung ersetzt wer-
den durch die Offentliche Erinnerung an fédllige
Zahlungen (Nr. 19.35).

19.31

19.32

19.33

19.34

19.35

19.4

DerMahnzettel soll die zu bewirkenden Geld-
leistungen bezeichnen und dem Empfdnger fiir den
Fall der Nichtzaklung binner einer Woche die Bei-
treibung im Zwangsverfahren durch die Vollstrek-
surgshehorde androhen. Eigenké&ndige Unterschrift
ist nicht Voraussetzung fiir die Rech!sgiitigkeit
der Mahnung gegeniiber dem Schuldner. Inner-
dienstliche Anweisungen wie z. B. § 20 Abs. 5 der
Reichskassenordnung sind jedoch zu beachten.

Der Mahnzettel ist dem Schuldner (auch offen) oder
einem erwachsenen Hausgenossen (diesem nur
verschlossen mit genauer Anschrift) zu bergeben
oder in der Wohnung des Schuldners zu hinter-
lassen. Zur Entgegennahme von Zahlungen ist der
mit der Mahnung beauftragte Bedienstete nur be-
rechtigt, wenn er hierzu durch eine ausdriickliche
Erklarung im Mahnzettel ermachtigt wird.

Bei Aufgabe zur Post werden die Mahn-
zettel ohne formliche Zustellung als einfache Briefe
(stets verschlossen) unter der Anschrift des Schuld-
ners verschickt. Der Zeitpunkt der Aufgabe zur
Post (Tag der nédchsten Leerung des StraBenbrief-
kastens) ist bei den Vorgdngen der Vollstreckungs-
behérde zu vermerken.

§ 19 Abs. 2 1aBt ausdriicklich auch die Mahnung
durch Postnachnahmeauftrag zu, wenn
sich aus dem verwendeten Formular die geschul-
deten Betrdge im einzelren ergeben. Der ausdriick-
liche Hinweis auf die bei Nichteinlésung der Nach-
nahme zu erwartende Zwangsvollstreckung ergibt
sich als weiteres Erfordernis aus dem Wesen der
Mahnung (Nr. 19.11).

Eine Mahngebiihr wird nur fillig, wenn die Nach-
nahme nicht eingeldst wird (§ 2 Abs. 3
Satz 2 KostO NW). In diesem Falle diirfen aber
die erhohten Nachnahmegebiihren, die bei Ein-
lésung der Nachnahme unbedenklich erhoben wer-
den konnen, nicht zusatzlich in Rechnung gestellt
werden. Sie werden durch die Mahngebiihr als
Ublicher Verwaltungsaufwand der Vollstreckungs-
behdrde abgegolten.

Die Mahnung durch 6ffentliche Erinne-
rung kann durch die fachlich zustdndige oberste
Landesbehdrde — sie ist mit .oberste Aufsichts-
behorde” gemeint — fiir bestimmte Anspriiche zu-
gelassen werden. Der Innenminister 148t die Mah-
nung durch o6ffentliche Erinnerung — wie bisher
in der AA — hiermit fiir alle von den Gemeinden
einzuziehenden Abgaben (einschl. Nebenleistun-
gen) zu, die periodisch zu bestimmten Zeitpunkten
zu leisten sind, wenn und soweit die Pflichtigen
rechtzeitig durcn einen personlichen Leistungsbe-
scheid unter Hinweis auf die Falligkeitstermine
und die fdlligen Betrdge zur Zahlung aufgefordert
worden sind.

Die offentliche Frinnerung gilt nicht als Mah-
nung gegeniiber

a) Schuldnern, die auBierhalb des Bezirks der er-
innernden Behdérde wohnen,

b) Schuldnern, die vorher keinen personlichen Lei-
stungsbescheid {Steuerzettel, Zahlungsaufforde-
rung) erhalten haben.

Das gilt sowohl fiir Selbstschuldner wie Haftungs-
und Duldungsschuldner. § 90 Abs. 3 KAG ist durch
§ 19 gegenstandslos geworden.

Die Mahnung gilt als bewirkt

al im Falle der Nr. 19.32 mit der Ubergabe oder
Zuriicklassung des Mahnzettels in der Woh-
nung des Vollstreckungsschuldners,

bj im Falle der Nr. 19.33 am dritten Tage nach
dem Tag der Aufgabe zur Post. Dies gilt auch
dann, wenn dieser dritte Tag ein Sonn- oder
Feiertag ist. § 193 BGB kommt fiir diese Frist-
berechnung nicht in Betracht (vgl. § 4, § 17
Abs. 2 VWZG, § 18 Abs. 5 BeitrO),

c) im Falle der Nr. 19.34 mit der Nichteinlésung
(Zurtickweisung) der Nachnahme,
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d) im Falle der Nr. 19.35 mit Ablauf des Tages.
an dem die Erinnerung in dem fir amtliche
Veroffentlichungen des Gléubigers (der Voll-
streckungsbehoérde) bestimmten Blatt oder in
fions’g tortsﬁblicher Weise bekanntgemacht wor-
en ist.

Dies gilt auch dann, wenn der Empfanger im Falle
zu a} die Annahme verweigert oder wenn im Falle
zu b} der Mahnbrief als unbestellbar zuriickkommt.

Kosten (zu § 20)

Die Kosten, die der Vollstreckungsbehérde zuste-
hen und grundsitzlich vom Schuldner zu tragen
sind, gliedern sich in Gebiihren fiir die Mah-
nung und fiir einzelne Vollstreckungshandlungen
sowie Schreibgebihren und in erstattungspflich-
tige Auslagen. Thre Hohe und ihre Voraus-
setzungen ergeben sich aus der Kostenordnung
v. 20. Januar 1958 (GV. NW. S. 23 u. 36) i.d.F.
d. AVO v. 23. Juni 1962 (GV. NW. S, 429°SGV.
NW. 2010).

Soweit nicht andere Bestimmungen maBgebend
sind, werden nach § 13 Abs. 2 KostO. NW. aus den
vom Schuldner geleisteten oder beigetriebenen Be-
trigen vor dem Hauptanspruch zunéachst die Ge-
biihren, dann die Auslagen der Vollstreckungs-
behérde, sodann S&umniszuschlage oder Zinsen
entnommen (vgl. § 367 BGB. § 123 Abs. 2 AQ).
Im Falle der Amtshilfe (§ 11) werden zunichst die
Kosten der ersuchten Behérde gedeckt.

Eine abweichende Anrechnung kann der Schuldner
auch bei freiwilliger Teilzahlung nur mit Einwil-
ligung der Vollstreckungshehérde und des Glau-
bigers bestimmen (§ 367 Abs. 2 BGB); vgl. Nr. 23.2,

§ 20 Abs. 2 zieht die rechtlichen Folgerungen aus
der bereits in Nr. 2.22 und 11.12 erdrterten Tat-
sache, daB Vollstreckungsbehtrden, die nicht auf
Ersuchen einer anderen Vollstreckungsbehorde,
sondern kraft Rechtsvorschrift in Erfiillung eigener
Aufgaben fir .ihren” Gldubiger tdtig werden, re-
gelmdBig keine Amtshilfe leisten. Kammern, In-
nungen, landwirtschaftliche Alterskassen, unter ge-
wissen Voraussetzungen auch Sozialversicherungs-
trager usw. missen im Falle der Uneinbringlich-
keit der Kosten, unbeschadet des ohnehin nach
naherer Bestimmung des Regierungsprésidenten zu
zahlenden Unkostenbeitrages (vgl. Nr.
2.24), an ihre Vollstreckungsbehérde nicht nur die
baren Auslagen, sondern auch die falligen Gebiih-
ren anstelle des Schuldners entrichten. Dies gilt
auch dann, wenn der Vollstreckungsbehorde nicht
nur die Beitreibung. sondern auch die Ein -
ziehung der Forderungen des Glaubigers ob-
liegt und ihr hierfiir eine pauschale Vergiitung
zusteht (z. B. nach § 3 Abs. 2 THKG]).

Die Kostenregelung des § 20 Abs. 2 gilt nicht flr
das Verhdltnis zwischen ersuchender und ersuch-
ter Vollstreckungsbehérde im Falle der Amts-
hilfe (vgl. Nr. 11.5). Sie gilt ferner nicht in den
Fillen, in denen ausnahmsweise eine Vollstrek-
kungsbehérde auch fiir einen Glaubiger ohne
eigene Vollstreckungsstelle nicht in Erfiillung einer
ihr gesetzlich zugewiesenen Aufgabe, sondern im
Rahmen eines echten Amtshilfeersuchens  tatig
wird.

Die Kostenregelung in Absatz 2 gilt, wie sich aus
dem Sinnzusammenhang ergibt, jedoch dann, wenn
eine Vollstreckungsbehdrde berechtigt wire, einen
Gerichtsvollzieher in Anspruch zu nehmen (NT.
12.13). aus besonderen Griinden es aber vorzieht,
sich der Amtshilfe einer anderen Vollstreckungs-
behorde zu bedienen.

II. Zwangsvollstreckung in das bewegliche Vermdgen
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1. Allgemeine Vorschriften

Pfindung (zu § 21)

Die Vollstreckungsbehorde hat pilichtgemd zu
priifen, ob und in welchem Umfange zur Befriedi-
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gung des Gldubigers die Beschlagnahme unbeweg-
lichen Vermdgens (§ 51) geboten oder die Zwangs-
vollstreckung in bewegliches Vermégen, also die
Pfindung von Sachen (§§ 27—39), Forderungen
{§§ 40—419) und anderen Vermogensrechten (§ 50)
angemessen und erfolgversprechend ist. Zuldssig
ist es auch, wegen einer Forderung mehrere
PfindungsmaBnahmen zu ergreifen und daneben
noch die Zwangsvollstreckung in Liegenschaften
zu betreiben, wenn die H 6 h e der beizutreibenden
Forderung das rechtfertigt.

Wenn die Vollstreckungsbehérde oder der Voll-
ziehungsbeamte die Wahl zwischen mehreren Mdg-
lichkeiten hat, ist regelmé&Big diejenige Art der
Pfandung zu wdahlen, welche voraussichtlich am
sichersten und leichtesten zur Dek-
kung der beizutreibenden Summe fiihren wird. An
zweiter Stelle ist der Umstand zu beriicksichtigen,
welche Art der Pfandung fiir den Schuldner am
wenigsten nachteilig sein wird. Auf etwaige Wiin-
sche des Schuldners ist dabei tunlichst Riicksicht
zu nehmen. Daraus ergeben sich folgende Grund-
sdtze:

In erster Linie sind bares Geld. Wertpapiere und
Kostbarkeiten zu pfanden. Die Pfandung von Vieh
und von Friichten auf dem Halm kommt regel-
miBig erst an letzter Stelle in Frage. § 29 ist zu
beachten.

Solche Sachen,

a) deren Pféndbarkeit insbesondere auf Grund von
Einwendungen des Schuldners zweifelhaft er-
scheint, oder

b) hinsichilich deren ein Dritter personlich oder
nach Angabe des Schuldners irgendwelche An-
spriche erhebt, die im Falle ihrer Begriindung
der Verwendung des Erldses zugunsten des
Glaubigers entgegenstehen wirden, oder

c} die offensichtlich bereits von anderen Vollzie-
hungsbeamten oder Gerichtsvollziehern gepfédn-
det worden sind.

sind nicht zu pfénden, wenn die Pfé&ndung anderer
Sachen moglich ist und hinreichend Sicherung ge-
wahrt. Sind andere pfandbare Sachen oder Ver-
mogensrechte jedoch nicht vorhanden, so kann
der Vollziehungsbeamte nach pflichtmdBigem Er-
messen die genannten Sachen dennoch pféanden.
im Falle zu c) durch AnschluBpféandung (§§ 38, 39).
Die Vollstreckungsbehérde hat dann jedoch auf
Grund des iiber die nahkeren Umstdnde in das
Pfandungsprotokoll aufzunehmenden Vermerks als-
bald im Falle zu a) tber die Pfdndbarkeit der Sa-
chen eine Entscheidung zu treffen und dem Voll-
streckungsschuldner mitzuteilen. gegebenenfalls die
unzuldssigen VollstreckungsmaBnahmen aufzuhe-
ben. Im Falle zu b) hat sie im Benehmen mit dem
Vollstreckungsgldaubiger zu priifen, ob die gepfan-
deten Sachen freizugeben sind. Bis zu dieser Ent-
scheidung ist von weiteren VollstreckungsmaB-
nahmen hinsichtlich der gepfandeten Sachen abzu-
sehen, sofern die angemeldeten Anspriiche irgend-
wie glaubhaft erscheinen (Nr. 8.3).

Unzuléssig ist die Pfandung solcher Gegenstdnde,
die Zubehor eines Grundstiicks sind und dem
Grundstiickseigentiimer gehoren., da sie nach § 865
ZPO i. Verb. mit § 1120 BGB der Zwangsvollstrek-
kung in das unbewegliche Vermégen unterliegen.
Zum Zubehor gehoren alle beweglichen Sachen,
die. ohne Bestandteile des Grundstiicks zu sein,
seinem wirtschaftlichen Zweck zu dienen bestimmt.
wenn auch nicht dafir notwendig sind und zu ihm
noch in einem entsprechenden raumlichen Verhalt-
nis stehen (§§ 97. 98 BGB); vgl. Nr. 27.121. An-
dere Gegenstdnde, auf die sich nach den §§
1120—1122 BGB die auf dem Grundstiick lasten-
den Hypotheken erstrecken. kénnen nur gepfdandet
werden, solange sie nicht durch Zwangsvollstrek-
kung in das Grundstiick beschlagnahmt worden
sind.

SchlieBlich sind die Pfandungsverbote der §§ 811
bis 813a ZPO zu beachten (vgl. § 27).
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§ 21 enthéalt in Satz 2 das Verbot der Uber-
pfandung (Nr. 21.31) und in Satz 3 das Ver-
bot der zwecklosen Pfdandung (Nr.
21.32). Die Verletzung dieser Ordnungsvorschriften
hat zwar nicht die Unwirksamkeit der Pfindung
zur Folge, kann u.U. aber als Amtspflichtverlet-
zung einen Schadensersatzanspruch gegen die Voll-
streckungsbehérde aus § 839 BGB begriinden.

Zur Vermeidung der Uberpfandunrg hat der
Vollziehungsbeamte den Betrag, der bei Versteige-
rung einer Sache voraussichtlich erzielt werden
wird, zu schdtzen (Schdtzungswert). Wenn mehrere
Personen als Gesamtschuldner fiir den beizutrei-
benden Anspruch haften, darf bei jedem Schuldner
fiir den ganzen Anspruch gepfandet werden. da
jeder fur die ganze Schuld haftet, soweit sie nicht
von einem der Mithaftenden beglichen wird. Ist
nur ein pfandbarer Gegenstand vorhanden, dessen
‘Wert den zu vollstreckenden Anspruch erheblich
iibersteigt (z. B. ein Fliigel, eine wertvolle Geige,
ein Kunstgegenstand), so darf er dennoch gepfan-
det werden.

Das Verbot derzwecklosen Pfédndung soll
nicht nur den Schuldner vor Schaden, sondern auch
den Vollstreckungsgldubiger vor unnétigen Kosten
schiifzen (vgl. § 20 Abs. 2). Sachen., deren Pfan-
dung an sich zuldssig ist. sind dann nicht zu pféan-
den, wenn zu erwarten ist. daf ihre Versteigerung
oder ihr freihéndiger Verkauf einen Uberschu8
iiber die Kosten der Zwangsvollstreckung nicht
erbringen wird. Sachen, die zum gewd&hnlichen
Hausrat gehéren und im Haushalt des Vollstrek-
Kungsschuldners gebraucht werden. sollen. auch
wenn sie an sich der Pfandung unterliegen. dann
nicht gepfindet werden. wenn ihre Verwertung
sich praktisch als eine Verschleuderung darstellen
wiirde (§ 27 VwVG. NW. i. Verb. mit § 812 ZPO
— Nr. 27.11).

Ergibt sich erst nach der Pfdndung. daB von der
Verwertung der Pfandstiicke ein UberschuB uber
die Kosten nicht zu erwarten ist, so soll die Ver-
wertung unterbleiben.

Pfandungspfandrecht (zu § 22)

Das oOffentlich-rechtliche Pfdandungs-
pfandrecht entsteht bei der Pfandung von Sachen
mit der Inbesitznahme (§ 28), bei der Pfandung
von Forderungen mit der Zustellung der Pfan-
dungsverfigung an den Drittschuldrner (§ 40
Satz 3}, bei der Pfiandung hvpothekarisch gesicher-
ter Forderungen mit der Wegnahme des Hypo-
thekenbriefes bzw. mit der Eintragung der Pfan-
dung im Grundbuch (§ 41 Abs. 1). Es gibt dem
Glaubiger in gleicher Weise wie ein vertraglich
bestelltes Pfandrecht (§§ 1204 ff. BGB) das Recht
auf Befriedigung seiner Anspriiche aus dem Pfand-
gegenstand im Wege hoheitlicher Vollstreckung.

Vorschriften des biirgerlichen Rechts sind
im allgemeinen auf das Pfandungspfandrecht nicht
anzuwenden, weil und soweit sie die Entstehung
des Pfandrechts durch Rechtsgeschidft voraussetzen
(z. B. gutgldubiger Erwerb nach §§ 1207, 1208 BGB).

Der Rang des Piandungspfandrechts gegeniiber
anderen Pfandrechten bestimmt sich nach dem Zeit-
punkt seiner Entstehung. Wegen der Wirkung
einer vor Ablauf der Schonfrist vorgenommenen
Pfandung vgl. Nr. 6.31! Durch spiteren Vertrag
kann ein vorgehendes Pfandrecht begriindet wer-
den, wenn es in gutem Glauben an das Nichtbeste-
hen des élteren Pfdndungspfandrechts erworben
wird (§ 1208 BGB, § 366 Abs. 2 HGB); der gute
Glauben ist jedoch ausgeschlossen, wenn die Pfan-
dung erkennbar war.

Da der Pfdndungsgldubiger dem Faustpfandglau-
biger gleichgestellt wird, bestimmen sich seine
Rechte im Konkurs des Vollstreckungsschuldners
nach den §§ 48 49 KO: Er hat ein gesetzliches
Pfandrecht im Sinne des § 49 Abs. 1 Nr. 2 KO.
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Das Pfandungspfandrecht erlischt

a) mit der Ablieferung der verwerteten Pfandsa-
chen an den Erwerber gegen Bezahlung, (§ 32
VwVG. NW. i. Verb. mit § 817 ZPO),

b) bei Forderungen und anderen Vermdgensrech-
ten mit der Einziehung zugunsten des Pfén-
dungsgldubigers,

c} mit der Aufhebung der Pféndung durch die
Vollstreckungsbehorde (Entstrickung),

d) durch die Entfernung der Pfandzeicher mit Ein-
willigung des Glaubigers,

e} durch ausdriicklichen Verzicht des Gldubigers
auf sein Pfandrecht. auch wenn die Aufhebung
der Pfindung gemdaB c) nicht verfiigt wird,

f) durch Untergang der Pfandsache,

g) durch gutgldubigen Eigentumserwerb an der
Pfandsache.

Das Pfandungspfandrecht erlischt nicht
a) durch unfreiwilligen Besitzverlust,

b) durch unberechtigtes Entfernen, durch Beschd-
digen oder durch Abfallen der Pfandzeichen.

Das Erlé6schen des durch Pfandung gesicher-
ten Anspruchs bewirkt im iibrigen nicht selbsttatig
die Entstrickung der Pfandsache. Dazu bedarf es
vielmehr der ausdriicklichen Aufhebung der Pfén-
dung (vgl. auch N1, 22.5 ).

Abwendung der Pfindung (zu § 23)

§ 23 Abs. 1 trifit Bestimmung fir den Fall, daB
wesentliche Voraussetzungen fiir die
Vollstreckung — Bestehen und Falligkeit der For-
derung — bei Erteilung des Vollstreckungsauftrages
nicht gegeben waren, ohne dafi die Vollstrek-
kungsbehorde dies gewuBt oder gemerkt hitte.
oder daB diese Voraussetzungen zwischen Ertei-
lung des Pfandungsauftrages und seiner Ausfiih-
rung durch den Vollziehungsbeamten weggefallen
sind.

Nachweis von Fristbewilligung und
Zahlung

Abweichend von dem in § 7 Abs. 2 Satz 1 enthal-
tenen Grundsatz, daB unbeschadet aller Einwen-
dungen gegen den Anspruch zundchst einmal .vor-
ldufig geleistet” werden muf8, darf der Vollzie-
hungsbeamte mit einer Pféndung (und gemdalB § 30
Satz 1, 2. Halbsatz auch mit einer Versteigerung)
nicht beginnen, begonnene MalBnahmen nicht fort-
setzen. wenn der Schuldner ihm Fristbewilligung
oder Tilgung der Schuld nachweist oder seine volle
Schuld an den Vollziehungsbeamten bezahlt.

Eine nicht von seiner Vollstreciungsbehérde aus-
gestellte Fristbewilligung ist fiir den Vollziehungs-
beamten nur maBgebend, wenn sie einwandfrei
von der fiir die Einziehung zustdndigen Dienst-
stelle des Gldubigers schriftlich bestatigt ist. In
Zweifelsfillen hat der Beamte bei seiner Vollstrek-
kungsbehorde Riickfrage zu halten. Diese selbst
ist zur Stundung regelmaBig nicht be-
fugt (Nr. 233 — vgl. auch § 28 Abs. 2 KuRVO).
Sie kann jedoch in eigener Verantwortung die
Vollstreckung kurzfristig aussetzen, wenn etwa der
Schuldner ihr glaubhaft gemacht hat, daB die Vor-
aussetzungen far Stundung, Niederschlagung oder
ErlaB der Forderung vorliegen und eine entspre-
chende Entscheidung des Gldubigers in Kiirze zu
erwarten ist, oder wenn sie vor weiteren MaB-
nahmen sich zundchst mit dem Gl&dubiger in Ver-
bindung setzen will (vgl. z. B. § 28 Abs. 3 KuRVQ).

DaB die Vollstreckungsvoraussetzungen durch Er-
16schen der Zahlungspflicht ganz oder teilweise
weggefallen seien, kann der Schuldner nur durch
Nachweis der Zahlung an die fir die
Einziehung zustdndige Stelle oder durch den Nach-
weis, daB ihm die Schuld erlassen ist, geltend ma-
chen. Der Nachweis kann erbracht werden durch
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Empfangsbescheinigung, durch Quittungsabschnitte
von Postanweisungen und Zahlkarten oder Quit-
tung im Posteinlieferungsbuch, durch Lastschrift-
zettel des Postscheckamtes und durch ausreichen-
den Kontoauszug einer Bank oder Sparkasse. Da-
gegen geniigt ein Postschein tiber die angebliche
Einlieferung eines Geldbriefes nicht. Wird die be-
hauptete Zahlung in anderer Weise glaubhaft ge-
macht oder ist die Beweiskraft der ihm vorgeleg-
ten Urkunden dem Vollziehungsbeamten zweifel-
haft, soll er sich zunéchst unverziiglich (telefonisch)
mit seiner Vollstredkungsbehdrde in Verbindung
setzen, ehe er von der Vollstreckung absieht.

Der Voliziehungsbeamte hat den Pfandungsauftrag
mit einem entsprechenden Vermerk zu versehen
und der Vollstreckungsbehérde zuriickzugeben. Be-
gonnene Pféndungen sind nicht fortzusetzen. bei
nachgewiesener Teilzahlung jedoch nur entspre-
chernd zu beschranken, obwohl der Pfandungsauf-
trag noch in voller Héhe besteht. Bereits getroffene
VoilstreckungsmaBnahmen darf der Vollziehungs-
beamte nur rickgingig machen, wenn der Schuld-
ner ihm eine entsprechende Verfiigung der Voll-
streckungsbehérde vorweist; anderenfalls hat der
Vollziehungsbeamte deren schriftliche Weisung auf
Grund seines Vermerks (oben Satz 1) abzuwarten.

Zahlung an den Vollziehungsbeam-
ten

Der Schuldner kann jederzeit, nicht erst beim
Pfandungsversuch an Ort und Stelle, den beizu-
treibenden Betrag an den Vollziehungsbeamten
zahlen (Abs. 2). Dieser ist auch ohne besondere
schriftliche Ermdchtigung, die sich aber regelma-
Big aus seinem Vollstreckungsauftrag ergeben
wird (Nr. 13.13 Ziff. 5), zur Annahme von Zahlun-
gen des Schuldners bis zur Hohe des beizutreiben-
den Betrages — dazu gehoren auch Sdumniszu-
schlag. Zinsen und Kosten — verpflichtet. Diese
Zahlung gilt aber, anders als die Zahlung an den
mahnenden Beamten mit Abholauftrag (Nr. 19.33),
nur dann als freiwillige Leistung, wenn sie
bewirkt wird, bevor sich der Vollziehungs-
beamte in Ausfilhrung des Pfdndungsauftrags an
Ort und Stelle begeben hat, d. h. wenn durch die
Zahlung die Erhebung der nach § 4 Abs. 2 KostO
NW bereits filligen vollen Pféndungsgebiihr ab-
gewendet wird. Nur in diesem Falle kann der
Schuldner bei nicht ausreichender Zahlung in sinn-
geméBer Anwendung des in § 366 BGB und § 123
AO enthaltenen Rechtgedankens bestimmen, wel-
che von mehreren Schulden durch seine Zahlung
getilgt werden sollen. Er kann dann auch entspre-
chend § 367 Abs. 2 BGB — vorbehaltlich der Ein-
willigung des Gldubigers — eine von der Rege-
lung in Absatz 1 abweichende Reihenfolge der
Anrechnung auf Haupt- und Nebenforderungen
veranlassen (vgl. Nr. 23.22). Das Gleiche gilt bei
Leistung an Vollstreckungsbehdrde oder Glaubiger
vor Pfindung einer Sache oder Forderung. Die ge-
nannten Bestimmungen finden aber keine An-
wendung, wenn der Schuldner die Leistung erst
dem bereits zur Pfindung an Ort und Stelle er-
schienenen Vollziehungsbeamten anbietet.

Eine zur Tilgung der ganzen Schuld (einschl. Ne-
benleistungen) nicht ausreichende Zahlung an den
zur Pfdndung erschienenen Vollziehungsheamten
ist ebenso wie eine Zahlung nach Zustellung der
Pfandungsverfiigung (§ 40) und wie jeder beige-
triebene Betrag zundchst auf etwaige Geldstrafen,
Ordnungsstrafen, GeldbuBen oder Zwangsgelder,
sodann auf die Kosten (Gebiihren und Auslagen)
und auf die Zinsen (Sdumniszuschldge) und zuletzt
auf Hauptschulden zu verrechnen (§ 367 BGB).
Bestimmt der Schuldner bei freiwilliger Leistung
(N1. 23.21) eine hiervon abweichende Reihenfolge
der Anrechnung, kann der Vollziehungsbeamte die
Annahme der Teilzahlung trotz § 23 Abs. 2 ab-
lehnen (§ 367 Abs. 2 BGB) und das angebotene
Geld pfanden.

Als Teilzahlung ist auch eine Zahlung zu behan-
deln, die die Kosten ungedeckt 1&B8t. Es steht im
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Ermessen der Vollstreckungsbehorde, ob und wie-
weit in einem solchen Falle und auch sonst, wenn
nur ein geringer Restbetrag offen bleibt, die Voll-
streckung weitergefithrt, beschrénkt oder ausge-
setzt werden soll (vgi. Nr. 6.71 — b).

Klage auf bevorzugte Befriedigung (zu § 24)

Verhdltnis zwischen § 24 und § 8

§ 8 gibt dem Dritten — das kann auch der mittel-
bare oder unmittelbare Besitzer sein — das
Recht, mit der Behauptung, der Gegenstand der
Zwangsvollstreckung gehére nicht zum Vermdgen
des Schuldners, im Wege der Widerspruchsklage
die Unzuldssigkeit der Zwangsvollstreckung gel-
tend zu machen. Dies gilt sowohl fir die Mobiliar-
vollstreckung wie fiir die Zwangsvollstreckung in
das unbewegliche Verm&gen. Demgegeniiber kann
nach § 24 ein Dritter, der behauptet, an einer zu
pfindenden oder gepfédndeten beweglichen Sache,
die er nicht besitzt, ein Pfand- oder Vor-
zugsrecht zu haben, zwar die Pfdandung und
Verwertung nicht verhindern, wohl aber nach MaB-
gabe seines vorgehenden Ranges bevorzugte Be-
friedigung aus dem Erlds verlangen. Dieses min-
dere Recht steht aber auch dem besitzenden Pfand-
berechtigten zu, der von seinem Recht nach § 8
keinen Gebrauch macht, und ist von der Vollstrek-
kungsbehtrde entsprechend zu beriicksichtigen.

Pfand- und Vorzugsrechte

Folgende Rechte kommen unter der Vorausset-
zung, daB sie dem Recht des Pfandungsgldubigers
im Range vorgehen (vgl. Nr. 22.3), in Frage:

Gesetzliche Pfandrechte, z B. das
Piandrecht des Vermieters, des Verpachters und
Pachters, des Unternehmers beim Werkvertrag, des
Gastwirtes (BGB §§ 559, 585, 590, 647, 704), ferner
das Pfandrecht des Kommissiondrs, des Spediteurs,
des Lagerhalters, des Frachtfiihrers (HGB §§ 397,
410, 411, 421, 440) und das Friichtepfandrecht des
Lieferers von Diingemitteln und Saatgut nach § 2
Abs. 4 des G. v. 19. Januar 1949 (WiGBl S. 8)
i. Verb. mit d. G. v. 30. Juli 1951 (BGBI. I S. 478);

Vertragspfandrechte, also das Faustpfand-
recht gemdB § 1205 BGB, jedoch nur fiir den Fall,
daB der Pfandgldubiger den unmittelbaren Besitz
verloren oder aufgegeben hat, ohne daB zugieich
das Pfandrecht erloschen ist (z. B. bei unfreiwilli-
gem Verlust oder bei Ausleihung an einen Dritten
oder wenn der Pfandgldubiger nur den mittelbaren
Besitz hat und die Pfandsache beim unmittelbaren
Besitzer gepfindet wird — §§ 1205 Abs. 2, 1206
BGB), ferner das besitzlose Pfandrecht am Inventar
eines landwirtschaftlichen Pachtgrundstiickes nach
dem Pachtkreditgesetz v. 5. August 1951 (BGBI. I
S. 494) und das Recht der Realgléubiger an den
beweglichen Sachen, auf die sich die Hypothek
erstreckt (§ 1120 BGB);

Pfadndungspfandrechte, jedoch nur dann,
wenn der Besitz an der Pfandsache gegen den Wil-
len oder ohne Wissen des Gl&ubigers, also ohne
Verlust des Pfandrechts verlorengegangen ist (vgl.
Nr. 22.6). Hat der erste Pfandungsgldubiger aber
noch Besitz an der Pfandsache, kommt nur An-
schluBpfandung in Frage.

Geltendmachung des Anspruchs

Solange der pfandberechtigte Dritte keine Einwen-
dungen gegen die Pfindung erhebt, ist die Voll-
streckung so durchzufithren, wie wenn das Recht
nicht bestiinde. Dies gilt auch dann, wenn die Voll-
streckungsbehérde oder der Vollziehungsbeamte
Kenntnis vom angeblichen Bestehen eines solchen
Redhtes hat. Die Vollstreckungsbehorde hat jedoch
pflichtgemédB darauf zu achten, daB die Beteiligten
keinen ungerechtfertigten Schaden erleiden.

Macht der pfandberechtigte Dritte wiahrend der
Zwangsvollstreckung seine Rechte nach § 24 Abs. 1
Satz 2 geltend, so verfihrt die Vollstreckungs-
behorde sinngemé&B nach Nr. 8.3. Sie wird es im
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Interesse des Glaubigers auf eine Klage des Drit-
ten nur ankommen Iassen, wenn seine FEinwen-
dungen offensicntlich unberechtigt sind.

Klagt der Dritte, ohne sich vorher mit der Voll-
streckungsbehdrde ins Benehmen gesetzt zu ha-
ben, muB er damit rechnen, zur Kostentragung
verurteilt zu werden. Nach Beendigung der Zwangs-
vollstreckung kann der Dritte mit seiner Klage
nach § 24 nicht mehr durchdringen. Thm bleibt
allenfalls noch ein Anspruch aus ungerechtfertig-
ter Bereicherung gegen den Gldubiger, an den der
Erlos aus der Zwangsvollstreckung abgefthrt wor-
den ist.

Anders als bei der Widerspruchsklage nach § 8
sind in diesem Verfahren gerichtliche Anordnun-
gen gemaB §§ 769 und 770 ZPO nicht vorgesehen.
Auch auf Hinterlegung des Erléses (§ 805 Abs. 4
ZPO) hat der Kldger keinen Anspruch. Da es je-
doch zu den Amtspflichten des Vollstreckungsglau-
bigers oder der ihn vertretenden Vollstreckungs-
behérde gehort, dafiir zu sorgen. daB keinem der
Beteiligten ein unwiederbringlicher Schaden ent-
steht, soll, wenn die Verwertung der Pfandgegen-
stande nicht ausgesetzt ist. iiber den Erlés der
streitigen Rechte nicht endgiiltig verfiigt werden.

Ein Recht auf bevorzugte Befriedigung aus dem
Erlés, d. h. aus dem nach Abzug der Vollstrek-
kungskosten verbleibenden Reinerlgs, hat der
Dritte auch dann, wenn seine Forderung noch nicht
fdllig ist. In diesem Falle kann er Befriedigung
jedoch nur in der Héhe verlangen, die sich in sinn-
geméBer Anwendung der §§ 1133, 1217 BGB nach
Abzug eines Zwischenzinses ergibt.

Keine Gewdhrleistung (zu § 25)

Erwerb ,im Zwangsverfahren” ist sowohl der Er-
werb in offentlicher Versteigerung (§§ 30 ff) als
auch der Erwerb aus freihdndigem Verkauf (§§ 33,
34, 37). Der AusschluB der Gewdhrleistungspflicht
setzt aber voraus, daB dem Erwerber auch erkenn-
bar war, daB er eine gepfdndete Sache im
Wege der Pfandverwertung erwirbt.

Weder der Glaubiger noch der Schuldner haften
fiir Méngel im Recht (§ 434 BGB) oder fiir Mdngel
der Sache (§§ 459 ff. BGB), und zwar auch dann
nicht, wenn dem Erwerber die Gewdhrleistung zu-
gesichert worden sein sollte.

Der Vollziehungsbeamte bleibt aber verpflichtet,
gepfandete Sachen vor der VerdauBerung auf Voll-
standigkeit und einwandfreie Beschaffenheit zu
prifen (vgl. Nr. 31.24).

Unberiihrt bleiben Schadensersatzanspriiche des
Erwerbers gegen Glaubiger oder Schuldner wegen
unerlaubter Handlung und gegen die Anstellungs-
behorde wegen Amtspflichtverletzung des Voll-
ziehungsbeamten (Nr. 12.31).

Beschrinkung der Zwangsvollstreckung (zu § 26)

Abweichung von der ZivilprozeB-

ordnung

Das Gesetz iibernimmt mit dieser Vorschrift nahe-
zu wortlich die Schutzvorschriften des § 765a ZPO,
jedoch mit der bezeichnenden Abweichung, daB
es aus der Kannvorschrift eine MuBvorschrift
macht: Aus der Ermichtigung fiir das Vollstrek-
kungsgericht, seine Mitwirkung bei der miBbréauch-
lichen Ausnutzung gesetzlich zuldssiger Vollstrek-
kungsmdéglichkeiten zu versagen, wird eine Ver-
pflichtung der Vollstreckungsbehorde, auf
VollstreckungsmaBnahmen zu verzichten, die mit
den guten Sitten nicht vereinbar sind.

Voraussetzungen flirdie Anwendung

Der Schuldner hat einen gesetzlichen Anspruch auf
Vollstreckungsschutz im Rahmen des § 26 nur
dann, wenn die VollstreckungsmaBnahmen wegen
ganz besonderer Umstidnde eine Harte
bedeuten, die mit den guten Sitten unvereinbar

26.211

ist. Er muB sich in der Regel aber mit allen Har-
ten abfinden, die Vollstreckungen unvermeidbar
mit sich zu bringen pflegen.

Eine auBergewdhnliche Harte kann sich ergeben

aus der gewdhlten Art der Vollstreckung. z. B. aus
der Betreibung des Offenbarungseidverfahrens ge-
gen einen seit jeher vermdgenslosen Schuldner
wegen eines geringfliigigen Anspruchs oder aus
einer wirtschaftlich offensichtlich zwecklosen Pfdn-
dung, deren geringer Nutzen fiir den Gldubiger
in keinem Verhéltnis zu dem Schaden fiir den
Schuldner steht;

26.212 aus der Zeit der Vollstreckungshandlung, z. B. aus
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der sofortigen, einer Verschleuderung gleichkom-
menden Verwertung an sich guter Aktien wdh-
rend eines offensichtlich nur voriibergehenden
Tiefstandes der Borsenkurse oder aus der Pfdn-
dung in einem Trauerhause oder aus riicksichts-
loser Inanspruchnahme aller an sich pféndbaren
Einkommensteile eines schwer erkrankten Schuld-
ners, der gerade jetzt zu erhfhten Aufwendungen
gezwungen ist.

Die Harte muB derart sein, daB sie mit den
guten Sitten unvereinbar ist, d. h.
daB sie ,dem Anstandsgefiihl aller billig und ge-
recht Denkenden” widerspricht. Das frifft zu bei
allen Vollstreckungen, die den Schuldner schadi-
gen, ohne dem Gldubiger iiber die Deckung der
Kosten hinaus einen nennenswerten Nutzen zu
bringen, und insbesondere bei allen MaBnahmen,
die das Leben oder die Gesundheit des Schuldners
oder seiner Angeho¢rigen unmittelbar gefdhrden
konnen.

Neben den Interessen des Schuldners muB auch
das Schutzbediirfnis des Gldubigers
voll gewtrdigt werden. Fir die daraus sich erge-
bende Interessenabwdgung miissen aber im Ver-
waltungszwangsverfakren andere MafBsidbe gelten
als im zivilgerichilichen Vollstreckungsverfahren.
Dort ist hdufig der Glaubiger nichkt weniger not-
leidend als der Schuldner, und mit der Nichtbei-~
treibung seiner AuBenstinde koénnen seine wirt-
schaftlichen Existenzvoraussetzungen ernstlich ge-
féhrdet sein (vgl. auch Nr. 26.4).

Verfahren

Im allgemeinen kann die Vollstreckungsbehdrde
bei Anordnung einer VollstreckungsmaBnahme noch
nicht iibersehen, ob und warum diese sich als un-
zumutbare Harte fiir den Schuldner oder seine Fa-
milie auswirken konnte. Deshalb soll jeder begriin-
dete Hinweis des betroffenen Schuldners und jede
entsprechende Feststellung des Vollziehungsbeam-
ten ihr Gelegenheit zur Uberpriifung ihrer MaB-
nahmen unter diesen Gesichtspunkten geben.

Zum selbstindigen Aufschub einer Vollstrek-
kungsmafnahme ist der Vollziechungsbeamte nach
Absatz 2 nur befugt. soweit er Auftrag hat, die
Herausgabe von Sachen zu erwirken. Dabei kann
es sich um die Herausgabe eines Hypothekenbrie-
fes, Sparkassenbuches, Pfandscheines und anderer
Urkunden, die iiber eine Geldforderung des Gldu-
bigers ausgestellt oder fiir ihren Nachweis wichtig
sind (§§ 41 Abs. 1, 42, 44 Abs. 2), oder um die
Verwirklichung gepfdndeter Herausgabeanspriche
(§ 47) oder um die Herausgabe einer Sache bei
Pfindung eines Nutzungsrechts (§ 50 Abs. 4) han-
deln. Der Vollziehungsbeamte muB jedoch eine
endgiiltige Entscheidung der Vollstreckungsbehdorde
alsbald herbeifiihren.

Die Vollstreckungsbehdrde kann ihre Entscheidung
jederzeit abdndern, wenn die verdnderten Ver-
héltnisse, z. B. die Genesung des zundchst schwer
kranken Schuldners, die Verbesserung oder Ver-
schlechterung seiner wirtschaftlichen Verhdltnisse,
eine andere Beurteilung geboten erscheinen lassen.

Allgemeiner Grundsatz des Voll-

streckungsschutzes

Die Moglichkeiten der Vollstreckungsbehdrde, den
besonderen Interessen des Schuldners und des




INT. 34 — Tag der Ausgabe

Gldubigers je nach den Umstdnden des Einzelfal-
les nach pflichtmdBigem Ermessen Rechnung zu
tragen, erschopfen sich nicat in der MuBvorschrift
des § 26. Aus Grinden der Billigkeit und
der ZweckmdBigkeit (vgl. Nr. 21.31 und
21.32) kann die Vollstreckungsbehérde auch in an-
deren Fillen durch Anweisung an den Vollzie-
kungsbeamten, durch Antrag an das Gericht oder
durch Ersuchen an die um Amtshilfe ersuchte Be-
horde die Einstellung oder Beschrdankung der
Zwangsvollstreckung oder die Aufhebung einzel-
ner VollstreckungsmaBnakmen veranlassen. Die im
Vergleich zum ZivilprozeB ganz andere Stellung
des — jedenfalls nicht .notleidenden” — Glau-
bigers im Verwaltungszwangsverfahren rechtfer-
tigt durchaus die Beachtung des allgemeinen
Grundsatzes, daffi Vollstreckungsmafinahmen un-
terbleiben sollen, wenn dies im Interesse des nicht
boswilligen Schuldners dringend geboten ist und
dem Glaubiger nach Lage der Verhaltnisse zuge-
mutet werden kann.

.Zwangsvollstreckung in Sachen

Pidindungs- und Vollstreckungsschutz (zu § 27)
Pfandungsverbote

§ 811 ZPO enthélt den Katalog der schlechthin
unpfdndbaren Sachen, die dem Schuldner zur
Bestreitung des notdiirftigen Lebensunterhalts fiir
sich und seine Familie oder zur Fortsetzung seiner
beruflichen Tatigkeit oder aus Griinden der Pietét
(§ 811 Nr. 10, 11, 13, 14) unbedingt belassen wer-
den miissen.

Dariiber hinaus soll der Vollziehungsbeamte auch
Gegenstande, die zum gewdhnlichen, wenn auch
nicht gemdB § 811 Nr. 1 unentbehrlichen, Hausrat
gehoéren, dann nicht pfédnden. wenn der zu erwar-
tende Erlos, z. B. bei alten und abgenutzten Mo-
beln, in keinem YVerhdltnis zu dem tatsachlichen
Wert steht, den diese Gegensténde im Haushalt
des Schuldners noch haben (§ 812 ZPO); vgl. auch
Nr. 21.32.

Unzulassig ist auch die Pféndung von Zubehor-
stiicken eines Grundstlicks, solange sie im
Figentum des Grundstiickseigentiimers s*ehen. also
gemdh §§ 1120—1122 BGB fiir eine Hvpothek haf-
ten (§ 865 Abs. 1 und 2 Satz 1 ZPO i. Verb. mit
§ 51 Satz 1 VwVG. NW.).

27121 Was Zubehor ist, bestimmt sich nach den §§ 97

und 98 BGB (vgl. Nr. 21.23). Bei einem gewerblich
genutzten Gebdude sind es insbesondere die zu
dem Betrieb bestimmten Maschinen und Ge-
rdte, bei einem landwirtschaftlichen Betrieb das fir
den wirtschaftlichen Zweck des Betriebes be-
stimmte Vieh und Gerdt und der vorhandene
im Betrieb gewonnene Diinger. Vom Grundstiick
getrennte landwirtschaftliche Erzeugnisse sind nur
insoweit Zubehor, als sie zur Fortfithrung der Wirt-
schaft nicht nur bestimmt, sondern bis zur néch-
sten Frnte gleicher oder dhnlicher Erzeugnisse auch
notwendig sind.

NI

27.122 Zubehorstiicke sind zundchst nur unpfandbar, wenn

sie dem Eigentimer des Grundsticks geho-
ren, weil sie nur dann auch fir eine Hypothek
haften. Auf Zubehorstiicke eines landwirtschaftli-
chen Betriebes, die nicht dem Eigentiimer, sondern
etwa dem Padchter gehoren, erstreckt sich die
Hypothek nicht, sie sind also im Zwangsverfahren
gegen den Pdchter grundsitzlich pfandbar. Un-
pfandbar sind sie nur insoweit, als sie fiir den
Wirtschaftsbetrieb erforderlich, also unentbehrlich
sind (§ 811 Nr. 4 ZPO). Gerét und Vieh des Pédch-
ters, das zum Wirtschaftsbetrieb zwar bestimmt,
aber nicht erforderlich ist. darf also gepfandet wer-
den, obwohl es zum Zubehér gehdort.

Bei Diinger ist zu beachten, daB sich der Pfan-
dungsschutz beim Grundstiickseigentiimer auf den
vorhandenen Diinger erstreckt, dagegen beim Pach-
ter usw. auf den .ndtigen” Diinger beschrankt.

: Diisseldorf, den 1. April 1963
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nicht fiir die Fortfiihrung des Betriebes bis zur
neuen Ernte erforderlich sind (§ 98 Nr. 2
BGB), sondern beispielsweise verkauft werden sol-
len, und sonstige Bestandteile des Grund-
stiicks haften zwar ebenso wie das Zubehor fiir
die Hypothek, solange sie dem Grundstiickseigen-
timer gehoren und nicht vom Grundstiick entfernt
sind (vgl. §§ 1120—1122 BGB). Sie dirfen aber
nach § 865 Abs. 2 Satz 2 ZPO trotzdem gepfandet
werden, solange sie nicht im Wege einer Zwangs-
vollstreckung in das Grundstiick beschlagnahmt
worden sind. Das gilt wiederum nicht fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse, die zwar nicht zur Fort-
fiihrung der Wirtschaft, wohl aber zur Siche-
rung des Unterhalts fiir den Schuldner,
seine Familie und seine Arbeitnehmer unent-
behrlich sind. Sie sind ohne Riicksicht auf die
Eigentumsverhéltnisse unpféandbar kraft ausdriick-
licher Bestimmung in § 811 Nr. 4 ZPO.

Zuziehung eines Sachverstdndigen

§ 813 ZPO sieht die Zuziehung eines Sachver-
stdndigen vor

a) zur Schatzung des Wertes von Kostbarkeiten,
b) bei der Pfindung von Friichten auf dem Halm,

c) bei der Pfandung von Gegenstinden der in
§ 811 Nr. 4 ZPO bezeichneten Art bei Personen,
die Landwirtschaft betreiben.

Allgemein kann bei Pfandung von Gegenstdnden,
die unter § 811 ZPO fallen, ein Sachverstandiger
zur Feststellung der ,Unentbehrlichkeit” gehoért
werden.

In den Féllen zu b) und ¢} ist ein landwirtschaft-
licher Sackhverstdndiger immer zu Rate zu ziehen,
wenn der Wert der Pfandgegenstdnde voraussicht-
lich 1000 DM dibersteigt. Auch bei einem geringe-
ren Wert ist die Zuziehung eines Sachverstdndigen
in der Regel geboten (vgl. Nr. 28.3).

Ist die Zuziehung ohne Erfolg versucht worden,
so kann auch ohne Beteiligung eines Sachverstan-
digen gepfandet werden. Sie ist aber nach Mdg-
lichkeit vor der Verwertung der Piandstiicke nach-
zuholen. Personen. die mit dem Schuldner nahe
verwandt oder verschwégert sind, diirfen nicht als
Sachverstandige zugezogen werden.

Die Vollstreckungsbehérde bestimmt die Hohe der
dem Sachverstindigen nach MaBgabe der Kosten-
ordnung im Rehmen der Vollstreckungskosten zu
gewdhrenden Entschdadigung, wenn eine sol-
che in derartigen Fidllen iiblich ist und der Sach-
verstindige sie beantragt. Die Entschddigung soll
die Betrdge nicht iibersteigen, die in biirgerlichen
Rechtsstreitigkeiten z.Z. auf Grund des Gesetzes
iiber die Entschddigung von Zeugen und Sach-
verstdndigen i. d. F. des Art. VII des Gesetzes zur
Anderung und Ergdnzung kostenrechtlicher Vor-
schriften v. 26. Juli 1957 (BGBIL I S. 861) gewahrt
werden koénnen.

Austauschpfdndung

Die Vorschriften der §§ 811a und b ZPO ero6ff-
nen der Vollstreckungsbehdérde die Moglichkeit,
unter den an sich unpfdndbaren Sachen, die dem
personlichen Gebrauch, dem Haushalt oder der Er-
werbstétigkeit des Schuldners dienen (§ 811 Nr. 1,
5 und 6), einen besonders wertvollen Gegenstand
dennoch zur Befriedigung des Gldubigers zu ver-
werten, und dem Schuldner dafiir ein einfacheres,
aber fur denselben geschiitzten Zweck ausreichen-
des Ersatzstiidk zu iiberlassen. So kann z. B. ein
besonders teurer Rundfunkapparat ohne weiteres
gepfdndet werden, wenn dem Schuldner dafiir ein
einfaches Empfangsgerdt iiberlassen wird.

Der Vollstreckungsbehorde wird es nur selten —
allenfalls mit Hilfe des Glaubigers — moglich sein,
vor der Wegnahme der Sachen dem Schuldner
ein ausreichendes Ersatzstliick zur Verfiigung zu
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stellen. In der Regel wird sie ihm daher den zur
Beschaffung eines solchen Ersaizstiickes erforder-
lichen Geldbetrag aus ihrer Kasse iiberlassen;
das ist ihr auch mindestens in den Fillen zuzu-
muten, in denen sie die Pfaindung fiir Forderungen
der eigenen Behorde durchfiihrt. Nur ausnahms-
weise soll sie von der dritten, freilich bequemsten
Moglichkeit Gebrauch machen und dem Schuldner
den zur Bezahlung des Ersatzstiickes nétigen Geld-
betrag erst aus dem Vollstreckungserlds iberlassen.

Der Vollziehungsbeamte darf in diesem Falle den
sonst unpfiandbaren Gegenstand nur auf Grund
einer schriftlichen Zulassungsverfii-
gung pfanden; die dem Schuldner bekanntzuge-
ben ist (Vermerk in der Niederschrift) und von
ihm durch Widerspruch und verwaltungsgericht-
liche Klage angefochten werden kann. In der Ver-
fiigung setzt die Vollstreckungsbehérde den Wert
des vom Gldubiger angebotenen Ersatzstiickes oder
den Betrag fest, den der Vollziehungsbeamte vor
der Wegnahme — nicht schon vor der Pfandung!
— des Pfandstiickes dem Schuldner zu iibergeben
hat, oder der dem Schuldner aus dem Erlos zu zah-
len ist. Die Vollstreckungsbehérde soll die Aus-
tauschpfandung nur zulassen, wenn der voraus-
sichtliche Erlés aus der Verwertung den Wert des
Ersatzstiickes erheblich iibersteigen wird und
die Austauschpfdndung auch sonst ,nach Lage der
Verhdltnisse angemessen ist” (so ist z. B. auf Er-
innerungswerte Riicksicht zu nehmen, die mit dem
wertvollen Gegenstand verkntipft sein konnen).

Der Vollziehungsbeamte kann gem&B § 811 b ZPO,
wenn er mit der Zulassung der Austauschpféan-
dung durch die Vollstreckungsbehorde einigerma-
Ben sicher rechnen darf, einen geeigneten Gegen-
stand schon vor der Zulassung pfinden,
jedoch dem Schuldner noch nicht wegnehmen. Er
hat die Vollstreckungsbehoérde von der von ihm
festgestellten Verwertungsméglichkeit unverziig-
lich zu benachrichtigen. L&ft die Vollstreckungs-
behorde daraufhin die Austauschpfidndung nicht zu,
ist die Pfandung wieder aufzuheben. Ob und wie-
weit die Entscheidung von einer Fiihlungnahme
mit dem Glaubiger, der nicht zugleich Vollstrek-
kungsbehorde ist, abhdngig zu machen ist, bleibt
dieser liberlassen.

Der dem Schuldner im Wege der Austauschpfén-
dung zur Verfilgung gestellte Geldbetrag ist
auch dann unpfdndbar (§ 811 a Abs. 3 ZPO), wenn
der verbleibende Erlés zur Deckung der Gldubiger-
anspriche nicht ausreicht.

Vorwegpfdndung

Der Vollziehungsbeamte darf nach § 811c ZPO
eine zur Zeit noch unpfandbare Sache dann pfan-
den, wenn zu erwarten ist, daB sie demndchst
pfdndbar wird (z. B. ein zur Berufsausiibung
unentbehrlicher Gegenstand, wenn feststeht, daB
der Schuldner in Kiirze seinen Beruf aufgibt). Er-
fiillt sich diese Erwartung nicht binnen eines Jah-
res, so ist die Pfandung aufzuheben. Bis dahin ist
die gepfandete Sache im Gewahrsam des Schuld-
ners zu belassen.

Aufschub der Verwertung

§ 813a ZPO gibt der Vollstreckungsbehdrde eine
weitgehende Befugnis, in der Zeit zwischen Pfan-
dung und Verwertung dem Schuldner angemes-
sene Zahlungsiristen zur Vermeidung der
Versteigerung des Pfandes und zur freiwilligen
Bereinigung seiner Schulden einzurdumen. Wenn
der Schuldner einen entsprechenden Antrag nicht
innerhalb einer Frist von zwei Wochen
nach der Pfandung stellt, wird die Voll-
streckungsbehdrde nur ausnahmsweise die Vor-
aussetzung flir ein besonderes Entgegenkommen
fiir gegeben erachten. Sie darf ihre Anordnungen
wiederholen, jedoch die Verwertung nicht ldanger
als insgesamt ein Jahr hinausschieben (Absatz 4).
Sie kann ihre Anordnungen auf Antrag oder von
Amts wegen jederzeit aufheben oder dndern (Ab-
satz 3).

28
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Veriahren bei der Pfandung (zu § 28)
Gewahrsam

Der Vollziehungsbeamte kann grundsatzlich davon
ausgehen, daB alle Sachen, die sich im Gewahr-
sam des Vollstreckungsschuldners befinden, auch
zu dessen Vermogen gehoren. Er hat nicht
zu priifen, ob behauptete Rechte Dritter zu Recht
bestehen, sondern die Betroffenen an die Voll-
streckungsbehérde zu verweisen. Nur wenn es
nach den besonderen Umstédnden des Falles, etwa
nach den bestehenden Geschaftsgebrauchen, auBer
Zweifel steht, daB solche Sachen nicht dem Voll-
stredgtungsschuldner gehoren (z. B. Leergut. das
an den Lieferanten zuriickzugeben ist, fremde Mo-
bel beim Spediteur. zu reparierende Schuhe in der
Werkstatt des Schusters, entliehene Biicher mit dem
Eigentumsstempel einer Bicherei), hat der Voll-
ziehungsbeamte von der Pfindung abzusehen.

Im Gewahrsam des Schuldners befinden sich
diejenigen Sachen, die sich in seinen Wohn- und
Geschiftsrdaumen befinden, gleichviel, ob er Eigen-
timer, Mieter, Pdchter, Verwahrer, NieBbraucher,
Entleiher usw. dieser Gegenstdnde ist.

Der Gewahrsam des Schuldners erstreckt sich auch
auf die Sachen seiner Familienangehorigen, die mit
ihm die Wohnung teilen (wegen der Ehegatten vqgl.
N1. 28.13), dagegen nicht auf die Sachen seiner
Hausangestellten, Gehilfen. Besucher usw., die die-
se bei sich tragen oder in den ihnen zur Benutzung
zugewiesenen Rdaumen untergebracht haben.

Umgekehrt haben Familienangehorige, Hausange-
stellte, Gehilfen, Besucher usw. keinen Gewahr-
sam an den Sachen des Schuldners, die sich in den
von ihnen benutzten oder mitbenutzten Rdumen
befinden. Keinen Gewahrsam hat schlieBlich der
Schuldner an Sachen, die ihm zwar gehéren, aber
sich nicht in seinen Wohn- und Geschiftsréaumen
befinden. weil er sie verliehen, vermietet, ver-
pachtet, verpfdndet oder sonst in Verwahrung ge-
geben hat (vgl. Nr. 28.14).

Bei der Vollstreckung gegen einen von zwei nicht
getrennt lebenden Ehegatten kann der Voll-
ziehungsbeamte auch bewegliche Sachen pfénden,
die sich im Besitz beider Ehegatten oder des ande-
ren Ehegatten befinden. Sie gelten nach der in
§ 1362 BGB enthaltenen Eigentumsvermutung zu
Gunsten des Gldaubigers als dem Schuldner gehérig.
Dies gilt nicht fiir die ausschlieflich zum person-
lichen Gebrauch des anderen Ehegatten bestimm-
ten Sachen.

Sachen, die zum Vermdgen des Schuldners geho-
ren, sich aber im Gewahrsam eines Drit-
ten (z.B. eines Mieters, Untermieters, Entleihers,
Verwahrers) befinden, darf der Vollziehungsbeam-
te nur pfinden, wenn der Dritte zur Heraus-
gabe bereit ist (Absatz 4). Das gleiche gilt fiir
Sachen im Mitgewahrsam des Schuldners und eines
Dritten, z. B. fiir Wertpapiere oder Schmuckstiicke
in einem BankschlieBfach unter MitverschluB der
Bank (anders, wenn nur der Schuldner einen
Schliissel und damit Alleingewahrsam hat). Ist in
diesem Fall die Bank nicht zur Herausgabe bereit,
so mufBl die Vollstreckungsbehérde erst den Her-
ausgabeanspruch des Schuldners gegen die Bank
gemaB § 47 pfanden.

Inbesitznahme und Pfdndung

Der Vollziehungsbeamte muB durch die Pfandung
den Pfandgegenstand in Besitz nehmen, d. h.
sich die tatsdchliche Gewalt iiber ihn verschaffen
(§ 854 BGB). Das tut er, indem er

a) Zahlungsmittel, Wertpapiere, Wertzeichen und
Kostbarkeiten und ggf. auch andere Gegen-
stdnde an sich nimmt,

b) Sachen, die er im Gewahrsam des Schuldners
oder des Dritten beldBt, mit dem Pfandzeichen
versieht.

Die bloBe Erklarung des Vollziehungsbeamten, daB

er die Sachen pfidnde, geniigt nicht.
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Bares Geld fihrt der Vollziechungsbeam:e an
die Vollstreckungsbehdrde ab. Ebenso iibergibt er
ihr Wertpapiere und andere Wertsachen, die
sie entweder in einem Panzerschrank oder in einer
Pfandkammer unterbringt oder einem Beauftragten
in Verwahrung gibt. Auf die Obhutpflicht,
die sich aus dem Ooffentlich-rechtlichen Verwah-
rungsverhdltnis zwischen Schuldner und Vollstrek-
kungsbehérde in diesen Fallen ergibt, wird beson-
ders hingewiesen.

Andere als die in Nr. 28.21 unter a) genannten
Gegenstdnde sind unter Anbringung von Pfandzei-
chen im Gewahrsam des Schuldners
zu belassen, sofern nicht hierdurch die Befriedi-
gung des Gléubigers gefdhrdet wird. Im Pfandungs-
protokoll ist ausdriicklich zu vermerken, daf der
Schuldner sich zur sicheren Aufbewahrung der
Pfandsachen verpflichtet hat.

Pfandzeichen und Pfandanzeige

Der Vollziehungsbeamte hat an jeder im Gewahr-
sam des Schuldners belassenen Sache sein Pfand-
zeichen (Pfandsiegelmarke) an einer deut-
lich sichtbaren Stelle (nicht etwa auf der Rickseite
eines Mobelstiickes) so anzubringen, daB die Pféan-
dung fiir jedermann ohne ndhere Nachforschung
erkennbar ist.

Fir Pfandzeichen ist das Landeswappen nicht zu
verwenden. Pfandsiegelmarken sollen die
Form eines farbig umrahmten Rechteckes in der
GroBe von etwa 3,5 x 5 cm haben und in der
oberen Hailfte die Bezeiconung der Vollstreckungs-
bekorde tragen. In der Mitte befindet sich ein far-
biges Oval mit der weiBen Inschrift ,Pfandsiegel”.
Unter dem Oval ist vorgedruckt: .I. A. der Voll-
ziehungsbeamte”; darunter sind handschriftlich der
Name und das Datum einzutragen.

28.33 Fir eine Mehrzahl von Pfandstiicken, insbesondere

28.34

28.35

eine Menge von Waren oder anderen veriretba-
ren Sachen, die sich in einem Behdltnis oder einer
Umhiillung befinden oder mit Zustimmung des
Vollstreckungsschuldners in einem abgesonderten
Raum untergebracht werden, geniigt ein gemein -
schaftliches Pfandsiegel nur dann,
wenn es in der Weise, z. B. {iber dem Schliisselloch,
angelegt wird, daB ohne seine Zerstérung kein
Stiick aus dem Behaltnis, der Umbhiillung oder dem
Raum entfernt werden kann. Die Schlissel ver-
schlossener, versiegelter Behdltnisse oder Rdume
hat der Vollziehungsbeamte an sich zu nehmen.

Kann eine Pfandsiegelmarke an dem Gegenstand
nicht angebracht werden, z.B. an Tieren oder an
einem Kartoffelvorrat, oder reicht sie nicht aus. um
die Pfdndung in vollem Umfang erkennbar zu ma-
chen, so ist an dem Ort, an dem sich die Pfand-
sache befindet, eine Pfandanzeige an der
Wand oder an einem Pfahl oder in anderer Weise
so deutlich anzubringen, daB jedermann den Um-
fang der Pfdndung zweifelsfrei erkennen kann.
Wird dabei von Vorrdten des Schuldners nur ein
Teil gepfandet, etwa unter Beriicksichtigung der
gemdaB § 27 anzuwendenden Pfdndungsvorschrif-
ten, so sind die gepfdndeten Teile und die dem
Schuldner belassenen Teile &uBerlich erkennbar zu
trennen.
Die Pfandanzeige soll etwa wie folgt gefaBt
werden:
»Pfandanzeige
In der Vollstreckungssache gegen ...
in
Hebe-Nr. ..o.... habe ich heute im Auftrage der

...-kasse als Vollstrek-
kungsbehorde die folgenden hier befindlichen
Gegenstinde gepfindet und in Besitz genom-
men: -
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Wer diese Anzeige vorsatzlich ablost oder be-
schddigt oder die gepfandeten Gegenstinde
beiseite schafft oder zerstért, wird nach §§ 136,
137 des Strafgesetzbuches bestraft.

als Vollziehungsbeamter”

‘Wird eine derartige Pfandanzeige im Freien an-
gebracht, so darf statt der sonst vorgeschriebenen
Tinte (Tintenstift, urkundenechter Kugelschreiber)
auch wetterfeste Farbe benutzt werden.

Sobald der Vollziehungsbeamte erfdhrt, daB ein
Pfandzeichen oder eine Pfandanzeige beschéddigt
oder entfernt worden oder abgefallen ist, hat er
ein neues Pfandzeichén anzubringen. Bei Verdacht
der vorsatzlichen Beseitigung eines Pfandzeichens
(Pfandbruch — § 136 StGB} ist die Vollstrek-
kungsbehorde unverziiglich zu versténdigen.
Anderweitige Unterbringung und
Erhaltung der Pfandsachen

Weigert sich der Schuldner. die Pfandsache sicher
aufzubewahren. oder ist aus anderen Griinden mit
einem Pfandbruch oder einer sonstigen Gefdhr-
dung der Glaubigerrechte zu rechnen oder wird
die Fortschaffung der Sache vom Ge-
wahrsinhaber verlangt. dann soll der Vollziehungs-
beamte auch andere als die in Nr. 28.21 unter a)
genannten Gegenstdande an sich nehmen.

Sachen. die der Voliziehungsbeamte nicht der Voll-
stredkungshbehdrde ubergeben kann, hat er in
sicherer Weise, jedoch mit moéglichster Kosten-
ersparnis unterzubringen oder (z. B. ge-
pfandetes Vieh und vom Boden noch nicht getrenn-
te Frichte) einem zuverldssigen Verwahrer
oder Hiiter gegen Quittung anzuvertrauen.
Eine mit diesen Personen getroffene Vereinbarung
iber Gewdhrung einer ortsiiblichen Vergiitung
oder iiber eine Nutzung der Pfandsache ist in das
Pfandungsprotokoll oder einen Nachtrag dazu
aufzunehmen und von den Beteiligten zu unter-
zeichnen.

Der Vollziehungsbeamte hat dafiir zu sorgen, daB
die Pfandsachen in brauchbarem Zu-
stand erhalten und namentlich, wenn sie leicht
dem Verderben ausgesetzt sind, in ihrem Wert
nicht gemindert oder aber beschleunigt verwertet
werden (vgl. § 31 Abs, 1). Kénnen die gepfdandeten
Sachen genutzt werden, um einen Ertrag zu er-
zielen, so hat der Vollziehungsbeamte oder die
Vollstreckungsbehérde die geeigneten Anordnun-
gen zu treffen.
Landwirtschaftliche Sachverstan-
dige

Miissen in einem landwirtschaftlichen Betrieb, beim
Eigentiimer oder beim Pichter, Gerdt, Vieh, Diin-
ger oder landwirtschaftliche Erzeugnisse gepfiandet
werden, so soll der Vollziehungsbeamte nicht nur
in den im § 813 ZPO vorgesehenen Fdllen einen
landwirtschaftlichen Sachverstdn-
digen zuziehen. Das gleiche gilt, wenn vom Bo-
den noch nicht getrennte Friichte, auch bei einem
Nichtlandwirt, gepfdndet werden sollen.

Ein Sachverstdndiger ist nicht hinzuzuziehen, wenn
die dadurch voraussichtlich entstehenden Kosten
im MiBverhaltnis zu dem Wert der zu pfdndenden
Sachen stehen oder wenn der Voliziehungsbeamte
auf Grund gleichgelagerter Vollstreckungsfille die
dem Sachverstindigen vorzulegenden Fragen be-
reits selbst beurteilen kann.

Der Vollziehungsbeamte veranlaft den Sachver-
standigen, sich gutachtlich dariiber zu &uBern,
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a) ob die zu pfindenden Sachen zu den gemiB
§ 811 Nr. 4 ZPO unpfdndbaren Sachen
gehdren oder als Zubehor der Pfiandung
nicht unterliegen (vgl. Nr. 27.121),

b) wenn Frichte gepfindet werden sollen, die
vom Boden noch nicht getrennt sind (§ 29):
ob die gewdhnliche Zeit der Reife binnen eines
Monats zu erwarten ist und ob die Friichte
ganz oder zum Teil zur Fortfiihrung der Land-
wirtschaft des Schuldners bis zur nachsten Ernte
gleicher oder d&hnlicher Frichte erforderlich
sind,

¢) wie ggf. die zu pféndenden FErzeugnisse oder
Tiere am besten verwahrt und ge-
pflegt werden konnen,

d) welchen Wert die Pfandsachen haben.

In der Regel wird miindliche Auflerung des Sach-
verstandigen geniigen. Eine besondere Versiche-
rung der Richtigkeit kann der Vollziehungsbeamte
nicht verlangen. Fr kann den aufgeforderten Sach-
verstandigen auch nicht zwingen, zu erscheinen
oder sich zu duBlern.

Das Gutachten des Sachverstindigen ist fir
den Vollziehungsbeamten nicht bindend,
doch soll er nur aus besonderen Grinden davon
abweichen und dann die Griinde in der Nieder-
schrift erwdhnen.

Pf&ndungsprotokoll

Aus der vom Vollziehungsbeamten gemdB § 17
unmittelbar nach der Pfandung an Ort und Stelle
aufzunehmenden Niederschrift (vgl. Nr. 17.3) miis-
sen auBer den duich § 17 erforderten Angaben die
Thrzeit der Pfiandung selbst, alle Aufforderungen
und Mitteilungen des Vollziehungsbeamten, z. B.
auch das Vorzeigen des Vollstreckungsauftrages,
und die auf die Vollstreckung beziiglichen Erkla-
rungen aller Beteiligten, mit denen verhandelt wor-
den ist, ersichtlich sein. Die Vollstreckungsbehor-
den werden hierfliir ihren Vollziehungsbeamten
zweckmafigerweise Vordrucke zur Verfiigung stel-
len, die auf die besonderen oOrtlichen Verhdltnisse
zugeschnitten sind.

Das Pfindungsprotokoll soll ferner enthalten

1. die beizutreibenden Betrdge einschlieBlich
Sdumniszuschlag, Zinsen und Kosten;

)

die Bezeichnung jeder gepfdnde-
ten Sache unter Angabe ihres Schéatz-
wertes nach ihrer Art und Beschaffenheit
und erforderlichenfalls nach MaB und Gewicht,
und zwar so genau, dafl jede Verwechslung mit
anderen Sachen ausgeschlossen ist:

3. eine Angabe dariiber, in welcher Weise die
Pfindung kenntlich gemacht wurde;
hat der Vollziehungsbeamte eine Pfandanzeige
angebracht (Nr. 28.35), ist deren Inhalt wortlich
wiederzugeben oder eine Durchschrift beizufi-
gen. Wurden Pfandstlicke in einem besonderen
Behiltnis oder einem besonderen Raum ver-
schlossen (NT. 28.33), ist in der Niederschrift
ausdriicklich zu vermerken, daB der VerschluB
des Behiltnisses oder des Raumes durch Pfand-
siegel gesichert wurde;

4. den Grund fiir die etwaige Entfernung
von Pfandstiicken aus dem Gewahrsam des
Schuldners, sofern es sich nicht um Geld, Wert-
sachen oder sonstige Kostbarkeiten handelt;

5. jede Vereinbarung, die mit einem vom
Vollziehungsbeamten bestellten Hiiter oder Ver-
wahrer fiir aus dem Gewahrsam des Schuldners
entfernte Sachen getroffen wird (Nr. 28.42);

6. bei der Pfindung von Friichten auf dem
Halm die Lage des Grundstiickes, seinen un-
gefdhren Flacheninhalt und den voraussichtli-
chen Eintritt der Reife;

~1

bei Hinzuziehung eines Sachverstandi-
gen den Inhalt seines Gutachtens, sofern es

28.63

28.64

nicht schriftlich erstattet wurde, und die Griin-
de, die den Vollziehungsbeamten etwa veran-
lafit haben, dem Gutachten nicht zu folgen;

8. nach Mdoglichkeit, vorbehaltlich endgiiltiger Ent-
scheidung der Vollstreckungsbehérde, Angaben
tber Zeit und Ort der Versteige-
rung; dabei sind die Bestimmungen der §§ 31,
34, 35 und 37 zu beachten. Der Termin ist dem
oder den Schuldnern und den Personen, denen
Pfandstiicke zur Aufbewahrung, Pflege oder Be-
aufsichtigung anvertraut wurden, mitzuteilen.

Wenn sich bei der Ausfilhrung des Pfindungsauf-
frages ergibt, :

a) daB der Schuldner
bar ist oder

b) daB sich seine Pfdndbarkeit auf solche Sachen
beschrdnkt, deren Pfindung gemdf § 21
Satz 3 zu unterbleiben hat, oder hinsichtlich
deren die Voraussetzungen des § 812 ZPO vor-
liegen (Gegenstdnde des Hausrats vgl.
Nr. 21.32 und 27.11),

so soll die Niederschrift erkennen lassen, daB alle
zuldssigen Mittel versucht worden sind, ein ande-
res Ergebnis jedoch nicht zu erzielen war. Im Falle
zu b) sind die vorhandenen, an sich pfindbaren
Sachen mit den geschatzten Werten anzugeben. Im
ubrigen bedarf es aber der Aufzdihlung vorgefun-
dener unpfindbarer Sachen im einzelnen nicht.

gdnzlich unpfdnd-

Aus der Niederschrift soll ferner méglichst hervor-
gehen, daB und mit welchem Ergebnis der Schuld-
ner befragt worden ist. ob er weitere Sachen.
pfindbare Forderungen oder andere Vermdogens-
werte besitzt und ob und wann er bereits einen
Offenbarungseid geleistet hat. Auch sonst soll der
Vollziehungsbeamte vermerken, was er uber die
personlichen und wirtschaftlichen Verhiitnisse des
Vollstreckungsschuldners ermittelt hat.

Der Vollziehungsbeamte tubergibt das Protokoll
nebst etwaigen Nachtragsverhandlungen unmittel-
bar nach der Pfandung der Vollstreckungsbehérde.
Diese priift den Inhalt sorgfaltig -und veranlaBt
etwa notwendige Berichtigungen des Verfahrens.
Dem Vollstreckungsschuldner teilt der WVollzie-
hungsbeamte die Pfindung regelmdfig miindlich
mit (§ 28 Abs. 3 i. Verb. mit § 18). Eine Abschrift
des Pfandungsprotokoils hat er ihm nur zu iber-
geben, wenn bares Geld gepféndet worden ist (Be-
weis der Zahlungj.

Im ibrigen erteilt die Vollstredkungsbehérde eine
Abschrift des Pfandungsprotokolls, auch im Falle
der AnschiuBpfandung,

a) dem Vollstreckungsschuldner,
wenn er eine Mitteilung tber die Pfandung
nicht erhalten konnte (§ 18 zweiter Halbsatz)
oder wenn er es verlangt oder wenn Sachen
gepfandet worden sind, die sich nicht in seinem
Gewahrsam befanden,

b) dem Gewahrsamsinhaber (§ 28 Abs. 4),

wenn er es verlangt oder wenn in seiner Ab-
wesenheit gepfindet worden ist.

5 Wird der Vollstreckung Widerstand entgegen-

gesetzt (NT. 14.3], muB immer eine besondere
Verhandlung aufgenommen und den zugezo-
genen Zeugen zur Unterschrift vorgelegt werden.
Die Ausfithrungen unter Nr. 28.64 gelten entspre-
chend.

Piindung ungetrennter Friichte (zu § 29)

+Frichte auf dem Halm" im Sinne der
§8 29 und 35 sind, abweichend von dem allge-
meinen Begriff ,Friichte” in § 99 BGB, die perio-
disch zu erntenden Erzeugnisse von Grund und
Boden, also Getreide, Hackfriichte, Obst. Trauben
auf dem Stodk, nicht aber Holz, Kohlen, Torf. Den
Gewahrsam an ihnen hat, wer berechtigt ist, sie
abzuernten.
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Der Vollziehungsbeamte pfdandet Friicate auf dem
Halin regelmidBig nach Zuziehung eines landwirt-
schaftlichen Sachversténdigen (vgl. Nr. 28.5), indem
er auf dem Grundstiick eine Tafel mit Pfand-
anzeige (Nr.28.33) aufstellt. Soweit erforderlich
und im Hinblick auf die Kosten vertretbar, bestellt
er einen Hiiter. Das Pfandungspfandrecht setzt sich
an den geernteten Friichten fort.

Ein Pfandrecht an den Friichten kann wirksam nur
begriindet werden, wenn folgende Vorausset -
zungen vorliegen:

Das Grundstiick darf nicht gemé&B § 51 beschlag-
nahmt sein. Dies gilt nicht, wenn die Pfindung in
einem Vollstreckungsverfahren gegen den Pdchter
vorgenommen wird.

Eine spdtere Beschlagnahme des Grundstiicks 148t
das vorher begriindete Pfindungspfandrecht unbe-
rihrt. Der Pfandgldubiger muB aber sein Pfand-
recht zur Sicherung des Vorrangs nach § 37 Ziff. 4
ZVG beim Vollstreckungsgericht anmelden.

29.32 Die Friichte diirfen hochstens einen Monat vor der

29.33

29.4

30

30.1
30.11

30.12

30.13

30.2
30.21

gewohnlichen — nicht der tatsdchlichen —
Reife stehen.

Die Friichte diirfen nicht zur Fortfiihrung der
Landwirtschaft des Schuldners erforderlich
sein und diirfen nach der Trennung vom Boden
nicht Zubehor des Grundstiicks werden (Nr.
27.121 Satz 3).

Nicht nur der Realgldubiger kann gemiB
Absatz 2 der Pfindung widersprechen. Zu beach-
ten sind auch die gesetzlichen Pfandrechte des
Verpdchters (§§ 539, 581 Abs. 2, 585 BGB),
des Lieferers von Diingemitteln und Saatgut
(vgl. Nr. 24.21) und, im Hinblick auf die Verwert-
barkeit der Friichte nach der Ernte, das u.U. im
Range vorgehende Pfandrecht am Inven-
tar nach dem Pachtkreditgesetz (vgl. Nr. 24.22).
Alle diese nicht immer erkennbaren und vorauszu-
sehenden M@églichkeiten, der Pfdndung im Rahmen
des § 8 oder des § 24 zu widersprechen, lassen
es geraten erscheinen, einen Auftrag zur Pfindung
vom Boden noch nicht getrennter Friichte nur in
zwingenden Fallen zu geben, in denen
iiberdies die rechtlichen Verhéltnisse v6llig gekldrt
sind.

Oifentliche Versteigerung, gepfdndetes Geld
(zu § 30)

Gepfdndetes Geld

Da Geld unmittelbar zur Befriedigung des Gl&dubi-
gers dienen kann, hat es der Vollziehungsbeamte
alsbald an seine Vollstreckungsbehorde abzu-
liefern. Die Vollstreckungsbehorde leitet nach
Abzug ihrer Kosten den zustehenden Betrag un-
verziiglich an den Gldubiger weiter. Ein etwaiger
UberschuB ist dem Vollstreckungsschuldner oder
dem sonst Berechtigten auszuzahlen.

Als , Geld " sind nur die umlaufenden Zahlungs-
mittel der Bundesrepublik zu behandeln, ebenso
glltige Wertzeichen, z.B. Briefmarken, Gebiihren-
marken in grofSeren Mengen. Die Deutsche Mark
— Ost — und ausléndische Zahlungsmittel sind da-
gegen nach § 34, ausldndisches Hartgeld u.U. nach
§ 33 zu behandeln.

Geld wird mit der Pfindung Eigentum des
Trédgers der Vollstreckungsbehérde. Macht ein Drit-
ter ein die Verwertung hinderndes Recht geltend,
so ist er darauf hinzuweisen, daB ihm allenfalls
ein Anspruch aus ungerechtfertigter Bereicherung
zusteht.

Versteigerungsauftrag

Der Vollziehungsbeamte ist auf Grund seines
Pfandungsauftrages nicht schon zur Verwertung
der Pfandstiicke berechtigt. Er darf sie nur auf
Grund eines besonderen schriftlichen Ver-
wertungsauftrages offentlich versteigern
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oder freihdndig verduBern. Die Entscheidung iiber
die Art und Weise der Verwertung ist Sache der
Voilstreckungsbehorde (§ 37).

30.22 Die Vollstredtungsbehorde erteilt den Versteige-

30.23

30.24

30.3
30.31

30.32

30.33

30.34

31

rungsauftrag (oder den Auftrag zur freihdndigen
VerauBerung der Pfandsachen) regelméBig durch
eine Verfiigung, die unter das Pfandungspro-
tokoll gesetzt wird. Diese Verfiigung mufl Zeit und
Ort der Versteigerung sowie die Person des mit
der Versteigerung beauftragten Beamten angeben
und etwaige besondere Versteigerungsbedingun-
gen enthalten. Sie muB ferner, wenn spater eine
Anschlu8pfandung vorgenommen worden ist, be-
stimmen, daB die Versteigerung (der freih&ndige
Verkauf) wegen samtlicher im einzelnen auf-
zufiihrender Anspriiche durchzufihren ist, deret-
wegen die Sachen gepfandet worden sind.

MaBgebend fiir die Bestimmung von Zeit und Ort
der Versteigerung soll die Ricksicht auf
die vorteilhafteste Verwertung der
gepfdndeten Sachen und die mdglichste Ersparnis
von Transportkosten sein. Die Sachen sollen da
ausgeboten werden, wo sie voraussicatlich am ehe-
sten Interessenten finden. Kraftfahrzeuge, Maschi-
nen, wertvolle Moébel usw. werden meistens nur
in gréBeren Stadten zu annehmbaren Bedingungen
abzusetzen sein.

Ein einmal festgesetzter Versteigerungstermin darf
vom Vollziehungsbeamten nur unter den Voraus-
setzungen des § 23 aufgehoben werden.

Abschidtzung durch Sachverstdndige

§ 813 ZPO i. Verb. mit § 27 VwVG. NW. sieht fir
bestimmte Fille die Einschaltung eines landwirt-
schaftlichen Sachverstindigen vor. § 30 Satz 2
macht es dem Vollziehungsbeamten zur Pflicht,
Kostbarkeiten durch einen Sachverstdndigen
abschdatzen zu lassen. Kostharkeiten sind nicht
nur Gold- und Silbersachen, wertvolle Schmuck-
stiicke und Rohmaterialien, z. B. Perlen, Edelsteine,
Platin usw., sondern auch Kunstwerke, wertvolle
Biicher, echte Teppiche, alte Miinzen, u. U. eine
Briefmarkensammlung u. dgl. Im Zweifel entschei-
det die Verkehrsauffassung.

Dariiber hinaus empfiehlt sich die Zuziehung eines
Sachverstdndigen immer auch dann, wenn es sich
um andere wertvolle, wenn auch nicht als Kostbar-
keiten anzusprechende Sachen handelt, z.B. um
schwer zu bewertende Maschinen, Kraftfahrzeuge
usw. Auch die Vollstreckungsbehérde kann in sol-
chen Fiéllen einen Sachverstdndigen einschalten,
wenn der vom Vollziehungsbeamten ermittelte
»Schdtzungswert” ihr nicht zweifelsfrei erscheint.

In allen nicht zwingend vorgeschriebenen Fallen
soll jedoch ein Sachverstindiger nur zugezogen
werden, wenn der voraussichtliche Wert des Ge-
genstandes und die Héhe des beizutreibenden Be-
trages die zusatzliche Belastung des Schuldners mit
den dadurch entstehenden Kosten rechtfertigen.

Um die Benennung von Sachverstindigen ist im
Bedarfsfalle die fur den Ort der Vollstreckung zu-
stdndige Landwirtschaftskammer, Handwerkskam-
mer, Industrie- und Handelskammer zu bitten.

Versteigerungstermin (zu § 31)

Zeit und Ort der Versteigerung

Vor Ablauf einer Woche seit dem Tage
der Pfdndung darf die Versteigerung nur unter
den in § 31 Abs. 1 angegebenen Voraussetzungen
anberaumt werden. Nach Ablauf dieser Frist kann
die Vollstreckungsbehorde unbeschadet des Grund-
satzes, daB gepfindete Sachen mdglichst rasch ver-
wertet werden sollen, die Verwertung weiter hin-
ausschieben, wenn aus saisonbedingten oder ande-
ren Griinden zu einem spéateren Zeitpunkt mit
einem hoheren Erlés zu rechnen ist. Hinsichtlich
des Ortes der Versteigerung hat die Vollstrek-
kungsbehoérde, abweichend von der bisherigen Re-
gelung, freie Hand.
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Die Vollstreckungsbehotrde mufi s&llerdings damit
rechnen, daB der Schuldrer gegen den Verwal-
tungsakt der Pféndung roch binrnen 1 Monat Wider-
spruch einlegt {§ 70 VwGO). Es ist dann aber
Sache des Schuldners, rechtzeitig die aufschieben-
de Wirkung des Rechtsbehelfs herbeizufihren.

Vorbereitung des Termins

Die Vollstreckungsbehdrde oder in ihrem Auftrag
der mit der Versteigerung betraute Beamte mu@8
die in Absatz 2 vorgeschriebene 6ffentliche
Bekanntmachung in angemessener Frist
und in einer Form bewirken, die sich nach Umfang
und Bedeutung der Versteigerung richtet. In ge-
eigneten Féllen kann ortsiiblicher Ausruf geniigen,
in anderen Fallen wird der Erfolg der Versteige-
rung von der Bekanntmachung in gréBeren Ta-
geszeitungen abhédngig sein. Etwaigen zusdtzlichen
Antrdgen des Schuldners oder Gldubigers ist zu
entsprechen, wenn er die entsprechenden Kosten
tragt. Der Name des Schuldners darf in der Be-
kanntmachung nicht genannt werden.

Vom Versteigerungstermin sind die Beteiligten
(Vollstreckungsschuldner, Glaubiger — AnschluB-
pfandung! — Pfandglaubiger [§ 24] und ggf. der
Eigentiimer einer Pfandsache) ausdriicklich zu be-
nachrichtigen. Diese Verpflichtung entfalit,
wenn die Betreffenden tiber den Termin bereits
durch Ubermittlung des Pfandungsprotokolls unter-
richtet wurden (vgl. Nr. 28.62 Ziff. 8, 28.64, 30.22).
Ferner wird sich vielfach, etwa bei Versteigerung
von Warenlagern, Schmucksachen und Spezial-
maschinen usw., die ausdriickliche Benachrichtigung
der interessierien Fachverbande des betreffenden
Gewerbes oder eine Bekanntmachung in der Fach-
presse empfehlen, um interessierte Kdufer zur
Teilnahme an der Versteigerung zu veranlassen.

Der Vollziehungsbeamte hat die zu versteigernden
Sachen rechtzeitig am Ort der Versteigerung be-
reitzustellen, also fiir ihren Transport und
ihre ordnungsgemdfie Behandlung und Sicherung
zu sorgen. Eine rechtzeitige Mitteilung an den
Schuldner fiiber die bevorstehende Abholung der
gepféandeten Sachen kann diesen u. U. veranlassen,
in letzter Stunde noch die Versteigerung durch
Zahlung abzuwenden.

Der Vollziehungsbeamte priaft an Hand des
Pfindungsprotokolls und sonstiger Unterlagen
sorgfdltig, ob die bereitgestellten Sachen voll-
stindig und unversehrt, ferner ob gepfdndete Nah-
rungs- und GenuBmittel und andere dem Verder-
ben ausgesetzte Verbrauchsgegenstidnde noch un-
verdorben sind. Im letzteren Falle kann die
Zuziehung eines Sachverstindigen zweckmdBig
sein. Fehlen einzelne Pfandstiicke oder ergibt sich,
daB sie beschddigt oder verdorben sind, so nimmt
der Vollziehungsbeamte hieriiber einen Vermerk
auf, der dem Versteigerungsauftrag beizufugen
ist, und verstdndigt den Vollstreckungsschuldner
(miindliche Mitteilung im Versteigerungstermin
kann geniigen} sowie wegen des Verdachtes von
Pfandbruch und anderer strafbarer Handlungen
auch die Vollstreckungsbehorde.

Versteigerungsveriahren (zu § 32)

Wenn der Schuldner im Versteigerungstermin die
Begleichung der beizutreibenden Summe ein-
schlieflich der Kosten durch Quittung des Glaubi-
gers oder der Vollstreckungsbehdérde nachweist
(Vorlage des Quittungsabschnitts einer Zahlkarte
usw. geniigt in diesem Stadium des Verfahrens
regelmaBig nicht) oder den vollen Betrag an den
mit der Versteigerung beauftragen Beamten zahlt,
so hat dieser den Termin aufzuheben und die
Freigabe der gepfindeten Sachen durch die
Vollstreckungsbehtrde zu veranlassen. Wird eine
Fristbewilligung der Vollstreckungsbehérde nach-
gewiesen, so ist der Termin gleichfalls aufzuheben,
jedoch unter Aufrechterhaltung der Pféndung.
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Verlauf der Versteigerung

Der Vollziehungsbeamte hat dafiir zu sorgen, dab
die Versteigerung entsprechend ihrem Wesen als
staatlicher Hoheitsakt in angemessenen Formen
verldauft.

Nach Eréffnung des Termins hat der Vollziehungs-
beamte zunidchst diegesetzlichen Verstei-
gerungsbedingungen und die von der
Vollstreckungsbehtrde oder ihm selbst noch fiir
zweckmdBig gehaltenen zusatzlichen Ver-
steigerungsbedingungen (z. B. Regelung der Riick-
gabe von leeren Behdltern) bekanntzugeben. Er
hat insbesondere darauf hinzuweisen, dafi der Er-
werber keine Gewahrleistungsanspriiche hat (§ 23).
Die gesetzlichen Versteigerungsbedingungen erge-
ben sich im iibrigen aus den §§ 32—36 und aus
den in § 32 fir anwendbar erkldarten Vorschrifien.
Da in § 32 der § 817 a ZPO ausdriicklich ausgenom-
men ist, finden die sonst tblichen Bestimmungen
Uber das Mindestgebot keine Anwendung.
Wegen Gold- und Silbersachen siehe § 33.

Die Pfandstiicke sollen nach Moglichkeit einzeln,
zusammengehorende Stlicke, z. b. eine vollstdndige
Zirmmereinrichtung oder eine mehrbidndige Ausga-
be literarischer Werke, jedoch geschlossen ausge-
boten werden, sofern nicht bei Ausbietung in Ein-
zelstiicken ein hoherer Erlos zu erwarten ist. Bei
Einzelausgebot von Sachen, die sich zum Gesamt-
ausgebot eignen, kann der Zuschlag davon abhén-
gig gemacht werden, daB bei einem Gesamtausge-
bot kein hoherer Erlos erzielt wird.

Wiinsche des Schuldners hinsichtlich der Reihen-
folge des Ausgebots sind mdglichst zu beriicksich-
tigen.

Bei jedem Ausbieten ist die im Pfandungsprotokoll
enthaltene Angabe des Schatzwertes sowie ggf.
das Ergebnis einer Sachverstdndigenschdtzung be-
kanntzugeben, bei Gold- und Silberwaren auBer-
dem der reine Metallwert.

Bei dem Zuschlag hat der Vollziehungsbeamte un -
parteiisch zu verfahren. Insbesondere darf er
den Zuschlag nicht zu Gunsten eines Bieters iiber-
eilen. Von dem Grundsatz, daB eine zugeschlage-
ne Sache nur Zug um Zug gegen Barzahlung dem
Erwerber auszuhandigen ist (§ 817 Abs. 2 ZPO),
darf der Vollziehungsheamte nur kraft ausdriick-
licher Anordnung der Vollstreckungsbehdrde ab-
weichen. Bezahlung mit Scheck ist nicht als Bar-
zahlung zu behandeln.

Sobald der Erlés der Versteigerung unter Hin-
zurechnung etwa geleisteter Teilzahlungen die bei-
zutreibende Gesamtsumme deckt, ist die weitere
Versteigerung unter Freigabe der librigen Pfand-
stiicke einzustellen (§ 818 ZPOj. Reicht der Erlds
dagegen nicht aus, ist dem Schuldner Gelegenheit
zu geben, bisher noch nicht gepfindete Sachen von
angemessenem Wert fiir die Versteigerung noch
zur Verfiigung zu stellen, um eine spatere Fort-
setzung des Zwangsverfahrens und die dadurch
neu entstehenden Kosten abzuwenden.

Beteiligung am Bieten

Glaubiger, Schuldner und Eigentii-
mer der Pfandsachen diirfen sich am Bieten betei-
ligen. Das Gebot der beiden letzteren darf aber
zuriickgewiesen werden, wenn nicht gleichzeitig
der gebotene Betrag in bar erlegt wird. Erhalt
der Vollstreckungsschuldner den Zuschlag, so darf
der Vollziehungsbeamte den versteigerten Gegen-
stand sofort wieder pfanden, wenn durch den Zu-
schlag volle Befriedigung noch nicht erreicht ist.

Weder dem Vollziehungsbeamten, der die Pfan-
dung durchgefiihrt hat oder die Versteigerung lei-
tet, noch seinen Gehilfen und seinen Angehéorigen
ist es gestattet, mitzubieten oder andere fiir sich
bieten zu lassen (vgl. § 456 BGB). Ein VerstoB
gegen dieses Verbot stellt eine Amtspflichtverlet-
zung dar und macht den Erwerb ungiltig. Um
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jeden Anschein zu vermeiden, als ob beteiligte
Beamte sich billig in den Besitz von Waren setzen
wollten, oder als oh sonst parteiisch verfahren
wiirde, sollen aile Dienstkrafte der Vollstreckings-
behorde, die dienstlich irgendwie mit dem laufen-
den Zwangsverfahren zu tun hatten oder haben,
sich jeder Beteiligung an der Versteigerung ent-
halten.

Versteigerung bestimmter Waren

Bei der Ubergabe eines versteigerten Kraft-
fahrzeuges ist dem Erwerber auch der Kraft-
fahrzeugbrief auszuhdndigen oder, wenn der Voll-
ziehungsbeamte diesen noch nicht an sich genom-
men hat, eine entsprechende Bescheinigung auszu-
stellen.

Zollpflichtige oder verbrauchssteu-
erpflichtige Erzeugnisse oder Waren, fiir die
der Zoll oder die Verbrauchssteuer noch nicht ent-
richtet sind, soll der Voliziehungsbeamte dem Er-
steher erst aushdndigen, nachdem er sich davon
iiberzeugt hat, daB die Zoll- oder Steuerverpflich-
tungen erfiillt sind oder doch ihre Erfullung aus-
reichend gewdhrleistet ist (vgl. N1. 37.2).

Gold- und Silbersachen (zu § 33)

Der Gold- und Silberwert ist regelmaBig
durch den nach § 30 Satz 2 zu hoérenden Sachver-
standigen festzustellen. Seine Zuziehung eriibrigt
sich jedoch bei Gold- und Silbersachen, die keinen
Kunstwert, sondern ausschlieBlich einen Metallwert
haben, der nach dem Gewicht auch vom Vollzie-
hungsbeamten ermittelt werden kann. Platin und
Platinmetalle sind entsprechend zu behandeln.

Die Anordnung des freihdndigen Verkaufs ist Sa-
che der Vollstreckungsbehorde.

Wertpapiere (zu § 34)

Wertpapiere sind Urkunden, in denen ein Recht
so verbrieft ist, daB es sich nur aus ihnen ergibt
und ihr Besitz zur Ausiibung des Rechtes notwen-
dig ist. Dazu gehoren

a) Inhaber- und Namenspapiere, z. B.
Aktien, Kuxe, Pfandbriefe, Schuldverschreibun-
gen und Grund- und Rentenschulden, die auf
den Inhaber lauten, Zinsscheine, Gewinnanteil-
scheine, auslandische Banknoten;

b) Orderpapiere, z B. Wecdchsel, kauf-
méannische Anweisungen, Konnossemenie, La-
gerscheine, Ladescheine.

§ 34 gilt nicht

a) fuir Wechsel und andere indossable Pa-
piere, durch deren Wegnahme gemdBl § 42
nicht das Papier als solches, sondern die aus
dem Papier sich ergebende Forderung gepfan-
det worden ist;

b) fiir Legitimationspapiere, d. h. Ur-
kunden, die nicht Trdger eines Rechts sind, auch
wenn ein solches in ihnen verbrieft ist, bei de-
nen also das Recht am Papier dem Recht aus
dem Papier folgt; dazu gehoéren die meisten
Sparkassenbiicher (vgl. aber Nr. 40.42, 40.43),
Pfandscheine, Versicherungsscheine, Hypothe-
kenbriefe, Grund- und Rentenschuldbriefe, die
nicht auf den Inhaber lauten, ferner reine Be-
weisurkunden wie Schuldscheine, GmbH.-An-
teilscheine u. a.;

c) far Banknoten, Schecks und Uberweisungsauf-
trige sowie Wertzeichen, die hinsichtlich der
Pfindung und Verwertung wie Zahlungsmittel
zu behandeln sind (vgl. Nr. 30.12).

Wertpapiere, die an einer Bérse amtlich notiert
werden, sollen grundsédtzlich nur durch eine
Bank (Sparkasse) oder einen zugelassenen
Makler verkauft werden. Die in § 31 vorgese-
hene Wodchenfrist gilt hier zwar nicht, doch emp-
fiehlt es sich, den Zeitpunkt des Verkaufs von der
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Wahrscheinlichkeit einer moglichst giinstigen Ver-
wertung abhdngig zu machen und insoweit auca
die Vorschlage des Schuldners zu beriicksichtigen.

Beim Verxauf oder der Versteigerung von Namens-
papieren ist § 36 zu beachten.

Auch bei einer Verduflerung auBerhalb der Bérse
wird Borsenumsatzsteuer fdllig (§§ 17 ff. Kap-
VerkStG). Sie ist vom Verkaufserlos abzuziehen.

Friichte auf dem Halm (zu § 35)

RegelmiBig sollen Friichte, die gema § 29 .auf
dem Halm" gepfdndet wurden, erst nach der wirk-
lichen Reife, aber noch vor der Ernte versteigert
werden, so daB die Ernte Sache des Erstehers sein
wird. Aus besonderen Griinden, vor allem aus Ge-
sichtspunkten der bestméglichen Verwertung, kann
aber die Vollstreckungsbehérde anordnen, daB die
Friichte noch vor der Versteigerung abzuernten
sind. In diesem Falle hat der Vollziehungsbeamte
die Aberntung durch den Vollstreckungsschuldner
oder eine Hilfsperson zu veranlassen und diese da-
bei so weit zu beaufsichtigen, als erforderlich ist,
um den Ertrag der Ernte mit Sicherheit festzustel-
len. Er hat auch dafiir zu sorgen, daf die geernte-
ten Frichte bis zur Versteigerung sicher unterge-
bracht und verwahrt werden.

Sind die Friichte erst unmittelbar vor der Reife
gepfdandet worden (vgl. Nr. 29.32), ist die Wodchen-
frist nach § 31 zu beachten.

Namenspapiere (zu § 36)

Die Vollstreckungsbehorde ist verpflichtet, dem
Kaufer oder Ersteher eines gepfindeten Wertpapie-
res auch das Eigentum am Papier und damit das
Recht aus dem Papier zu verschaffen. Der Kaufer
oder Ersteher hat daher einen Rechtsan-
spruch darauf, daB die Vollstreckungsbehorde
von der in § 36 enthaltenen Ermdchtigung Ge-
brauch macht, soweit es sich um Namenspapiere
handelt, weil er sonst mit dem ihm iibergebenen
Papier nichts anfangen kann.

Die Vollstreckungsbehérde, die ein auf den Namen
lautendes Wertpapier verduBert oder versteigert
hat, muB es dem Erwerber nicht nur tbergeben,
sondern es auch auf seinen Namen umschreiben
lassen. Das geschieht entweder durch Indossa-
ment oder durch die iibliche Abtretungs-
erkldrung. Diese ist auf die Riickseite des Pa-
piers oder eine damit zu verbindende Anlage zu
setzen und hidtte etwa folgendermaBen zu lauten:

~Auf Grund Zuschlags im Versteigerungstermin

....................... abgetreten an Herrn ..

, den 19....

(Vollstreckungsbehorde}
I. A.

Bei Namensaktien ist gemdf §§ 61, 62 AktG
die Umschreibung im Aktienbuch auf den Erwerber
zu veranlassen.

Handelt es sich um ein urspriingliches Inhaber-
papier, das erst spdter auf den Namen des Schuld-
ners umgeschrieben ist (Beispiele § 17 AktG, § 806
BGB), so hat die Vollstredcungsbehorde, bevor sie
das Papier verkauft oder versteigern 1df8t, bei der
zustandigen Stelle, z.B. bei dem Vorstand einer
Aktiengesellschaft, die Rickverwandlungin
ein Inhaberpapier zu erwirken. indem sie die hier-
zu erforderlichen Erkldarungen des Schuldners an
seiner Stelle abgibt.

Streng zu beachten ist, daB Orderpapiere der in
§ 42 genannten Art nicht durch Versteigerung ver-
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wertet werden diirfen. Hier ist vielmehr die durch
Wegnahme des Papiers gepféndete verbriefte For-
derung unmittelbar vom Gldubiger einzuziehen
(vgl. Nr. 42.2).

Andere Verwertung (zu § 37)

Die §§ 30—36 werden von dem Grundsatz
beherrscht, daB Pfandsachen nicht vor Ablauf einer
Wodhe seit der Pfindung. dann aber unverzuglich,
regelmdBig durch den zusténdigen Vollziehungs-
beamten 6ffentlich zu versteigern sind
(Ausnahmen in den §§ 33 und 34). § 37 gibt der
Vollstreckungsbehoérde die Ermdchtigung, nach
ihrem eigenen Ermessen — ein Antrag ist nicht
Voraussetzung — von diesem Grundsatz abzuwei-
chen und anzuordnen, daB die Pfandsachen

a) aus freier Hand zu verkaufen sind (mit und
ohne Ausschreibung),

b) durch einen Auktionator, einen Bdrsenmakler
oder eine sonst fachlich besonders geeignete
Person verauBert werden,

c¢) durch einen anderen Beamten oder eine dritte
Person oder auch gemeinsam durch den Voll-
ziehungsbeamten und einen Dritten (z.B. einen
Kunsthdndler} zu versteigern sind; im letzteren
Falle sind die Obliegenheiten beider im Ver-
steigerungsauftrag genau abzugrenzen,

d) erst zu einem spdteren Zeitpunkt als iiblich und
in einer anderen Gemeinde als der, in der sie
gepfdndet wurden, verdubBert oder versteigert
werden sollen.

MaBgebend fiir diese Entscheidung diirfen nur
LpDesondere ZweckmaBigkeitsgrinde” sein, vor
allem die Erwdgung, daB durch die abweichende
Regelung eine giinstigere Verwertung der
Pfandsachen erzielt werden kann, was ja nicht nur
dem Glaubiger, sondern auch dem Schuldner zugute
kommt. Dies ist auch dann anzunehmen, wenn bei
einer Versteigerung nicht mehr als der handels-
iibliche Marktpreis zu erzielen ware, durch den
freihdandigen Verkauf aber wenigstens Kosten er-
spart werden kénnen.

Bei Pfandsachen, die Zollgut darstellen oder
zu bestimmten Warengruppen (z. B.
Branntwein, Tabakbldtter, Tabak-Halberzeugnisse,
Zigarettenpapier, SiiBstoff, gewisse Arzneimittel,
Zucker, Salz, Kaffee, Tee) gehéren, hat die Voll-
streckungsbehoérde die Bestimmungen in §§ 90 und
91 der Gerichtsvollzieherordnung (s. Anlage!)
sinngemaB zu beachten. Teilweise ist hier eine
Benachrichtigung des zustdndigen Zollamtes, der
Branntweinmonopolverwaltung oder anderer
Dienststellen vorgesehen. Bestimmte Erzeugnisse
dirfen nur einem begrenzten Personenkreis an-
geboten, also nicht o6ffentlich versteigert werden.
Andere Waren diirfen nur mit Genehmigung der
zustindigen Dienststellen, z.B. der Branntwein-
monopolverwaltung, und zu den von ihr fest-
gesetzten Bedingungen verwertet werden. Die
Vollziehungsbeamten sind uber diese Sonderbe-
stimmungen genau zu belehren.

AnschluBpfindung (zu § 38)
Voraussetzungen

Sachen, die bereits fiir andere Glaubiger gepfan-
det sind. sei es durch den Vollziehungsbeamten
selbst oder durch einen anderen Vollziehungs-
beamten oder einen Gerichtsvollzieher, soll der
Vollziehungsheamte nur dann pfanden

a) wenn andere zur Befriedigung der beizutrei-
benden Forderungen ausreichende pfindbare
Sachen nicht vorgefunden werden. In diesem
Fall ist die AnschluBpfindung geboten ohne
Riicksicht darauf, ob nach Befriedigung der vor-
gehenden Gldubiger aus der ersten Pfdandung
noch ein Uberschuf zu erwarten ist;

b) wenn die Vollstredkungsbehorde die AnschluB-
pfindung ausdriicklich angeordnet hat;
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¢} wenn der Voilziehungsbeamte aus besonderexn
Griinden die AnschluBpfdandung fir aussichts-
reicher halt als die Pféndung anderer rnoch nicht
gepfandeter Sachen im Gewahrsam des Schuld-
ners.

Formen der AnschluB8pfdndung

Der Vollziehungsbeamte kann die AnschluB-
pfandung in der Weise wirksam vornehmen, daB
er die in § 38 Abs. 1 Satz 1 vorgesehene Er-
kldrung in die Niederschrift aufnimmt. In die-
sem Falle braucht er die Pfandsache weder in Be-
sitz zu nehmen, noch ein Pfandzeichen an ihr an-
zubringen. Er braucht dazu nicht einmal die Woh-
nung des Gewahrsamsinhabers aufzusuchen. Da die
vereinfachte Form der AnschluBpfdndung aber
zu ihrer Wirksamkeit eine formell noch giiltige
Erstpféndung voraussetzt, ist sie nur in den Fal-
len unbedenklich, in denen der Vollziehungsbeam-
te selbst die Erstpfandung vorgenommen hat.

Der Vollziehungsheamte kann die Anschlufi-
pfandung aber auch in den Formen einer
Erstpfdndung vollziehen (Nr. 28.3). Dies emp-
fiehlt sich in allen Fé&llen. in denen irgendwelche
Zweifel hinsichtlich der Giiltigkeit der Erstpfdn-
dung bestehen. Insbesondere ist trotz des Vorhan-
denseins von Pfandsiegelmarken oder einer Pfand-
anzeige u. U, damit zu rechnen, daBl die Pfandsa-
chen vom erstpfandenden Glaubiger bereits frei-
gegeben sind, der Vollstreckungsschuldner aber
die Pfandsiegel zur Tduschung anderer Gléubiger
absichtlich nicht entfernt hat.

Mitteilungspflicht

Die AnschluBpfandung ist dem Schuldner vom Voll-
ziehungsbeamten mindlich, fernmundlich oder
schriftlich mitzuteilen. Wegen Erteilung einer Ab-
schrift des Protokolls an den Schuldner vgl.
Nr. 28.64.

Die Vollstreckungsbehorde hat in jedem Falle eine
begiaubigte Abschrift (§ 2 VwWZG) des Proto-
kolls iber die AnschluBpfdndung den an den vor-
hergehenden Pfandungen beteiligten Vollstrek-
kungsbehérden und Gerichtsvollziehern formlich
zuzustellen, und zwar auch dann, wenn die
Anschluipfindung in der Form einer Erstpfdndung
durchgefithrt worden ist. Die unverzigliche Be-
nachrichtigung der genannten Stellen ist in jedem
Falle deshalb besonders wichtig, weil anders der
neue Gldaubiger und seine Vollstreckungsbehorde
nicht erwarten koénnen, tiber die Anberaumung
von Versteigerungsterminen und andere Vollstrek-
kungsmaBnahmen auf Grund der vorhergehenden
Pfandungen unterrichtet und an der Befriedigung
aus dem Erlos beteiligt zu werden.

Die Mitteilung an den Schuldner {Nr. 38.31]1 und
die Zustellungen (Nr. 38.22) sind zwar keine Vor-
aussetzungen fiir die Rechtswirksamkeit der An-
schluBpfdéndung. Werden sie aber unterlassen. so
machen sich die Vollstreckungsbehérde und der
Vollziehungsbeamte unter Umstdnden gegeniiber
dem Gldubiger schadenersatzpflichtig.

Erstreckt sich die AnschluBpféndung auf Pfand-
sachen im Gewahrsam einesDritten,
der der Erstpfandung zugestimmt hat (§ 28 Abs. 4),
so bedarfi es seiner ausdriicklichen Zustimmung
zur AnschluBpfandung wenigstens dann nicht,
wenn sich dadurch an den durch die Erstpfandung
bereits gegebenen Gewahrsamsverhdltnissen nichts
dndert.

Durch die AnschluBpfindung wird far den Gldu-
biger ein selbstidndiges Pfadndungspfand-
recht begrindet. Er und seine Vollstreckungs-
behoérde konnen nach MalBgabe des § 39 Abs. 2
alles tun, um die kraft der Erstpfandung zustdn-
dige Vollstreckungsbehérde zum Handeln zu ver-
anlassen, selbst wenn diese zundchst die Vollstrek-
kung nicht weiter betreiben will. etwa weil der
Glaubiger der Erstpfandung Stundung bewilligt
hat.
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Mehriache Piindung (zu § 39)

Die Versteigerung einer mehrfach gepfan-
deten Sache kann nur diejenige Voll-
streckungsbehdérde oder derjenige Ge-
richtsvollzieher anordnen, die die Erstpfan-
dung veranlaBt haben. Bei der Bewertung der
Pfandsachen sind die Interessen aller beteiligten
Gldaubiger nach MaBgabe ihres Rangverhdltnisses
oder abweichender Vereinbarungen zu wahren. Die
far die Erstpfdndung zustandige Vollstreckungsbe-
hoérde (der zustidndige Gerichtsvollzieher) hat sich
daher nicht einseitig nur nach den Wiinschen oder
Weisungen des Erstgidubigers zu richten. sondern
die Antrdge und Anregungen aller Glaubi-
ger bei der Entscheidung tiber die Versteigerung
oder sonstige Verwertung der Pfandsache ange-
messen zu berlicksichtigen (Absatz 2). Gegeniiber
etwa beteiligten privaten Pfandgldubigern hat die
Vollstreckungsbehdrde dieselben Pflichten wie der
Gerichtsvollzieher.

Der Versteigerungsauftrag oder der Auftrag zum
freihandigen Verkauf, den die zusténdige Voll-
streckungsbehorde ihrem Vollziehungsbeamten er-
teilt. muB die ausdriickliche Anordnung
enthalten. daB die Pfandsache zur Befriedigung
aller, im einzelnen genau aufzuftihrenden An-
spriiche, deretwegen sie mehrfach gepfindet wor-
den ist, verwertet werden soll. Um nichts zu ver-
sdumen, hat sich daher die versteigernde Stelle
nicht mit den gemdl § 38 Abs. 2 ihr zugegange-
nen Mitteilungen iber Anschlufipfdindungen zu
begniigen, sondern sich, falls nétig, von allen Be-
%eiligten erganzende Unterlagen iibermitteln zu
assen.

Der Erlos ist auch dann gemiaB Absatz 3 zu ver-
teilen, wenn er zur Deckung aller Anspriiche nicht
ausreicht. Hinterlegung des Erloses und ge-
richtliches Verteilungsverfahren hat die zustdndige
Vollstreckungsbehérde immer dann zu veranlas-
sen, wenn sich die beteiligten Glaubiger, Voll-
streckungsbehdrden und Gerichtsvollzieher iber
die Reihenfolge der Befriedigung streiten.

Das gerichtliche Verteilungsverfahren kommt je-
doch nicht in Frage, wenn mehrfache Pfandun-
gen zwar fir mehrere Gldubiger oder durch ver-
schiedene Vollziehungsbeamte. jedoch im Auftra-
ge derselben Vollstreckungsbehérde vorge-
nommen worden sind. In soichen Fillen bestimmt
die Vollstreckungsbehérde den fiir die Versteige-
rung zustdndigen Vollziehungsbeamten und ent-
scheidet selbst iiber die Verteilung des Erléses.
Den Beteiligten bleibt die Moglichkeit der Dienst-
aufsichtsbeschwerde oder der formellen Rechtsbe-
kelfe.

in Forde-
Vermdgens-

3. Zwangsvollstreckung
ringen und andere
rechte

Piindung einer Geldforderung (zu § 40)
\’oraussétzungen und Zustdndigkeiten

Die Volistreckungsbehdrde soll eine Forderung im
allgemeinen erst dann pfanden, wenn sie zu der
Uberzeugung geiangt ist, daf

a) die Forderung zu Recht besteht und

b) ihrer
und Volistreckungsscnutzbestimmungen
entgegenstehen (§ 48).

Verwertung Pfandungsbeschrankungen
nicht

Die vorherige Anhoérung des Schuldners ist zwar
nicht, wie in § 834 ZPO, ausdricklich ausgeschlos-
sen. Sie wird aber in der Regel nicht in Betracht
kommen, da der Schuldner sonst durch rasche Ein-
ziehung oder Abtretung der Forderung die Pfdn-
dung vereiteln konnte.

Absatz 2 stellt klar, daB jede Vollstreckungsbe-
horde Forderungen gegen einen Dritischuldner im
Lande NW selbst pfanden kann und sich dazu
nicht der Amtshilfe einer ,6rtlich zustdndigen®

40.13
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Vollstreckungsbehérde zu bedienen braucht. Sie
kann dem Drittschuldner die Pfindungsverfiigung
auch auBerhalb ihres Bezirks im Wege der Postzu-
stellung wirksam selbst zustellen. Eine andere
Vollstreckungsbehorde braucht nur eingeschaltet zu
werden. wenn aus besonderen Griinden Wert auf
die personliche Zustellung gegen Empfangsbe-
kenntnis (§ 3 VwZG} gelegt wird.

Durch die Regelung in Absatz 3 wird erreicht. daB
jeder Schuldner oder Drittschuldner im Lande
Nordrhein-Westfalen auch die Zustellung einer
Pfandungsverfiigung durch eine Vollstreckungsbe-
horde in einem anderen Bundesland und im
Lande Berlin unmittelbar gegen sich gelten lassen
mufl. Insoweit gibt es also keine Kompetenz-
schwierigkeiten mehr unter dem Gesichtspunkt der
fehlenden Gebietshoheit der Vollstreckungsbe-
horde.

Bei Forderungspfiandungen auBlerhalb des Landes
NW ist freilich noch nach dem Beistandsgesetz zu
verfahren (vgl. Nr. 11.4!}, solange in dem betref-
fenden Land nicht entsprechende Vorschriften gel-
ten. ;

Die Pfandungsverfiigung

Die zuzustellende Pféandungsverfiigung muB als
Urschrift (Reinschrift), Ausfertigung oder beglau-
bigte Abschrift (Durchschrift) den formalen Anfor-
derungen des § 2 VWZG und des § 1 Abs. 3 (neu)
LZG entsprechen. Die Urschrift (Reinschrift) oder
die Ausfertigungs- und Beglaubigungsvermerke
miissen voll unterschrieben sein. den letzteren ist
Abdruck des Dienststempels beizufiigen.

Die Pfindungsverfligung mufl enthalten:

1. Die Bezeichnung des Gldubigers und
der Forderung, deretwegen die Zwangs-
vollstreckung betrieben wird, nach Art, Hoéhe
und Zeitraum. Das Steuergeheimnis kann durch
Mitteilung dieser Forderung an den Drittschuld-
ner nicht verletzt werden, da die Mitteilung in-
soweit nicht ,unbefugt” ist (§ 22 Abs. 2 Nr. 1
AQ);

2. den Betrag der beizutreibenden Kosten;

die Bezeichnung der zu pfidnden-
den Forderung unter genauer Angabe des
zugrundeliegenden Rechisverhdltnisses (z. B.
.Gehaltsanspricche aus dem Dienst- Arbeitsver-
héltnis . . ."; nicht .Forderung aus Kaufvertrag”,
sondern: .Anspriiche aus dem Kaufvertrag
vom... Uber einen Schrank” oder ,Forderung
aus dem Verkauf eines Kraftwagens (Markel”:
nicht ,Forderung aus Vermietung~”, sondern
.Forderung aus der Vermietung eines Zimmers
— einer ...Zi-Wohnung im Hause...”} mit
dem Ausspruch, daB diese Forderung wegen
der zu 1. und 2. angegebenen Betrdge gepfdn-
det wird:

das an den Drittschuldner zu richtende Ver-
bot, an den Vollstreckungsschuldner zu zah-
len;

5. das an den Vollstreckungsschuldner zu richten-
de Gebot, sich jeder Verfigung iiber die
Forderung. insbesondere ihrer Einziehung. zu
enthalten;

6. die Erklérung, daB der Glaubiger die gepfan-
dete Forderung zur Befriedigung seiner An-
spriiche einziehen kann; diese Erklarung
Lann auch nachgeholt werden (vgl. Nr. £0.27}.

i

Die Pfandungsverfiigung soll ferner enthalten:

7. die Aufforderung an den Drittschuldner,
birnen zwei Wochen die in § 45 Abs. 1 vorge-
sehene Erkldrung abzugeben (§ 45 Abs. 2);

8. die Aufforderung an den Drittschuldner.
die von ihm geschuldete Geldsumme bis zur
Hoéhe der beizutreibenden Betrdage bei Eintritt
der Falligkeit unmittelbar an die Vollstrek-
kungsbehérde (Kasse und Konto angeben) oder
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den Glaubiger zu zahlen (beachte jedoch Nr.
40.24);

9. falls erforderlich, kassentechnische Angaben
iitber Nummer und Geschiftszeichen, unter de-
nen die beizutreibende Forderung in der Buch-
halterei des Glaubigers verbucht ist.

40.24 Die vorstehend unter Nr. 8 vorgesehene Zahlungs-

- 40.25

40.26

A

S
~

aufforderung ist nicht in die Pfandungsverfiigung
aufzunehmen, wenn der Drittschuldner nur gegen
Aushdndigung oder Vorlage einer tiber die Forde-
rung ausgestellten Urkunde, z.B. eines Spar-
kassenbuches, zur Zahlung verpflichtet ist.
In diesem Falle hat sich vielmehr der Gldubiger
oder in seinem Auftrage die Vollstreckungsbehor-
de erst in den Besitz der Urkunde zu setzen, um
sodann auf Grund der Einziehungserméchtigung
(N1. 40.22 Ziff. 6) unter Vorlage der Urkunde Zah-
lung zu verlangen (vgl. Nr. 40.42 und 40.43). Die
Aufforderung zur Herausgabe der Urkunde kann
in die Verfugung aufgenommen werden.

Die Wirksamkeit der Pfandung hdngt nur von
der formlichen Zustellung der Verfliigung an den
Drittschuldner ab. Sind mehrere Drittschuldner vor-
handen; so ist die Verfiigung an jeden einzeln zu-
zustellen. Zu beachten ist in diesem Falle, daBl die
Pfandung, wenn mehrere Drittschuldner gemein-
schaftlich zur gesamten Hand zur Leistung ver-
pilichtet sind (z.B. Miterben. Gesellschafter nach
§ 707 BGB), erst mit der Zustellung an den letzten
wirksam wird. Haben dagegen mehrere Dritt-
schuldner die Forderung als Gesamtschuldner zu
erfiillen, so wird die Pfandung jedem einzelnen
gegeniiber mit der Zustellung an ihn wirksam.

Die Zustellung an den Drittschuldner soll nicht
durch eingeschriebenen Brief geschehen, da sonst
die Gefahr besteht. daB der Drittschuldner inner-
halb der Dreitagefrist nach § 4 VwZG durch so-
fortige Zahlung an den Vollstreckungsschuldner die
Pfindung vereitelt.

Die Zustellung oder anderweitige Bekanntgabe an
den Vollstreckungsschuldner ist zwar
nicht Voraussetzung fiir das Wirksamwerden der
Pfandung. Sie ist aber unerlaBlich, weil die Pfan-
dungsverfiigung auch das an den Schuldner gerich-
tete Gebot, sich jeder Verfiigung iiber die Forde-
rung zu enthalten, enthdlt. Dieser Verwaltungsak:
muB ihm bekannt gegeben werden. Die Bekannt-
gabe wird nicht ersetzt durch die im letzten Satz
des Absatzes 1 vorgeschriebene Mitteilung uber
die Zustellung an den Drittschuldner. sie kann
aber mit ihr verbunden werden. Das geschieht am
besten in der Weise, daf der Beglaubigungsver-
merk auf der dem Schuldner zuzustellenden Ab-
schrift der Pfandungsverfiigung etwa folgende Fas-
sung erhilt:

.Die vorstehende Abschrift wird beglaubigt mit
dem Hinzufligen, daB die Pfandungsverfiigung
am ... dem Drittschuldner zugestellt worden
ist.

Ort und Datum,

Unterschrift und Dienststempel.”

Auf keinen Fall sollte die Pfiandungsverfiigung
dem Vollstreckungsschuldner vor dem Dritt-
schuldner bekanntgegeben werden. Der Schuldner
kann sonst durch Abtretung, der Drittschuldner
durch — noch zuldssige — Zahlung an den
Schuldner den Erfolg der Pidndung vereiteln.

Die in Nr. 40.22 unter Ziff. 6 erwidhnte Erkldrung

.der vorstehend bezeichnete Glaubiger kann
die Forderung, soweit sie gepfdndet ist, bhis
zum angegebenen Gesamtbetrag zuziiglich mo-
natlich.... v. H. weitere Sdaumniszuschldge ein-
ziehen”

beriicksichtigt in ihrem Wortlaut den Umstand, da8
im Verwaltungszwangsverfahren die Vollstrek-
kungsbehdrde meistens ein Organ oder eine
Dienststelle des Gldubigers ist und als solche nicht
sich selbst eine Forderung iiberweisen kann. Die

40.3
+0.31

40.32

40.4
40.41

Erkidrung hat aber dieselbe Wirkung wie die sonst
iiblicne .Uberweisung zur Einziehung” (vgl. § 44
Abs. 1).

Wirkungen der Pfdndungsveriligung

Der Gldaubiger ist auf Grund des Ausspru-
ches, da er die Forderung auch einziehen
kann (Absatz 1 Satz 2), befugt, die Glaubige:-
rechte des Vollstreckungsschuldners gegen den
Drittschuldrer im eigenen Namen und fir eigene
Rechnung geltend zu machen. Er hat aber keine
groBeren Rechte, als sie dem Schuldner zustehen.
Insbesondere kann er die Forderung nicht im
Verwaltungszwangsverfahren bei-
treiben. Er muB sie vielmekr notfalls vor dem-
selben Gericat einklagen, vor dem auch der Voil-
streckungsschuldner klagen mifite — u.U. also
auch vor dem Arbeitsgericht —, und dabei naca
§ 841 ZPO dem Vollstreckungsschuldner den Streit
verkiinden. Im {iibrigen darf er, um die Leistung
des Drittschuldners herbeizufiihren, die Forderung
kiindigen. gegen eigene Verbindlichkeiten auf-
rechnen. vereinbarte Gegenleistungen bewirken,
die Erdffnung des Konkursverfahrens beantragen,
bei zivilrechtlichen Forderungen etwa vorhandene
Vollstreckungstitel auf sich umschreiben lassen.
einen hinterlegten Betrag erheben, die Leistung in
Empfang nehmen und dariiber quittieren.

Der Vollstreckungsgldubiger ist nicht befugt
zu MaBnahmen, die die Gl3ubigerrechte des Voll-
streckungsschuldners beeintrachtigen, ohne der Til-
gung der beizutreibenden Forderung zu dienen. Er
darf also weder Stundung noch sonstige Zahlungs-
erleichterungen ohne Einwilligung des Vollstrek-
kungsschuldners gewdhren noch Vergleiche ab-
schlieflen noch durch Abtretung oder ErlaB iiber
die Forderung verfiigen. es sei denn, daB er die
Forderung auf seine Forderung gegen den Voll-
streckungsschuldner anrechnen laBt.

Der Gldubiger oder die von ihm mit der Einzie-
hung beauftragte Vollstreckungsbehorde ist ver-
pflichtet, die gepfandete Forderung ohne Siu-
men beizutreiben und zu diesem Zweck sich einen
volistreckbaren Titel zu beschaffen. Er haftet dem
Vollstredkungsschuldner fiir jeden aus einer Ver-
zégerung sich etwa ergebenden Ausfall.

Der Schuldner ist verpflichtet. seine Glaubi-
gerrechte nicht zum XNachteil des Vollstreckungs-
gldubigers auszulben. Trotz dem weitergehenden
Wortlaut des Gesetzes (Satz 1: .jeder Verfigung”)
ist er berechtigt, MaBnahmen zu treffen, die der
Erhaltung der Forderung und damit sei-
nean und des Gidubigers Interessen in gleicher
Weise dienen. Er kann also vom Gldubiger und
der Vollstreckungsbehérde nicht gehindert werden.
eine gepfindete noch nicht fallige Forderung zu
kiindigen. den Arrest gegen den Drittschuldner zu
beantiragen und die Forderung im Konkurs, im Ver-
gleichs- oder Zwangsversteigerungsverfahren an-
zumelden.

Der Drittschuldner kann, sobald die Pfan-
dung und das Recht des Glaubigers zur Einziehung
ihm durch Zustellung bekanntgegeben worden
sind, mit befreiender Wirkung nur noch an den
Glaubiger leisten. Eine Zahlung an den Schuldner
ist ausnahmsweise jedoch dann wirksam, wenn der
Drittschuldner nachweisbar von dem Zahlungsver-
bot keine Kenntnis hatte, z. B. bei Ersatzzustellung
(§§ 407, 1275 BGB). Die Vollstreckungsbehoérde hat
deshalb besonderen Wert darauf zu legen. daB die
Pidndungsverfiigung dem Drittschuldner person-
lich zugestellt wird. Der Drittschuldner
kann gegeniiber der Forderung mit eigenen For-
derungen gegen den Vollstreckungsgldubiger auf-
rechnen, sich jedoch nicht mehr durch Hinterlegung
befreien, es sei denn. da3 mehrfache Pfandung
vorliegt (§ 49).

Pfdndung in besonderen Fdallen

Durch die Pfandung eines Postscheckgut-
habens werden nicht nur das im Zeitpunkt der
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Pfandung vorhancene Guthaben des Voulstrek-
kungsschuldners. sondern auchk seine Ansoriche
gegen das Postscheckamt auf die Xxinfiig ein-
gehenden Betrdge erfalBt. § 1 Abs. 1 der Posi-
scheckordnung. wonach das Guthaben nicat abge-
treten oder verpfdndet werden kann. sieht der
Pfandung nid:t entgegen. Das Recht des Postscheck-
kunden. sein Konto zu kiindigen und damit die
dort zu erwartenden kiinftigen Eingange dem Zu-
gritf des Gidubigers zu eniziehen. bleibt unbertibrt.

Ein Sparkassenguthaben kann nur im
Verfahren nach § 40 gepfdandet werden, nicht durch
Wegnahme des Sparkassenbuches; dieses ist ledig-
lich Legitimationspapier. Die Vo!lstreckungsbehér-
de soll zundchst der Sparkasse die Pfandungsver-
fiégung zustellen und dem Volistreckungsschuldner
die Zustellung miitteilen und erst dann das Spar-
kassenbuch dem Vollstreckungsschuidner. wenn er
es nicht freiwillig herausgibt. unter Beachtung des
§ 44 Abs. 2 wegnehmen lassen. Nach Eintritt der
Falligkeit kann der Glaubiger das Guthaben bis
zur Hoke der beizutreibenden Betrdage unter Vor-
lage des Sparkassenbuches abheben.

Postsparkassenguthaben werden gema
§ 17 der Postsparkassenordnung v. 11. November
1938 (RGBL. I S. 1643) wie Wechsel usw. nach § 42
durch Wegnahme des Sparbuches gepféndet.

Die Pféndung und Uberweisung von Konto-
korrentguthaben ist in Rechtsprechung und
Praxis sehr umstritten und sollte im Hinblick auf
die dadurch gegebene Unsicherheit moglichst ver-
mieden werden. Allenfalls werden nicht die ein-
zelnen. insbesondere die kiinftigen Forderungen
des Schuldners aus dem Kontokorrentverhiltnis er-
faBt, sondern nur der Saldo. der sich im Augen-
blick der Zustellung der Piandungsverfligung an
das Geldinstitut ergibt.

Auch Forderungen des Vollstreckungsschuldners
gegen den Gldubiger selbst konnen
durch diesen gepfdndet werden. Das empfiehlt sich
besonders dann, wenn Aufrechnung im Einzeifall
(noch) nicht moglich oder unzweckmdBig ist und
anders die Forderung nicht dem Zugriff anderer
Glaubiger entzogen werden kann. (Beispiel: Die
vollstreckende Gemeinde hat Raume im Hause des
Vollstreckungsschuldners gemietet und kénnte ge-
geniber seinen Mietzinsanspriichen nicht mehr auf-
rechnen, wenn andere Glaubiger die Forderung
auf kiinftig fdllig werdende Miete pféndeten.)

Pidindung einer Hypothekeniorderung (zu § 41)

Eire hypothekarisch gesicherte For-
derung kann nicht ohne die Hypothek. die
Hypothek nicht ohne die Forderurg gepfandet wer-
den. Die Pfindung wird deshalb — abweichend
von der Regel des § 40 — erst wirksam mit der
Aushdndigung des Hypothekenbriefes, bei
Buchhypotheken mit der Eintragungim Grund-
buch {(vgl. jedoch Nr1. 41.51).

Pfadndungsverfiigung

Die Pfindungsverfiigung soll in dieser Fallen
regelméBig auch dem Volistreckungsschuldner 7 u -
gestellt werden. Sie muB auBer den ir Nr.
40.23 genannten Erfordernissen poch Angaben
iiber die Artder Hypothek (Brief- ocer Bucu-
hypothek) und die Bezeichnung des belaste-
ten Grundstiicks unter Angabe des Grund-
buchblattes enthalten.

Wenn es sich um eine Briefhypothek handelt. wer-
den in die Pfandungsverfigung zweckmad3iger-
weise noch aufgenommen:

1. die Aufforderung an den Vollstreckungs-
schuldner, den Hypothekenbrief an die Voll-
streckungsbehoérde herauszugeben oder iber
seinen Verbleib Auskunft zu geben.

1o

die Ermachtigung an den mit der Zustel-
lung an den Vollstreckungsschuldner betrauten

41.23

11.3
41.31

41.33

41.42

3533

3. der Auftrag an den Vollziehungsbeamten.
dem Volistreckungsschuldner im Weigerungs-
falle den Hypotlkekenbrief wegzunehmen (§ 44
Abs. 2 Satz 2). )

Die Herausgabe des Hypothekenbriefes an die
Vollstreckungshehérde kann auch durch Andro-
hung und Festsetzung eines angemessenen Zwangs-
geldes oder durch unmittelbaren Zwang nach § 61
erzwungen werden (§ 41 Abs. 1 Satz 2 VwVG.
NW. i Verb. mit § 3 Abs. 1 Xr. 20 UZwG. NW.).

Pfdndung einer Buchhypothek

Scli eine Forderung gepfdndet werden, fir die
eine Buchhypothek besteht (§§ 1116 Abs. 2, 1185
BGB), so leitet die Vollstreckungsbehorde, sobald
sie die Pfirdungsverfiigung dem Drittschuldner zu-
gestellt hat, dem Amtsgericat (Grundbuchamt)
einen mit Dienststempel und voller Namensunter-
schrift versehenen Antrag auf Eintragung der
Pfandung in das Grundbuch zu. Dem Antrag ist die
Urschrift oder eine Ausfertigung der
Piindungsverfiigung nebst Zustellungsurkunde bei-
zufiigen (§ 29 GBO).

Ist der Vollstreckungsschuléner im Grundbuch nicht
als Hypothekengldubiger eingetragen. so muB die
Vollstreckungsbehérde zunachst die Berichiti-
gung des Grundbuchs bewirken, indem sie
sich gemdll § 792 ZPO an Stelle des Schuldners
die zum Nachweis der Unrichtigkeit erforderlichen
offentlichen Urkunden, z. B. einen Erbschein, be-
schafft und dem Grundbuchamt vorlegt oder auf
solche etwa bei den Gerichisakten befindlichen
Urkunden Bezug nimmt. Ist der Nachweis durch
offentliche Urkunden nicht zu fithren, so kann die
Vollstreckungsbehorde den Anspruch des Schuld-
ners gegen den im Gruncdbuch Eingetragernen auf
Zustimmung zur Grundbuchberichtigung pféanden
(§ 50 Abs. 1) und aussprechen, daB der Glaubiger
diesen Anspruch durchsetzen kann. Der Anspruch
mul notfalis im Klageweg durchgesetzt und die
Berichtigung alsdann untier Vorlage des erstrittenen
Urteils (dfientliche Urkunde) beim Grundbuchamt
veranlaBit werden.

Der Tag, an dem der Antrag beim Grundbuchamt
eingeit. ist maBgebend fir den Rang der Pfin-
dung (§ 17 GBO).

Dem Vollstreckungsschuldner bleibt es nach Til-
gung seiner Schuld iiberlassen. die Berichtigung
des Grundbuchs, in dem die Pfandung der Forde-
rung eingetragen war, zu veranlassen. Auf Ver-
langen hat ihm die Vollstreckungsbehdrde eine mit
Unterschrift und Dienststempel versekene 19schiungs-
féhige Quittung (§ 29 GBO] zu erteilen. Es ist
nicht Sache der Vollstreckungsbehorde. die Hypo-
thek 16schen zu lassen.

Pfandung einer Briefhypothek

Bei Pfandung einer Forderung, fiir die eine Brief-

vpothek (§ 1116 Abs. 1 BGB) bestelit ist, ent-
stehtdasPfandrecht erst in dem Zeitpunkt,
indem die Vollstreckungsbehérde den unmitte!l-
baren Besitz am Brief erlangt, sei es da-
durch. das der Vollstreckungsschuldner ihr den
Brief freiwillig ibergibt, oder dadurch. daB der
Vollziehungsbeamte ihn wegnimmt. Die Eintragung
der Pfindurng im Gruncbuch ist nicht nétig, aber
zulassig.

Der Vollstreckungsschuldner ist zur sofortigen Her-
ausgabe des Briefes verpflichtet {§44 Abs. 2 Satz 1).

Hat ein Dritter den Brief in Gewahrsam (z. B.
eine Bank), karn die Vollstreckungsbehérde den
Herausgabeansoruch des Schuldners gegen ihn ge-
maB § 24 Abs. 5 in Verbindung mit § 2 Abs. 3 un-
mitteibar geltend machen. Auch ein Herausgabe-
anspruck des Schuldrers gegen das Grundbuchamt.
z. B. im Falle des § 11i7 Abs. 2 BGB. ist nach
diesen Vorschriften zu behandeln.
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Ist der Hypothekenbriei verlorengegangen oder
vernichtet, so muB die Vollstreckungsbehérde zu-
ndchst den Anspruch auf Kraftloserkldrung des
alten (§ 1162 BGB) und Ausstellung eines
neuen Briefes nach Vorschrift des § 50 pfan-
den und durchsetzen. Erst dann kann sie auch die
Hypothekenforderung pfdnden. Die Eintragung im
Grundbuch (vgl. Nr. 41.41 Satz 2) kann die Inbe-
sitznahme des Briefes nicht ersetzen.

Uber den Verbleib des Briefes kann vom Schuldner
der Offenbarungseid verlangt werden i§ 44
Abs. 3).

Wirksamwerden gegeniiber Dritt-
schuldnern

Die Zustellung des Pfdndungsbeschlusses mit dem
Zahlungsverbot beschrankt den Drittschuiarer
zundchst in der Weise. daB er nur noch an den
Vollstreckungsgldubiger zahlen oder hinteriegen
darf. Das Pfandrecht selbst entsteht erst mit
der Briefiibergabe bzw. Eintragung im Grundbuch,
dann aber dem Drittschuldner gegeniiber riick -
wirkend zum Zeitpunkt der Zustel-
lung (Absatz 2).

Drittschuldner ist sowohl der Schuldner
der gepfandeten personlichen Forderung. als auch
der Eigentlimer des belasteten Grundstiicks.
wenn er mit dem Schuldner nicht personengleich
ist. Beiden muB daher zugestelit werden. Auch
sonst entsteht bei einer Mehrheit von Drittschuld-
nern das Pfandrecht gem&B Absatz 2 rlickwirkend
nur im Verhaltnis zu denjenigen, denen der Pf&n-
dungsbeschlul zugestellt worden ist.

AusnahmevorschriftennachAbsatz3

Nicht nach den Vorschriften des § 41, sondern wie
allgemeine Forderungen gemdB § 40 sind zu
pfanden:

a) Anspriiche auf riickstdndigeZinsen und
ruckstandige andere Nebenleistungen einer hy-
pothekarisch gesicherten Hauptforderung (§ 1159
Abs. 1 BGB),

b) Anspriche auf Erstattung
Kosten der Kindigung und der die Befriedi-
gung aus dem Grundstick bezweckenden
Rechtsverfolgung (§§ 1118. 1159 Abs. 1 Satz 2
BGB).

Diese Anspriiche koénnen sowohl mit der Haupt-
forderung als auch selbstindig gepféndet werden.
Der Ubergabe des Hypothekenbriefes bedarf es in-
soweit nicht. Die Zustellung der Pfandungsverfi-
gung an den Drittschuldnerist auch dann notwendig
und ausreichend, wenn gleichzeitig die Haupt-
forderung gemdf § 41 durch Wegnahme des Brie-
fes gepfindet wird.

Noch nicht fdllige Zinsen sind dagegen
nach § 41 zu pfénden.

Forderungen aus einer Schuldverschrei-
bung auf den Inhaber, aus einem Wechsel
oder aus einem anderen indossablen Papier, die
gemdf § 1187 BGB durch eine Sicherungshvpothek
brieflos gesichert sind, werden nicht durch Ein-
tragung im Grundbuch. sondern nach § 42 nur
durch Wegnahme der Papiere gepfindet. Einer
Pfandungsverfiigung bedarf es nicht.

Pidindung einer Wechseliorderung (zu § 42j

Der Vollziehungsbeamte soll Wechsel und an-
dere indossable Wertpapiere. bei denen
die Zahlungsfdhigkeit des Verpflichteten und da-
mit die Verwertbarkeit des Papiers meist nicht ohne
weiteres zu beurteilen ist, sowie Postsparbiicher
nur auf Grund eines ausdriicklichen Auftrages der
Vollstreckungsbehérde und nicht im Rahmen seines
allgemeinen Auftrages zur Pfandung beweglicher
Sachen wegnehmen. Mit der Wegnahme ist die
Pfdndung der in dem Papier verbrieften Forderung
vollzogen; eine Pfandungsverfligung im Sinne des
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§ 40 Abs. 1 Satz 1 wdre unzulassig. Der Voll-
ziehungsbeamte muB sich iiberzeugen, daB der
Schuldner cer legitimierte Inhaber des Papiers ist.

Die Vollstreckungsbehérde muB, wenn nicht aus-
nahmsweise eine andere Form der Verwertung als
die Einziehung in Frage kommt, nach der Weg-
nahme des Papiers durch eine zuzustellende Ver-
figung nach § 40 Abs. 1 Satz 2 aussprechen, daB
der Vollstreckungsgldubiger die Forderung ein-
ziehen karn. Zum Zwecke der Einziehung muB
alsdarn der Gléubiger dem Drittschuldner das Pa-
pier zusammen mit der Einziehungsverfiigung vor-
legen (N1. 44.13).

Bei Wechseln ist auf rechtzeitige Voriage
und gegebenenfalls Protesterhebung zu achten, um
Schadensersatzforderungen des  Volistreckungs-
schuldners zu vermeiden. Der Wechselprotest mufl
von einem Gerichisvollzieher, einem XNotar oder
einem Postbeamten aufgenommen werden (Art. 79
WGQG). Der Vollziehungsheamte ist dazu nicht be-
fugt

Pidndung fortlauiender Beziige (zu § 43)

Der Begriff . Gehalts- und dhnliche For-
derungen” deckt sich zundchst mit dem Begriff
rArbeitseinkommen” in § 850 ZPO. Dar-
unter fallen aber auch Beziige aus Reallasten,
Leibrenten {§ 759 BGB), Provisionsforderungen auf
Grund eines dauernden Anstellungsverhéltnisses,
Honoraranspriiche der Arzte (Zahnédrzte) gegen
die Kassen(zabn)arztliche Vereinigung, ihre Bezuge
auf Grund eines stdndigen Vertragsverhdltnisses
mit einer Krankenkasse, etwa als Vertrauensarzt
{nicht dagegen Forderungen. die sie durch ihre
Tatigkeit von Fall zu Fall erwerben). und der An-
spruch des Kellners gegen den Gastwirt auf Her-
ausgabe oder Uberlassung des Bedienungsgeldes
(nicht dagegen das dariiber hinaus eingenommene
personliche Trinkgeld).

Die Pfandung einer derartigen Forderung auf fort-
laufende Beztige. die als Entgelt fir geleisiete
Dienste gewahrt werden., ergreift grundsatzlich
auch die kiinftig féllig werdenden Raten und neu
entstehenden Anspriiche aus demselben Rechtsver-
haltnis. Die Vollstreckungsbehorde muB, wenn sie
diese Wirkung ausschliefen will, die Pfindung in
ihrer Verfiigung gemaB § 40 ausdriicklich auf einen
oder mehrere Teilbetrdge beschrdanken.

Zu beachten sind die erheblichen Pfdndungs-
beschrdnxungen, denen derartige Forde-
rungen regelmdBig unterworfen sind (vgl. § 48).

Einziehung der Forderung — Herausgabe der Ur-
kunden (zu § 44)

Einziehung der Forderung

Wenn die in § 40 Abs. 1 Satz 2 vorgesehene Er-
kldarung. daB der Voilstreckungsgldubiger die For-
derung einziehen kann, nicht schon in die
Pfindungsverfiigung aufgenommen wird (vgl. Nr.
40.22 Ziff. 6, Nr. 40.27), kann sie auch gesoxndert
ausgesprochen werden. Sie muB jedoch auch in
diesem Falle dem Drittschuldner zugesiellt werden.

Bei Pféndung einer Briefhvypothek ersetzen
Pfandung und Erkldrung der Einziehungsbefugnis
die in § 1154 BGB vorgesehene Abtretungserxla-
rung. Sie berechtigen zur Einziehung der Forde-
rung jedoch erst dann, wenn die Pfidndung durch
Aushdndigung oder Wegnahme des Hypotheken-
briefes wirksam geworden ist.

Bei Wechseln und anderen indossablen Papie-
ren {§ 42) ersetzt die Erkldrung der Einziehungs-
befugnis nicht das Indossament des Volistreckungs-
schuldners gemaB Art. 11 ‘WG, sondern nur ein
sogenanntes Vollmachtsindossament i. S. d. Art. 18
WG. Der Gldubiger kann das Papier nicht weiter
indossieren. Er muB vielmehr die Forderung ein-
ziehen und das Papier zu diesem Zweck dem Dritt-
schuldner zusammen mit der Einziehungsverfligung
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vorlegen; diese kann auf das Papier gesetzt wer-
den. Auf rechtzeitige Vorlage der Wechsel und
ggf. Protesterhebung ist zu achten (vgl. Nr. 42.2
Abs. 2).

Die Rechte und Pilichten des Gldubigers auf Grund
der Erklarung iiber die Einziehungsbefug-
nis ergeben sich im ubrigen aus den Ausfiithrun-
gen unter Nr. 40.31.

Hilfspflichten des
schuldners

Vollstreckungs-

Die Vollstreckungsbehérde kann auf Grund des
§ 44 Abs. 2 i. Verb. mit § 2 Abs. 3 den Schuldner
durch Androhung und Festsetzung von Zwangs-
geld nach § 60 (mit der Moglichkeit. nach § 65
Ersatzzwangshaft anordnen zu lassen) dazu an-
halten, die ndtige Auskunft zu erteilen und vor-
handene Urkunden herauszugeben oder iiber ihren
Verbleib sich zu &duBern. Sie kann ihm die Ur-
kunden auch durch den Vollziehungsbeamten weg-
nehmen lassen.

Hinsichtlich der Urkunden kénnen Glaubiger und
Vollstreckungsbehérde den Vollstreckungsschuldner
auch zum Offenbarungseid zwingen (Abséatze 3
und 4).

TUnter Urkunden im Sinne des § 44 Abs, 2 sind
im weitesten Sinne alle Sdhriftsticke, auch ein-
fache Briefe, zu verstehen, die beweiskraftige Aus-
kunft iber den Bestand der Forderung geben und
fiir ihre Geltendmachung zweckdienlich sind.

Den Herausgabeanspruch des Vollstreckungsschuld-
ners gegen einen Dritten (Absatz 5) konnen Glau-
biger und Vollstreckungsbehérde unmittelbar gel-
tend machen, ohne daB es einer Pfindung dieses
Anspruches und des Ausspruches der Einziehungs-
befugnis bedarf; der Anspruch auf die Urkunde
ist regelmaBig als Zubehor zur gepfindeten For-
derung anzusehen.

Der Herausgabeanspruch mufl notfalls durch Klage
aus dem Recht des Vollstreckungsschuildners durch-
gesetzt werden. ZwangsmafBnahmen nach Absatz 2
bis 4 sind gegen den Dritten nicht zuldssig.

Erkldrungspilicht des Drittschuldners (zu § 45)

Der Drittschuldner kann, je nachdem, ob die Auf-
forderung zur Abgabe der Erkldarung (Ab-
satz 2 Satz 1) ihm mit der Pfandungsverfiigung zu-
gegangen oder gesondert zugestellt worden ist,
seine Erkldarung abgeben

a) miindlich zu Protokoll' gegeniiber dem Voll-
ziehungsbeamten, wenn dieser ihm die
Aufforderung personlich zustellt,

b) schriftlich oder miindlich zu Protokoll gegen-
tiber der Vollstreckungsbehdrde,

c) gegeniber dem Vollstreckungsgléaubi-
g er unmittelbar.

Ob die Erklarungspflicht des Drittsctuldners als
offentlich-rechtliche Verpflichtung zu behandeln ist
und ob die Erkldrung daher erzwungen werden
kann. ist umstritten. Erklart sich der Drittschuldner
nicht. dirfer Vollstreckungsbenodrde und Gldubviger
jedenfalls davon ausgeken., daB die gepfdndete
Forderung bestelit und nicht von anderen in An-
spruch genommen wird. Stellt sich beim Einkiagen
der Forderung (Nr. 40.31) etwas anderes heraus.
so hat der Drittschuldner die Kosten zu tragen.
wenn der Gldubiger bei rechtzeitiger und richtiger
Auskunft davon Abstand genommen hatte. die
Forderung einzuklagen. Der Drittschuldner haftet
dem Volistreckungsgldubiger auch fiir den Schaden,
der dadurch entsteht. daB der Glaubiger im Ver-
trauen auf die durch die Pféndung erlangte Sicher-
heit und auf — objektiv unricntige — Angaben des
Drittschuldners davon absieht, andere sicher zum
Ziele fithrende Moglichkeiten zur Befriedigung sei-
ner Anspriliche auszunutzen.

45.3
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Durca § 45 Abs. 3 wird fiir alle Féalle der For-
derungspfandung klargesteilt, daB der Vollstrek-
kungsglaubiger

a) dem Vollstreckungsschuldrer den Streitver-
kinden muB, wenn er die Forderung gegen
den Drittschuldrer einklagt, es sei denn. daB
eine Zustellung im Ausland oder eine offent-
liche Zustellung notwendig wire (§ 841 ZPO);

b) dem Vollstredkungsschuldner fiir den entstehen-
den Schaden haftet, wenn er mit der Bei-
treibung einer ihm zur Einziehung dbterwiese-
nen Forderung schuldhaft zégert (§ 842 ZPOj;

c) auf die durch Pidndung und Einziehungsbefug-
nis erworbenen Rechte unbeschadet seines An-
spruches gegeniiber dem Schuldner durch eine
diesem und dem Drittschuldrer zuzustellende
Erkldrung verzichten kann (§ 843 ZPQO).

Andere Arten der Verwertung (zu § 46)

Die Anordnung steht im freien Ermessen der Voll-
streckungsbehérde. Die Beteiligten haben keinen
Anspruch darauf, kénnen aber zweckdienliche An-
regungen geben.

Als anderweitige Verwertung von For-
derungen — anstelle der iiblichen Einziehung —
kommt namentlich der freihdndige Verkauf, bei
Wechseln auch Diskontierung. kaum einmal die
Versteigerung in Frage. Fir den freihandigen Ver-
kauf von Hypothekenforderungen gelten die §§ 873.
1154 BGB mit der MafBgabe, daBi die schriftliche
Abtretungserklarung des Vollstreckungsschuldners
durch die Anordnung der Vollstreckungsbehorde
ersetzt wird (§ 46 Satz 2). Dadurch wird gutgldu-
biger Erwerb nach §§ 892. 1138 BGB moglich.

Anspriiche aui Herausgabe oder Leistung von Sa-
chen (zu § 47)

Soll ein dinglicher oder personlicher Anspruch
des Vollstreckungsschuldners auf Herausgabe
bestimmter — auch unbeweglicher — oder auf
Leistung vertretbarer Sachen gepfindet wer-
den, so hat die Volistreckungsbehérde in der Pfan-
dungsverfiigung anzuordnen. daf der Drittschuld-
ner nach Eintritt der Falligkeit

a) bewegliche Sachen an einen namentlich zu
bezeichnenden Vollziehungsbeamten,

b) unbewegliche Sachen an einen vom Amts-
gericht zu bestellenden Treuhédnder

herauszugeben (aufzulassen) hat. Gleichzeitig hat
die Vollstreckungsbehorde

im Falle &)

den Vollziehungsbeamten mit der Empfang-
nahme der Sache zu beauftragen.

im Falle b)

bei dem Amtsgericht, in dessen Bezirk das
Grundstiick gelegen ist. unter Beifugung einer
Ausfertigung der vorbereiteten Pfandungs-
verfiigung die Bestellung eines Treuhdnders
zu beantragen. Hierfiir kann sie geeignete
Personen selbst vorschlagen. Den BeschluB.
durch den das Amtsgericht den Treuhdnder
bestellt, 148t die Vollstreckungsbehdrde dem
Drittschuldner und dem Vollstreckungsschuld-
ner zustellen, zweckmé&Bigerweise gemeinsam
mit der Pfandungsverfiigung.

Der Vollziehungsbeamte ist nicht befugt, im
Weigerungsfalle dern Drittschuldner die Sache
wegzunehmen. Er hat die Weigerung des
Drittschuldners lediglich zu beurkunden und der
Vollstreckungsbehtrde arzuzeigen. Den Heraus-
gabeanspruch muB der Gidubiger dann auBerhalb
des Verwaltungszwangsverfahrens durchsetzen.

Mit der Herausgebe der Sache an der Vollzie-
hungsbeamten erwirbt der Vollstreckungsglaubi-
ger kraft Geseizes ohne weitere Pféndung an
Stelle des bisherigen Pfandrechts am Herausgabe-
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anspruch ein Pfandrecht an der Sacte
selbst, das irtn zur Verwertung berecutigt iAbsatz 2
Satz 2j.

Verweigert im Falle des Absatzes 3 Satz 2 der
Drittschuldner die Auflassung. muB der Glaubiger
(die Vollstreckungsbehdrdel aus dem Rechat des
Vollstreckungsscnuldners dessen Anspruch auf Auf-
lassung an den Treuhdnder als seinen Verireter
gerichtlich geltend machen.

Pidndungsschutz (zu § 48)

Pfandungsschutz fir Dienst- und Arbeitseinkom-
men.

Die Vollstrecdsungsbehorde hat vor der Pfandung
lauferder Einkinfte (§ 43), vor allem der Gehalter
und Ruhegehdlter der Beamten, der Angestellten-
beziige und der loknbezlige der Arbeiter. der
Krankengeldzuschiisse des Arbeitgebers, der Ren-
ten und der sonstigen Vergiitungen im Zusammen-
hang mit einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis
stets zu prifen, ob und wieweit diese Bezige ge-
maf §§ 850 bis 850 i ZPO iiberhaupt gepfandet wer-
den diirfen.

Beschrdnkung in besonderen Féallen

Wahrend § 850: Abs. 4 ZPO die .Bestimmungen
der Versicherungs-, Versorgungs- und sonstigen
gesetzlichen Vorschriften tber die Pféndung von
Ansprichen bestimmter Art” ausdriicklich unbe-
rithrt 148t. verbiete® § 851 ZPO grundsatzlich die
Pfandung nicht iibertragbarer Forderungen.

Demgemé&B sind u. a. ganz oder teilweise un-
pfandbar

al die uniibertragbaren Anspriiche der Gesell-
schafter aus dem Gesellschaftsverhditnis ge-
geneinander nach § 717 BGB,

b

der Anspruch auf Schmerzensgeld mnach
§ 847 BGB,

c) der Anspruch aus der Versicherung ge-
mdB § 15 des Gesetzes iiber den Versicherungs-
vertrag v. 30. Mai 1908 (RGBLI. S. 263),

die Entgeltanspriiche der Heimarbeiter ge-
maB § 27 HAG i. Verb. mit § 8511 Abs. 3 ZPO,

el Anspriiche auf Sozialversichaerungs-
leistungen (nurteiiweise!) nach § 119 RVO,
§ 50 AVG, § 60 RKnG, § 93 AVAVG,

Versorgungsanspriche mnach § 67
(Einschrénkungen') u. § 78 Abs. 2 BVG,

} Ausgleichsleistungen. d. h. Hauptentschadigung.
Kriegsschadenrente und Hausratsen‘schddigung.
nach §§ 244, 262, 294 Abs. 4 LAG,

Anspriiche auf Kriegsgefangenenentschadigung
nach §§ 5 und 6 KgfEG.

folgende Wiedergutmachungsanspri-
che nach dem Bundesenischddigungsgesetz
{BEG):

ag) vor und nach Festseizung oder rechts-
kriftiger gerichtlicher Entscheidung
der Anspruch auf laufende Rente (§ 26
Abs. 1, § 39 Abs. 1, §§ 41. 140 Abs. 2,
§§ 151, 158, 156. 161, 163 Abs. 2 BEG).
der Anspruch der Witwe oder des Witwers
auf Abfindung (§ 26 Abs. 1 BEG).
die Anspriiche auf Darlehen und Ausbil-
dungsbeihilfe (§ 140 Abs. 5 i. Verb. mit
§§ 69 if. §§ 90. 117 und §§ 116. 119 BEGI.
der Anspruch auf Heilverfahren (§ 30 BEG:.
der Anspruch auf Umschulungsbeinilfe
{§ 40 BEG):

bbl vor Fes!seizung oder rechtskriftiger ge-
gerichtlicher Entscheidung
der Anspruch auf IEntschédigung fur Scha-
den an Freiheit (§ 46 Abs. 1. §§ 50, 152,
162 BEG],

d)

f
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der Ansprach auf Ersatz fiir aie fehlende
Ausbiidung (§ 118 Abs. 1. § 140 Abs. 4 BEG,
der Anspruch auf riickstindige Renten-
betrdge und Kapitalentschadigung des Hin-
terbliebenen eines Staatenlosen oder eines
politischen Fliichtlings {§ 163 Abs. 2 BEG),
der Anspruch auf Soforthilie (§ 141 Abs. 3
BEG).

Die Pféndung der iibrigen Wiedergutma-
chungsanspriiche ist in der Regel nach § 14
BEG nur mit Genehmigung der Entschadi-
gungsbehoérde zuldssig.

k) Anspriiche auf Sozialhilfe nach dem Bup-
dessozialhilfegesetz vom 30. Juni 1961 (BGBI. I
S.815) — § 4 Abs. 1 —.

Be: der Pidndung von MNiet- und Pacht-
zinsforderurngen hat die Vollstreckungsbe-
horde aubBer den §§ 1123 Abs. 2 Satz 2 und 1124
BGB besonders die Schutzvorschrifi des § 851b
ZPO und die Bestimmungen des Gesetzes uber die
Pfindung von Miet- und Pachtzinsiorderungen we-
gen Anspriichen aus 6ffentlichen Grundstiickslasten
vom 9. Mdrz 1934 (BGB!. I S. 181} — eingeschrankt
durch § 15 LAG — zu berlicksichtigen.

Welche Anspriiche im Falle der Zwangsvollstrek-
kung in das Grundstiick dem Anspruch des Voll-
streckungsgldubigers vorgehen wirden (§ 851b
Satz 1 a.E}, héngt davon ab, in welcher Rang-
kiasse gemdB § 10 ZVG die Glaubigerforderung zu
beriicksichtigen sein wiirde.

Dem Pfandurgsschutz fiir Landwirte dient die
Vorschrift des § 851 a ZPO, die besonders fiir die
Sicherung des sog. Milchgeldes von praktischer Be-
deutung ist.

Die §§ 26 und 26 a HKG bieten der Vollstreckungs-
behdrde die Moglichkeit, VollstreckungsmaBnah-
men gegen Heimkehrer léangstens auf die
Dauer von 5 Jahren rach der Heimkehkr aufzuhe-
ben oder auszusetzen.

Mehriache Piindung (zu § 49)

Die argezogenen Bestimmungen der Zivilproze8-
ordnung sehen grundsdtzlich vor, dafl der Dritt-
schuldner im Falie mehrfacher Pfindung einer
gegen ihn gerichteten Forderung berechtigt und
auf Verlangen eires beteiligten Glaubigers ver-
pilichtet ist, mit befreiender Wirkung

a) einen geschuldeten Geldbetrag bei
eirern bestimmien Amtsgericht zu kinterlegen,

b} eine herauszugebende bewegliche Sache
einem erméchtigten Vollziehungsbeamten aus-
zuhandigen,

c) eine herauszugebende unbewegliche Sa-
che eirem Treuhdnder zu iibergeben.

Die Kosien der Hinterlegung und die Entschadi-
gung des Treuhdnders gehéren zu der Vollstrek-
kungskosten.

Vollstreckung in andere Vermodgensrechte {zu § 50)

Rechte. die weder als grundstiicksgieiche Rechte
rach § 5! noch als Geldforderungen nach den
$§§ 40—46 noch als Sachforderungen nach § 47 ge-
pfandet und verwertet werden koénnen. sind nach
§ 50 zu pfénden.

Pfindbare Rechte im Sinne des § 30 sind u. a.:

a) Anteilsrechte, z. B. Geselischafts- und
Gewinnanteile an einer Gesellschalt des biirger-
licken Rechts (§§ 718, 725 BGBI. einer offenen
Handelsgesellschaft, einer Xommanditgesell-
schaft und einer stillen Geselischaft (§ 105
Abs. 2 i. Verb. mit § 135, § 161 Abs. 2, § 339
HGBj. Anteile am Vermdgen eines nicht rechts-
fahigen Vereins (§ 54 BGB). Geschiitsanteile
bei einer Erwerbs- urd Wirischaftsgenossen-
schaft (§ 66 GenG). Geschiftsanteile an einer
Gesellschaft mit beschrankter Haftung, auch
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wenn die VerduBierung nur mit Genehmiging
der Gesellschaft zulassig ist (§ 15 Abs. 3
GmbHG]), ferner der Anteil des Miterben
am NachlaB insgesamt (§ 2033 BGB, § 839
Abs. 2 ZPO). Drittschuldner ist jeweils die Ge-
sellschaft, Genossenschaft usw. selbst. oder es
sind die ubrigen Geselischafter (vgl. § 739
BGB);

gewerbiiche Urheberrechte, z. B.
Patente und Gebrauchsmuster.

b)

Dagegen kann in kiinstlerische Urheberrechte
nur mit Einwilligung des Urhebers vollsireck:
werden;

c) das Nacherbenrecht (§% 2100ff BGB)
vor Eintritt der Nacherbfolge als Recht auf den
Nachlaf8 els Ganzes oder, bei einer Mehrheit
von Nacherben, auf den Anteil. Zustellung an
den Nacherben als Schuldner geniigt i§ 350
Abs. 2);

der NieBbrauch (§ 1059 BGB} und andere
Nutzungsrechte gemdB § 50 Abs. 3 und 4;

d

e) Eigentimergrundschulden. Hier fehlt
ein Drittschuldner, es geniigt das Gebot an
den Vollstreckungsschuldner. sich jeder Ver-
fiigung tiber die Grundschuld zu enthaiten:

f) Reallasten, Grund- und Renten-
schulden, die nach Absatz 6 wie Hypothe-
ken zu pfdanden sind;

—_—

Rechte auf Leistungen aus Werkvertra-
gen.

g

Die Vollstreckungsbehdrde hat in diesen Fillen
den Worlaut der Pfindungsverfiigung der jeweili-
gen Rechts- und Sachlage anzupassen, insbesondere
wenn es an einem Dritischuldner fehlt. In Zweifels-
fallen empfiehlt sich die Zustellung an jeden, der
als Drittschuldner in Betracht kommen koénnte.

Neben dem Ausspruch der Einziehungsbefugnis
kann auch die Anordrnung einer Verpacitung oder
Verwaltung oder sonstigen Nutzung des Rechis
oder seine VerduBerung in Frage kommen.

Die Vollstreckungsbehtrde hat die besonderen
Pfandungsbeschrdnkungen der §§ 8358
bis 860 und 863 ZPO zu beackten (die von Absatz
7 noch erfaBten §§ 861 und 862 sind durch das
Gleichberechtigurngsgesetz von 1957 unanwendbar
gewordeny.

1I1. Zwangsvollstreckung in das unbewegliche Vermdgen

Veriahren (zu § 51}
Unbewegliches Vermdégen

Der Zwangsvollstreckung in das unbewegliche Ver-
mogen unterliegen nicht nur Grundsticke mit
ihren wesentlichen Bestandteilen. sondern auch
grundstiicksgleiche Rechte, z. B. das
Frbbaurecht, Erbpachtrecht, Bergwerkseigentum,
Wohnungseigentum.  Realgewerbeberechtigungen
und andere Miteigentumsanieile nach Bruchteilen,
reqgistrierie Schiffe, unter gewissen Voraussetzun-
gen auch die Gegenstdnde. auf die sich die Hypo-
thek erstreckt (§§ 1147, 1192, 1199 BGB, § 865 ZPOj.

Antrdge der Vollstreckungsbehérde

Die Vollstreckungsbehérde pruft, ggf. im Be-
nehmen mit dem Gldubiger, ob Veranlassung be-
steht, die beizutreibende Forderung durcn Eintra-
gung einer Zwangshvpothek zu sichern,
oder ob, nachdem feststeht. dadd die einzuziehende
Geldforderung durch Pfindung nicht beizutreiben
ist, Zwangsversteigerungoder Zwangs-
verwaltung beantragt werden soll

Mafgebend wird die Erwdgung sein, welche dieser
MaBnahmen unter angemessener Schonung des
Schuldners am raschesten zur Befriedigung fihren
wird., Vor allem ist darauf abzustellen. ob die
Zwangsverwaltung und die Zwangsversteigerung,
wirtschaftlich gesehen, Erfolg versprechen. Dies
hingt u. a. davon ab. welchen Rang die beizutrei-
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bende Forderung innehat (Rangklassen des ZVG).
welcher Wert dem Grundstlick zukommt, welche
Nutziung noch moglich ist und in welchem bau-
lichen Zustand sich das Pfandobjekt befindet. NabB-
nahmer, die lediglich zu einem Verlust des Eigen-
tums eines Schuldners an seinem Grundbesitz oder
zu hohen Zwangsverwaltungskosten fiikren. okne
dall die Forderungen der offentlichen Hand be-
glichen werden, sind zu vermeiden. Denn die
Zwangsvollstreckung wurde in diesen Fillen wie
eine unzuldssige StrafmaBnahme wirken. Wirt-
schaftlicher ist es, derartige Verluste des Schuld-
ners nicht herbeizufithren. sondern ihn in die Lage
zu versetzen. seine Verpflichtungen zu einem spé-
teren Zeitpunkt zu erfiilien.

Betreibt schon ein arnderer Gldubiger die Zwangs-
versteigerung oder Zwangsverwaltung des Grund-
stlickes. so hat die Vollstreckungsbehérde zu pri-
fen. ob die Anmeldung der Forderung. insbe-
sondere bei 6ffentlichen Lasten, geboten (vgl. §§
37 Abs. 4, 110 ZVG) oder ob der Beitritt zum
Verfahren zu beantragen ist (§§ 27, 146 ZVG).

Die notwendigen Antridge beim Vollstreckungsge-
richt oder beim Grundbuchemt stelit nicht der Glau-
biger selbst, sondern immer fiir ihn die zustardige
Vollstreckungsbehorde. Es ist nicht
notig. wohl aber manchma! zwecsmdiBig, die ent-
sprechende Behorde am Sitz des Amtsgerichts oder
Grundbuchamts darum zu ersuchen.

Hinsichtlich der Voilstreckbarkeit der For-
derung genigt die Versicherung der Vollstrek-
kungsbehérde. Die Zul&ssigkeit der Voll-
streckung nach den Vorsciriften der Abséatze 2 und
3 ist nachpriifbar und dem Gericht oder Grund-
buchamt deshalb nachzuweisen (vgl. auch Nr1. 51.33).

Zwangshvpothek

Der Antrag auf Eintragung einer Siche-
rungshvypothek muB jedes einzelne zu be-
lastende Grundstiick ubereinstimmend mit dem
Grundbuch bezeichnen (§ 28 Satz 1 GBO) und den
zu vollstreckenden Anspruch nach Rechtsgrund und
Hohe genau angeben. Zur vollstindigen Angabe
des Rechtsgrunds gehort bei laufenden Abgaben
auch die Angabe der Zeit, fiir die die Abgabe ge-
fordert wird, so daB ein etwaiges Vorrecht nach
§ 10 Abs. 1 Nr. 3 ZVG aus dem Antrag ohne wei-
teres ersichtlich ist. Wegen der Abgrenzung der
laufencen von den rilickstandigen Betrégen wieder-
kehrender Leistungen siehe § 13 ZVG.

Wird bei Zwangsvollstreckung gegen einen Erben.
einen NachlaBpileger, NachlaBverwalter oder Te-
stamentsvolistrecker die Eintragung einer Siche-

_tungshypothek aui ein Grundstiick beantragt, das

im Grurndbuch auf den Namen ces Erbiassers ein-
getragen ist. so ist die Erbfolge und ggf. die
Bestellung zum XNachiafipfleger (NachlaBver-
walter] oder die Befugnis des Testamentsvollstrek-
kers. tber das Grundstics zu verfugen., durch
offentliche Urkunden nachzuweisen (§§
29 Abs. 1. 35 GBO). Auf Urkunden. die bereits bei
den Akten des Amisgerichts (Grundbucnamts)
sind. kann im Vollstreckungsantrag Bezug genom-
men werden. Im Ubrigen hat die Vollstreckungs-
behorde die Urkunden zu beschaffen und mit dem
Antrag vorzuiegen.

Wie weit die Belastung eines auf den Namen des
Erblassers eingetragenen Grundstiickes moglich ist,
okne daB noch gegen diesen zu lebzeiten ein Lei-
stungsbescheid ergangen ist. und wie weit es in
Fédller, in denen ein anderer als der Schuidner
oder sein Erblasser als Eigentiimer eingetragen ist.
zundchst einer Grundbuchberichtigung.,
evtl. eirer Pfandung des Berichtigungsanspruchs
bedarf, richtet sich nach der Natur des zu sichern-
den Anspruchs ivgl. z.B. § 8 StAnpG} und nach
den Vorschriften des § 894 BGB und der § 14,
§ 22 Abs. 2, § 29 Satz 2, § 40 GBO (beachte auch
§ 147 Abs. 1 ZVQG).

Der Antrag auf Fintragung einer Sicnerungshy-
pothek setzt nicht, wie die beiden anderen Antrage
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nach § 50 Abs. 2, voraus, daB die Geldforderung
durch Pféndung nicht beizutreiben ist. Er ist aber
nur zuldssig, wenn die Forderung ohne Zin-
sen mehr als 300,— DM ausmacht (§ 866 Absatz 3
ZPOj.

Eine aufschiebend bedingte Sicherungs-
hypothek kann nach Absatz 1 Satz 3 fiir eine For-
derung eingetragen werden, die als 6ffent-
liche Last auf dem Grundstiick ruht (Nr. 4.331}
und noch zur dritten Rangklasse im Sinne des
§ 10 ZVG gehort. Es muB sich also um riackstan-
dige Betrdge aus den letzten vier, bzw. bei wie-
derkehrenden Leistungen aus den letzten zwei Jah-
ren handeln. In diesen Félllen hat die Vollstrek-
kungsbehdérde beim Grundbuchamt zu beantragen,
daB die Sicherungshypothek mit folgendem Zusatz
in das Grundbuch eingetragen wird:

»Die Hypothek ist dadurch aufschiebend bedingt.
daB das der Forderung nach § 10 Abs. 1 Xr. 3
des Zwangsversteigerungsgesetzes zustehende
Vorrecht wegfallt.”

Die Hypothek entsteht dann in dem MaBe, in dem
die einzelnen zu sichernden Betrdge langer als
vier bzw. zwei Jahre rickstandig werden. also
jeweils mit Wegfall des Vorrechts aus der dritten
Rangklasse. Sie wird durch Tilgung in jedem Zeit-
punkt zur Eigentiimergrundschuld.

Zwangsversteigerung und Zwangs-
verwaltung

Dem Antrag auf Zwangsversteigerung einés Grund-
stiickes oder auf Zwangsverwaltung (§ 16 Abs. 1,
§ 146 Abs. 1 ZVG) ist die nach § 17 ZVG erfor-
derliche Bescheinigung des Grundbuchamts beizu-
fiigen, daB der Schuldner als Eigentii-
mer eingetragen ist. Es geniligt jedoch eine
Bezugnahme auf das Gruhdbuch. wenn das Voll-
streckungsgericht zugleich Grundbuchamt ist.

Ist der Schuldner Erbe des eingetragenen
Eigentiimers, so ist die Erbfolge, sofern sie nicht
bei dem Vollstreckungsgericht offenkundig ist,
durch Urkunden glaubhaft zu machen {§ 17 Abs. 3,
§ 146 Abs. 1 ZVG). Offentlicher Urkunden bedarf
es in diesem Falle nicht; es geniigt z. B. ein Privat-
testament. Im tibrigen gelten die Bestimmungen in
Nr. 51.32 entsprechend.

Vollstreckungsschutz far Eigen-
heimbewohner
Nach der Absicht des Gesetzes soll niemand

wegen Steuerschulden und anderer ausschlieflich
im Verwaltungszwangverfahren beizutreibender
Schulden aus dem von ihm bewohnten
Eigenheim vertrieben werden. In Fortentwick-
lung einer bereits in der Reichsabgabenordnung
(§ 372) enthaltenen Bestimmung sieht § 51 Abs. 3
deshalb vor, daB die Zwangsvollstreckung in ein
solches Heim nur mit Zustimmung des Schuldners
moglich ist, ohne Riicksicht darauf, ob es sich um
einen Deutschen oder um einen Auslinder han-
delt (anders § 372 Abs. 3 Satz 2 AQ).

Zur Vermeidung von Zweifeln verwendet das Ge-
setz die eindeutigen Begriffsbestimmungen .Klein-
siedlung-Eigenheim-Eigentumswohnung” aus dem
Zweiten Wohnungsbaugesetz v. 27. Juni 1956
(BGBL I S. 523). Unter Ackernahrung ist
ein nicht unter den Begriff Kleinsiedlung fallen-
des Grundstiick mit Wohrhaus und Wirtschaftsge-
bduden zu verstehen, das im allgemeinen ohne
fremde Arbeitskrafte landwirtschaftlich genutzt
wird und ausreicht, um einer bdueriichen Familie
eine selbstandige Existenzgrundlage zu gewdhren.

Bei Heimstatten i. S. d. Reichsheimstattengesetzes
i. d. F. v. 25. November 1937 (RGBI. I S. 1291) sind
die Beschrankungen der Zwangsvollstreckung
durch § 20 jenes Gesetzes zu beachten; die Vor-
schriften lber die Beitreibung 6ffentlicher Abgaben
bleiben jedoch unberiihrt (§ 20 Abs. 3 a.a. O)).

51.54

51.6

33
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Aus dem Zusammenhang wird deuflich, daB Ab-
satz 3 nur die Zwangsvolistreckung nach diesem
Gesetz betrifit. Durch die Schutzbestimmung wird
aber nicht die Vollstreckung wegen privater
Verbindlichkeiten des Schuldners eingeschrankt,
insbesondere nicht die Vollstreckung wegen der
riickstindigen Tilgungs- und Zinsbetrdge fiir das
Darlehen, mit dessen Hilfe der Schuldner die
Kleinsiedlung errichtet hat.

Sonderrechte fiir Kreditverbande
Durch Absatz 5 wird sichergestellt, daB die West-
fdalische Landschaft in Minster und die
Landesbank fiir Westfalen (Girozentra-
le) in Miinster fiir gewisse Forderungen auch ohne
vollstreckbaren Titel die Zwangsversteigerung der
von ihnen beliehenen Grundsticke betreiben oder
dieselben in eigene Zwangsverwaltung nehmen
koénnen. Dieses Recht beruht auf dem G beir. die
Zwangsvollstreckung aus Forderungen landschaft-
licher Kreditanstalten vom 3. August 1897 (PrGS.
NW. S, 194 . SGV. NW. 760) i. Verh. mit den Sat-
zungen der beiden Kreditinstitute und wird durch
die Schutzbestimmung in Absatz 3 (Nr1. 51.5) nicht
beriihrt.

Entsprechendes gilt fiir die Deutsche Lan-
desrentenbank. Sie kann nach Mafigabe des
§ 9 Abs. 2 des G v. 7. Dezember 1939 (RGBL 1
S. 2405) sowohl die Landesrentenbankrente wie
sonstige Forderungen aus Darlehen durch die fiir
zustandig erklarten Vollstreckungsbehérden der
Landkreise und kreisfreien Stidte (RdAErl. v. 15. 3.
1960 — SMBI. N'W. 78141} unentgelilich einziehen
und beitreiben lassen (vgl. Nr. 2.114}.

Der Vorbehalt gilt auch zugunsten anderer Kre-
ditinstitute, denen dieselben Vorrechte auf Grund
des genannten Gesetzes von 1897 in Zukunft ver-
liehen werden.

Zwangsvollstreckung gegen Rechtsnachfolger (zu
§ 52)

In Fallen, in denen eine Sicherungshypothek im
Zwangsverfahren gemadB § 51 (vgl. XNr.
51.3) eingetragen und das Grundstiick dann ver-
duBert worden ist, kann der Gldaubiger die Zwangs-
vollstreckung in das Grundstlick unmittelbar gegen
den Rechtsnachfolger betreiben; dieser muB jedoch
vorher in entsprechender Anwendung des § 10 ge-
hort werden.

IV. Sicherungsverfahren
Arrestveriahren (zu § 53)

Voraussetzungen

53.11 Der Arrest gilt der Sicherung der kiinftigen Voll-

53.12

streckung eines Anspruchs. der zwar schon ent-
standen sein muB, aber wegen Fehlens unerlaB-
licher Voraussetzungen {§ 6) noch nicht vollstreckt
werden kann. Insbesondere ist der Arrest — und
seine Vollziehung (Nr. 53.23) — also zuldssig, so-
lange die Vollstreckung deshalb noch nicht mog-
lich ist, weil

a) die Leistung noch nicht fallig ist oder
b} die Schonfrist noch lauft oder

c) der Anspruch zahlenmé&Big noch nicht feststeht,
sondern nur geschétzt werden kann

und ein Arrestgrund vorliegt.

Der Arrest ist unzulédssig, wenn die Voll-
streckungsbehérde den zu belegenden Gegenstand
bereits pfadnden oder Eintragung einer Sicherungs-
hvpothek beantragen konnte. Die Bestimmungen
iiber den Vollstreckungsschutz sind auch
im Arrestverfahren zu beachten.

Der Vollstreckungsgldaubiger (die Vollstreckungs-
behdrde) hat im Antrag an das Amtsgericht aus-
reichend glaubhaftzumachen (§ 920 Abs. 2
ZPO), daB ein Anspruch entstanden ist,
der im Zwangsverfahren beitreibbar ist, und daB




53.121 Arrestschuldner

Nrz. 34 — Tag der Ausgabe: Diisseldorf, den 1. April 1963

in der Person des Arrestschuldners ein ausreichen-
der Arrestgrund vorliegt. Hierfiir sind Tat-
sachen anzugeben; die allgemeine Behauptung,
daf eine Vereitelung oder Erschwerung der Voll-
streckung zu besorgen sei, geniigt nicht.

kann jeder Vollstrek-
kungsschuldner (Selbstschuldner, Haftungs- und
Duldungsschuldnerj im Sinne der Ausfihrungen in
Nr. 4.1—4.3 sein, gegen den der Arrestanspruch im
Zwangsverfahren durchgesetzt werden kann. also
auch eine Person, die fiir den Anspruch zwar nach
burgerlichem Recht, aber kraft Gesetzes (§ 10)
haftet.

53.122Ein Arrestgrund liegt nur vor, wenn bei ruhi-

53.23

ger und verniinftiger Uberlegung des gesamien
Sachverhalts die Besorgnis gerechtfertigt ist, daB
ohne Arrest die kiinftige Vollstreckung des An-
spruchs ernstlich in Frage gestellt wéare. Die un-
ginstige Vermégenslage des Vollstreckungsschuld-
ners und der Umstand. daB noch andere Gldubi-
ger Anspriiche geltend machen., bilden fiir sich
allein noch keinen ausreichenden Arrestgrund. Da-
gegen kann es je nach Lage des Einzelfalles als
Arrestgrund angesehen werden., wenn der Schuld-
ner

offensichtlich im Begriif ist, mit oder ohne sein
Verschulden zahlungsunféhig zu werden,

a

—

b) Vermogensgegenstdnde ins Ausland verschiebt
oder gar seinen Umzug ins Ausland vorberei-
tet (vgl. § 917 Abs. 2 ZPO),

c) Vermogensgegenstinde zu Schleuderpreisen ver-
duBert,

d) das einzige noch greifbare Wertobjekt bis zur
Wertgrenze zu belasten sich anschickt,

e) einen Gldubiger einseitig begiinstigt,

f) durch héaufigen Woknungswechsel, durch ver-

schwenderische Lebensweise, durch Steuerhinter-
ziehung oder in dhnlicher Weise den Verdacht
rechtfertigt. daB er absichtlich die Befriedigung
seiner Glaubiger vereiteln will.

Vollziehung

Die Vollziehung des vom Amtsgericht ange-
ordneten Arrestes ist Sache der Vollstreckungs-
behorde. Sie muB auch den Arrestbefehl dem
Schuldner zustellen (§ 922 Abs. 2, § 929 Abs. 3
ZPO). Im iibrigen sind die §§ 930 ff. ZPO unter
entsprechender Anwendung der Vorschriften des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes in der Weise
anzuwenden, daB das Arrestgericht fir die
Aufhebung des Arrestes und die Anordnung einst-
weiliger Verfligungen zustindig bleibt, in allen
anderen Fallen aber die Vollstreckungsbehdrde an
seine Stelle tritt. Sie hat insbesondere die in XNr.
53.23 vorgesehenen Mafinahmen aufzuhe-
ben, sobald der Arrestgrund durch Tilgung der
Schuld weggefallen ist oder der im Arrestbefehl
bestimmte Geldbetrag hinterlegt oder in anderer
Weise mit Zustimmung der Vollstreckungsbehérde
fiir den Betrag der Hinterlegungssumme Sicherheit
geleistet worden ist.

Entsprechend dem Sinn des Arrestes, dem Glau-
biger Sicherheit, nicht Befriedigung zu ver-
schaffen, darf die VoHziehung nicht weiter gehen,
als es zur Sicherung des Anspruchs erforderlich
ist. Die Verwertung in Anspruch genommener Sa-
chen hat im allgemeinen zu unterbleiben. Durch
Widerspruch gegen den ArrestbeschluBl (§ 924 ZPOj
wird die Vollziehung nicht gehemmt.

Der Arrest wird vollzogen

a) in bewegliche Sachen durch Pfandung
(¢ 21 VwVG. NW. i. Verb. mit § 930 ZPO).
Verwertung ist ausnahmsweise zuldssig, wenn
es sich um leicht verderbliche oder schwer auf-
zubewahrende Sachen handelt. In diesem Falle
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ist aber der Erlds ebenso wie gepfandetes Geld
zu hinteriegen (§ 930 Abs. 2 und 3 ZPO);

bj in Forderungen und andere Vermégens-
rechte durch Pfandung (§§ 40—50), jedoch
regelmdBig ohne Ausspruch der Einziehungs-
befugnis. Bei Pfdandung einer Briefhypothek
kann jedoch der Vollstreckungsgldubiger er-
machtigt werden, den Anspruch des Vollstrek-
kungsschuldriers gegen einen Dritten auf Her-
ausgabe des Hypothekenbriefes einzuziehen;

¢} in ein eingetragenes Schiff nach MabBgabe

des § 931 ZPO;

d) in Grundsticke und grundsticksgleiche
Rechte nur durch Eintragung einer Sicherungs-
(Hochstbetrags-)hypothek (§ 932 ZPO).

AuBerdem kann der Schuldner auf Grund des
Arrestbefehls gemédB §§ 5 und 44 zum Offen-
barungseid herangezogen werden. wenn ein
Versuch. den Arrest in sein bewegliches Vermo-
gen zu vollziehen oder auf Grund des § 44 Abs. 2
eine Urkunde zu erlangen, erfolglos geblieben ist.

§ 929 ZPO wird zwar nicht ausdricklich far an-
wendbar erklart. Doch ist davon auszugehen, daB
in entsprechender Anwendung von § 929 Abs. 2
der Arrest auch im Verwaltungszwangsverfahren
nicht mehr vollzogen werden darf, wenn seit Ver-
kindung des Arrestbefehls ein Monat ver-
strichen ist. Innerhalb dieser Frist muf nicht
nur mit Zwangsmabnahmen begonnen, sondern die
Vollziehung (Nr. 53.23) bewirkt werden. Fir die
Pfindung einer Briefhvpothek oder die Bestellung
einer Sicherungshvpothek geniigt es jedoch, daB
der Antrag beim Grundbuchamt innerhalb der Frist
eingegangen, fiir das Offenbarungseidverfahren.
daB dem Schuldner die Aufforderung zur Eides-
leistung rechtzeitig zugegangen ist.

Uberleitung in das Beitreibungsver-
fahren

Wird der Anspruch nach Vollziehung des Arrestes
vollstreckbar (§ 6), konnen sowohl die durch den
Arrest als auch die durch Sicherheitsleistung zur
Abwendung des Arrestes (§ 53 Abs. 1 Satz 3 und
oben Nr. 53.21 a.E) erlangten Sicherheiten ver-
wertet werden, ohne daB es einer nochmaligen
Pfandung bedirfte. Die durch Arrestvollziehung
begriindeten Pfandrechte werden Pfindungspfand-
rechte im Sinne der §§ 22 und 40. behalten aber
ihren im Arrestverfahren erworbenen Rang.

Die Vollstreckungsbehérde erldfit eine dem Einzel-
fall angepaBte Verwertungsanordnung
(Anordnung der Versteigerung oder der freihdndi-
gen VerduBerung. Ausspruch der Einziehungsbefug-
nis), die dem Schuldner bekanntzugeben und im
Falle des § 40 Satz 2 auch dem Drittschuldner
zuzustellen ist. Mit der Verwertung beweglicher Sa-
chen darf erst begonnen werden, wenn seit Be-
kanntgabe an den Schuldner mindestens eine
Woche vergangen ist (§ 53 Abs. 1. § 54 letzter
Satz).

V. Verwertung von Sicherheiten

Beiriedigung durch Verwertung von Sicherheiten
(zu § 549)

Die Vorschrift ist anwendbar auf alle Sicher-
heiten, die der Vollstreckungsschuldrer freiwil-
lig oder auf Grund einer gesetzlichen Verpflich-
tung. z. B. nach MaBgabe spezieller Steuergesetze
geleistet hat oder die vom Gldubiger im Wege
des Arrestes oder auf andere Weise in Anspruch
genommen werden.

Als Sicherheitsleistung kommen

sondere in Frage (vgl. § 132 AO)

a) Hinterlegung von Geld, Wertpapieren und
Kostbarkeiten,

b) Verpfandung von Sparkassenguthaben
Schuldbuchforderungen,

insbe-

und
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¢) Verpféndung von hvpothekarisch gesicherten
Anspriichen, vor Grund- und Renienschu'cer.

dj Bestellung von Hypotheken, Grund- oder Ren-
tenschulden en inidndischen Gruadstiicken.

Bei Fdlligkeit der zugrunde liegenden Ansprii-
che koénnen Sicherheiten unmiitelbar verwertet
werden. Die Vollstreckurgsbehodrde hat hierzu dem
Vollstreckungsschuldner die Verwertungsabsicat be-
kanntzugeben (auch dann, wenn sie z. B. hinter-
legtes Geld bei der Hinterlegungsstelle anfordern
will). Frithestens nach Ablauf einer Wodhe seit der

. Bekanntgabe (Zustellung wird wegen der Frist-

bestimmung zweckmdBig sein) darf mit der Ver-
wertung nach den Vorschriften der §§ 30 ff. und
40 ff. sowie ggf. der §§ 51 und 52 begonnen wer-
den.

Zweiter Abschnitt

Erzwingung von Handlungen, Duldungen und
Unterlassungen

Zuldssigkeit des Verwaltungszwanges (zu § 53}
Allgemeine Begriffe

Erzwingbare Verwaltungsakte i. S. d. § 55 werden
nach den Vorschriften des Zweiten Abschnitts ,voll-
zogen” (§ 56). Das Gesetz spricht von .Volizugs-
behoérde” und ,Vollzugsauftrag” und faBt Andro-
hung. Festsetzung und Anwendung der Zwangsmit-
tel unter dem Begriff Vollzug zusammen (§ 64
Abs. 3, Uberschrift zu § 66). Dieser Begriff deckt
sich mit dem Begriff Vollziehung von Ver-
waltungsakten in § 10 Abs. 1 des Lardeswohnungs-
gesetzes vom 9. Juni 1954 (GS. N'W. S. 473 7 SGV.
NW. 238) sowie in § 113 Abs. 1 und § 80 der
Verwaltungsgerichtsordnung.

Wegen der unterschiedlichen Bedeutung von .so-
fortiger Vollziehung” eines Verwaltungsaktes nach
§ 80 Abs. 2 N1. 4 und Abs. 3 VwGO und ,soforti-
gem Vollzug” einer MaBnahme nach § 55 Abs. 2
VwVG. NW, vgl. Nr. 55.23 und Nr. 55.3—55.33!

Unter Verwaltungszwang {§ 55 — Uber-
schrift und Abs. 2) versteht das Gesetz nur die
Erzwingung einer behoérdlich angeordneten Hand-
lung, Duldung oder Unterlassung durch den Einsatz
der in § 38 zugelassenen Zwangsmittel gegen den
Pflichtigen.

Verwaltungszwang in der Form des unmittel-
baren Zwanges {§ 61) ist auch zu anderen
Zwedken als denen des Vollzugs eines Verwaltungs-
aktes denkbar. Seine Zuldssigkeit richtet sich dann
ausschlieBlich nach dem G. iiber Grenzen und Aus-
tbung des unmittelbaren Zwanges — UZwG NW
%Ig}om 22, Mai 1962 (GV. NW. S. 260 SVG. NW.

Verwaltungsakt

Verwaltungszwang setzt grundsatzlich (wegen der
Ausnahmen vgl. Nr. 533] einen rechtmaBigen
Verwaltungsakt voraus, mit dem von dem
Pflichtigen ein Handeln, Dulden oder Unterlassen
verlangt wird. Welche Behorde {§ 56) den Verwal-
tungsakt erlassen hat, ist unerheblich. Der Zweite
Abschnitt des Gesetzes gilt fiir alle Behérden und
Einrichtungen des Landes sowie fiir Gemeinden,
Gemeindeverbande und der Landesaufsicht unter-
stehende Korperschaften. Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts, wenn und soweit sie oder
ihre Organe einen Verwaltungsakt im Sinne des
§ 55 erlassen diirfen.

In diesem Zusammenhang sind die RdErl. d. Innen-
ministers v. 15. 1. 1958 betr. Anwendung des
VwVG im Bereich der Polizei [SMBL. NW, 205311)
u. v. 11.11. 1958 betr. Androhung von Zwangsmit-
teln in Satzungen der Gemeinden und Gemeinde-
verbande (SMBIl. NW. 2020} sowie die VV zum
UZwG. NW. der verschiedenen Ressorts zu be-
achten.
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Der Verwaitungsakt muB entweder ein Gebot
zur VYornaame einer Handlung. insbesorndere zur
Herausgabe einer Sache. ocer zur Duldung eines
bestimmten Gescaehers oder eines Zustandes ent-
haiten oder er muB auf ein Verbot unzulassi-
gen Verhaliens (= Gebot, etwas zu urterlassen)
gerichtet sein. Andere Verwaltungsakte sind ihrer
Natur nach nicht vollzugsfihig.

Der Verwaltungsakt darf regeimafBig erst vollzogen
werden, wenn er unanfechtbar geworden ist. Un-
anfechtbar wird ein Verwaltungsakt. wenn der
Pfiichtige inn nicht fristgemdB mit Widerspruch
urd prachfolgerder Verwaltungsklage anficht oder
im Widerspruchs- urd Prozedverfahren unteriiegt.
insbesondere wenn der Verwaitungsax: curca rechis-
kréftige Abweisung einer Anfechtungsklage be-
statigt wird. Wegen der Anfecatung von Verwal-
tungsakten vgl. den grundsitzlichen RdEri. d. In-
nenministers v. 21. 12. 1960 betr. das Vorverfahren
nach der Verwaitungsgerichtsordnung (SMBL NW.
2010).

Die Unanfechtbarkeit des Verwaltungsaktes ist
dann keine Voraussetzung fir seinen Vollzug.
wenn rach § 80 Abs. 2 VwGO die aufschiebende
Wirkung des Widerspruchs und der Arnfechtungs-
<lage entfdlit. Das ist u. a. der Fall, wenn der
Verwaltungsakt. z. B. auf Herausgabe von Urkun-
den (§ 44 Abs. 2]. bei (= im Zusammenhang mit}
der Anforderung von offentlichen Abgaben und
Kosten ergeht, und bei unaufschiebbaren Anord-
nungen und MafBnshmen von Polizeivollzugsbeam-
ten. Die wichtigsten Falle sind dieienigen. in denen
unter Beachtung von § 80 Abs. 3—7 VwGO die
sofortige Vollziehung des Verwaltungs-
aktes ausdriicklich angeordnet wird. Dabei ist be-

sonders zu beachten, daB diese Anordnung — ab-
gesehen von den ausdriicklich als solche bezeich-
neten NoistandsmaBnahmen (§ 80 Abs. 3) — stets

unter Angabe bestimmter Tatsachen und Umstan-
de. aus denen sich das .besondere Interesse” am
raschen Vollzug ergibt, zu begrinden ist. Der all-
gemeine Hinweis, die sofortige Voiiziehung sei
~im offentlichen Interesse notwendig”, genigt nicht.
abgesehen davon, dafi eud: das ebenfalls zu be-
grundende .iberwiegende Interesse eines Beteilig-
ten” die Anordnung rechtfertigen kann.

Zu den .durck Bundesgesetz vorgeschriebenen
Fallen” (§ 80 Abs. 1 Nr. 3 VwGO) gehort beson-
ders die wichtige. wenn auch bis Ende 1963 be-
fristete Regeiung in § 2 des G zur Einschrénkung
der Bautdtigkeit vom 8. Juni 1962 (BGBIL. I S. 365},
wonach Rechisbehlfe gegen die nach diesem Ge-
setz angeordnete Einstellung von Bau-
arbeiten keine aufschiebende Wirkung haben.

Wegen der Einzelheiten ist Abschnitt 6 im oben
erwihnten RdErl. d. Innenministers v. 21. 12. 1960
(SMBL NW. 2010) zu beachten.

Von der nur unter den Voraussetzungen des § 55
Abs. 1 — 2. Halbsatz — gegebenen Vollziehbarkeit
des durchzusetzenden Verwaltungsaktes ist zu un-
terscheiden die grundséatzliche Vollziehbarkeit der
zum Vollzug des Verwaltungsektes ergangenen
+MafBnahmen der Vollzugsbehérden® Andro-
hung. Festsetzung und Anwendung der Zwangs-
mittel — nach der Regelung in § 8 AG VwGO:
Die aufschiebende Wirkung von Rechtsbehelfen
entfdllt immer. kann aber freilich gemdB § 80
Abs. 4—7 VwGO angeordnet werden.

Sofortiger Vollzug

Der sofortige Vollzug einer tatsdchlichen MaB-
nahme (§ 55 Abs. 2) ist nicht dasselbe wie die in
Nr. 55.23 behandelte ,sofortige Vollziehung” eines
Verwaltungsaktes. Es handeit sich vielmehr dabei
um den Sonderfall der sofortigen Verwirklichung
einer hoheitlichen MaBnahme durch unmittelbaren
Zwang oder Ersatzvornahme. ohne da der be-
hérdliche Wille zuvor in einem erst zu vollziehen-
den Verwaltungsakt nach auBen zum Ausdruck
gekommen ist. Sofortiger Vollzug ist nur unter
zwei Voraussetzungen rechtmaBig:
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lichen Befugnisse” handeln, d.h. sie mifBte kraft
gesetziicher Vorschrift berecitigt sein, einen ent-
sprechenden Verwaltungsakt zu erlassen, wenn sie
unter normalen Umstdnden Zeit und Gelegenheit
dazu hitte.

Der sofortige Vollzug muB entweder zur Ver-

hinderung strafbarer Handlungen — nicht zur Straf-

verfolgung nach geschehener Tat und nicht zur

Verhinderung einer Ordnungswidrigkeit! — oder

zur Abwendung einer drohenden, d.h. einer ge-

genwirtigen konkreten Gefahr (vgl. § 19 OBG)
notwendig sein.

Beispiele:

1. Bei Auffinden eines Blindgdngers oder bei
Ausstromen von Gas wird eine bewohnte Stralle
ohne vorherige Ankiindigung unter Einsatz von
Polizei gerdumt.

2. Nach dem Unfall eines Tankwagens flieBen
mehrere tausend Liter Ol in ein Wasserschutz-
gelainde neben der StraBe. Die Ordnungsbe-
hoérde 1aBt unverziiglich durch beauftragte Fir-
men im Wege der Ersatzvornahme das 6ldurch-
trénkte Erdreich ausheben und unschadlich ma-
chen, ohne zuvor dem Kraftfahrzeughalter, der
so schnell gar nicht erreichbar ist, als Stérer
formell diese MaBnahme aufzugeben.

Eine formelle Androhung des Verwaltungszwangs
i.S. des § 62 kommt im Falle des .sofortigen Voll-
zugs” seiner Natur nach regelmdBig nicht in Frage
(§ 62 Abs. 1). Das schlieBt im geeigneten Einzel-
fall nicht einen mindlichen Hinweis (Lautsprecher!)
auf die beabsichtigte MaBnahme aus.

Vollzugsbehdrden (zu § 56)

Vollzug

Zum Vollzug eines Verwaltungsaktes (Nr. 55.11)
gehoren die Androhung, Festsetzung und Anwen-
dung der drei zugelassenen Zwangsmittel (§§ 62
bis 64) und der Antrag auf Anordnung der Er-
satzzwangshaft (§ 65). Zum Vollzug gehort daher
auch die Beitreibung des Zwangsgeides oder der
veranschlagten Kosten der Ersatzvornahme durch
Pfandung und Versteigerung oder sonstige Ver-
wertung der Pfandgegenstinde (vgl. Nr. 64.1).

Behodrde

Der Behérdenbegriff ist hier in dem weiten Sinne
der Verwaltungsgerichtsordnung (§ 61 Nr. 3. 8%
70 ff, §§ 78 Abs. 1 Nr. 2 VwGO) zu verstehen.
Grundsatzlich ist jede Behoérde befugt und ver-
pflichtet, ihre eigenen Verwaltungsakte und die
selbst erlassenen Widerspruchsbescheide (§ 73
Abs. 1 Nr. 2 und 3 i. Verb. mit § 79 Abs. 1 Nr. 2
VwGQO]j zu vollziehen.

Der Hinweis auf die ,Beschwerdeentscheidungen®
ist jetzt so zu verstehen, daB die Behorde, die den
Verwaltungsakt erlassen hat, ihn in derjenigen Ge-
stalt, die er durch den Widerspruchsbescheid ge-
funden hat (§ 79 Abs. 1 Nr. 1 VwGO), volizieht.
AuBerdem vollzieht sie auch die Widerspruchs-
bescheide der nidchsthoheren Behorde (§ 73 Abs. 1
Nr. 1 VwGO) oder der Aufsichtsbehorde (bei
Pflichtaufgaben nach Weisung gemdB § 7 AG
VwGO) unmittelbar, sofern diese Bescheide einer
selbstdandigen Vollziehung fdhig sind (etwa im
Falle der erstmaligen Beschwerde eines Dritien).
Die nachsthéhere oder die Aufsichtsbehdrde ist
jedenfalls nicht Vollzugsbehorde fiir die von ihr
getroffenen Widerspruchsentscheidungen, die ein
Gebot oder Verbot enthalten.

Auch kirchliche Dienststellen kénnen Voll-
zugsbehorde im Sinne des Gesetzes sein, wenn sie
in FErfillung allgemeiner o6ffentlicher Aufgaben
auBerhalb des eigentlichen kirchlichen Bereichs
Sffentliche Gewalt austiben und vollziehbare Ver-
waltungsakte setzen.

Beispiel: Eine Kirchengemeinde als Friedhofs-
trdger verlangt die Instandsetzung eines verwahr-
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losten Grabes oder die Entfernung eines nach der
Friedhofsordnung nicht zugelassenen Grabsteins.
Kirchliche Vollzugsbehérden sind jedoch auf die
Anwendung von Ersatzvornahme uné Zwangsgeld
beschrankt, im iibrigen aber auf die Amtshilfe der
ortlichen Ordnungsbehérden angewiesen (vgl. Nr.
61.2).

Bestimmung der Vollzugsbehérde

Der Grundsatz, daB jede Behorde ihre Verwal-
tungsakte selbst vollzieht, gilt nicht in den Féllen,
in denen nach den gegebenen Umstdnden nicht
erwartet werden kann, daB eine Behorde ihre
Verwaltungsakte selbst durchsetzt. Das wird regel-
maBig der Fall sein bei den Verwaltungsakten
oberster Landesbehérden, aber auch beispielsweise
bel Verwaltungsakten, mit denen der Regierungs-
prasident gemdaB § 35 GewO einen Gewerbebe-
trieb stillegt, oder bei Anordnungen der BeschluB-
ausschisse. In diesen und &hnlichen Féallen 1ast
das Gesetz die Bestimmung einer anderen Voli-
zugsbehérde anstelle der den Verwaltungsakt er-
lassenden Behdrde zu.

Fir untere Landesbehorden ist das in Absatz 2
nicht vorgesehen. Sie werden auch regelmidfig in
der Lage sein, ein Zwangsmittel wenigstens an-
zudrohen und festzusetzen. Wenn sie etwa zur An-
wendung des unmittelbaren Zwanges nicht befugt
sind und die Vollzugshilfe einer Behérde in An-
spruch nekmen miissen, die iiber eigene Vollzugs-
dienstkrafte im Sinne des § 3 UZwG NW verfugt,
horen sie deshalb nicht auf, Vollzugsbehérden zu
sein.

Ortliche Zustindigkeit (zu § 57)

Diese Vorschrift regelt die Amtshilfeverpflichtungen
nicht etwa abschlieBend. Die urspriinglich zustan-
dige und die ausdriicklich bestimmte Vollzugsbe-
horde konnen unter Berufung auf Art. 35 GG jeder-
zeit die Amts- (Vollzugs-)hilfe einer .entsprechen-
den” Behorde in Anspruch nehmen, so insbeson-
dere, wenn sie im Falle des unmittelbaren Zwan-
ges nicht Uber eigene Vollzugsdienstkrdfte ver-
fiigen (vgl. Nr. 56.3 Abs. 2). § 57 stelit lediglich
klar, da8 die Vollzugsbehtrde eine andere Be-
horde in Anspruch nehmen muB, wenn auBerhalb
ihres Bezirks eine ZwangsmaBnahme durchgefiihrt
werden soll.

Entsprechende Behorde ist in der Regel eine
Behorde desselben Verwaltungszweiges und der-
selben Verwaitungsstufe, braucht es aber nicht zu
sein. Fine andere Beh6rde kommt vor ailem dann
in Frage, wenn unmittelbarer Zwang angewendet
werden soil und die ,entsprechende” Behdrde
nicht Uber Vollzugsdienstkrafte verfiigt.

Zwangsmittel (zu § 58)

Die Aufzdhlung der Zwangsmittel in Absatz 1 ist
abschlieBend. Mit anderen Zwangsmafinahmen diir-
fen Verwaltungsakte nicht durchgesetzt werden.

Beispiel: Eine Gemeinde, deren Bauaufsichisamt
eine Abbruchverfiigung erlassen hat, darf nicht,
um deren Ausfiihrung zu erzwingen, dem Pilich-
tigen die Stromlieferung oder die Wasserzufuhr
sperren oder ihm eine ihm zustehende Steuerriick-
zahlung vorenthalten.

Der in Absatz 2 verankerte Grumndsatz der
VerhéaltnismdBigkeit verlangt, daB die
angewandten Mittel in einem angemessenen Ver-
haltnis zu dem angestrebten Erfolg stehen. Der
Zweck der Zwangsmittel ergibt sich aus ihrem
Charakier als B eugemittel. Sie sollen nur den
etwa entgegenstehenden Willen eines Pflichtigen
bei der Verwirklichung einer behordlichen MaB-
nahme zur Herstellung oder Aufrechterhaliung
eines rechtmaBigen Zustandes ausschalten. Sie sind
keine Ahndungsmittel wie das BuBigeld oder die
Strafe. Deshalb ist auch von der — weiteren — An-
wendung des angedrohten und festgesetzien
Zwangsmiitels, z.B. von der Verwertung der fir
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ein Zwangsgeld gepfandeten Gegenstdnde, sofort
abzusehen, wenn dem Gebot oder Verbot Folge
geleistet wird (§ 64 Abs. 3). Vgl. N1. 536.1 und 64.1,

Der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit und Zwecdk-
maéafBigkeit ist nicht nur bei der Wahl des im Einzel-
fall geeignetsten Zwangsmittels, soncern auch hin-
sichtlich des Umfanges der Ersatzvornahme und
der Hohe des anzudrohenden Zwangsgeldes zu
beachten.

Welches der drei Zwangsmittel die Vollzugsbe-
horde wdhlt, ist zwar in ihr pflichtmadBiges Er-
messen gestellt. Die Reihenfolge der Aufzéhlung
weist aber darauf hin, wie im Regelfali der Grund-
satz der VerhdltnismédBigkeit zu verstehen ist. An-
haltspunkte dafiir ergeben sich ferner aus § 60
Abs. 1 Satz 2 und § 61 Abs. 1. Bei vertretbharen
Handlungen ist danach grundsatzlich erst die Er-
satzvornahme anzudrohen. Erst wenn sie untunlich
ist (Nr. 60.2). kommt Zwangsgeld oder auch Selbst-
vornahme (Nr. 61.1) in Frage.

Ersatzvornahme (zu § 59)

Vertretbar ist eine Handlung, wenn sie nicht
nur vom Pilichtigen persénlich (z.B. die Abgabe
einer Erkldrung), sondern ohne Verdnderung ihres
Inhalts auch von einem anderen vorgenommen
werden kann. Beispiele: Abstiitzen oder AbreiBen
einer baufalligen Mauer, Abschleppen eines Kraft-
fahrzeuges, StraBenreinigung.

.Ein anderer” kénnen ein Handwerker, ein
Abbruch- oder Abschleppunternehmer, aber auch
z. B. juristisch selbstindige Stadtwerke mit ihrem
technischen Personal im Verhaltnis zum Stddtischen
Ordnungsamt sein.

Die Kosten der Ersatzvornahme sind vorlaufig
zu veranschlagen (§ 62 Abs. 4) und mit Zustellung
der Androhung unter Angabe einer Zahlungsfrist
vom Pflichtigen anzufordern. Sie kénnen bereits
vor Auftragserteilung an .den anderen”, jedoch
erst nach Ablauf der Zahlungsfrist und der ge-
stellten Frist zum Handeln (§ 62 Abs. 1) beigetrie-
ben werden (vgl. aber § 6 Abs. 4).

In der Veranschlagung und Anforderung der vor-
laufigen Kosten der Ersatzvornahme liegt der
eigentliche Wert dieses Beugemittels.

Zwangsgeld (zu § 60)

Das Zwangsgeld dient zur Erzwingung unvertret-
barer Handlungen. die der Pflichtige nur persén-
lich vornehmen kann. Beispiele: Personliches Er-
scheinen kraft gesetzlicher Verpflichtung. Erteilung
von Auskiinften (etwa nach § 44 Abs. 2 oder auf
Grund einer Rechtsvorschrift zur Durchfiihrung von
Bundesstatistiken) und Herausgabe einer Urkunde.

Ausnahmsweise kann das Zwangsgeld auch anstatt
der Ersatzvornahme angewendet werden. um eine
vertretbare Handlung zu erzwingen, wenn die Er-
satzvornahme untunlich ist. Schliefflich kann es an-
gewendet werden, um ein Verbot durchzusetzen.

Untunlich bedeutet nach stindiger Rechtspre-
chung soviel wie schlechterdings unangemessen.
Ob die Ersatzvornahme im Einzelfall untunlich ist,
bestimmt sich vor allem nach dem Grundsatz der
VerhdltnisméBigkeit der Mittel. Der Hinweis auf
das etwaige Unvermoégen des Pflichtigen, die Ko-
sten einer Ersatzvornahme zu tragen. soll nur ein
tvpisches Beispiel fiir die Annahme des Untunlichen
aufzeigen.

Besonders wichtig ist die Androhung des Zwangs-
geldes, um die Verletzung von Unterlassungspflich-
ten zu verhindern, also ein Verbot durchzu-
setzen. Der Wiederholung von Verstéfen gegen
behordliche Verbote kann nur durch sofortige
Festsetzung und unverziigliche Beitreibung des an-
gedrohten Zwangsgeldes nach Zuwiderhandiung,
notfalls durch gleichzeitige erneute Androhung
eines hoheren Zwangsgeldes begegnet werden
(vgl. Nr. 64.42).
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In anderen Fallen is* die Androhung von Zwangs-
geld nur dann sinnvoll. wenn der Piiichtige tat-
sachlich in der Lage ist, dem behordlichen Gebot
nachzukommen, und damit zu rechnen ist, daB er
unter dem Eindruck der Androhung oder der Be:-
treibung das von ihm Verlangte auch tun wird.

Die Hohe des Zwangsgeldes — 3 bis 2000 DM —
ist fiir viele Voilzugsbehérden anderweitig festge-
legt.

Soweit sich Sonderregelungen im Rahmen der hier
angegebenen Hochstgrenze halten (§ 25 OBG,
§ 50 Abs. 3 PVG, § 60 der Satzung des Niers-
verbandes u.a.), bleiben sie nach § 73 unberihri.
Ein hoheres Zwangsgeld als 2000 DM darf da-
gegen nur angedroht und festgesetzt werden,
wenn das in einem nach dem 1. Januar 1938 in
Kraft getretenen Gesetz ausdriicklich vorgesehen
ist (z.B. § 52 des G iiber die Griindung des Gro-
Ben Erft-Verbandes vom 3. Juni 1958 — GV. NW.
S. 253'SGV. NW. 77 —: Zwangsgeld bis 50 000 DM).

Ordnungsbehdérden sind an die Hochst-
grenze von 500 DM in § 25 OBG gebunden, es
sei denn, daB in abweichenden Regelungen (§ 12
Abs. 2 OBG) ausdriicklich ein hoéherer Betrag zu-
gelassen ist. Auch bei Durchfiihrung von Bundes-
gesetzen, die die Anwendung der bundes- oder
landesrechtlichen Vorschriften iiber den Verwal-
tungszwang ausdricklich vorsehen, dirfen sie ggf.
den Rahmen des § 60 Abs. 3 (§ 11 des Bundes-
gesetzes) ausschopien.

Das Zwangsgeld muB so hoch sein, daB der
Pflichtige es voraussichtlich vorziehen wird, seine
Pflicht zu erfiillen.

Innerhalb des gegebenen Rahmens ist daher die
Hohe des Zwangsgeldes nach dem Grundsatz
der VerhaltnismaBigkeit (vgl. Nr. 58.2) zu bestim-
men. Dabei sind die Hartnackigkeit des pflicht-
widrigen Verhaltens (erster VerstoB oder Wieder-
holungsfall), die firanzielle Leistungsfdhigkeit des
Pflichtigen und schliedlich auch die von ihm billi-
gerweise zu erwartende Initiative zu beriicksichti-
gen.

Unmittelbarer Zwang (zu § 61)

Begriff:

~Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Per-
sonen oder Sachen durch kérperliche Gewalt, ihre
Hilfsmittel und durch Waffen" (§ 4 Abs. 1 UZwG
NW.).

Die unmitteibare kérperliche Einwirkung auf Per-
sonen als schdarfste Form des Vollzugs honeit-
licker Gewalt ist nur zuldssig, wenn Ersatzvor-
nahme oder Zwangsgeld vergeblich versucht wur-
den cder untunlich sind. Sie ist der .letzte Aus-
weg”, wenn die Vollzugsbehérde sich nicht mehr
anders zu helfen weiB. insbesondere wenn auch
die Anwendung korperlicher Gewalt gegen Sachen
nicht zum Ziele fihrt (vgl. auch § 6 UZwG. NW.).

Grundsétzlich gelten diese Zuldssigkeitsvorausset-
zungen auch fir die Einwirkung durch korperliche
Gewalt auf Sachen. In der im Gesetz beson-
ders erwihnten Form der Selbstvornahme
— die Gemeinde 1&8t z. B. die Triimmer einer ein-
gestiirzten Mauer mit eigenen Kriaften oder mit
fremden. aber unselbstindigen Hilfskraften rasch
beseitigen — kann der unmittelbare Zwang gegen
Sachen jedoch das zweckmaBigste Zwangsmittel
sein. das den Betroffenen am wenigsten beein-
trachtigt. Unmittelbarer Zwang liegt aber dann
nicht vor, wenn der Pflichtige der Selbstvornahme
zustimmt. Denn Zwang setzt begrifflich immer
einen widerstrebenden Willen des Pflichtigen vor-
aus.

Vollzugsdienstkrdite

Unmittelbarer Zwang darf zwar von jeder Voll-
zugsbehorde angedroht und notfalls festgesetzt,
jedoch nur von solchen Behorden angewen-
det werden, die iiber Vollzugsdienstkrifie im
Sinne des § 3 UZwG. NW. verfigen. Die dort
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gegebene Aufzdhlung ist abschlieBend. § 61 Abs. 1
stimmt inhaltlich weitgehend mit § 6 Abs. 1 Satz 1
UZwG. N'W. tiberein. Absatz 2 ist zwar seit 1. Juli
1962 insoweit gegenstandslos geworden, als nun-
mehr die Pflicht zum Fihren und Vorzeigen eines
Behédrdenausweises in § 3 Abs. 2 UZwG. NW. ge-
regelt ist. Nach § 2 UZwG. N'W. bieiben jedoch
gesetzliche Vorschriften, die die Ausiibung des un-
mittelbaren Zwanges von der Beachtung weiterer
Erfordernisse abhdngig machen, unberiihrt. Ab-
satz 2 hat deshalb in zweifacher Beziekung noch
rechtliche Bedeutung:

a) Die Vollzugsdienstkrifte (§ 3 UZwG. NW))
miissen, wenn sie einen Verwaltungsakt einer
Verwaltungsbehérde mit unmittelbarem Zwang
durchsetzen wollen, auBler ihrem stdandigen be-
hordlichen Ausweis noch einen Vollzugsauftrag
bei sich fihren (Nr. 61.3).

b) Sie diirfen Waffengewalt nur mit besonderer
gesetzlicher Ermichtigung anwenden (Nr. 61.4).

Im ibrigen richtet sich die Art und Weise. in der
unmittelbarer Zwang auszuiiben ist, seit dem 1. Juli
1962 nur noch nach dem Gesetz iliber Ausibung
und Grenzen des unmittelbaren Zwanges.

Vollzugsauftrag und Ausweis

Der Vollzugsauftrag wird von der Voll-
zugsbehérde ausgestelit. die in eigener Sache oder
als ersuchte Behorde den Verwaltungszwang an-
wendet. Er mul} sich auf den konkreten Einzelfall
beziehen und ist genauso wie der Vollstreckungs-
auftrag (§ 13 Satz 1, letzter Halbs.) unaufgefor-
dert vorzuzeigen.

Der daneben auf Verlangen vorzuzeigende be-
hordliche Ausweis muB nicht nur die Zu-
gehorigkeit des Inhabers zu einer bestimmten Be-
horde, sondern auch seine Befugnis erkennen las-
sen, in Ausiibung seiner — mdéglichst deutlich zu
bezeichnenden — dienstlichen Aufgabe unmittel-
baren Zwang anzuwenden. Das kann sich z. B.
aus dem TUblichen Hinweis im Ausweis des Ge-
werbeaufsichtsbeamten auf seine polizeilichen Be-
fugnisse ergeben. Der Ausweis sollte ferner einen
Hinweis darauf enthalten, daB der Inhaber als
Beamter im strafrechtlichen Sinne den besonderen
Schutz des § 113 StGB genieBt (vgl. Nr. 13.13 VV
zur Durchfilhrung des Ordnungsbehgrdengesetzes
vom 1. 12, 1956 — SMBL. NW. 2060 —). Fiir
die Vollzugsdienstkrafte der Ordnungshehorden
ist dieser Ausweis bei entsprechender Ausgestal-
tung zugleich der Ausweis im Sinne des § 13 OBG.

Waffengewalt

Das Erfordernis der gesetzlichen Ermdachtigung zur
Anwendung von Waffengewalt beschrankt
sich nicht auf den SchuBwaffengebrauch, sondern
auf die Verwendung aller Waffen im Sinne des
§ 4 Abs, 4 UZwG. N'W. Dazu gehoéren insbesondere
auch die dienstlich zugelassenen Hieb-
waffen. Die mit ihnen ausgestatteten Vollzugsdienst-
krifte kénnen sich ihrer unter Beachtung des § 6
Abs. 1 Satz 2 UZwG. NW, in geeigneten Fillen
bedienen.

Der SchuBwaffengebrauch ist den Poli-
zeivollzugsbeamten, den Hilfspolizeibeamten, den
bestidtigten Jagdaufsehern und den Justizvollzugs-
dienstkriften vorbehalten (§ 11 UZwG. NW), je-
doch durch §§ 12 ff UZwG. NW. auf Fialle be-
schrankt, die, abgesehen vom sofortigen Vollzug
nach § 55 Abs. 2 VwVG. N'W., auBlerhalb des An-
wendungsbereiches des Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzes liegen.

Auch gegen .Sachen” i.S. der Gesetze, z. B. gegen
tollwiitige Hunde, diirfen SchuBwaffen, abgesehen
von Fillen der Notwehr, nur von den nach § 11
UZwG. NW. dazu Berechtigten eingesetzt werden.

Androhung der Zwangsmittel (zu § 62)

Die Androhung des Zwangsmittels ist in der sorg-
faltigen rechtsstaatlichen Ausgestaltung des Ver-
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fahres das Kernstick des Verwaltungszwanges.
Durch sie soll psvchologisch auf den Pilichtigen
eingewirkt und sein aktiver oder passiver Wides-
stand gegen die Verwirklichung der behérdiichen
MaBnahmen iiberwunden werden.

An Form und Inhalt der Androhung stellt
das Gesetz besondere Anforderungen. Sie sind
sorgfaltig zu beachten, denn die RechtmidBig-
keit der Androhung ist Voraussetzung
flir die RechtmdBigkeit der nachfolgenden Fest-
setzung und Anwendung des Zwangsmittels.

Die Androhung muB schriftlich ergehen.
Das gilt auch fir den Fall des unmittelbaren
Zwanges, soweit er in Anwendung des Verwal-
tungsvollstreckungsgesetzes ausgeiibt werden soll
{§ 7 Abs. 3 UZwG. NW.). Von der Androhung
kann nur im Falle des sofortigen Vollzugs nach
§ 55 Abs. 2 abgesehen werden.

Die schriftliche Androhungsverfiigung ist in jedem
Falle zuzustellen, auch wenn das durchzu-
setzende Gebot oder Verbot selbst nicht zugestellt
zu werden braucht (Abs. 7). Die Zustellung ist nach
MafBigabe der §§ 3 bis 5 VwZG. zu bewirken.

Die Vollzugsbehdrde kann die Androhung in Form
einer selbstidndigen Verfiigung aussprechen,
etwa wenn sich erst nach ErlaB des materiellen
Verwaltungsaktes die Notwendigkeit herausstellt,
ihn zwangsweise durchzusetzen. Sie kann die An-
drohung aber auch, was die Regel sein diirfte, mit
dem Verwaltungsakt verbinden. Sie soll beide
Verfiijgungen zusammenfassen, wenn hinsichtlich
des Verwaltungsaktes die Voraussetzungen des
§ 80 Abs. 2 VwGO (keine aufschiebende Wirkung
eines Rechtsbehelfs) vorliegen: vgl. Nr. 53.23. In
dringenden Féallen mit kiirzesten Fristen empfiehlt
es sich, die Androhung besonders des unmittel-
baren Zwanges zusammen mit der Festsetzung
durch den Vollziehungsbeamten zustellen zu las-
sen (nach § 5 VwZG.}, der den Ablauf der kurzen
Frist abwartet und dann unverziiglich tatig wird.

Fine nicht zugestellte Androhung ist keine An-
drohung und macht den nachfolgenden Vollzug
des Verwaltungsaktes rechtswidrig.

Der Pflichtige soll durch die Androhung dariiber
unterrichtet werden., welche Folgen er zu erwarten
hat, falls er das behérdiiche Gebot nicht fristge-
mah erfiillt oder einem Verbot zuwiderhandelt.

In der Androhung muB deshalb das vorgesehkene
Zwangsmittel genau bestimmt werden. Es
muf also ,ein Zwangsgeld in Hohe von ..... DM*
(nicht: .ein Zwangsgeld bis zu 500,— DM"!)
oder .die Beseitigung der baufédlligen Mauer durch
einen beauftragten Unternehmer” (Ersatzvornahme)
oder .durch eigene Krafte' (unmittelbarer Zwang
durch Selbstvornahme), angedroht werden. Es ge-
nligt nicht, etwa nur .die Anwendung von Ver-
waltungszwang” oder ,die gewaltsame Beseitigung
der Mauer” anzudrohen. Es darf auch nur ein
bestimmtes Zwangsmittel angedroht werden. Die
Androhung .fiir den Fall ... behalte ich mir die
Festsgtzung eines Zwangsgeldes von 100 DM oder
Ersatzvornahme vor” wire deshalb ebenso ungiil-
tig wie die Androhung von Zwangsgeld und
Ersatzvornahme.

Die Androhung einer Ersatzvornahme ist
nur giiltig, wenn zugleich ihre voraussicht-
lichen Kosten vorldufig veranschlagt werden, mog-
lichst unter Hinweis darauf, daB sie nach Fristab-
lauf beigetrieben werden (vgl. § 6 Abs. 4). Da die
RechtméaBigkeit der spiteren Festsetzung und An-
wendung der Ersatzvornahme vornehmlich davon
abhangt, daB diese nicht iliber den in der Andro-
hung vorgesehenen Umfang hinausgehen, ist es
wichtig, daB nicht einfach ,Ersatzvornahme” an-
gedroht, sondern gesagt wird, welche MaBnahmen
durch einen beauftragten Dritten auf Kosten des
Pflichtigen durchgefithrt werden sollen.
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Die Festsetzung und Anwendung des angedrobten
Zwangsmittels ist von der Nichterfillung der Ver-
pflichtung innerhalb einer zumutbaren
Frist abhdngig zu machen. Wie lang die Frist
sein mufl, richtet sich nach den allgemeinen Le-
benserfahrungen und vor aliem rach der Schwie-
rigkeit der zu erfilllenden Verpflichtung. Fir den
Abbruch eines Hauses wird nur eine Frist von
mehreren Wochen oder Monaten angemessen sein;
die Vorlage einer Urkunde oder das persénliche
Erscheinen konnen in wenigen Tagen oder sogar
Stunden verlangt und erwartet werden. Es sind
auch Falle denkbar, in denen eine Handlung, z.B.
die Herausgabe des beschlagnahmten Vereinsver-
moégens oder die Herausgabe einer iiber die For-
derung vorhandenen Urkunde (§ 44 Abs. 2) .un-
verziiglich” verlangt werden kann.

Soweit angidngig, sollte aber die Frist nicht kiirzer
gewdhlt werden als die Monatsfrist fiir den Wider-
spruch gegen den durchzusetzenden Verwaltungs-
akt. Andernfalls sollte, um MiBverstdndnisse beim
Pflichtigen zu vermeiden, die klirzere Fristsetzung
mit einem klarenden Hinweis verbunden werden,
etwa ,unbeschadet der unten erwdhnten Rechts-
behelfsfrist".

Wohnungsbehdrden haben die in § 10
Abs. 2 des Landeswohnungsgesetzes v. 9. Juni 1954
— GS. NW. S. 473/SGV. NW. 238 — vorgesehe-
nen Mindestfristen [48 Stunden und 3 Tage)
zu beachten.

Die Fristsetzung ist unerlédBlicher Bestandteil einer
giitigen Androhung. freilich nur fiir den Fall, daB
dem Pflichtigen aufgegeben werden soll, ,bis zum
..." Urkunden vorzulegen, Triimmer zu beseitigen,
einen unzuldssigen Bau abzubrecher oder sonst
irgend etwas zu tun.

Weder die Aufforderung. etwas zu dulden oder zu
unterlassen. noch das Verbot, etwas zu tun, kon-
nen mit einer Fristsetzung in diesem Sinne ver-
bunden werden. Mit der Aufforderung, .bis zum
31. Okt. 1962" etwa die 6ffentliche Benutzung eines
tiber das Grundstick fithrenden Weges zu dulden
(weil erst ab 1. 11, 1962 die neue StraBe frei-
gegeben wird) oder .in der Zeit von........
bis * keine Teppiche zu klopfen oder das
Posaunenblasen zu unterlassen, wird keine ,Frist
fiir die Erfiillung einer Verpflichtung” im Sinne
des Absatzes 1 gesetzt, sondern nur ein Zeitraum
bestimmt, innerhalb dessen die angeordneten Be-
schréankungen zu beachten sind. Ein Verbot kann
auch ,ab sofort’ verhdngt werden. In derartigen
Fillen kann das Zwangsmittel rechtsgiiltig .fur
jeden Fall der Zuwiderhandlung” angedroht wer-
den (vgl. Nr. 62.42).

Absatz 6 erlaubt der Vollzugsbehérde, in hart-
nackigen Fallen, in denen die erste Androhnung
nichts genutzt hat, bei erneuter Androhung schar-
fere Zwanrgsmittel vorzusehen.

Zwangsmittel kénnen nur {Ausnahme: N1. 62.42)
in der Form einer erneuten Androhung
wiederholt oder gewechseit werden, und zwar auch
nur dann. wenn das zundchst angedrohte Zwangs-
mittel erfolglos war. Damit wird nicht die er-
folglose Anwendung des Zwangsmittels verlangt.
Es gentigt. daB der Pflichtige die gesetzte Frist
trotz giiltiger Androhung tatenlos hat verstreichen
lassen. Die Vollzugsbehorde hat dann die Wahl:
Sie kann z. B. die angedrohte Ersatzvornahme fest-
setzen und unverziiglich die veranschlagten Kosten
beitreiben. Sie kann aber auch. wenn das besseren
Erfolg verspricht, schon jetzt unter erneuter
Fristsetzung ein angemessenes Zwangsgeld
unter Hinweis auf die Moglichkeit der Ersatz-
zwangshaft androhen, um den Pflichtigen zum
Selbsthandeln zu zwingen. Hat sie ein Zwangsgeld
erfolglos angedroht, kann sie es festsetzen und
beitreiben lasser und aufBerdem unter er-
neuter Fristsetzung ein weiteres. regelméBig
hoheres, Zwangsgeld androhen.
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Verstoft der Pflichtige wiederholt gegen ein
Verbot und hat die Behérde ein Zwangsgeld
.fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung” angedroht,
so bedarf es keiner erneuten Androhung des
Zwangsgeldes nach dem ersten VerstoB, es sei
denn, daB es erhoht werden soll! Auch nach der
zweiten oder dritten Zuwiderhandlung kann das
Zwangsgeld aufgrund der wurspriinglichen Andro-
hung nochmais festgesetzt und beigetrieben wer-
den. In einem solchen Fall wird das angedrohte
Zwangsmittel nicht dadurch verbraucht, daB
ein Zwangsgeld schon als Folge der ersten Zu-
widerhandlung zur Verhinderung von wiederhol-
ten VerstéBen (vgl. Nr. 64.42) festgesetzt und ein-
gezogen wird.

Strafe und GeldbuBe sind Ahndungsmittel,
die Zwangsmittel sind Beugemittel. Die An-
wendung dieser schlieBt deshalb die Verhangung
jener nicht aus. Beispiele:

1. Wer seiner statistischen Berichtspflicht bei der
Viehzdhlung nicht nachkommt, begeht eine
Ordnungswidrigkeit. Er kann zur Abgabe des
richtig ausgetiillten Fragebogens durcah Zwangs-
geld angehalten und auBerdem durch die zu-
stindige Behorde mit einem BuBgeld belegt
werden. Gibt er dann den Fragebogen noch ab,
so darf zwar das noch nicht eingezogene
Zwangsgeld nicht weiter beigetrieben werden.
aber das BuBgeld ist, wenn der BuBgeldbe-
scheid unanfechtbar geworden ist, trotzdem ein-
zuziehen.

2. Wer einen Bau .mit eigenmachtiger Abweichung
von dem durch die Behdrde genehmigten Bau-
plan ausfihren 1d6t*, macht sich einer Ubertre-
tung nach § 367 Nr. 15 StGB schuldig. Die Bau-
aufsichtsbehorde kann die Beseitigung der nicht
genehmigten materiell baurechtswidrigen Bau-
teile erzwingen. Sie darf ein angedrohtes
Zwangsgeld nicht mehr beitreiben. wenn der
Pflichtige ihrer Anordnung nachkommt. Sie darf
ihn aber trotzdem anzeigen, damit eine gericht-
liche Geldstrafe gegen ihn verhdngt wird.

Festsetzung der Zwangsmittel (zu § 63}

Nur ein festgesetztes Zwangsmittel darf angewen-
det werden (§ 64 Abs. 1). Die Festsetzung ist an-
fechtbarer Verwaltungsakt und muBl dem Pilichti-
gen, wie jeder belastende Verwaltungsakt, in ge-
horiger Form mitgeteilt werden. RegelmdBig wird
die Schriftform ausreichen, die formliche Zustel-
lung ist nicht vorgeschrieben. Das Zwangsgeld wird
in Form eines Leistungsbescheides (§ 6) festge-
setzt.

Bei sofortigem Vollzug entfallt die Festsetzung,
d.h. der Betroffene braucht auf die beabsichtigte
Anwendung des Zwangsmittels nicht hingewiesen
zu werden (vgl. das Beispiel 2 in Nr. 55.32}.

Die Androhung des Zwangsmittels mubB nicht un-
anfechtbar sein, um es festsetzen zu konnen. Es
bedarf auch nicht der Anordnung seiner sofortigen
Vollziehung (§ 8 AG VwGO. vgl. Nr. 35.24). Eine
Festsetzung kann mit Erfolg nur angefocaten wer-
den, wenn das Zwangsmittel liberhaunt nicht oder
nicht ordnungsgemif angedroht worden war oder
wenn sie nicht der Androhung des Zwangsmittels
entspricht oder wenn die bei der Androhung ge-
setzte Frist noch nicht verstrichen ist {vgl. Nr. 63.3).
Es ist deshalb darauf zu achten. dall ein Zwangs-
geld nur in der angedrohten Héhe und eine Er-
satzvornahme nur in dem in der Androhung vor-
gesehenen Umfang festgesetzt wird.

Beispiel: Einem Hauseigentiimer wird angedroht.
bestimmte Reparaturarbeiten in seinem baufilligen
Haus im Wege der Ersatzvornahme durchfithren
zu lassen. Nachtraglich stellt sich heraus. daBl wei-
tere Instandsetzungsarbeiten erforderlich sind.
Dann diirfen nach Fristablauf nur die zundchst
vorgesehenen MaBnahmen festgesetzt werden. Die
.weiteren” Arbeiten missen dem Pflichtigen zu-
ndchst in einem besonderen Verwaltungsakt auf-
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gegeben, und es muB insoweit die Ersatzvornah-
me zusatzlich angedroht werden.

Fristablauf ist nur dann Voraussetzung fir
die Festsetzung des Zwangsmittels, wenn dem
Pilichtigen die Vornahme einer Handlung ,bis

Zum..... " aufgegeben worden ist.

Das Gebot, etwas zu dulden oder zu unterlassen,
und das Verbot, etwas zu tun, kdénnen nicht mit
einer Fristsetzung im selben Sinne verbunden wer-
den (vgl. Nr. 62.34). In diesen Fallen kann das
Zwangsmittel festgesetzt werden, sobald der Pflich-
tige dem Gebot oder Verbot zuwiderkandelt.

Es ist rechtlich nicht geboten, bei der Festsetzung
nochmals eine Frist zu setzen und erst nach deren
Ablauf das Zwangsmittel anzuwenden. Die Anwen-
dung kann der Festsetzung auf dem FuBe fol-
gen. Die Vollzugsbehorde wird von Fall zu Fall
entscheiden miissen, ob es im Einzelfall richtiger
ist, dem Pilichtigen nochmals eine letzte Gelegen-
heit zu geben, seiner Verpflichtung nachzukom-
men, ehe insbesondere mit unmittelbarem Zwang
vollendete Tatsachen geschaffen werden.

Anwendung der Zwangsmittel {zu § 64)

Die Anwendung besteht

a) bei der Ersatzvornahme regelmaBig
schon in der Beitreibung der in der Androhung
vorlaufig veranschlagten Kosten, jedenfalls in
der Beauftragung eines anderen (Nr. 39.2) und
in der Durchfilkrung der vom Pflichtigen ver-
weigerten oder unterlassenen MaBnahme durch
den Beauftragten, schlieBlich in der Einziehung
der iiber den Voranschlag hinaus endgiitig ent-
stehenden Kosten;

b) beim Zwangsgeld in der Einziehung und
Beitreibung aufgrund der Festsetzung (= Lei-
stungsbescheid), wobei weder Schonfrist noch
Maknfrist eingehalten zu werden brauchen (§ 6
Abs. 4);

c¢) beim unmittelbaren Zwang in der
Selbstvornahme durch eigene Krifte oder un-
selbstandige Hilfskréfte der Vollzugsbehoérde
oder in der sonstigen korperiichen und tat-
sdachlichen Gewaltanwendung gegen Personcn
oder Sachen (§ 4 UZwG N1W.) sowie schlieBlich
in der Einziehung und Beitreibung der dabei
entstehenden Kosten (§ 11 Satz 2 N1. 7 und 8
KostO NW)).

Die Anwendung muB nach Art und Ausma8 der
Androhung und Festsetzung entsprechen und darf
groBere Beeintrachtigung fur den Betroffenen er-
geben, als dieser nach der Androhung hinnehmen
mufi. Die Unanfechtbarkeit der vorausgegangenen
Androhung und Festsetzung ist nicht Vorausset-
zung fiir die Rechtswirksamkeit der Anwendung
(& 8 AG VwGO). Es mufi dem Pflichtigen tiber-
lassen bleiben, notfalls bei der Widerspruchsbe-
horde die Aussetzung der Vollziehung oder beim
Verwaltungsgericht die Wiederherstellung der auf-
schiebenden Wirkung gemdB § 80 Abs. 4 und 5
VwGO zu erreichen.

Unmittelbarer Zwang darf zwar von jeder Voll-
zugsbehorde angedroht und festgesetzt, jedoch nur
von den durch § 3 UZwG NW. ausdriicklich dazu
ermdchtigten Vollzugsdienstkraften bestimmter Be-
hérden angewendet werden. Ihrer muB sich die
festsetzende Behorde ggf. im Wege der Volizugs-
hilfe bedienen.

Der Pflichtige muB alle rechtmé&figen Mafinahmen
der mit der Ersatzvornahme Beauftragten und der
Vollzugsdienstkrifte sowie ihrer Hilfskrdfte dul-
den.

Er darf ihnen, soweit erforderlich, weder das Be-
treten seines Grundstiickes, seiner Woknung und
seiner Geschaftsrdume, noch die Aushdndigung der
zur Offnung von Tidren oder Behdéltnissen erfor-
deriichen Schliissel verweigern. Tut er das den-
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noch, so kann sein Widerstand mit Gewalt gebro-
chen werden. Die Polizei ist zur Vollzugshilfe ver-
pflichtet. Ihre Inanspruchnahme ist vor allem dann
erforderlich, wenn der Widerstand sich gegen
eine Ersatzvornahme richtet, da die damit Beauf-
tragten in keinem Falle zur Gewaltanwendung
befugt sind.

Die zuldssige Einschrénkung der durch Gewaltan-
wendung beriihrten Grundrechte ergibt sich fir
den unmittelbaren Zwang aus § 20 UZwG NW.,
fir die Ersatzvornahme in der praktisch iberwie-
genden Zahl aller vorkommenden Falle aus § 48
OBG und § 14 Abs. 3 PVG.

Die Anwendung der Zwangsmittel als letzter Be-
standteil des ,Vollzugs” ist, da es sich um Beuge-
mittel handelt, nur solange rechtmaBiqg, bis der von
der Behorde verlangte Zustand hergestellt ist.

Das gilt uneingeschrdnkt in den Fallen, in denen
die Vornahme einer Handlung, insbesondere die
Herausgabe einer Sache, erzwungen werden soil.
Sobald also, wenn auch nach Ablauf der gesetz-
ten Fristen, die verlangte Urkunde herausgege-
ben, der Kfz-Brief vorgelegt, der Streupflicht bei
Glatteis geniigt wird oder mit dem verlangten Ab-
reifen einer nicht genehmigten Garage begonnen
worden ist, miissen alle etwa festgesetzten Zwangs-
maBnahmen sofort abgebrochen, Versteigerungster-
mine z.B. aufgehoben werden. Auf eingeleitete
Pfandungen soll aber erst dann verzichtet und eine
Pfandsache sollte erst dann freigegeben werden,
wenn cie durchzusetzende Handlung abgeschlos-
sen ist.

Die Verhdngung und Beitreibung einer zugleich
verwirkten Geldstrafe oder GeldbuBe werden da-
durch.nicht beriihrt (vgl. Nr. 62.5).

Wann dagegen der Zweck des Vollzugs bei einem
Verbot erreicht ist, wird danach zu beurteilen
sein, ob im Falle einer Zuwiderhandlung mit Wie-
derholungen gerechnet werden muB. In diesen

. Fallen rechtfertigt sich die Festsetzung und An-

wendung des Zwangsmittels auch dann, wenn der
Pilichtige die verbotene Téatigkeit wieder einge-
stellt hat oder durch .sofortigen Voiizug” im Sinne
des § 55 Abs. 2 daran gehindert worden ist. Bei-
spiele:

1. Die Behorde legt einen nicht genehmigten Bau
still und verbietet die Weiterarbeit. Spater er-
féhrt sie, daB wiederum an dem Bau gearbeitet
wird. Selbst wenn der Bauherr mit dieser ver-
botenen Arbeit dann aufhért, sei es freiwillig,
sei es auf erneutes Eingreifen der Behorde, der
gewollte Zustand also zunachst hergestellt ist,
kann die Behérde das mit dem ersten Verbot
angedrohte Zwangsgeld noch anwenden, also
beitreiben. Denn nach zweimaligem Versto8§ ge-
gen die Bauvorschriften — und gegen das Strai-
gesetzbuch — ist damit zu rechren, daB der
Bauherr bei ndchster Gelegenheit erneut ver-
suchen wird, den verbotenen Bau fortzusetzen.

o

Finem Radiobesitzer, der wiederhoit durch iau-
tes Spielen seines Apparates im Garten die
Nachbarn beldstigt und dadurca gegen die Ver-
ordnung zur Larmbekampfung verstoSen hat,
ist unter Androhung von Zwangsgeld verboten
worden. den Apparat im Garten spieien zu las-
sen. Tut er es nach einiger Zeit dennoch wie-
der. kann ohne weiteres — Wiederholungsge-
fahr unterstellt — das Zwangsgeld festgesetzt
und eingezogen werden. AuBerdem ist in elnem
solchen Fall daneben das Bu3geldverfahren
durchzufiithren (§ 62 Abs. 6 — oben XNr. 62.3).

Die FEinstellung des Vollzugs betriift im Falle der
Anwendung des Zwangsgeldes urnd der Beitrei-
bung von Kosten der Ersatzvornahme MaBrahmen
der Vollstreckungsbehorde Die Voll-
zugsbehorde hat daher die Vollstreckungsbehdrde
unverziiglich, notfalls ferrmiindlich, zu verstdndi-
gen, sobald der Zweck des Voilzugs erreic:t und
die Vollstreckung daher einzustellen ist.
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Ersatzzwangshait (zu § 65)

Die Ersatzzwangshaft dient nicht etwa der Beitrei-
bung des Zwangsgeldes, sondern wie dieses der
Durchsetzung des der Zwangsmittelandrohung zu-
grundeliegenden Verwaltungsaktes. Sie ist Bewu-
gehaft, nicht Strafe und nicht Ersatzahndungs-
mittel wie etwa die .anstelle einer an sich ver-
wirkten Geldstrafe” tretende Haft. Ihre Bedeutung
liegt weniger in ihrer Anwendung — der Inhaf-
tierte wird seine Verpflichtung aus dem Verwal-
tungsakt kaum erfiillen kénnen —, als in der ab-
schreckenden Wirkung ihrer Ankiindigung. Diese
ist in Form eines Hinweises auf die Mdglichkeit
der Anordnung fiir den Fall der Uneinbringlichkeit
mit der Androhung des Zwangsgeldes zu ver-
binden.

Die Schwere des Eingriffs in die durch Art. 2 Abs. 2
GG garantierte Freiheit der Person wird die Inan-
spruchnahme dieses .letzten Mittels, zu dem der
Staat Zuflucht nimmt, um die rechtmaBig erlasse-
nen Anordnungen den Biirgern des Staates gegen-
iiber durchzusetzen” — so das BVerw(G in seiner
Entscheidung v. 6. 12. 1956 (I C 10.56) abge-
druckt im DVBIL 1957 S. 204, NJW 1957 S. 602,
DOV 1957 S. 88, Der Betriebsberater 1957 S. 236 —
nur in schwerwiegenden Ausnahmeféilen rechtfer-
tigen. :

Der Antrag der Vollzugsbehorde ist an das Ver-
waltungsgericht zu richten.

Volizug gegen Behorden (zu § 66)

Die Vorschrift verbietet nur den Verwaltungszwang
(Nr. 55.31) gegen Behorden und juristische Per-
sonen des offentlichen Rechts, soweit gegen sie als
«Pflichtige” ein Verwaltungsakt im Sinne des § 55
Abs. 1 ergangen ist. Kommen sie ikrer Verpflich-
tung nicht nach, wird die Aufsichtsbehérde um ihr
Einschreiten zu ersuchen sein.

Landesrechtliche Ausnahmebestimmungen liegen
zur Zeit nicht vor. Bundesrechtlich ist der Verwal-
tungszwang gegen Behérden in gewissen Grenzen
zugelassen, z. B. in § 172 VwGO und in § 201 SGG.

Unberiihrt bleiben die rechtlichen Mdéglichkeiten,
das Zwangsverfahren wegen einer Geldforderung
auch gegen juristische Personen des o6ffentlichen
Rechts, wenn auch unter gewissen Vorbehalten,
durchzufithren (vgl. § 70 dieses Gesetzes, § 170
VwGO, § 882a ZPO., § 114 GO NW. ggf. i. Verb.
mit § 46 Abs. 3 LKrO oder § 2 Abs. 1 AmtsO,
§ 31 LdschVerbO}.

Rechtshehelie

Der § 67 ist bereits durch die abschlieBende Aus-
gestaltung des Vorverfahrens im 8. Abschniit der
Verwaltungsgerichtsordnung (3§ 68 bis 80) gegen-
standslos geworden und durch Art. 1 Nr. 13 des
Anderungsgesetzes vom 22. Mai 1962 auch formell
aufgehoben worden. Arndrohung. Festsetzuing und
die meisten Formen der Anwendung der Zwangs-
mittel sind ebenso wie der sofortige Vollzug im
Sinne des § 55 Abs. 2 als Verwaltungsakte mit
dem Widerspruch anfechtbar. Voraussetzungen und
Umfang der Anfechtung bestimmen sich aus-
schlieBlich nach den Vorschriften der Verwaltungs-
gerichtsordnung. Die Zustdndigkeit fiir die Ent-
scheidung iiber den Widerspruch ergibt sich aus
§ 73 VwGO und § 7 AG VwGO, die Passivlegiti-
mation der Vollzugsbehorden aus § 5 Abs. 2 Satz 1
AG VwGO.

Kosten (zu § 68)

Die fiir Amtshandlungen im Vollstreckungsverfah-
ren zu erhebenden Gebiithren und die sowohl im
Vollstredkungs-, wie im Erzwingungsverfahren zu
ersetzenden Auslagen der Vollstredkungs- und
Vollzugsbehodrden ergeben sich aus der Kosten-
ordnung zum Verwaltungsvollstreckungsgesetz —
KostO NW. — vom 20. Januar 1958 i. d. F. der

68.2

68.3

69

69.1

70.1

Anderurngsverordnung v. 23. Juni 1962 — GV. N'W.
S. 429 SGV NW. 2010.

Gebiihren fir Amtshandlungen der Vollzugsbehor-
den sind darin nicht vorgesehen, da es sich ja
stets um belastende Verwaltungsakte handelt. die
nicht .im wesentlichen im Interesse einzelner”
(§ 1 VwGebG) vorgenommen werden.

Gebiihren fiir Vollstreckungsmafinahmen im Rah-
men der Anwendung von Zwangsmitteln und Aus-
lagen gemalBl § 11 Abs. 7 und 8 KostO NW. sind
auch dann einzuziehen und notfalis beizutreiben,
wenn der Vollzug gemdB § 64 Abs. 3 eingestellt
werden mubte.

Volistreckung im Veriahren vor den Beschiufibe-
hérden (zu § 69)

Die Vorschrift betrifft nur die Vollstreckung wegen
Geldforderungen, die sich aus unanfechtbaren Ent-
scheidungen der BeschluBausschiisse oder Beschei-
den des Vorsitzenden ergeben (§§ 13 und 21 des
Ersten Vereinfachungsgesetzes). Praktisch kommen
wohl nur Kostenforderungen infrage (§ 21 Abs. 3
a.a. O.). Ist eine Behorde im BeschluBverfahren
unterlegen, so kann ausnahmsweise auch einmal
der obsiegende Antragsgegner, also ein privater
Gldubiger, die ihm zu ersetzenden Kosten im Ver-
waltungszwangsverfahren beitreiben lassen. ob-
wohl er nicht zu den in § 1 aufgezdhlten Glau-
bigern gehért. Vollstreckungsbehorde ist in diesem
Falle die Kasse derjenigen Gebietskorperschaft,
von der der BeschluBSausschuB eingerichtet wor-
den ist (§ 7 Abs. 1 des Ersten Vereinfachungsge-
setzes).

Verwaltungsakte eines BeschluBausschusses, z.B.
Auflagen in Genehmigungsbescheiden nach § 16
GewO, werden unmittelbar von der Behérde voll-
zogen. die der Irnenminister nach § 56 Abs. 2 als
Vollzugsbehorde fiir den BeschluBausschuB be-
stimmt. Hiervon ist zu unterscheiden der Vollzug
eigener — zuséatzlicher — Verwaltungsakte der
Behorde. die etwa fiir die Uberwachung genehmi-
gungsbediirftiger Anlagen zustdndig ist. Wenn bei-
spielsweise das Staatl. Gewerbeaufsichtsamt fes:-
stellt, daf ein Betrieb einer Auflage des Beschlufi-
ausschusses (Schornsteinverldngerung, Larmschutz
usw.} nicht nachgekommen ist, kann es den pflick-
tigen Betrieb durch eigene Ordnungsverfigung
unter Fristsetzung wund Zwangsmittelandrohing
auffordern, die Auflage zu erfiillen. AnschlieBend
vollzieht aber das Staatl. Gewerbeaufsichtsamt,
falls erforderlich, seine - inhaltlich dberein-
stimmende — Ordnungsverfiigung und nicht den
Auflagenbeschluf des BeschluBausschusses.

Vollstreckung gegen juristische Personen des oifent-
lichen Rechts (zu § 70)

Die Regeiung betrifft nur das Zwangsverfahren
wegen o6fientlich-rechtlicher Forderungen nach dem
ersten Abschnitt des Verwaltungsvollstreckungsge-
setzes. Die Vollstreckung wegen Geldiorderungen
aus verwaitungsgerichtlichen Entscheidungen rich-
tet sich ausschlie8lich nach § 170 VwGO. Fiir die
Zwangsvollstreckung gegen juristische Personen
des offentlichen Rechts wegen privatrechtlicher
Forderungen sind § 882a ZPO (Anzeige an die
vertretungsberechtigte Behorde oder den Finanz-
minister bzw. an die gesetzlichen Vertreter) und
bei Forderungen gegen Gemeinden und Gemein-
deverbdnde die in Nr. 70.2 genannten Vorschriften
mafgebend.

Vollstreckung gegen das Land

Gegen das Land darf das Zwangsverfahren ohne
Verzug nur aus dinglichen Rechten betrie-
ben werden. Im ibrigen hat die Vollstredtungsbe-
horde die Moglichkeit, sich an den zustdndigen
Fachminister zu wenden. damit dieser im Einver-
nehmen mit dem Finanzminister das Erforderliche
veranlaBt. Landesbehdrden sollten es zu einem
derartigen, fiir das Ansehen des Landes in jedem




70.3

71

72.2

Nr. 34 — Tag der Ausgabe: Diisseldorf, den 1. April 1963

Fail abtraglicken Schritt gar nicht erst kommen
lassen (vgl. auch den RdErl d. Finanzministers v.
14, 10. 1953 — MBL NW. S. 1837 SMBL. N'W., 3210).

Vollsireckung gegen Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde

in Ubereinstimmung mit § 114 GO (§ 46 Abs. 3
LKrO, § 2 Abs. 1 AmtsO, § 31 LdschVerbO, § 29
Abs. 3 GKG), der den von § 882a ZPO nicht er-
faBten Fall der zivilrechtlichen Vollstreckung ge-
gen Gemeinden und Gemeindeverbdnde regelt,
darf gegen Gemeinden und GCemeindeverbande
erst vollstreckt werden, wenn die Kommunalauf-
sichtsbehorde

a) die Vollstreckung ausdriicklich zugelassen und

bj auf Antrag der Volistreckungsbehérde die Ver-
mdégensgegenstandes, in die vollstreckt werden
darf, sowie den Zeitpunkt der Vollstreckung
bestimmt hat.

Die Vorschaltung der Zulassungsverfiigung soll
verhindern, dal durch die Art der Zwangsvoll-
streckung offentliche Interessen geféhrdet werden
(Absatz 3). Im tibrigen wird dadurch der Aufsichts-
behorde Gelegenheit gegeben, auf die zustandige
Kommunalbehorde im Sinne einer alsbaldigen Er-
fillung ikrer finanziellen Verpflichtung einzuwiz-
ken.

Vollstreckung gegen andere Koérperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen
Redhts.

Auch gegen diese juristischen Personen des 6ffent-
lichen Rechts darf im Verwaltungsverfahren erst
auf Grund einer Zulassungsverfigung der Auf-
sichtsbehorde (vgl. Nr. 70.2] vollstreckt werden.
Wer Aufsichtsbehdrde fir die einzelnen Korper-
schaften, Anstalten oder Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts ist, ergibt sich regelmafig aus den beson-
deren Vorschriften, durch die sie errichtet worden
sind. Im Zweifel wird sich die Vollstreckungsbe-
horde an den zustindigen Fachminister wenden.

Vollstreckung gegen den Bund.

Die — seltenen — Falle einer Zwangsvollstrek-
kung gegen den Bund sind weder im Verwaltungs-
vollstreckungsgesetz des Bundes noch in dem des
Landes beriicksichtigt. Mangels abweichender Vor-
schriften kann hierfiir aber nichts anderes gelten
als fir die Vollstreckung gegen das Land. Die Voll-
streckungsbehérde kann sich daher wegen Beglei-
chung einer falligen offentlich-rechtlichen Forde-
rung nur an den zustindigen Bundesminister, ggf.
an den Bundesfinanzminister, wenden.

Besondere Vorschriften fiir das ehemalige Land
Lippe (zu § 71)

Die zustdndigen kommunalen Vollstreckungsbe-
horden in den Landkreisen Detmold und Lemgo
bestimmen sich nach der RdVig. des Regierungs-
prasidenten in Detmold iiber die Wahrnehmung
der Aufgaben als Vollstreckungsbehdrden v. 18.
12. 1957 (RegAbl. S. 457} i. d. F. der RdVig. v.
17. 2. 1958 (RegAbl. S. 393).

Abweichende und aufgehobene Vorsdiriften (zu
§ 72)

Grundsétzlich sind alle vor dem 1. Januar 1958
ergangenen landesrechtlichen Vorschriften {iber
die Verwaltungsvollstreckung durch dieses Gesetz
aufgehoben oder gegenstandslos geworden. Voll-
streckungsmafnahmen sind nur noch auf das Ver-
waltungsvollstreckungsgesetz zu stiitzen und z.B.
nicht mehr auf § 4 GO NW. oder § 3 LKrO. Vgl
hierzu auch den RdErl. v. 11. 11. 1958 (SMBIL. N'W.
2020) betr. Androhung von Zwangsmitteln in Sat-
zungen der Gemeinden und Gemeindeverbande.

Um Zweifel zu beseitigen, hat Art. 3 des Ande-
rungsgesetzes v. 22. Mai 1962 (GV. NW. S. 263/
SGV. NW. 2010) auch die alten Vorschriften des
sogenannten Notvollstreckungsrechts, die zwar

schon 1953 als Bundesrecht aufgehoben worden
waren, aber fiir das Verwaltungszwangsverfahren
als Landesrecht noch weitergaiten, ausdricklich
aufgehoben.

72.3 Die Bezugnahme auf altere Rechtsvorschriften, z. B.
auf § 132 des Landesverwaltungsgeseizes von
1883, ist zu ersetzen durch die Bezugnahme auf
die entsprechenden Vorschriften (z. B. auf §§ 55 ff)
dieses Gesetzes.

73 Unberiihrt bleibende landesrechtliche Vorschriften
{zu § 73)
Ordnungs- und Polizeibehorden diirfen zur Durch-
setzung von MabBnahmen, die auf das Ordnungs-
behoérdengesetz oder das Polizeiverwaltungsgesetz
gestiitzt sind, Zwangsgeld, abweichend von § 60
Abs. 3, nur in Hohe bis zu 500,— DM androhen.
Vgl. N1. 60.41.

Anlage
Auszug aus der Gerichtsvollzieherordnung )
§ 90
Eingangsabgaben

Will der Gerichtsvollzieher Waren versteigern oder frei-
hdndig verkaufen, die sich in einem Zollverkehr befin-
den (Zollgut), z. B.

a) im Zollanweisungsverfahren (3§ 88, 89 des Zollgeset-
zes),

b) in einem offentlichen Zollager unter ZollverschluB
{§ 91 des Zollgesetzes),

c) in einem Zolleigenlager unter Zollmitverschlufi (§ 99
des Zollgesetzes),

d) in einem Zollvormerkverkehr zwecks Zollagerung,
Zoliveredelung oder Zollverwendung (§ 101 des Zoll-
gesetzes),

so zeigt er dies dem zustdndigen Zollamt rechtzeitig vor-
her an. Das Zollamt veranlaBt das Erforderliche wegen
der Erhebung der Eingangsabgaben, insbesondere der
Zolle, der Umsatzausgleichsteuer und der Verbrauchsteu-
ern, z. B. der Mineralblsteuer, der Kaffeesteuer und der
Teesteuer. Der Gerichtsvollzieher darf die Waren nur
mit Einversténdnis des Zollamts wegschaffen und ver-
duBern.

§ 91

Verbrauchsteuern (Tabak-, Bier-, Essigsdure-, Mineraldl-,
Zucker-, Salz-, Ziindwaren-, Leuchtmittel-, Spielkarten-,
Siifistofi-, Schaumwein-, Kafiee-, Teesteuer, Kohlenab-
gabe) und Branntweinmonopol

1. a) Will der Gerichtsvollzieher
Rohstoffe oder Halberzeugnisse der Tabakverar-
beitung. Tabakwaren (Zigarren, Zigaretten, Fein-
schnitt, Pfeifentabak, Zigarettenpapier),
Branntwein (unverarbeiteten Branntwein
Trinkbranntweinerzeugnisse).
Essigsdure,
Mineralodle (Leichtdle, z. B. Benzin und Testbenzin;
Leuchtdl; Traktorenkraftstoff; Schweréle, z. B. Gas-
Ole, Heiz6le, Schmierdle — auch Altéle —; Benzol-,
Toluol- und Xvlolerzeugnisse; Vaselin: Paraffin:
amorphes Paraffin aus Erdoél oder Olschiefer; Pa-
raffingatsch, Erdwachs [Ozokerit]; Fliissiggas).
Zudcker (einschlieBlich des Stdrkezuckers. der Zuk-
kerabliaufe und der Riibensafte),

Salz,
Sufstoff,
Kaffee,
Tee,

versteigern oder freih&ndig verduBern. so hat er
die Anberaumung des Versteigerungstermins oder
die VerauBerungsabsicht dem Zollamt, in dessen

und

=] Nur als Sonderdrudc erschieren — vg¢l. JMBI. 1658 S, 158.
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Bezitk die Ware lagert, rechtzeitig anzuzeigen.
Wird, nachdem eine solche Anzeige erfolgt ist,
der Versteigerungstermin aufgehoben oder die
VerauRerungsabsicht aufgegeben, so hat er hier-

Im {dbrigen bleiben die Vorschriften iiber das Min-
destgebot bei der Versteigerung gepféndeter Sa-
chen (§ 817 a ZPO) unberiihrt.

von ebenfalls dem Zollamt Nachricht zu geben., 2. Will der Gerichtsvollzieher
In der Anzeige ist die Ware ihrer Menge nach Bier,
(Kilogramm, Stiick, Liter, Flaschen) und, soweit Zindwaren (z.B. Zindhoélzer sowie Ziindkerzen aus
mdglich, auch ihrer Beschaffenheit nach niher zu Stearin, Wachs oder &hnlichen Stoffen),
bezeichnen. Bei Branntwein und Trinkbranntwein- Leuchtmittei (elektrische Glithlampen, Entladungslam-
erzeugnissen ist auch der Weingeistgehalt in Raum- pen. Brennstifte zu elektrischen Bogenlampen,
hundertteilen anzugeben, falls sich dieser aus Gliuhkoérper zur Erhdhung der Leuchtkraft von Flam-
Rechnungen usw. oder bei Flaschen aus dem Eti- men),
kett IEIS(tah‘alll l'éiBt.dGﬁeg%Bepenfé_ills ist das Zollamt Spielkarten,
(l:lhnén. esisiellung  aes eingeistgehaits zu ersu Schaumwein und schaumweinahnliche Getranke,

. . . ; . . Kohlen (Steinkohle, Steinkohlenkoks, Steinkohler-

b) Befinden sich die genannten Waren in eicem Her- briketts, Pechkohle und Braunkohlenbriketts)
stellungsbetrieb, Rohtabakhandelsbetrieb  oder . L . i
Steuerlager, so ist die Wegschaffung dem Gerichts- versteigern oder freihdndig verauBern und befinden
vollzieher verboten. Ist dadurch im FEinzelfall die Tldl .dlefsset\'.\'%reél D%Ch ibm HetTSIGIIEHQSbEtTieb h(KOh'
Zwangsvollstreckun efdhrdet, so hat der Ge- €n 1m belrie es Bergbauunternehmens), so hat er
richtsgollzieher dieg\-\-garen einstweilen innerhalb cie gleiche Anzeigepflicht wie zu Nr. 1.
des Herstellungsbetriebes, Rohtabakhandelsbe- Die Wegschaffung der Waren aus dem Herstellungs-
triebs oder Steuerlagers zu sichern, z. B. durch betrieb (bei Kohgllen aus dem Betrieb des Bergbe?u-
Verbringen in einem von ihm zu verschlielenden unternehmens) ist ihm verboten. Im iibrigen finden
Raum des Herstellungsbetriebs, Rohtabakhandels- Nr. 1b Satz 2 und Nr. 1c¢ entsprechende Anwendung.
betriebs oder Steuerlagers oder durch Bestellung
eines Hiiters. 3. Unbearbeitete oder bearbeitete Tabakbldtter. Tabak-

c) Kommen die Waren zur Versteigerung oder frei- n}fp en.FTei‘nakstengel. i\ébakanfflu%' Talzakhalberz?ug-
handigen VerduB8erung. so hat der Gerichtsvollzie- il‘ise' i ‘a‘SOt.ten‘ ? %rk"IaI}g?t% (beides ur Herstel-
her auf Ersuchen des Zollamts in die Versteige- u9 \onAChcilnhp.taba. )ddur‘cterzb‘?eld:der \f%rit_glgerung
rungs- oder VerduBlerungsbedingungen aufzuneh- nur %ug..e:3 agen. d ei der freihdndigen VerduBerung
men, daB die Ware fiir einen vom Zollamt dem nur vergufiert werden an
Geridhtsvollzieher anzugebenden Steuer- oder Ab- al Rohtabakhéndler oder
gabenbetrag haftet und der Erwerber tber die . erat . - . : A
Ware erst verfliigen darf. wenn die auf der Ware b) I;{%S;e‘lgrr‘ <')n 'ls'al(l)akefrze};lgéus:en oder von Kau-
ruhende Steuer oder Abgabe entrichtet ist oder abak oder von Schnupftabak,
das Zollamt sich mit der Verfiigung einverstan- die sich als solche durch eine zollamtliche Anmelde-
den erklart hat. bescheinigung ausweisen.

d) Nach § 106 Abs. 3 des Gesetzes iiber das Brannt- Zigarettenpapier in anderen Formen als Zigaretten-
weinmonopol darf Brarcntwein ({unverarbeiteter hillen (Hiilser oder Blittchen) darf nur an Hersteller
Branntwein und Trinkbranntweinerzeugnisse) nicht von Zigaretten oder von Zigarettenhiillen oder an
zu einem Preis angeboten, gehandelt oder erwor- GroBhéandler mit Zigarettenpapier, die sich als solche
ben werden, der niedriger ist als der von der Bun- durch eine zollamtliche Anmeldebescheinigung aus-
desmonopoiverwaltung fiir Branntwein bekannt- weisen, abgegeben werden.
gemachte}? gegebenenfglls auch bei dem Hauptzoll- Tabak ? g:n a Pack it St 3
amt zu erfragende regelmidBige Verkaufspreis. Der -a “herzelfgl}méf.' P eren \?c tl)mge{:l mit hfuerzelcgen
hiernach im eirzelnen Fall maligebende Mindesi- ;{?r§e _e?kf?‘f‘f' e‘%i et a;1 —e% raucr efj — dlunt}e; den
preis wird dem Gerichtsvollzieher in der Regei qt.efn\ erraulspreisen abgegeben ?\ erden, cie ?.J en
. e 3 N e Steuerzeichen angegeben sind. Ausnahmen sind —
von dem zustindigen Hauptzollamt mitgeteilt. Er- © xar 2 : :
folgt ei soiche Mlitteilung nicht, so kann der z B. bei Wertminderung — nur mit Gel}ehgllgung

g! ne st . g michl, SO oo cer des zustdndigen Hauptzollamts zuldssig. Werden Ta-
AT . g i il g. en Ta
Gerichtsvollzieker ihn selbstiandig errechnen. in- bakerzeugnisse zu hoheren als den auf den Steuer-

dem er die in den einzelnen Gebinden enthaltene zeich grzs eb . ;P isen verduBert y diirf
Weingeistmenge mit dem Preis fir 1 Liter Wein- ’Zi(.)"c ?n angegebenen  Treisen veraupery §9 dur e‘n
D A eyl . . ie Erzeugnisse nicht vor Entrichtung des Steuerzu-
geist vervielfdltigt. Die Weingeistmenge seibst er- pyeT _ : R 1A s .
rochnet sich nach der Formel: schiages und vor Anbringung der Zuschlagsteuerzei-
ke chen durch das Zoliamt dem Erwerber ausgehéandigt

Weingeistmenge = Raumhundertteile < Raum- werden.
menge in Liter
=9 100 4. Sind Z_igarrg_nmasch%nen., . Zigarrenwickelmaschinen
(auch Wickeltlicher, die nicht durch menschliche Kraft
Bei einer "‘w Flasche Likér mit 30 Raumhundert- betrieben werden), Zigarettenmaschinen, Zigaretten-
teilen Weingeist wiirde sich z. B. die Rechnung bei hiilsens*cpfmaschinen oder Zigarettenhiilsenmaschinen.
einem angenommenen regelmaSigen Verkaufs- ferner Brauereigerdte oder Brennvorrichtungen. die
preis fiir Monopolsprit von 13 DA je Liter Wein- zur Erzeugung oder Reinigung von Branniwein ge-
geist wie folgt stellen: eignet sind, versteigert oder freihdndig verduBert wor-
13X 30 ¥ 0.7 = 2.73 DM den, hat der Gerichtsvollzieher dem o6rtlich zustdndi-
= - ) gen Zollamt Wohnort und Wohnung des Erwerbers
100 unverziglich anzugeben.

Bestehen wegen der Berechnung des Mindestprei- 5 Unbearbeiietes Erddl (Rohdl) darf nur an Mineralol-

ses Bedenken, so hat sich der Gerichtsvo!lzieher
an das zustdndige Hauptzollamt zu +wenden.

Ist eine Verwertung zum vorgeschriebenen Min-
destpreis nicht maéglich (z. B. wegen Minderwertig-
keit), so ist bei der Bundesmonopolverwaltung fiir
Branntwein {ber das zustdndige Hauptzollamt die
Einwilligung nachzusuchken, den Branntwein unter
dem vorgeschriebenen Mindesfpreis zu verwerten.

herstellungsbetriebe. die sich als solche durch eine
zollamtliche Arbeitsbescheinigung ausweisen. oder an
Verwender, die das Ol chemisch umwandeln oder dar-
aus leitungsgebundenes Leuchtgas oder Ferngas her-
stellen und hierfir einen vom Hauptzollamt ausge-
stellten Erlaubnisschein vorlegen, abgegeben werdex.
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