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Ausldnderrecht

Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von
Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft

RdErl. d. Innenministers v. 30. 7. 1969 — I C 3/43.115
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3.1

32

33

Das Gesetz liber Einreise und Aufenthalt von Staats-
angehérigen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft (AufenthG'EWG) vom 22. Juli
1969 (BGBL. I S. 927) ist am 26, Juli 1969 in Kraft ge-
treten.

Die durch das AufenthG'EWG erforderlich geworde-
nen Anderungen der DVAuslG werden bei der néch-
sten sich bietenden Gelegenheit vorgenommen werden.

Bis zum ErlaB allgemeiner Verwaltungsvorschriften
(§ 14 AufenthG'EWG) ergehen im Einvernehmen mit
dem Bundesminister des Innern folgende vorldufigen
Verwaltungsvorschriften zugleich als allgemeine Wei-
sung nach § 9 Abs. 2 Buchst. a) des Ordnungsbehérden-
gesetzes:

Allgemeines CC .

Die Gewdhrung der Freiziigigkeit (§ 1} nach dem
AufenthG'EWG bedeutet, daB die in § 1 des Gesetzes
genannten Ausldnder nach Mafigabe dieses Gesetzes
in den Geltungsbereich dieses Gesetzes einreisen
und sich darin aufhalten kdnnen.

Soweit das AufenthG'EWG keine abweichenden Be-
stimmungen enthdlt, kommt auch fiir diein § 1 dieses
Gesetzes genannten Auslander das Ausldndergesetz
und die Verordnung zur Durchfilhrung des Ausldn-
dergesetzes zur Anwendung (§ 15 AufenthG-EWG).

Auf Staatsangehodrige der Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft, die nicht zu den in
§ 1 AufenthG'EWG aufgefithrten Personengruppen
gehéren, findet das AufenthG/EWG keine Anwen-
dung. Fiir solche Personen gelten auch weiterhin nur
die Bestimmungen des allgemeinen Ausldnderrechts.

Einreise (§ 2)

Soweit den in § 1 AufenthG'EWG genannten Per-
sonen die Einreise schon auf Grund anderer Vor-
schriften gestattet ist, bleiben diese unberiihrt. Fami-
lienangehoérige konnen daher von Einreiseerleich-
terungen, die ihnen schon nach dem allgemeinen
deutschen Ausldnderrecht zustehen, auch dann Ge-
brauch machen, wenn die Voraussetzung des § 2 Abs. 2
AufenthG'EWG im Finzelfall nicht gegeben sein
sollte.

Familienangehorigen im Sinne des § 1 Abs. 2 Auf-
enthG’EWG, wird gemdB § 2 Abs. 2 AufenthG'EWG die
Einreise auch dann gestattet, wenn sie Staatsange-
horige eines Staates sind, der nicht in der Amnlage
zur DVAuslG aufgefiihrt ist. Sie bediirfen keiner
Aufenthaltserlaubnis in der Form des Sichtvermerks;
§ 5 Abs. 1 Nr. 2 DV AusIG ist nicht anzuwenden. Auf
§ 1 Abs. 3 AufenthG/EWG wird in diesem Zusam-
menhang besonders hingewiesen.

Aufenthaltserlaubnis (§§ 3—7)

3.31 Rechtsanspruch auf Erteilung

3.32

Ausldnder, die zu den in § 1 genannten Personen
gehéren und die die in den §§ 3—7 jeweils aufge-
fiihrten Voraussetzungen erfiillen, haben einen

Rechtsanspruch auf Erteilung und Verldngerung der-

Aufenthaltserlaubnis. Eine Versagung ist nur nach
MaBgabe des § 12 AufenthG'EWG mdéglich.

Beiristung der Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis ist, wenn sie nicht fiir eine
kiirzere Dauer beantragt ist, ungeachtet der Giiltig-
keitsdauer des Passes oder des PaBersatzpapiers
fiir die in den einzelnen Bestimmungen festgelegten
Fristen zu erteilen und zu verlingermn (§ 3 Abs. 2,
§ 4 Abs. 2, § 5 Abs. 2, § 6 Abs. 2, § 7 Abs. 2 und
Abs. 4 AufenthG'EWG).
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Eine kiirzere Befristung ist nur zuldssig, wenn die
im AufenthG'EWG aufgefiihrten besonderen Vor-
aussetzungen vorliegen (§ 3 Abs. 2 Satz 2 und 3,
§ 3 Abs. 3 Satz 3, § 7 Abs. 2 Satz 2 AufenthG/EWG).

Versagung der Aufenthaltserlaubnis wegen Gefédhr-
dung der Offentlichen Gesundheit (§ 12 Abs. 6)

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, jedoch
nicht ihre Verldngerung, kann versagt werden, wenn
der Antragsteller an einer der in § 12 Abs. 6 Auf-
enthG/EWG genannten Krankheiten oder Gebrechen
leidet. Uber den Antrag auf Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis ist daher erst nach Vorliegen des
drztlichen Untersudhungsergebnisses zu entscheiden,
Fir die Untersuchung gilt AuslGVwv Nr. 31
Buchst. 1) zu § 21. Von der im letzten Satz dieser Be-
stimmung vorgesehenen Maoglichkeit, aufeine drztliche
Untersuchung zu verzichten, soll gegeniiber Ange-
hérigen der EWG-Mitgliedstaaten grundsatzlich kein
Gebrauch gemacht werden, da spdter ausldnder-
rechtliche MaBnahmen nicht mehr aus Gesundheits-
grinden getroffen werden kénnen.

Form der Aufenthaltserlaubnis

Bis zum ErlaB allgemeiner Verwaltungsvorschriften zu
diesem Gesetz (§ 14 AufenthG'EWG, in denen die be-
sondere Form der nach diesem Gesetz zu erteilen-
den Aufenthaltserlaubnis (.Aufenthaltserlaubnis fir

Angehoérige eines Mitgliedstaates der Europaischen -

Wirtschaftsgemeinschaft”) geregelt werden wird, ist
die Aufenthaltserlaubnis nach den in der AuslGVwv
vorgesehenen Mustern zu erteilen.

5 Gebiihren (§ 13)

§ 2 der GebVAuslG findet auf Staatsangehorige der
Mitgliedstaaten der Europidischen Wirtschaftsge-
meinschaft und ihre Familienangehdrigen, die unter
§ 1 AufenthG'EWG fallen, keine Anwendung mehr.
GemadB § 13 AufenthG'EWG diirfen fiir die Erteilung
oder Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis von
diesen Personen keine Gebiihren erhoben werden.
Die Gebiihren fiir eine drztliche Untersuchung wer-
den von § 13 des Gesetzes nicht erfalit.

Widerspruch und Anfechtungsklage wegen Versa-
gung der Aufenthaltserlaubnis

§ 21 Abs. 3 Satz 2 AuslG findet keine Anwendung
(§ 12 Abs. 9 AufenthG‘EWG), Widerspruch und An-
fechtungsklage gegen die Versagung der Erteilung
oder Verldangerung der Aufenthaltserlaubnis haben
daher stets aufschiebende Wirkung, es sei denn, es
werde die sofortige Vollziehung angeordnet. § 21
Abs. 3 Satz 1 AuslG bleibt anwendbar.

Befreiung vom Eriordernis der Aufenthaltserlaubnis
§98

§ 8 Abs. 2 und Abs. 3 AufenthG'EWG entsprechen
$ 1 Abs. 6 Nr. 1 und Nr. 3 DVAuslIG. Sachlich neu
ist die Bestimmung des § 8 Abs. 1 AufenthG'EWG,

- welche Arbeitnehmer, die eine langerfristige Beschif-

3.6

tigung aufnehmen wollen, sich aber noch auf Arbeits-
suche befinden, fir die Dauer der ersten drei Monate
nach der Einreise vom Erfordernis der Aufenthalts-
erlaubnis entbindet. Findet ein Arbeitsuchender wah-
rend dieser Zeit eine Besdhidftigung, so hat er eine
Aufenthaltiserlaubnis zu beantragen. Das Weitere er-
gibt sich aus § 3 AufenthG/EWG.

Aufenthaltsanzeige (§ 9)

§ 9 AufenthG/EWG schrinkt die Anzeigepflicht ge-
geniiber § 2 Abs. 1 DVAusIG ein. Eine Verpilichtung
zur Aufenthaltsanzeige besteht nur dann, wenn die
voraussichtliche Dauer des Aufenthalts einen Monat
ibersteigt.

Ausweisung, Abschiebung und MaBnahmen nach § 7
AuslG (§ 11)

Eine Ausweisung, die Abschiebung oder beschrin-
kende Mafnahmen nach § 7 AuslG sind bei Auslén-
dern, denen durch das AufenthG/EWG Freiziigigkeit
gewidhrt wird, nur nach MaBgabe des § 12 AufenthG’
EWG zuldssig. Auf den zweiten und fiinften Absatz
der Begriindung zu § 12 AufenthG/EWG sowie auf
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die Ausfilhrungen zu § 12 Abs. 4 AufenthG'EWG im
schriftlichen Bericht des Innenausschusses des Bundes-
tages, die nachstehend abgedruckt sind, wird beson-
ders hingewiesen. § 15 AuslG wird durch § 12 Auf-
enthG'EWG nicht unmittelbar beriihrt. Wenn ein
Ausldnder, der vor dem Inkrafttreten des AufenthG/
EWG ausgewiesen oder abgeschoben worden ist,
unter Berufung auf die zwischenzeitliche Rechtsdnde-
rung bei der Ausldnderbehorde die Aufhebung der
getroffenen MaBnahmen oder die nachtragliche Ver-
kiirzung ihrer Wirkung beantragt, wird dieser Antrag
jetzt unter Beriicksichtigung des § 12 AufenthG'EWG
zu beurteilen sein, d.h. es ist ihm stattzugeben,
wenn der seinerzeitige Ausweisungs- oder Abschie-
bungsgrund die getroffene MaBnahme nach der jetzi-
gen Gesetzeslage nidit mehr rechtfertigen wiirde.

_ Anlage 1

Auszug aus der Amtlichen Begriindung
zum AufenthG'EWG (Drucks. BT V:74125)

Zu § 12 — Einschrankungen der Freiziigigkeit

Absatz 1 des § 12 beruht auf Artikel 8 der Richtlinie 220
und Artikel 10 der Richtlinie 360, die besagen, da8 nur
aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit von den vorangegangenen Bestimmungen
dieser Richtlinien abgewichen werden kann. Hierzu ent-
halt die Richtlinie 221 eine Reihe von Bestimmungen, die
diesen Grundsatz ndher umschreiben und die in den Ab-
sdtzen 2 bis 9 in deutsches Recht umgesetzt werden.

Der Begriff der offentlichen Sicherheit und Ordnung
in Absatz 1 ist im Sinne des herkémmlichen deutschen
Polizei-(Ordnungs-)rechts zu verstehen, allerdings mit den
sich aus den Abséatzen 2 bis 5 ergebenden Einschrankun-
gen. Da jedoch der im deutschen Recht entwickelte Begriff
der offentlichen Ordnung wesentlich enger ist als der
dem romanischen Rechtskreis entstammende, in den EWG-
Vertrag (Artikel 48 Abs. 3, Artikel 56 Abs. 1) und die
dazu erlassenen Richtlinien aufgenommene Begriff des
.ordre public”, der die Gesamtheit der im Interesse des
offentlichen Wohls erlassenen Vorschriften umfaBt, ist
auch eine Beeintrdchtigung sonstiger erheblicher Belange
der Bundesrepublik als Grund fiir die in Absatz 1 auf-
gezdahlten MaBnahmen in das Gesetz aufzunehmen. Eine
besondere Erwdahnung der ,o6ffentlichen Gesundheit” in
Absatz 1 ist dagegen nicht erforderlich, da sie — im
Gegensatz zum Sprachgebrauch des EWG-Vertrages (Ar-
tikel 48 Abs. 3, Artikel 56 Abs. 1} und der auf seiner
Grundlage erlassenen Richtlinien — von dem deutschen
Redhtsbeqriff der ,offentlichen Sicherheit” mit umfaft
wird.

Absatz 2 beruht auf Artikel 2 Abs, 2 der Richtlinie 221.
Unter dem aus der Richtlinie iibernommenen Ausdruck
wirtschaftliche Zwecke" sind im wesentlichen wirtschafts-
politische Zwedke zu verstehen, also etwa die Absichi,
einheimische Wirtschaftsbhetriebe vor auslandischer Kon-
kurrenz durch Verhinderung von deren Niederlassung zu
schiitzen. Es ware unzulassig, mit dieser Zielrichtung eine
Aufenthaltserlaubnis zu versagen oder sonstige aus-
landerrechtliche MaBnahmen zu treffen.

Absatz 3 beruht auf Artikel 3 Abs. 1 der Richtlinie 221,
Absatz 4 auf Artikel 3 Abs. 2 der Richtlinie 221, Absatz 5
auf Artikel 3 Abs. 3 der Richtlinie 221.

Auf jeden der in § 10 Abs. 1 AuslG aufgefiihrten Tat-
bestinde kann auch gegeniiber Staatsangehdrigen der
Mitgliedstaaten der EWG eine Ausweisung gestiitzt wer-
den. Jedoch wird die Anwendung des § 10 Abs. 1 Nr. 2
AuslG durch § 12 Abs. 4 dieses Gesetzes in der Weise
modifiziert, daB nicht die bloBe Tatsache einer Bestrafung
als Ausweisungsgrund geniigt, sondern ein oder mehrere
weitere Elemente — etwa die Art des Deliktes oder der
Tatausfiihrung, Riickfalltat oder Wiederholungsgefahr —
hinzutreten miissen, ehe eine Ausweisung in Betracht ge-
zogen werden kann. Es bedarf hier, wie auch bei den
anderen Ausweisungstatbestdanden nach § 10 Abs, 1
AuslG, stets besonderer Priifung nach pilichtgemédfem
Ermessen, ob die Ausweisung angebracht ist. Das gleiche
gilt fiir andere MaBnahmen im Sinne des Absatzes 1. § 10
Abs. 1 Nr. 9 AuslG wird hinsichtlich des Zeitpunktes, bis

zu dem eine Gefdhrdung der 6ffentlichen Gesundheit zur
Grundlage einer Ausweisung gemacht werden kann,
durch § 12 Abs. 6 (letzter Satz) dieses Gesetzes einge-
schrdankt. Das Verbot der Abschiebung wegen Ungtiltig-
werdens des Ausweispapieres {Abs. 5) beseitigt nicht die
Strafbarkeit, die § 47 Abs. 1 Nr. 2 des Ausldndergesetzes
vorsieht. Sie schlieBt es auch nicht aus, den Ausldander
dann auszuweisen und abzuschieben, wenn er eine be-
hordliche Aufforderung, seinen Ausweis durch die zu-
stdndigen Behorden seines Heimatstaates verldngern zu
lassen, miBachtet (vgl. § 10 Abs. 1 Nr. 6 AuslG).

Absatz 6 beruht auf Artikel 4 Abs, 1 und 2 der Richt-
linie 221. Die in Nummer 1 bis 3 angefiihrten deutschen
Gesetzesbestimmungen zdhlen diejenigen Krankheiten
und Gebrechen auf, die Anhang A zur Richtlinie 221 zum
Teil im Wege der Verweisung auf internationale und
nationale Gesundheitsvorschriften erfafit.

Fiir alle von Absatz 6 Nr. 1 bis 4 erfaBten Tatbestdnde
gilt, daB sie nicht mehr zur Grundlage einer auf Entfer-
nung aus dem Bundesgebiet gerichteten auslanderrecht-
lichen MafBnahme gemacht werden kénnen, wenn sie erst
auftreten, nachdem der Ausldnder die Erlaubnis fiir sei-
nen Aufenthalt erhalten hat.

Absatz 7 beruht auf Artikel 7 der Ridchtlinie 221, Ab-
satz 8 auf Artikel 6 der Richtlinie 221, Absatz 9 auf Ar-
tikel 9 Abs. 1 der Richtlinje 221.

Anlage 2
Auszug aus dem Bericht des Innenausschusses

des Deutschen Bundestages zu § 12 Abs, 4 AufenthG/EWG

(Drucks. BT V/4284)

Zu § 12 Abs. 4 hat der Vorsitzende des Ausschusses
fiir Sozial- und Gesundheitsfragen des Europdischen Par-
laments in seiner bereits erwdhnten Stellungnahme eine
Ergédnzung angeregt, wonach die Verurteilung zu einer
Strafe unter Aberkennung der biirgerlichen Ehrenrechte
eine Ausweisung in jedem Falle rechtfertigt. Der Innen-
ausschufi ist mit der Bundesregierung der Auffassung.
daB in der Tat die mit der Aberkennung der biirgerlichen
Ehrenrechte verbundene Verurteilung wegen einer Straf-

“tat stets als Grundlage fiir eine Ausweisung ausreicht,

es sich jedoch nicht empfiehlt, diesen Fall im Gesetzestext
besonders hervorzuheben. Es kommen namlich noch eine
Reihe weiterer Qualifikationsmerkmale in Betracht, bei
deren Hinzutreten eine Verurteilung wegen einer Straftat
eine Ausweisung rechtfertigt. Beispiele dafiir werden in
der Gesetzesbegriindung angefiihrt. Das eine oder andere
der moglichen Qualifikationsmerkmale im Text des Ge-
setzes besonders hervorzuheben, ist auch insofern un-
angebracht, weil dadurch das MiBverstandnis hervorge-
rufen werden koénnte, als sollten andere erschwerende
Umstande unberiicksichtigt gelassen werden.

— MBL NW. 1969 S. 1400.

1I.
Ministerprisident — Chef der Staatskanzlei
Notiz

Wahlgeneralkonsulat der Republik Zypern, Essen

Diisseldorf, den 5. August 1969
P A2—457—1/69

Die Bundesregierung hat dem zum Wahlgeneralkonsul
der Republik Zypern in Essen-Bredeney ernannten Herrn
Hubert Kogge am 8. Juli 1969 das Exequatur erteilt.

Der Amtsbezirk des Wahlgeneralkonsulats umfafit die
Linder Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saar-
land.

Anschrift: 43 Essen-Bredeney, Westerwaldstrae 50,
Telefon: 4 13 55; Sprechzeit: Mo—Fr 9.30—13 Uhr.

— MBI1. NW. 1969 S. 1401.
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Arbeits- und Sozialminister

Uffentliche Anerkennung
als Trédger der freien Jugendhilie

Bek. d. Arbeits- u. Sozialministers v. 31. 7. 1969 —
IV B 2—6113D

Als Trager der freien Jugendhilfe wurde nach § 9 des
Gesetzes fiir Jugendwohlfahrt vom 11. August 1961
(BGBL I S. 1206) in Verb. mit § 21 des Gesetzes zur Aus-
fiihrung des Gesetzes fiir Jugendwohlfahrt in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 1. Juli 1965 (GV. NWw.
S. 248/SGV. NW. 216) am 18. 4. 1966 offentlich aner-
kannt die

Arbeiterwohlfahrt Westliches Westfalen e. V.,
Sitz Dortmund,

sowie folgende ihr als Mitglieder angehdrende Kreisver-
bénde und Ortsvereine: ]
Kreisverband Arnsberg
Kreisverband Bocholt-Borken
mit den Ortsvereinen Borken
Rheda
Anholt

Kreisverband Bochum

Kreisverband Bottrop

Kreisverband Brilon

Kreisverband Castrop-Rauxel

Kreisverband Coesfeld

mit den Ortsvereinen Epe

Gescher
Gronan

Kreisverband Dortmund

Kreisverband Gelsenkirchen

Kreisverband Gladbedc

Kreisverband Hagen‘Ennepe-Ruhr

Kreisverband Hamm

l\rﬁriiste;jnlblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Jahrgang 1969

Kreisverband Herne

Kreisverband Iserlohn-Stadt und -Land

Kreisverband Lippstadt

Kreisverband Liidenscheid-Altena

Kreisverband Liinen-Liidinghausen

Kreisverband Miinster

mit den Ortsvereinen Greven

‘Warendorf

Kreisverband Redklinghausen-Stadt und -Landkreis

Stadtverband Marl

Kreisverband Steinfurt

Kreisverband Siegen-Wittgenstein

Kreisverband Tecklenburg

Kreisverband Unna-Soest-Beckum

Kreisverhand Wanne-Eickel

Kreisverband Wattenscheid

Kreisverband Witten

— MBL NW, 1969 S. 1402.

Personalverdnderungen

Ministerprisident — Chef der Staatskanzlei

Nachgeordnete Dienststellen:

Es ist ernannt worden:

Ministerialdirigent Dr. D. Bischoff zum Prasidenten
des Oberverwaltungsgerichts in Miinster

Es ist in den Ruhestand getreten:

Prisident des Oberverwaltungsgerichts in Miinster Dr.
W. Potter

— MBL NW, 1969 S. 1402.
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