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Einbeziehung der Gemeinden
in die Finanzplanung

RdErl. d. Innenministers v. 7. 7. 1970 —
I1I B 4 — 5/1031 — 4834/70

1 Notwendigkeit der Finanzplanung

1.1 Bedeutung fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden
und Gemeindeverbidnde

Die bisherige einjdhrige Haushaltsfithrung allein kann
den Erfordernissen einer ausgewogenen Haushaltswirt-
schaft fiir die kommenden Jahre nicht gerecht werden,
Ebenso wie bei Bund und Lédndern ist es daher auch
fiir die Gemeinden und Gemeindeverbidnde (GV) erfor-
derlich, ihre Haushaltswirtschaft iiber mehrere Jahre
vorauszuplanen.
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1.2

Die Finanzplanung soll eine dauerhafte’ Ordnung der
Finanzen der Gemeinde (GV) sichern und die Ausge-
glichenheit des Haushalts gewdahrleisten. Zu diesem
Zweck soll sie die finanziellen Moglichkeiten und den
tatsachlichen Bedarf in den kommenden Jahren dar-
stellen. Sie soll ferner fiir die notwendigen MaBnahmen
Schwerpunkte bilden sowie die Rangfolge nach der
Dringlichkeit und den Zeitplan fiir die Ausfithrung
festlegen.

Eine Vielzahl von Gemeinden (GV) hat bisher schon
Finanzplane und Investitionspldne aufgestellt. Kiinftig
sollten jedoch alle Gemeinden (GV) einheitliche Finanz-
pléne entwickeln.

Bedeutung fiir die Gesamtwirtschaft

Auf Grund der §§ 9 und 14 des Gesetzes zur Forderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft
(StWG) vom 8. Juni 1967 (BGBI. I S. 582) sind Bund
und Lander verpflichtet, ihrer Haushaltswirtschaft eine
S5jahrige Finanzplanung zugrunde zu legen. Nach § 16
StWG sind die Gemeinden (GV) verpflichtet, bei ihrer
Haushaltswirtschaft den Zielen dieses Gesetzes Rechnung
zu tragen. Es ist deshalb auch vorgesehen, mit der
Neuregelung des Gemeindehaushaltsrechts die Aufstel-
lung von Finanzplanen fiir die Gemeinden (GV) ver-
bindlich vorzuschreiben.

Dem Finanzplanungsrat obliegt nach dem Gesetz iiber
die Grundsdtze des Haushaltsrechts des Bundes und
der Lander (HGrG) vom 19. August 1969 (BGBI. I
S. 1273) die Aufgabe, die Finanzplanungen aller Ebenen
der oOffentlichen Hand zu koordinieren. Um diesen
gesetzlichen Auftrag erfiillen zu kdnnen, bendtigt der
Finanzplanungsrat einen Uberblick iiber die finanz-
politischen und ¢konomischen Auswirkungen der gesam-
ten offentlichen Haushaltswirtschaft einschlieBlich der
Gemeinden (GV).

Bund und Léander sowie die kommunalen Spitzenver-
bande sind deshalb der Auffassung, daB schon in der
Ubergangszeit bis zu der in Aussicht genommenen ge-
setzlichen Regelung kommunaler Finanzplanungen im
Zuge der Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts
sowohl aus der Sicht der kommunalen Haushaltswirt-
schaft als auch aus gesamtwirtschaftlichen Griinden
Finanzplanungen fiir alle Gemeinden (GV) aufgestellt
werden miissen.

Ich bitte daher alle Gemeinden (GV), vom Haushalts-
jahr 1970 an Finanzpldne nach folgenden Grundsatzen
aufzustellen:

2 Grundsitze fiir die Finanzplanung

2.1

2.2

23

24

2.5

Die Finanzplanung soll mindestens aufzeigen

1. wie sich die Einnahmen und Ausgaben — nach
Arten gruppiert — voraussichtlich entwickeln werden,

2. wie sich die voraussichtlichen Bauinvestitionen auf
die einzelnen Aufgabengebiete verteilen; dabei soll
ein konkretes, von der Vertretungskoérperschaft be-
schlossenes Investitionsprogramm zu Grunde gelegt
werden.

Die Finanzplanung soll bei der Aufstellung der Haus-
haitsplane beriicksichtigt werden, hat jedoch keine ver-
bindliche Wirkung.

Die Finanzplanung soll erstmals den Planungszeitraum
1970 bis 1974 umfassen. Ausgangsbasis ist der Haus-
haltsplan 1970 einschlieBlich Nachtrige; der Entwurf
des Haushaltsplans 1971 ist in seinen Grundziigen Teil
der Planung. Die eigentliche Vorausplanung erstreckt
sich auf drei Jahre, also zunachst 1972, 1973 und 1974.

Die Finanzplane werden jahrlich fortgeschrieben. Sie
sollen der Vertretung spatestens mit dem Entwurf der
Haushaltssatzung fiir das nichste Jahr vorgelegt wer-
den.

Die Finanzplidne sollen den tatsidchlichen Bedarf und
die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde (GV)
realistisch einschdtzen. Sie sind fiir die einzelnen Jahre
des Planungszeitraums in Einnahmen und Ausgaben
auszugleichen.
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2.6 Auf der Einnahmenseite ist bei den laufenden Ein-

nahmen eine sorgfaltige Schatzung des kiinftigen eige-
nen Steueraufkommens nach der besonderen Lage und
Struktur und der sich abzeichnenden Entwicklungs-
tendenz der Gemeinde (GV) unter Beriicksichtigung
der iiberschaubaren allgemeinen wirtschaftlichen Ent-
wicklung notwendig.

2.7 Die Planung der Investitionsausgaben soll nur MaB-

nahmen enthalten, die bei niichterner Einschatzung der
gegebenen Moglichkeiten im Planungszeitraum durch-
fithrbar sind. Die Erfassung der Ausgaben soll sich
nicht auf eine reine Weiterfithrung bereits begonnener
MaBnahmen beschranken. Es sind also z. B. bei den
Investitionsausgaben neben den bereits begonnenen
Investitionen auch fiir spatere Jahre geplante oder not-
wendig werdende Investitionen zu beriicksichtigen;
liegen Kostenberechnungen noch nicht vor, sind die
Ausgaben zu schatzen.

Wenn bestimmte Ausgaben andere Ausgaben (Folge-
kosten) nach sich ziehen, so sind diese ebenfalls zu
erfassen.

2.8 In der Finanzplanung fiir die einzelnen Jahre sollen die

Investitionsausgaben mit ihren voraussichtlichen tat-
sdchlichen Ausgaben (Prinzip der Kassenwirksamkeit)
dargestellt werden.

2.9 Fiir die Aufstellung und Fortschreibung der Finanz-

plane werden fiir die Gemeinden (GV) insgesamt recht-
zeitig
1. die mutmaBliche Entwicklung der Steuereinnahmen

sowie der Einnahmen aus dem Finanzausgleich und
der sonstigen Zuweisungen,

2. bei den Ausgaben Anderungstendenzen und Steige-
rungsraten (z. B. bei den Personalausgaben)

bekanntgegeben.

Dabei werden jeweils die Empfehlungen des Finanz-
planungsrats beriicksichtigt.

Die Orientierungsdaten fiir den Planungszeitraum 1970
bis 1974 werden voraussichtlich Ende August bekannt-
gegeben.

2.10 Die Ergebnisse der Finanzplanung entsprechend Num-

mer 3 miissen dem Statistischen Landesamt fiir den
Planungszeitraum 1970 bis 1974 bis spatestens 31, De-
zember 1970 zugegangen sein. Sollte sich die Bekannt-
gabe der Orientierungsdaten verzégern, werde ich einen
neuen Berichtstermin festsetzen. Fiir die kommenden
Planungszeitraume ist zunachst als Berichtstermin der
31. August vorgesehen,

Das Statistische Landesamt iibermittelt die zusam-
mengefaBten Ergebnisse dem Finanzminister und mir.
Das Land teilt diese Ergebnisse dem Finanzplanungs-
rat und dem Statistischen Bundesamt sowie den
kommunalen Spitzenverbianden mit.

3 Darstellung der Finanzplanung:

Um dem Finanzplanungsrat die erforderlichen Ergebnisse
mitteilen zu konnen, sollen die Finanzplanungen der
Gemeinden (GV) nach dem anliegenden einheitlichen
Fragebogen (Anlage 1) erfaBt werden. Die Gestaltung der
Finanzplanung bleibt den einzelnen Gemeinden (GV) frei-
gestellt, sie soll jedoch die Ausfiillung des Fragebogens
ermdglichen. Die Systematik des Fragebogens kann aber
auch unmittelbar fiir die Aufstellung der Finanzplanun-
gen verwendet werden, ggf. mit weiteren Unterteilungen,
soweit die Gemeinde (GV) das fiir ihre eigenen Planungs-
zwecke fiir erforderlich halt.

Bei der Ausfiillung des Fragebogens bitte ich, die Erlau-
terungen (Anlage 2) zu beachten.

Erforderliche Vordrucke (Fragebogen und Hinweise) kon-
nen beim Statistischen Landesamt, Diisseldorf, Ludwig-
Beck-Str. 23, angefordert werden; eine erste Ausstattung
wird den Gemeinden (GV) ohne besondere Anforderung
in Kiirze zugeleitet.
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Lfd. Nr. mﬂmwzmasmw. Aufgabenbereiche 19....... 19..... 1........ 9. 19.......
Untergliederung der Bauausgaben (Ifd. Nr. 30.0) nach
Autgabenbereichen

35.0 0006, 1-15,

20, 30, 40, aus
50, 60, 65, 90 Verwaltungsgebdude . . . . . . . . . . . ... ..

Schulen

36.1 21 Volks- (Grund- und Haupt-)schulen . . . . . . . .

36.2 22 Realschulen . . . . . . . . .. ... ...

36.3 23 Gymnasien . . . . . . . . ... ... ..

36.4 24, 25, 26 Berufsbildende Schuten . . . . . . . . . . . ...

36.5 Gesamtschulen . . . . . . . . ... ... ...

36.6 27,28 Sonstiges Schulwesen . . . . . . . . .. ... ..

36.8 Schulen zusammen (36.1 bis36.6) . . . . . . . . ..

37.0 31, 32,35 Einrichtungen der Wissenschaftspflege und Volksbildung

38.0 33, 34, 36 Einrichtungen der Kunst- und Heimatpflege . . . . .

39.0 43, 46 Einrichtungen der Sozial- und Jugendhilfe . . . . . .

40.0 aus 51-53 Einrichtungen des Gesundheitswesens . . . . . . .

41.0 55 Einrichtungen der Leibesiibungen . . . . . . . . . .

42,0 64 Wohnungsbau und Wohnsiedlung . . . . . . ., . . .

43.0 65 StraBen, Wege, Briicken . . . . . . . . . .. ...

aqedsny 13p Sel — 611 "IN

0L61 3snSny Z Uop ‘Hoppssnda
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Anlage 2
GFP

vor. Auf diese Unterscheidung kann aber bei der
Erfassung der Finanzplanungszahlen nicht verzichtet
werden. Sie erhoht auBerdem den Wert der ortlichen
Finanzpldne. Es empfiehlt sich daher, auch in den
Haushaltspldnen die Gruppen der Zuweisungen ent-
sprechend zu unterteilen.

Hinweise zum Fragebogen
fiir die Erfassung der
Finanzplanungen der Gemeinden und Gemeindeverbiande

I. Alligemeines

1. In den Jahresspalten sind anzugeben:
erste Spalte = die Haushaltsansétze fiir das Ifd. Jahr,

I1. Erlduterungen zu den einzelnen Positionen

1.1 bis 1.4: Bei den Steuern sind die der Gemeinde zu-
stehenden Steuerbeteiligungsbetrage und Steu-

einschlieBlich Nachtragspldnen;

zweite Spalte = die Haushaltsansatze fiir das folgende
Jahr (soweit sie noch nicht fest-
stehen, sind mutmaBliche Betrage an-
zugeben);

dritte bis

fiinfte Spalte = die in der Finanzplanung fiir die
néchstfolgenden drei Jahre vorgese-
henen Betrage.

Fiir den Planungszeitraum 1970 bis 1974 bezieht sich
die
1. Spalte auf die Haushaltsansatze 1970, die

2. Spalte auf die (mutmaBlichen) Haushaltsansatze
1971 und die

bis 5. Spalte auf die Finanzplanung fiir die Jahre
1972 bis 1974.

3.

. ErfaBt werden sdmtliche Einnahmen und Ausgaben,
die in den Haushaltsplanen ihren Niederschlag finden.

Nicht einbezogen werden jedoch:

a) Lastenausgleichsleistungen und die Erstattung die-
ser Leistungen vom Lastenausgleichsfonds;

b) Leistungen nach dem Ausbildungsforderungsgesetz
und Erstattung dieser Leistungen vom Bund;

c) die fiir Eigenbetriebe, andere offentliche Einrich-
tungen mit Sonderrechnung und rechtlich selb-
standige Unternehmen (z. B. Wohnungsunterneh-
men) aufgenommenen und unmittelbar an diese

. weitergeleiteten Darlehen sowie die Tilgung dieser
Darlehen.

AuBer Betracht bleiben ferner die nicht iiber den

Haushalt, sondern im VorschuB- und Verwahrbuch

abgewickelten durchlaufenden Gelder.

Dagegen sind, soweit voraussehbar, die Falle des § 1
Abs. 4 GemHVO (von der Veranschlagung im Haus-
halt freigestellte Einnahmen aus der Vermogensver-
auBerung und ihre Verwendung) in die zu erfassenden
Finanzplanungszahlen mit einzubeziehen.

. Fiir die Erhebung der Zahlen gilt im iibrigen folgendes:

a) die Einnahmen und Ausgaben sind brutto anzu-
geben. Dies gilt auch fiir Umschuldungen.

Die im Haushaltsplan mit den Netto-Betragen aus-
gewiesenen Offentlichen Einrichtungen und wirt-
schaftliche Unternehmen werden allerdings auch
hier nur mit dem Netto-Betrag erfaBt.

b) Zwischen ordentlichem und auBerordentlichem Haus-
halt wird nicht unterschieden. Die Betrdge sind
daher zusammenzufassen. Der Ausweis eines An-
teilsbetrags des ordentlichen Haushalts an den
auBerordentlichen Haushalt entféllt.

Die Einnahmen und Ausgaben fiir auBerordentliche
Vorhaben sind nach den jeweils fallig werdenden
Betrdgen auf die einzelnen Jahre aufzuteilen (vgl.
Abschnitt II Nr. 8 des Erlasses).

. Was unter den einzelnen Posten im Erhebungsbogen
nachzuweisen ist, bestimmt sich nach den in der 2.
Spalte angegebenen Gruppierungsziffern bzw. (bei Auf-
gliederung der Bauausgaben) Gliederungsziffern und
den im folgenden Abschnitt II dazu gegebenen Er-
lauterungen. Die Gruppierungsziffern beziehen sich
auf den fiir die Gemeinden (GV) z.Z. geltenden
Gruppierungsplan.

Der Gruppierungsplan sieht vor allem bei den Zu-
weisungen noch keine Unterscheidung zwischen ver-
mogenswirksamen und -unwirksamen Finanzvorgidngen

<)

erersatzbetrdge (z. B. auch Grundsteuerbei-
hilfen fiir Arbeiterwohnstatten) mit zu erfas-
sen, unter den sonstigen Gemeindesteuern
auch die Kreissteuern und steuerdhnlichen
Einnahmen. MaBgebend ist das voraussicht-
liche Jahresaufkommen, wobei auslaufende
Steuerbegiinstigungen, Hebesatzanderungen
und dergleichen zu beriicksichtigen sind. Die
Gewerbesteuerumlage ist hier nicht abzu-
setzen (vgl. Ifd. Nr. 17.11). Dagegen sind
restliche Gewerbesteuerausgleichsbetrige mit
den Einnahmen aus der Gewerbesteuer (lIfd.
Nr. 1.2) zu saldieren.

2.1 bis 2.3: a) In die Zuweisungen vom Bund sind Zu-

weisungen vom Lastenausgleichsfonds und
vom ERP-Vermégen miteinzubeziehen.

Zuweisungen von Gemeindeverbanden sind
unter 2.3 mit nachzuweisen. Als Gemein-
deverbande gelten nicht die Zweckver-
bande.

Zuweisungen von Zweckverbanden fiir 1fd.
Zwecke sind gegebenenfalls unter Ifd. Nr.
5.0 aufzufiihren.

b) Zuweisungen fiir lfd. Zwecke (auch ein-
malige Zahlungen) sind z. B. Allgemeine
Finanzzuweisungen (Schliisselzuweisungen,
Bedarfszuweisungen — ausgenommen sol-
che fiir Investitionen —, Zuweisungen fiir
Auftragsangelegenheiten usw.); allgemeine
Umlagen; Verwaltungskostenerstattungen,
Kostenanteile (Erstattungen) fiir Schiiler-
beforderung, Sozialleistungen, StraBenun-
terhaltung, Schuldendiensthilfen, Statisti-
ken, Wahlen usw.

Zu den Zuweisungen vom Bund (LAF und
ERP-Sondervermogen) fiir laufende Zwek-
ke rechnen u. a. Erstattungen fiir Lei-
stungen in der Sozialhilfe und Kriegs-
opferfiirsorge, fiir Unterhaltssicherung, Zi-
vilschutz, Wohngeldanteil (soweit noch in

den Haushalten veranschlagt), Verwal-
tungskostenanteile fiir die Lastenaus-
gleichsverwaltung.

4.0 Beitrage fiir ErschlieBungskosten u. dgl. sind
vorerst noch in dieser Position mitzuerfassen.

7.1 bis 7.5: a) Zu 7.1 bis 7.3 vgl. Buchst. a) zu 2.1 bis

2.3, Zuweisungen von Zweckverbinden
sind hier unter 7.4 besonders aufzufiihren.
Die Ifd. Nr. 7.4 umfaBt unter dem ,,sonst.
offentlichen Bereich* noch die Trager der
Sozialversicherung,

Zum ,,privaten Bereich* in 7.5 rechnen
natiirliche und juristische Personen des
Privatrechts, auBerdem offentliche Wirt-
schaftsunternehmen (auch Eigenbetriebe
und offentliche Einrichtungen mit Sonder-
rechnung, die im Haushalt nur ,,netto*
ausgewiesen werden), ferner die nicht un-
ter 7.1 bis 7.4 erfaBten o6ffentlich-recht-
lichen Korperschaften, Anstalten und Stif-
tungen,

b) Zuweisungen fiir Investitionen sind solche,
die fiir vermdgenswirksame Zwecke be-
stimmt sind (z. B. Bauzuschiisse, Zu-
schiisse zur Schuldentilgung).

Nur Riickfliisse der von der Gemeinde aus
ihrem Haushalt gewdhrten Darlehen (z. B.
Darlehen der Gemeinde an den Eigenbe-
trieb).

8.0:
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9.1 bis 9.3:

10.0:

15.0:

17.1 bis 17.3:

20.0:
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Zum ,,sonstigen offentlichen Bereich‘‘ rechnen
hier nur Gemeinden, Gemeindeverbidnde,
Landschaftsverbdnde sowie der Siedlungsver-
band Ruhrkohlenbezirk.

Darlehen von Zweckverbanden, Eigenbetrie-
ben und offentlichen Stiftungen mit Sonder-
rechnung sind dagegen ebenso wie Darlehen
von Sozialversicherungstragern und offent-
lich-rechtlichen Kreditinstituten unter 9.3
auszuweisen.

Zu den ,inneren Darlehen‘ zahlt nur die
voriibergehende haushaltsmaBige Verwendung
von Riicklagen und allgem. Kapitalvermogen.
Darlehen der Eigenbetriebe oder ¢ffentlichen
Einrichtungen mit Sonderrechnung sind unter
9.3 auszuweisen.

Zu den Entnahmen aus Kapitalvermdgen ge-
horen auch Erlose aus der VerauBerung von
Beteiligungen.

Als innere Verrechnungen sind die Erstat-
tungen zwischen Verwaltungszweigen und die
Verwaltungskostenbeitrdge innerhalb der eige-
nen Verwaltung anzusehen.

a) 17.2 ist wie 2.3 abgegrenzt.

b) Zu den Zuweisungen fiir ifd. Zwecke ge-
horen vor allem Erstattungen an andere
Aufgabentrager, z. B. andere Gemeinden
wie Anteile an Personal- und Sachkosten
anderer offentlicher Schultriager, Zuschiisse
fiir laufende Zwecke an andere 6ffentliche
Krankenhaustrager, fiir Offentliche Ein-
richtungen der Kultur- und Sozialpflege,
im Sport, Feuerloschwesen u. dgl., ferner
allgemeine Umlagezahlungen an Amter,
Kreise und den Siedlungsverband Ruhr-
kohlenbezirk; Umlagezahlungen an Zweck-
verbande (soweit nicht fiir Investitionen
und zur Kapitalausstattung); Zuweisun-
gen der Kreise an finanzschwache Ge-
meinden.

Zuschiisse an eigene Wirtschaftsunterneh-
men zur Deckung des laufenden Bedarfs
(Defizitzuschiisse) sind unter Ifd. Nr. 18.0,
Zuschiisse fiir Investitionen oder zur Ka-
pitalerhéhung sind unter laufender Num-
mer 23.3 bzw. 28.0 nachzuweisen.

a) Abgrenzung des privaten Bereichs wie bei
7.5, jedoch ohne die in 18.0 erfaBten
eigenen Wirtschaftsunternehmen.

21.0:

23.1 bis 23.3:

34.0:

36.1:

b) Hier sind vor allem auszuweisen:

Zuschiisse, Beihilfen, Kostenanteile an
Korperschaften (sofern nicht unter 17.3),
Verbénde, Genossenschaften, Vereine, Kir-
chen, Unternehmen u. dgl., auch soweit
es sich um einmalige Zahlungen handelt,
die nicht fiir Investitionen oder zur Kapi-
talausstattung bestimmt sind.

Hier sind auch Verstarkungsmittel nachzu-
weisen.

a) Abgrenzung wie 7.1 bis 7.5

b) Hier sind solche Zuweisungen (an offent-
lichen Bereich) und Zuschiisse (an privaten
Bereich) auszuweisen, die vom Empfanger
fiir vermégenswirksame Zwecke verwendet
werden.

Die Untergliederung der Bauausgaben nach
Aufgabenbereichen muB in der Summe mit
laufender Nummer 30.0 iibereinstimmen.

Sonderschulen sind bei den betreffenden

Schularten nachzuweisen.

— MBI NW. 1970 S. 1221.

II.

Stellenausschreibungen

Justizminister

Stellenausschreibungen fiir das OVG Miinster

Es wird Bewerbungen entgegengesehen um
2 OVGRat-Stellen beim OVG Miinster,

Bewerbungen sind innerhalb einer Frist von 2 Wochen

auf dem Dienstwege einzureichen. Bewerber, die nicht bei
den Gerichten der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit
des Landes Nordrhein-Westfalen beschiftigt sind, reichen
das an den Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen
zu richtende Gesuch bei dem Prasidenten des Oberver-
waltungsgerichts in Miinster ein.

— MBIL. NW. 1970 S. 1230.
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