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203010

Verwaltungsvorschriften
iiber die Ausbildung der Referendare
in der Verwaltung

VwVO d. Innenministers v, 20. 6. 1973
-J1B4-641.00-3%/73

Auf Grund des § 34 Abs. 2 des Juristenausbildungsgesetzes
(JAG) i. d. F. d. Bekanntmachung vom 6. Juli 1572 (GV. NW.
5. 200/5GV. NW. 315) werden im Einvernehmen mit dem
Justizminister folgende Verwaltungsvorschriften erlassen:

1.1

1.2

Allgemaeaines

Spétestens zwei Mondte vor Beginn der Ausbildung bei
einer Verwaltungsbehédrde (§ 23 Abs. 2 Nr. 3JAG, § 16
Abs. 1 Nr. 3 der Juristenausbildungsordnung [JAQ})
legt der Referendar dem Prisidenten des Oberlandes-
gerichts aul dem Dienstweg ein Uberweisungsgesuch
vor. Zur Auswahl des Ausbildungsbezirks, des Aushil-
dungsortes und der Ausbildungsstelle kann der Refe-
rendar dabei gemaB § 32 Abs. 6 JAQ Witnsche dufiern,

Der Prasident des Oberlandesgerichts bestimmt gemaB
§ 32 Abs. 1 JAO im Einvernehmen mit dem jeweiligen
Regierungsprésidenten den Ausbildungsbezirk (= Re-
gierungsbezirk, § 26 Abs. 2 Satz 1 JAQ), in dem der
Referendar ausgebildet werden soll. Zur Vorbereitung
dieser Entscheidung teilt der Regierungsprasident dem
Prisidenten des Oberlandesgerichts rechizeitig mit,
wieviel Referendare nach der von ihm geméB § 32 Abs.
3 Satz 2 JAQ ermittelten Ausbildungskapazitit bei Be-
niicksichtigung der bereits frither zugewiesenen Refe-
rendare in seinem Bezirk in der Praxis und in der
Arbeitsgemeinschaft vom néchsten fiir die Zuweisung
von Referendaren in Betracht kommenden Zeitpunkt
an nech ausgebildet werden kénnen. Reicht die Aushil-
dungskapazitit eines Regierungsbezirks nicht aus, um
allen Zuweisungswiinschen zu entsprechen, oder miis-
sen Referendare im Hinblick auf § 32 Abs. 4 JAO
(gleichzeitige Zuweisung von mindestens 12 Referen-
daren an einen Ausbildungsbezirk, damit eine Arbeits-
gemeinschaft gebildet werden kann) oder § 32 Abs. 5
JAC (gleichmaBige Nutzung der vorhandenen Ausbil-
dungsméglichkeiten) einem anderen als dem ge-
winschten Regierungshezirk zugewiesen werden,
dann stimmt der Prasident des Oberlandesgerichts mit
den Regierungsprasidenten seines Bezirks ab, wie die
Referendare auf die Regierungsbezirke verteilt werden
sollen. In den Fillen des § 32 Abs. 7 JAO holt der
Regierungsprasident, in dessen Bezirk der Referendar
zusgebildet zu werden wiinscht, die Zustimmung des
Regierungsprdsidenten aufierhalb des Oberlandesge-
richtsbezirks ein, in dessen Bezirk der Referendar atis-
gebildet werden soll. Er teilt die Zustimmung dem
Présidenten des Oberlandesgerichts so rechtzeitig mit,
dafi dieser dem Referendar vor der Bestimmung des
Ausbildungsbezirks gemdB § 32 Abs. 7 Satz 2 JAO
Gelegenheit zur Stellungrahme geben kann,

Mindestens einen Monat vor Beginn des Ausbildungs-
abschnitts teilt der Prasident des Oberlandesgerichts
dem Regierungsprésidenten des Ausbildungsbezirks
Narnen und Anschriften der seinem Bezirk zugewiese-
nen Referendare, etwaige Wiinsche der Referendare
zur Auswahl des Ausbildungsortes und der Ausbil-
dungsstelle sowie fir die Beriicksichtigung solcher
Wiinsche gem. § 32 Abs. 6 Satz 2 JAO bedeutsame
Umsténde und sonstige Besonderheiten mit.

Der Regierungsprisident bestimmt gem, § 32 Abs. 2
Satz 1 JAO fiir die Ausbildung des Referendars in der
Praxis eine Kommunalverwaltung {Gemeinde-, Amts-
oder Kreisverwaltung) seines Bezirks als Ausbildungs-
stelle (,,Ausbildungsbehérde’) und im Einvernehmen
mit der Aushildungsbehérde einen Ausbilder. Bei der
Auswahl der Ausbildungsstelle sollen Wiinsche des
Referendars im Rahmen von § 32 Abs. 6 JAO beriick-
sichtigt werden.

Dem Prasidenten des Oberlandesgerichts sind zwei
Abschriften der Uberweisungsverfiigung zuzuleiten.

1.3

1.4

1.5

22

Der Regierungsprdsident unterrichtet den Prisidenten
des QOberlandesgerichts lber alle Vorkommnisse, die
flir die Rechtsstellung und die Ausbildung des Referen-
dars Bedeutung erlangen kénnen, Der Prisident des
Oberlandesgerichts iibersendet je eine Abschrift der
Entscheidungen iiber die Bewilligung von Urlaub so-
wie sonstige Freistellungen vom Dienst, die Erteilung
einer Aussagegenehmigung und die Genehmigung
von Nebentitigkeiten dem Regierungsprisidenten und
der Ausbildungsbehdrde.

Unter den Voraussetzungen des § 16 Abs. 4 und 5 JAQ
kann der Referendar einer anderen Kommunalverwal-
tung oder einer anderen f{iir das Erreichen des Aushil-
dungszieles in diesem Ausbildungsabschnitt geeigne-
ten Ausbildungsstelle zugewiesen werden,

Der Referendar hat einen Monat vor Beendigung der
Ausbildung in der Kemmunalverwaltung einen Antrag
auf Uberweisung in der nidchsten Ausbildungsab-
schriltt iiber die Ausbildungsbehérde und den Regie-
rungsprisidenten dem Prisidenten des Oberlandesge-
richts vorzulegen. Dem Antrag ist eine schriftliche Au-
Berung des Ausbilders beizufiigen, ob der Referendar
das Ziel der Ausbildung in der Kommunalverwaltung
voraussichtlich erreichen wird. Verneint der Ausbilder
das oder kommt eine Verldngerung des Ausbildungs-
abschnitts wegen Unterbrechung der Ausbildung in
Betracht, dann erdrtert der Ausbildungsleiter beim Re-
gierungsprésidenten mit dem Referendar die Frage ei-
nes Antrages awf Verlingerung des Ausbildungsab-
schnitts gem. § 322 Abs. 2 oder 3 JAO. Ein Antrag au{
Verlingerung des Ausbildungsabschnitts sowie Vor-
schldge des Regierungsprdsidenten zur Verlangerung
des Ausbildungsabschnitts ohne Antrag — etwa gemaB
§ 32a Abs. 2 Satz 1 {erster Halbsatz) JAQ - sollen dem
fir die Entscheidung iiber eine Verlangerung gem.
§ 32a Abs. 1 JAO zustindigen Prasidenten des Ober-
landesgerichts mit dem Uberweisungsgesuch zugelei-
tet werden.

Der Referendar ist an die Dienststunden der Ausbil-
dungsbehdrde gebunden; dariiber hinaus hat er auf
Veranlassung des Ausbilders ausbildungsférderliche
Dienstgeschdfte auch auBlerhalb der regelméBigen
Dienstzeit wahrzunehmen, inshesondere an Beratun-
gen der Vertretungskorperschaft oder ihrer Ausschisse
sowie an Dienstbesprechungen innerhalb und auBer-
halb der Behérde teilzunehmen. Er ist jedoch {fir die
Dauer des Einfilhrungslehrgangs, der Arbeitsgemein-
schaft oder anderer Ausbildungsveranstaltungen von
den iibrigen Dienstgeschéften freizustellen. Der Aus-
bilder kann, soweit dies im Interesse der Ausbildung
liegt, den Referendar an anderen Ausbildungstagen
vom Dienst freistellen.

Ausbildungsleiter

Der Innenminister bestellt gem. § 31 Abs. 3und 4 JAQ
fiir jeden Regierungsbezirk auf Vorschlag des Regie-
rungsprisidenten einen Beamten mit der Befidhiqung
zum Richteramt und zum héheren allgemeinen Verwal-
tungsdienst zum Ausbildungsleiter; der Ausbildungs-
leiter mub fachlich besonders geeignet sein, padagogqi-
sche Fahigkeiten besitzen und soll iiber mehrjahrige
Erfahrungen bei der Aushildung von Nachwuchsbeam-
ten verfiigen. Der Ausbildungsieiter ist von sonstigen
Aufgaben angemessen zu entlasten.

Der Ausbildungsleiter lenkt und {iberwacht die Ausbil-
dung und betreut die Referendare wahrend ihrer Aus-
bildung; er soll eine Arbeitsgemeinschaft leiten. Durch
regelmdBige Besuche der Ausbildungsbehérden und
durch enge Fiihlungnahme mit den Leitern der Ausbil-
dungsbehdrden oder den mit der Aushildung von Refe-
rendaren betrauten leitenden Beamten hat er fiir eine
sachgerechte Ausbildung der Referendare zu sorgen. In
persdnlichen Gesprachen mit den Referendaren soll er
sich {iber den Ausbildungsstand unterrichten, Der Aus-
bildungsleiter hat auf eine zweckmaBige Gestaltung
der Arbeitsgemeinschaften hinzuwirken; er hat zu die-
sem Zweck gelegentlich an den Sitzungen der Arbeits-
gemeinschaften teilzupehmen, Unter Leitung des Aus-
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bildungsleiters sollen die Leiter der Arbeitsgemein-
schaften regelmiBig ihre Erfahrungen austauschen.

Ausbildung bei elner Kommunalverwaitung

Ausbildungsziel

Zur Gestaltung der Ausbildung ist in § 22 Abs. 3 JAG
bestimmt:

In der Praxis soll der Referendar insbesondere an
Aufgaben mitarbeiten, die ihn in der Selbsténdigkeit
des Denkens und in seinen praktisch-methodischen
Fahigkeiten fordern sowie sein soziales, wirtschaftli-
ches und rechtspolitisches Verstdndnis entfalten. Er
soll sich eine zweckméBige Arbeitsweise aneignen
und lernen, die Grundsituationen des Verfahrens in
den verschiedenen Ausbildungsbereichen zu be-
herrschen.”

Ergédnzend sagt § 22 Abs, 1 JAO zum Ziel der Ausbil-
dung bei einer Verwaltungsbehdrde:

Wihrend der Ausbildung bei einer Verwaltungsbe-
hirde soll der Referendar durch seine Tatigkeit in
die Aufgaben, den Aufbau und die Arbeitsweise der
praktischen Verwaltung eingefithrt werden. Dabei
soll sein Verstdndnis fiir planendes und gestaltendes
Verwaltungshandeln geweckt werden. Zugleich soll
er lernen, selbstindig Verwaltungsentscheidungen
zu treffen. Durch die Aushildung soll er in den Stand
gesetzt werden, an den Aufgaben eines leitenden
Beamten einer kommunalen Verwaltung mitzuarbei-
ten. Insbesondere soll der Referendar

die Zusammenarbeit von Verwaltung und Vertre-
tungskérperschaft, das Verhélinis der Verwaltung
zum Biirger und das Zusammenwirken mit anderen
Behdrden kenneniernen,

die Grundlagen der orduenden, leistenden und pla-
nenden Verwaltung und ihre sozialen und wirt-
schaftlichen Auswirkungen erfahren,

Kenntnisse iiber die finanziellen Voraussetzungen
der Verwaltungstitigkeit und deren haushaltsmagi-
ge Behandlung erhalten,

sich in Zusammenarbeit im innerbehérdlichen Be-
reich iiben,

lernen, Mainahmen der Verwaltungsbehdrde sach-
gerecht zu treffen und sie mit ihren tatsdchlichen
und rechtlichen Grundlagen berzeugend miindlich
und schriftlich darzustellen."”

Ausbildungsinhalt

Im Rahmen dieses Ausbildungszieles soll der Referen-
dar alle ausbildungsgeeigneten Bereiche der Tatigkeit
seines Ausbilders kennenlernen und — fortschreitend
selbstandiger werdend - unter Anleitung des Ausbil-
ders an dessen Aufgaben mitarbeiten. Dabei soll ihm
deutlich werden, daf die regelméBige Aufgabe des
Beamten des hoheren Dienstes in der Verwaltung darin
besteht, in seinem Verantwortungsbereich anstehende
Aufgaben zu erkennen, Rangfolgen zu bestimmen und
die Aufgabenerfiillung sicherzustellen.

Zu Beginn der Ausbildung muf der Referendar in die
Organisation und den Geschéftsgang der Aushildungs-
behérde eingefiihrt werden. Der Ausbilder informiert
den Referendar {iber die geegraphischen, wirtschaftli-
chen, sozialen, kulturellen, politischen und geschichtli-
chen Cegebenheiten des Kreises, des Amtes oder der
Gemeinde. Geeignete Unterlagen (z. B. Aufgabenglie-
derungs- und Geschéftsverteilungsplan, Haushalls-
plan) sind dem Referendar zugénglich zu machen. Die-
se erste Unterweisung kann sich zundchst nur auf die
Grundziige beschrinken. Daher sellte der Ausbilder
mit dem Referendar vertiefende Gesprdche fithren,
wenn sich dem Referendar durch die inzwischen ge-
wonnenen Einblicke in die praktische Arbeit deren
Bedeutung erschlossen hat.

An folgende Aufgaben soll der Referendar herange-
fiihrt werden:

- Gesétzesvol[zug gegeniiber demn Biirger unter Be-
riicksichtigung der Bedeutung und der Grenzen des
Ermessens,
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— Schaffung &ffentlicher Einrichtungen und Gewéh-
rung von Leistungen {einschlieBlich Subventionen)
an den Biirger,

— Planaufstellung, Plandurchfithrung und Wirksam-
keitskontrolle,

— Fiihrung und Zusammenarbeit im innerbehérdlichen
Bereich, Kooperation mit anderen Behérden und son-
stige Stellen,

— Zusammenarbeit mit der Vertretungskdrperschaft.

Ausbildungsgeeignet sind insbesondere Aufgaben aus
den Bereichen:

— (Mientliche Sicherheit und Ordnung,

— Bauaufsicht,

— Sozialwesen,

— Planung kemmunaler Einrichtungen und sonstiger
Vorhaben,

— Wirtschaftsforderung,

— Gemeindliches Finanzwesen,

— Bauleitplanung und andere raumrelevante Planung,
— Qrganisation und Personalwesen.

Der Referendar soll auch die Funktion des gehobenen
Dienstes kennenlermnen.

Ausbildungsmethode

Der Referendar ist wahrend des gesamten Ausbil-
dungsabschnitts dem Hauptverwaltungsbeamten oder
einem anderen leitenden Beamten {z. B. Beigeordne-
ten/Dezernenten) zuzuweisen. Einem Verwaltungsbe-
amten, der ausschlieBlich als Justitiar beschéitigt ist,
soll der Referendar nicht zugewiesen werden.

' Dem Aushilder solite stets bewufit bleiben, daB es eine

Aufgabe ist, dem Referendar die Verwaltung gerade
aus dem Blickwinkel des leitenden Beamten nahezu-
bringen. Er soll daher den Referendar zu aktiver Mitar-
beit heranziehen, seine Selbsténdigkeit wecken und
Verantwortungsfreude férdern. So hdufig, wie dies im
Interesse der Ausbildung liegt und den Umstinden
nach mdglich ist, soll er dem Referendar einen Einblick
in seine Arbeitsweise geben und ihn an seinem berufli-
chen Tagesablauf teilnehmen lassen. Er soll ihn még-
lichst weitgehend in seine Dienstgeschifte einschalten.

Der Ausbilder iibertrdgt dem Referendar die vorberei-
tende Bearbeitung von Vorgidngen, die sonst von ihm
zu bearbeiten wiren. Unter der Anleitung des Ausbil-
ders kann der Referendar dariiber hinaus auch mit
Aufgaben betreut werden, die sonst von nachgeordne-
ten Bediensteten bearbeitet werden. Auf Veranlassung
oder mit Zustimmung des Ausbilders kdnnen dem Re-
ferendar auch ausbildungsférderliche Einzelaufgaben
fibertragen werden, die nicht zum Zustindigkeitsbe-
reich des Ausbilders gehoren,

Alle vom Referendar bearbeiteten Sachen sind unver-
ziiglich durch den Ausbilder mit ihm unter Bezeich-
nung der Vorziige und Méngel nach Form und Inhalt zu
besprechen.

Dem Ausbildungsziel kénnen im einzelnen folgende
Tatigkeiten des Referendars dienen:

— Sichtung der Eingénge und — wenigstens zeitweise ~
Durchsicht der Ausgange im Dezemat,

- selbstindige Bearbeitung tatsdchlich eder rechtlich
fiir die Verwaltung typischer Vorgénge bis zur Un-
terschriftsreife, wobei der Schwerpunkt der Vorgin-
ge nicht in der Ungewthnlichkeit der Rechtsmaterie
liegen soll,

— Vorbereitung von Dienstbesprechungen innerhalb
und auberhalb der Behorde und Teilnahme an sol-
chen Besprechungen; eigener Vortrag einzelner Be-
sprechungspunkte unter Anleitung des Ausbilders;
Anfertigung von Niederschriften Giber das Bespre-
chungsergehnis; Weiterbearbeitung der Angelegen-
heit,

— Vorbereitung und Teilnahme an den Beratungen der
Vertretungskdrperschiaft und ihrer Ausschiisse mit
Vortrag einzelner Tagesordnungspunkte,
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- Teilnahme an der Aufstellung des Haushaltsvoran-
schlages, Beratung und Durchfiihrung des Haus-
haltsplans, )

- Mitarbeit an einzelnen Rationalisierungsaufgaben,

- Teilnahme an behérdlicher Kentrolltatigkeit (Bauab-

nahme, Veterinidr-, Hygiene- und Lebensmittelkon-

trolle), '

Besichtigung kommunaler Einrichtungen.

Vom Beginn der Ausbildung an sollen dem Referendar
nach Maglichkeit bestimmte Sachen zur laufenden Be-
arbeitung zugewiesen werden. Ist ein Referendar in
einer Sache tdtig geworden, dann soll ihm auch jede
weitere Bearbeitung iibertragen werden, soweit dies im
Interesse der Ausbildung liegt und mit einer ordnungs-
geméBen Sachbehandlung vereinbar ist (§ 18 Abs. 3
JAQ). So Iriihzeitig und so weitgehend wie der Ausbil-
dungsstand und die Befihigung des Referendars es
erlauben, soll er gem. §§ 24 JAG, 18 Abs. 5 JAQ damit
betraut werden, einzelne Aufgaben oder einen geeig-
neten Aufgabenbereich in ausbildungsférderlichem
Umfang selbstandig wahrzunehmen,

Der Referendar soll nicht iiberwiegend mit Wider-
spruchsentscheidungen und Verwaltungsstreitverfah-
ren befaft werden. Die Bearbeitung von Vorgingen
zivilrechtlicher Art ist ebenfalls nicht Sinn der Verwal-
tungsausbildung.

Der Ausbilder muB davon ausgehen, daB fiir die Ar-
beitsgemeinschalt zwei Tage/Woche benétigt werden.

Ausbildungsbehdrden

Die Referendare werden bei einer Gemeinde-, Amts-
oder Kreisverwaltung ausgebildet. Der Regierungspra-
sident bestimmt geeignete Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde zu Ausbildungsbehérden. Bei kreisangehéri-
gen Gemeinden und bei Amtern 50l der Oberkreisdi-
rektor vorher gehért werden,

Die Aushildungsbehtrden miissen nach GréBe und
Struktur so beschaffen sein, daB der Referendar genii-
gend ausbildungsgeeignete Verwaltungsaufgaben vor-
findet und insbesondere mit der gestaltenden Funktion
der Verwaltung vertraut gemacht werden kann. Nicht
geeignet sind daher in der Regel Gemeinden mit weni-
ger als 8000 Einwohnern.

Grundsitzlich sind nur solche Gemeinden und Ge-
meindeverbinde geeignet, bei denen sich ein Beamter
mit der Befdhigung zum Richteramt und zum héheren
allgemeinen Verwaltungsdienst der Ausbildung der
Referendare personlich annimmt, Es kiinnen aber auch
solche Gemeinden und Gemeindeverbiinde zu Aushil-
dungsbehérden bestimmt werden, bei denen ein ande-
rer Beamter des hoheren allgemeinen Verwaltungs-
dienstes mit langjéhriger Erfagrung in der Kommunal-
verwaltung die Ausbildung der Referendare iiber-
nimmt.

Der Ausbilder muB fachlich und personlich als fiir diese
Aulgabe geeignet erscheinen {§ 17 Abs. 2 JAO), Er soll
iiber eine ausreichende Berufserfahrung verfiigen und
voraussichtlich wéhrend der gesamten Dauer der Zu-
weisung des Referendars als Ausbilder zur Verfiigung
stehen {§ 17 Abs. 3 JAQ).

Der Regierungsprésident hat bei der Auswahl der Aus-
bildungsbehérden daher in erster Linie darauf zu ach-
ten, daB den Anforderungen des § 17 Abs. 2 und 3 JAO
enisprechende Ausbilder zur Verfiigung stehen, die
das erforderliche Geschick besitzen, den jungen Juri-
sten an die Verwaltungsprobleme heranzufiihren, ihm
die eigenen Erfahrungen mitzuteilen und ihn sinnvoll
einzusetzen,

Der Regierungsprasident setzt die Héchstzahl der Refe-
rendare fest, die den einzelnen Ausbildungsbehérden
zugewiesen werden konnen. Die Hochstzahl der einer
Verwaltung gleichzeitig zur Ausbildung zuzuweisen-
den Referendare ergibt sich aus der GréBe der Verwal-
fung, ihrem Aufgabenumfang und aus der Zahi der als
Ausbilder geeigneten Beamten. Einem Ausbilder sol-
len nicht mehr als zwei Referendare zugewiesen wer-
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den. Mehrere Referendare sollen einer Ausbildungshe-
hérde nicht einzeln, sondern gruppenweise zugewie-
sen werden.

Die Aufsichtsbehdrden haben sich dariiber zu unter-
richten, daB diese Richtlinien bei der Ausbildung der
Referendare in der Kemmunalverwaltung eingehalten
werden.

Ausbildung bei einer Wahlsteile

Der Referendar kann seine praktische Ausbildung bei
einer Kommunalverwaltung dadurch ergiinzen und
vertiefen, daB er als Ausbildungsstelle die Ausbildung
bel einer staatlichen Verwaltungsbehirde (§ 23 Abs, 2
Nr. 5 Buchst. 2 JAG, § 24 Abs. 2 Buchst. ¢ JAO), bei
einem Verwaltungsgericht (§ 23 Abs. 2 Nr, 5 Buchst. ¢
JAG) oder bei der Hochschule filr Verwaltungswissen-
schaften in'Speyer (§ 23 Abs. 4 JAG, § 25 JAO} wihlt.
Wenn der Referendar sich fir die Ausbildung bei ei-
nem Regierungsprasidenten oder bei einem Gericht
der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit entschei-
det, kann die Ausbildyng bei einer Kommunaiverwal-
tung um ein oder zwei Monate zugunsten einer Verldn-
gerung der Ausbildung bei diesen Waklstellen ver-
kiirzt werden (§ 23 Abs. 2 JAG).

Ausbildung bei einem Regierungsprésidenten

Ausbildungsziel

Durch die Ausbildung bei eirem Regierungsprisiden-
ten soll der Referendar entsprechend seiner Neigung
und seinem Interesse fiir den Ausbildungsbereich Ver-
waltung seine bei einer Kommunalverwaltung erwor-
benen Kenntnisse und Fahigkeiten erweitern und ver-
tiefen, Zusdtzlich zu den bereits in der Kommunalver-
waltung gemachten Erfahrungen soll der Referendar in
diesem Ausbildungsabschnitt die Besonderheiten der
staatlichen Verwaltung in der Mittelinstanz kennenler-
nen. Die Regierungsprdsidenten bieten wegen ihrer
Aufgabenvielfalt und der personellen Zusammenset-
zung der Behdrde mannigfache Mbglichkeiten, sich mit
den Aufgaben eines Juristen in der allgemeinen und
inneren Verwaltung vertraut zu machen.

Ausbildungsinhalt

Im Rahmen des Ausbildungsziels soll der Referendar
die Tétigkeit eines Dezernenten bei einer Bezirksregie-
rung kennenlemnen und soweit wie moglich an den
Aufgaben seines Ausbilders mitarbeiten.

Aufbauend auf den Erfahrungen, die der Referendar
bereits bei einer Kommunalverwaltung gemacht hat,
soll er insbesondere folgende Funktionen der staatli-
chen Mittelinstanz kennenlernen:

~ Aufsicht

~ Koordination der Aufgabenerfiilllung und Ausgleich
der Interessen auf Bezirksebene

- Information und Beratung.

Ausbildungsgeeignet sind insbesondere Aufgaben aus
den Bereichen:

- Kommunalaufsicht

— Naturschutz und Landschaftsptiege
Stadtebauftrderung

Schulbaufinanzierung

Polizeiangelegenheiten

Verkehr

- Wasserrecht und Wasserwirtschalft

Der Referendar soll insbesondere Vorginge bearbei-
ten, bei denen er nicht nur einen vertieften Einblick in
Struktur und Zusammenhang des betreffenden Dezer-
nats erhélt, sondern die fiir die Behérde des Regie-
rungsprédsidenten typische Arbeitsweise und Koordina-
;:ion zwischen den verschiedenen Dezernaten kennen-
ernt,
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Ausbildungsmethode

Der Referendar soll so hdufig, wie dies im Interesse der
Ausbildung liegt und den Umstdnden nach méglich ist,
am Tagesablauf seines Aushilders teilnehmen und an
ausbildungsgeeigneten Vorgdngen durch Vorberei-
tung von Vermerken und Verfiigungen sowie sonstiger
Schreiben bis zur Unterschriftsreife mitarbeiten. Dazu
sollen dem Referendar Vorgédnge, deren Bearbeitung
sich sonst der Dezernent vorbehalten wiirde, zur selb-
stindigen Erledigung iibertragen werden. Das Zeich-
nungsrecht des Dezernenten bzw. seiner Vorgesetzten
bleibt unberiihrt. '

Entscheidend fiir den richtigen Einsatz des Referendars
ist es, daB er nicht nur rein informatorisch beschéaftigt
wird. Vielmehr soll er nach einer kurzen Einweisungs-
zeit in einem abgrenzbaren und iiberschaubaren Teil-
bereich des Dezernats seines Ausbilders titig werden,
indem er Entscheidungen selbst vorbereitet und gegen-
{iber dem Dezernenten verantwortet.

Alle vom Referendar bearbeiteten Sachen sind unver-
ziiglich durch den Ausbilder mit ihm unter Bezeich-
nung der Vorziige und Méngel nach Form und Inhalt zu
besprechen.

Im itbrigen gelten die Ausfiihrungen iiber die Ausbil-
dung bei einer Kommunalverwaltung sinngem#0.

Organisation

Fiir die Einfilhrung des Referendars eignen sich vor
allem die Dezernate 21 (insbesondere das Sachgebiet
Natur- und Landschaftsschutz), 25 (Polizeiangelegen-
heiten), 31 (Kommunal- und Sparkassenaufsicht}, 34
{Sachgebiet Stadtebauférderung), 44 (insbesondere die
Sachgebiete 44.3 und 44.4 — Schulbau und sonstige
Verwaltungsangelegenheiten —), 53 (Verkehr) und 64
(Wasserrecht und Wasserwirtschaft). Dabei sollen Wiin-
sche des Referendars auf Zuweisung zu einem Dezer-
nat nach Magiichkeit beriicksichtigt werden.

Um eine sinnvolle Mitarbeit zu erreichen, muB der
Referendar den ihm iibertragenen Aufgabenbereich ei-
ne ausreichend lange Zeit wahmehmen, da er sonst
den AbschluB wenigstens eines Teils der von ihm bear-
beiteten Vorgdnge nicht miterlebt. Aus diesem Grund
mufl der Referendar mindestens 3 Monate in einem
Tatigkeitsbereich verbleiben. Das hat zur Folge, dafl
der Referendar nur, wenn er von der Méglichkeit der
Verlangerung der Pflichtwahlstelle nach § 23 Abs. 2
JAG Gebrauch macht, in mehr als einem Dezernat
ausgebildet werden kann,

Fir die Ausbildung bei anderen staatlichen Verwal-
tungsbehérden der aligemeinen und inneren Verwal-
tung gelten die vorgenannten Bestimmungen sinn-
gemaD.

Einfiihrungslehrgang

Ausbildungsziel

Der Einfithrungslehrgang soll den Referendar darauf
vorbereiten, wahrend der weiteren Ausbildung in der
Verwaltung an den Aufgaben seines Ausbilders még-
lichst selbstdndig mitzuarbeiten, Dabei sollen dem Re-
ferendar auch die Notwendigkeit und die Mégtichkei-

ten eigener Initiative wihrend der Verwaltungsausbil--

dung aufgezeigt werden.

Ausbildungsinhalt

Fiir das Aushildungsziel kommt es vornehmlich darauf
an, dem Referendar einen Uberblick iiber die Aufga-
ben, die Organisation und die Arbeitsweise der Ver-
waltung - insbesondere der staatlichen allgemeinen
und inneren Verwaltung und der Kommunalverwal-
tung -- zu vermitteln. Der Referendar mubB dabei erken-
nen, wo und wie er sich in den Geschéftsablauf seiner
Ausbildungsbehérde einschalten kann. Unter diesem
Gesichtspunkt sind dem Referendar im Einfithrungs-
lehrgang die Stellung des Juristen in der Verwaltung
klarzumachen und Grundkenntnisse iiber die Aufga-
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ben der Kommunalverwaltung und ihre Einordnung in
die Landesverwaltung, die Grundziige der &ifentlichen
Finanzwirtschaft und des boffentlichen Haushalts-
wesens sowie iiber Aufgaben und Organisation der
Landesverwaltupg zu vermitteln. AuBerdem sind neue
Aufgaben und Arbeitsweisen der Verwaltung, z. B. die
Entwicklungsplanung, darzustellen.

Ausbildungsmethode

Der Einfiihrungslehrgang wird in der Weise durchge-
tiithrt, daB den Referendaren durch einleitende Vortra-
ge Sachinformationen gegeben und Probleme aufge-
zeigt werden, die dann in Arbeitsgruppen zu erbriern
sind. Eine effektive Arbeit in den Arbeitsgruppen setzt
voraus, daB die Referendare sich fiber den Inhalt der
ihnen rechtzeitig zu iibersendenden Lehrgangsunterla-
gen informiert haben.

Organisation

Die Referendare sollen jeweils in der dritten oder vier-
ten Woche nach ihrer Ubernahme in die Ausbildung
bei einer Kommunalverwaltung an dem nach Méglich-
keit zentral durchzufithrenden Einfithrungslehrgang
teilnehmen.

Arbeitsgemeinschaft

Der Referendar nimmt wdhrend der Pflichtausbildung
bei einer Verwaltungsbehdrde {(§ 23 Abs. 2 Nr. 3 JAG)
gemdDb § 26 Abs. 3 Nr. 2 JAO an einer Arbeitsgemein-
schaft bei dem Regierungsprasidenten des Ausbil-
dungsbezirks teil (Arbeitsgemeinschaft , Offentliches
RechtI - Verwaltung —"').

Ausbildungsziel

Die Ausbildung in der Arbeitsgemeinschaft soll die
Ausbildung des Referendars bei einer Kommunalver-
waltung ergénzen, Der Referendar soll sich in der Ar-
beitsgemeinschaft auf der Grundlage bereits frither er-
worbener Kenntnisse und Fihigkeiten mit Aufgaben
und Arbeitsweise der Verwaliung unter systematischen
Cesichtspunkten vertraut machen und dadurch in sei-
ner Fihigkeit, selbstindig Aufgaben der Verwaltung
und verwaltungsbezogene Aufgaben der Rechtspre-
chung oder Rechisheratung wahrzunehmen, geférdert
werden. Die Arbeitsgemeinschaft soll dem Referendar
Anregungen fiir sein Selbststudium geben. Sie soll
auch dazu dienen, in der Praxis gewonnene Erfahrun-
gen kritisch zu verarbeiten, mit den Ausbildungsge-
genstdnden zusammenhidngende verwaltungspoliti-
sche Fragen zu erfirtern und das soziale, wirtschaftliche
und rechtspolitische Verstindnis des Referendars zu
vertiefen.

Das verwaltungsgerichtliche Verfahren bleibt grund-
sitzlich der Arbeitsgemeinschaft , Offentliches Recht II
- Verwaltungsgerichtsharkeit - vorbehalten. Es kann
beriicksichtigt werden, soweit dies zum Verstindnis
des Verwaltungsverfahrens und der Entscheidungs-
technik in der Verwaltung erforderlich ist.

Ausbildungsinhalt

In der Arbeitsgemeinschaft sind ~ unter Berlicksichti-
gung von § 30 Abs. 2 Nr. 2 JAG - verstdrkt jene
Stoffgebiete zu behandeln, die in der praktischen Aus-
bildung nicht genligend beriicksichtigt werden kon-
nen. Das gleiche gilt fiir die Vermittiung von Verfah-
rens- und Entscheidungstechniken.

Der Arbeitsgemeinschaftsleiter muB deutlich machen,
daB die Kenntnis des 6ffenilichen Rechts und der Me-
thoden seiner Anwendung zur Vorbereitung des Refe-
rendars auf die Wahrnehmung praktischer Aufgaben in
der Verwaltung nicht geniigt. Dem Referendar muB
insbesondere bewubt werden, daB der Verwaltungsbe-
amie neben der Wahrnehmung von Aufgaben, in denen
abgeschlossene Sachverhalte rechtlich zu beurteilen
sind, hdufig planend und vorausschanend verwaltungs-
politische Ziele zu setzen und ihre Verwirklichung mit
den Mitteln des Rechts und in den Grenzen des Rechts
anzustreben hat und sich daraus Folgerungen fiir die
Arbeitsweise ergeben.
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Es ist darauf zu achten, daB sich die Behandiung der
Ausbildungsgegenstinde nicht in der Erdrterung der
rechtlichen Fragen erschopit, Vor allem sind dem Refe-
rendar auch die Bedeutung politischer, sozialer, wirt-
schaftlicher und kultureller Faktoren und der inner-
und iiberbehérdlichen Zusammenarbeit filr gestalten-
des Verwaltungshandeln zu verdeutlichen.

Ausbildungsschwerpunkte miissen danach sein:

Arbeitsweise der Verwaltung

Arbeitsteilige Verwaltung: Leitungs-, Sachbearbeiter-
und Hiltsfunktionen; Geschéftsordnung, Geschiftsver-
teilung, Aktenfiilhrung; Zeichnungsrecht, Bedeutung
der Mitzeichnung; innerbehérdliche Zusammenarbeit
u. a, mit Fachbeamten; Informationssystem in der Ver-
waltung, Kommunikationswege.

Grundfragen der Verwaltungsorganisation

Triiger offentlicher Aufgaben, Aufgabenverteilung, Be-
hérdenaufbau; Begriff, Wesen und Ziel der Organisa-
tion; Organisationsgrundsétze: Real- und Territorial-
prinzip; Formen der Verwaltungsaufsicht: Rechtsauf-
sicht, Dienst- und Fachaufsicht; Zusamnenarbeit von
verschiedenen Behétrden, z. B. bei der Beriicksichti-
qung der &ffentlichen Belange; Delegation und Man-
dat; Konzentration und Dekonzentration, Zentralisation
und Dezentralisation.

Ursachen und Leitlinien der Verwaltungsrefarm

Entscheidungsverfahren

Gesetzliche Bindung und Handlungsspielraum der
Verwaltung; politische, soziale, wirtschaftliche und
kulturelle Aspekte des Verwaltungshandelns; Ent-
scheidungsfindung: Kollegialprinzip, monokratisches
Prinzip; Stab - Linie; Beirite.

Verwaltungsverfahren

Allgemeine Verwaltungsverfahren: Opportunititsprin-
zip, Untersuchungsmaxime, Gewdéhrung rechtlichen
Gehérs, Anspruch auf Akteneinsicht;

Férmliche Verwaltungsverfahren: BeschluBiverfahren,
Planfeststellungsverfahren, Enteignungsverfahren;

Formlose Rechtsbehelfe: Gegenvorstellung, Dienstauf-
sichtsbeschwe:de, Fachaufsichtsbeschwerde;

Formliche Rechtsbhehelfe: Widerspruch, Einspruch, Be-
schwerde;

Verwaltungszwangsverfahren

Planung in der Verwaltung

Raumpléne {Landes- und Gebietsentwicklungspiéne,
Bauleitplane); Generalverkehrsplan; Bildungspla-
nung; NWP 1975; Standortprogramme.

Offentliches Finanz- und Haushaitswesen

Finanzaufkommen und Finanzverteilung (Bund, Lin-
der, komrmunale Kérperschaften); mittelfristige Finanz-
planung; Bedeutung und Notwendigkeit des Haus-
haltsplanes; Stellenplan und Personalwirtschaft; Auf-
stellung und Bewirtschaftung des Haushaltsplans;
Haushaltsgrundsitze; die Gemeindepriffungsimter
und ihre Zusammenarbeit mit dem Landesrech-
nungshof,

Die genannten Ausbildungsschwerpunkte sollen in der
Regel anhand von praktischen Auigaben erdrtert wer-
den. Dabei sollen die nachfolgend bezeichneten Ge-
biete des Offentlichen Rechts beriicksichtigt werden.
Die Aufgaben sollen méglichst mehrere dieser Gebiete
in einem ibergreifenden Zusammenhang benihren
und alenfalls gelegentlich in sehr spezielle Fragen des
besonderen Verwaltungsrechts hineinfiihren. Sie miis-
seit inshesondere geeignet sein, Probleme der Denk-
und Arbeitsweise und des Verfahrens zu verdeutlichen:

Verfassungsrecht

Grundrechte (Individualrecht und Wertordnung,
Einschrdnkbarkeit)

Kompetenzen von Bund und Landern {(Legislativ-
und Exekutivkompetenzen)

6.342 Allgemeines Verwaltungsrecht

Grundlagen des Verwaltungshandelns

- Gesetze, Rechtsverordnungen, Satzungen, Ver-
waltungsvorschriften

Der Verwaltungsakt

— Belastende und begiinstigende Verwaltungsakte;
Nebenbestimmungen; Beseitigung von Verwal-
tungsakten

Ermessen und unbestimmter Rechtsbegriff
Anstaltsrecht

6.343 Recht der Gemeinden und Gemeindeverbidnde

Aufgaben der Gemeinden und Gemeindeverbinde

— Selbstverwaltungsaufgaben; Pflichtaufgaben zur
Erfiillung nach Weisung; Auftragsangelegenhei-
ten —

Kommunales Verfassungsrecht

- Stellung der kemmunalen Organe; Vertretung der
Gemeinde bei Rechtsgeschiften; Grundiragen des
Kommunalwahlrechts —

Formen kommunaler Zusammenarbeit

Benutzung kommunaler Einrichtungen
— Benutzungsrecht; Anschlu8- und Benutzungs-
zwang -

Kommunalabgabenrecht

- Steuern, Gebilhren und Beitrdge; Kostendek-
kungs- und Aquivalenzprinzip, Wirklichkeits- und
WahrscheinlichkeitsmabBstab ~

Aufgabe und Stellung der Kommunalaufsicht

— Die Kommunalaufsicht als Mittler zwischen der
kommunalen Selbstverwaltung und der staatli-
chen Verwaltung; Mittel und Grenzen der Korm-
munalaufsicht; EinfluBnahme der Kommunalauf-
sicht auf die kommunale Finanzwirtschaft -

6.344 Polizei- und Ordnungsrecht

Aufgaben, Organisation und Zustindigkeit der Poli-

zeibehérden

- Aufgabe der Gefahrenabwehr und der Verfolgung
mit Strafe oder GeldbuBe bedrohter Handlungen;
Kreis- und Landespolizeibehérden; Befugnisse der
Polizeibehérden -

Aufgaben, Organisation und Zustindigkeit der Ord-

nungsbehdrden

- Ordnungsbehérdliche Aufgaben und Aufgaben
der Polizei; allgemeine Ordnungsbehérden und
Sonderordnungsbehdrden; ordnungsbehérdliche
Angelegenheiten als staatliche Aufgaben und als
Pllichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung; Auf-
sicht iiber die Gemeinden bei der Durchfithrung
von ordnungsbehérdlichen Angelegenheiten -

Voraussetzungen des ordnungsbehirdlichen Ein-

schreitens

- Subsidiaritdt der Generalklause} -

— Gefahrbegriff; offentliche Sicherheit, dtfentliche
Ordnung - .

- Stérerbegriff: Handiungs- und Zustandsstorer;
Mehrheit von Stérern; mittelbarer und unmittelba-.
rer Stdrer; Verwaltung als Stérer, nichtordnungs-
pilichtige Dritte —

- Opportunitatsprinzip; Grundsatz der Verhaltnis-
maBigkeit des Mittels; Austausch der Mittel —

Ordnungsbehoérdliche MaBnahmen

- Verordnungen, Verfiigungen; selbstindige und
unselbstidndige Verfiigungen -

£.345 Strafenrecht

Strafie als 6ffentliche Sache

- Widmung, Umstufung, Einziehung; Gemeinge-
brauch, Sondernutzung und sonstige Nutzung —
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Die am StraBenrechtsverhdltnis Beteiligten

— Eigentiimer, &ffentlich-rechtlich Verfiigungsbe-
rechtigter, Verkehrshehérde, StraBenbaulasttré-
ger, Verkehrssicherungspflichtiger —

Planfeststellungsverfahren, Enteignung und Ent-
schidigung

6.346 Baurecht

Bauleitplanung

— Gemeindliche Planungshoheit; Einordnung in die
Ziele der Raumordnung und Landesplanung; Fla-
chennutzungs- und Bebauungsplan; Sicherung
der Bauleitplanung -

Stiddtebauférderung und Bodenordnung

— Sanierung; Umlegung; Grenzregelung —

Enteignung und Entschadigung

Zulassigkeit von Einzelvorhaben

— Planungsrechtliche Zuldssigkeit von baulichen
Vorhaben; bauordnungsrechtliche Zuldssigkeit
und Baugenehmigung; Zusammenwirken der

Bauaufsichtsbehdrde mit anderen Behorden;
Nachbarschutz im Baurecht —

6.347 Recht des 6ffentlichen Dienstes

6.35

6.4
6.41

6.42

6.43

Verfassungsgarantie des Art. 33 Il GG
Entwicklungen im Beamten- und Tarifrecht

Besonderheiten des Beamtenverhdltnisses als 6ffent-
lich-rechtliches Dienst- und Treueverhdltnis: Ein-
schrinkung der Grundrechte im Beamtenverhaltnis;
Rechtsschutz im innerdienstlichen Bereich; Lauf-
bahnrecht

Haftung im Innen- und AuBenverhdltnis
Grundziige des Personalvertretungsrechts

Der Referendar muB auch die Formen sachgerechter
schriftlicher Erledigung von Aufgaben - z. B. durch die
Abfassung von Vermerken, Beschlulvorlagen, Berich-
ten, vorbereitenden Gutachten sowie von Verwaltungs-
bescheiden (Verfiijgungen und Widerspruchsbeschei-
den) — kennenlernen.

Ausbildungsmethode

Die Ausbildungsinhalte soilen von den Referendaren —
in der Regel anhand von konkreten praktischen Aufga-
ben — unter Anleitung des Arbeitsgemeinschaftsleiters
mobglichst selbstdndig erarbeitet werden. Bei den
miindlichen Erérterungen soilte versucht werden, alle
Teilnehmer zu méglichst aktiver Mitarbeit zu veranias-
sen. Eine Vorbereitung der Ubungsstunden durch die
Referendare - etwa a d vervielfdltigter Aktenstik-
ke — ist dafiir unerlafilich. Soweit sich die Aushildungs-
gegenstinde dafiir eignen, kommt auch eine Vorberei-
tung in Kleingruppenarbeit in Betracht. Die Methode
der Kleingruppenarbeit kann insbesondere auch in der
Form der Kurzgruppenarbeit wéhrend der Ubungsstun-

" den angewandt werden.

Die Durchfithrung des Arbeitsprogramms wird durch
eine Stoffsammiung erleichtert, die ausgewdhlte und
vervielfdltigte Verwaltungsvorginge enthdlt. Gegen
die Verwendung sonstiger aushildungsgeeigneter
praktischer Aufgaben bestehen keine Bedenken,

Fiir das Verstéindnis des Verwaltungshandelns ist es
erforderlich, daB die rechtlichen Erdrterungen am kon-
kreten Fall durch Erwdgungen der ZweckméBigkeit
ergéinzt werden, die die Auswirkungen einer rechtlich
korrekten, wie auch die Folgen einer fehlerhaften Ent-
scheidung aufzeigen. Beispielsweise kdnnte darge-
stellt werden, wie MaBinahmen der Eingriffsverwaltung
haufig durch gezielte StrukturmaBnahmen abgestiitzt
werden. Auf diese Weise lassen sich oft mehrere der im
Arbeitsprogramm erwdhnten Stoffgebiete sinnvoll zu-
sammenfassen, die im Rahmen einer nur systematisch
gestalteten Stolfvermittlung nicht gebracht werden
kénnten, Eine solche problem- und projektorientierte
Behandlung bestimmter Fachgebiete ist besonders ge-
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eignet, dem Referendar den Einblick in das Wesen der
offentlichen Verwaltung zu erleichtern.

Der Referendar soll in vier Aufsichtsarbeiten zeigen,
daB er in begrenzter Zeit {(4-5 Stunden) eine fir die
allgemeine Verwaltung typische Aufgabe in tatsachli-
cher, rechtlicher und verfahrensméBiger Hinsicht sach-
gerecht schriftlich bearbeiten kann. Jeder Referendar
soll aullerdem zwei Aktenvortrége halten.

In jeder Arbeitsgemeinschaft soll nach Moglichkeit ein
Verwaltungsplanspiel (Rollenspiel} bzw. -projekispiel
durchgefiihrt werden, um einem groBen Teil der Mit-
glieder der Arbeitsgemeinschaft Gelegenheit zur Mit-
arbeit zu geben. Als Gegenstand bieten sich Verwal-
tungsplanungen an, bei denen mehrere Behorden zu
beteiligen sind und die den weniger reaktiven als viel-
mehr projektiven Charakter der Verwaltungstétigkeit
verdeutlichen, z. B, der Bau von StraBlen, Sportstitten,
Krankenhdusern.

"Organisation

Der Regierungsprésident bildet nach Bedarf eine oder
mehrere Arbeitsgemeinschaften. Wenn dies aus beson-
derem Grund zweckmiBig erscheint, kann der Prisi-
dent des Oberlandesgerichts im Einvernehmen mit
dem Regierungsprasidenten die Zuweisung zu einer
Arbeitsgemeinschaft abweichend von § 26 Abs. 3 Nr. 2
JAO dahin regeln, daB der Referendar einer Arbeitsge-
meinschaft bei einem anderen Regierungsprésidenten
zugewiesen wird. '

Der Innenminister bestellt auf Vorschlag des Regie-
rungsprdsidenten Beamte mit der Befdhigung zum
Richteramt und zum héheren allgemeinen Verwal-
tungsdienst widerruflich fiir die Dauer von 3 Jahren zu
Asbeitsgemeinschaftsleitern; sie miissen fachlich und
personlich fir diese Au;%«':be befdhigt sein. Neben be-
sonderer fachlicher Befdhigung und ausreichender Be-
rufserfahrung ist insbesondere auch pidagogische Eig-
nung erforderlich. Der Bestellung soll eine hinreichen-
de Erprobung — etwa bei der Vertretung eines Arbeits-

emeinschaffsleiters — vorausgehen, Filr die Dauer der

uweisung einer Gruppe von Referendaren soll ein
Wechsel in der Leitung der Arbeitsgemeinschaft ver-
mieden werden.

Die Arbeitsgemeinschaften sind wichentlich mit 6
Zeitstunden durchzufithren; fiir jede Sitzung ist eine
Anwesenheitsliste zu fithren. Der Arbeitsgemein-
schaftsleiter kann im Einvernehmen mit dem Aushil-
dungsleiter beim Regierungsprdsidenten im Rahmnen
des Ausbildungszieles zur Vermittlung besonderer
Fachkenntnisse oder Erfahrungen zu den Sitzungen
geeignete Personen — etwa Dezementen der Bezirksre-
gierungen oder Angehédrige anderer Verwaltungen —
zuziehen, Bel Bestellung von zwei Arbeitsgemein-
schaftsleitern ist das Arbeitsprogramm zwischen bei-
den im Einvernehmen mit dem Aushildungsleiter auf-
zuteilen. Hierbei ist sicherzustellen, daB erschnei-
dungen und Liicken vermieden werden. Bei Verhinde-
rung des Arbeitsgemeinschaftsleiters ist fiir die Wahr-
nehmung seiner Aufgaben durch einen Vertreter zu
sorgen. Den Vertreter bestellt der Regierungsprésident,

Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer

Der Innenminister kann Referendare auf Antrag nach
MaBgabe der zur Veriligung stehenden Pldtze zum
Studium an die Hochschule fiir Verwaltungswissen-
schaften in Speyer fiberweisen. Der Antrag ist bei dem
zustdndigen Présidenten des Oberlandesgerichts auf
dem Dienstwege einzureichen. Der Prasident des Ober-
landesgerichts meldet die Referendare dem Innenmini-
ster jeweils zum 1. Méarz und 1. September eines jeden
Jahres untér Angabe ihrer Anschrift,

Die Ausbildung in Speyer kann gemdB § 25 Abs. 3 JAO
auch in Unterbrechung der Ausbildung bei einer Ver-
waltungsbehérde durchgefithrt werden. Ebenfalls
kann, um dem Referendar ein Studium in Speyer zu
erméglichen, die Reihenfolge der beiden letzten Aus-
bildungsabschnitte gedndert werden (§§ 16 Abs, 3, 25
Abs. 3 Satz 2 JAQ).
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8.1
8.11

8.12

8.2
8.21

822

Beurteilungen
Beurteilung durch den ausbildenden Beamten

Der Aushilder hat sich unverziiglich nach Beendigung
seiner Aushildungstdtigkeit gemé&B § 30 JAO in einem
eingehenden Zeugnis nach dem Muster der Anlage 1
ither den Referendar zu d&ufern. Die Beurteilung ist in
Form eines Dienstleistungszeugnisses zu fertigen; sie
mub sich auf folgende Punkte erstrecken:

a) Gestaltung der Ausbildung

{(Dauer und Art des Einsatzes, besondere Auftrége,
Teilnahme an den Sitzungen der Vertretungskor-
perschaft und der Ausschiisse)
Personlichkeitsmerkmale

(z. B. Pflichigefiihl, Verantwortungsfrende, Selbst-
bewuBtsein, [nitiative, Flei, Griindlichkeit, Sorg-
falt, Zuverlassigkeit, Ausdauver, Kontaktfahigkeit,
Umgangsformen, Verhalten gegeniiber Vorgesetz-
ten und Mitarbeitern)

Fidhigkeiten

(z. B. Denkvermdgen, Urteilsfahigkeit, Auffassungs-
gabe, organisatorische Begabung, Verhandlungsge-
schick, Ausdruck in Wort und Schrift)

Kenntnisse

(z. B. fachtiche und allgemeine Kenntnisse, insbe-
sondere Kenntnisse des dffentlichen Rechts und der
Verwaltung])

Praktisches Geschick und Leistungen

(z. B. Brauchbarkeit der Entwiirfe, Bewertung der
Vortrige, Erfiillung besonderer Aufgaben)

f) Stand der Ausbildung

g) Besonderes
(z. B. besondere Fihigkeiten, besondere Interessen).

b

Pty

[

—

d

e

—r

In der Beurteilung ist die Gesamtleistung des Referen-
dars mit einer der in § 14 JAG bezeichneten Noten und
Punktzahlen zu bewerten. Die Bekanntmachung der
Beurteilung an den Referendar gem. § 104 Abs, 1 Satz 5
u. 6 Landesbeamtengesetz (LBG) ist Aufgabe des Aus-
bildungsieiters. Die Beurteilung ist dem Prisidenten
des Oberlandesgerichts iiber den Regierungsprésiden-
ten zur Aufnahme in die Personalakien zuzuleiten,

Beurteilung durch den Arbeitsgemeinschaftsleiter

Jeder Arbeitsgemeinschaftsleiter hat sich unverziiglich
nach Beendigung der Arbeitsgemeinschaft in einem
eingehenden Zeugnis nach dem Muster der Aniage 2
tiber den Referendar zu &uBem. Die Beurteilung muB
sich auf folgende Punkte erstrecken:

a) Dauer der Zugehérigkeit zur Arbeitsgemeinschaft;
regelmabige Teilnahme

b) Perséinlichkeitsmerkmale
(z. B. FleiB, Griindlichkeit, Sorgfalt, Gewissenhal-
tigkeit, Umgangsformen)

c) Fahigkeiten
(z. B. Denkvermdgen, Urteilsfdhigkeit, Auffassungs-
gabe, Ausdruck in Wort und Schrif)

d) Fachliche und allgemeine Kenntnisse

e} Praktisches Geschick und Leistungen

{z. B. Mitarbeit in der Arbeitsgemeinschaft, Zahl der
Aufsichtsarbeiten und Vortrdge sowie deren Bewer-
tung)

f) Stand der Ausbildung.

Nummer 8.12 findet Anwendung.

SchluBvorschriften

Diese Vorschriften sind vom 1. 7. 1973 an anzuwenden,
Die Verwaltungsvorschriften itber den Vorbereitungs-
dienst der Referendare in der Verwaltung, VwVO d.
Innenministers v. 10. 6. 1967 (SMBL. NW. 203010), wer-
den aufgehoben.
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Anlage 1
(zu 8.11)
: Zeugnis
fiber die Ausbildung in der Praxis
R B @I oot eetie it iscstseasbevman st et s e Ess e rrsssraaEes ¥EE PO aeS 48 T E R ot g4 em b omeee e b s nonee st d SRS ekt e hA bR A £ hE SRR RAaEE R R d LR AR RO R
Ausbildungsabschnitt:*) Ordentl. Gericht in Zivilsachen
Staatsanwaltschaft/Gericht in Strafsachen
Verwaltungsbehiirde
Rechtsanwalt
Wahlstelle
AUSDIIAUNGSSIEIIE: ....iv i et bR e e SR PR SRR L RS R b s
AUSDIIAET 1o eeeeeee oot seeses s e s smsesss e ne s sesss s e
Zeitraum: vom ... . " . " sreeeee DiS

*] Nichtzulreffendes bitte streichen

Wird das Zeugnis fiir einen Zeitraum von mindestens einem Monat erteilt, so sind geméB § 30 Abs. 3 JAO die Leistungen des
Referendars mit einer der nachfolgend bezeichneten Noten unter Angabe der entsprechenden Punktzahl zu bewerten:

sehr gut = eine besonders hervorragende Leistung 1 Punkt

gut = eine erheblich tiber dem Durchschnitt liegende Leistung 2 Punkte
vollbefriedigend = eine iiber dem Durchschnitt liegende Leistung 3 Punkte
befriedigend = eine Leistung, die in jeder Hinsicht durchschnittlichen Anforderungen entspricht 4 Punkte
ausreichend = eine Leistung, die trotz ihrer Méngel durchschnittlichen Anforderungen noch entspricht 5 Punkte
mangelhaft = eine an erheblichen Mingeln leidende, im ganzen nicht mehr brauchbare Leistung 6 Punkte
ungeniigend = eine villig unbrauchbare Leistung 7 Punkte

Zwischennoten und Zahlenwerte zwischen den Punkten diirfen nicht verwendet werden
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Anlage 2
{zu 8.21)

Zeugnis

iiber die Aushildung in einer Arbeitsgemeinschaft

Referendari. ..o i rrcerieesin e srssssenssecassmsssss s sessnssanssnss

Arbeitsgemeinschalt:*) Zivilrecht I/]1
Zivilrecht III
Strafrecht I/II
Strafrecht III
Offentl. Recht I
Offentl. Recht I

beim LG/OLGRP: vciiinniisinssnens e sinscesssssnsnssssssssnsnssabsstsssssmesmsssmenseens
Arbeitsgemeinschaftsleiter:. ...,
Zeitraumn: Yom ..........coceeenvinnnnsenssinsenns bis _.

Die Ausbildung war in dieser Zeit ohne Anrechnung auf den Vorbereitungsdienst unterbrochen

WOTIL . ueeiisnsensssnssosaenssessabessimemans e s ssess rrssreaassts ses paesbRmETasae s osbansbarasaaas aranss DS sttt e et e e

*) Nichtzutreffendes bitte streichen

Wird das Zeugnis fir einen Zeitraum ven mindestens einem Monat erteilt, so sind gemaB § 30 Abs. 3 JAO die Leistungen des
Referendars mit einer der nachfolgend bezeichneten Noten unter Angabe der entsprechenden Punktzah! zu bewerten:

sehr gut = eine besonders hervorragende Leistung 1 Punkt

gut = eine erheblich ither dem Durchschnitt liegende Leistung 2 Punkte
vollbefriedigend = eine iiber dem Durchschnitt liegende Leistung . 3 Punkte
befriedigend = eine Leistung, die in jeder Hinsicht durchschnittlichen Anforderungen entspricht 4 Punkte
ausreichend = eine Leistung, die trotz ihrer Méngel durchschaittlichen Anforderungen noch entspricht 5 Punkte
mangelhaft = eine an etheblichen Méngeln leidende, im ganzen nicht mehr brauchbare Leistung 6 Punkte
ungeniigend = eine véllig unbrauchbare Leistung 7 Punkte

. . p " .
Zwischennoten und Zahlenwerte zwischen den Punkten diirfen nicht verwendet werden —MBL NW. 1973 S. 1042
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