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Landesentwicklungsplan 11

Bek, d. Ministerprasidenten v. 3. 3. 1970 — II A 2 — 50.15 — 298/70

Der aufgestellte Landesentwicklungsplan II mit Erlduterungsbericht und Anlage zum
Erlauterungsbericht wird hiermit gemaB § 23 Abs. 3 und 4 des Landesplanungsgesetzes
vom 7. Mai 1962 (GV. NW. S. 229) bekanntgegeben.

Der Landesentwicklungsplan II wird gemdB § 23 Abs. 4 des Landesplanungsgesetzes in
der Staatskanzlei (Landesplanungsbehorde), bei den Regierungsprésidenten (Bezirks-
planungsbehdrden) sowie bei allen Kreisen und kreisfreien Stédten zur Einsicht fur

jedermann niedergelegt.
Diisseldorf, den 3. Mérz 1970
Der Ministerprasident

des
Landes Nordrhein-Westfalen

. k
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ERLAUTERUNGSBERICHT
zum Landesentwicdklungsplan 11

Entwicklungsschwerpunkte und
Entwicklungsachsen

Entfaltung und zeichnerische Darstellung der rium-
lichen Awuswirkungen des Landesentwicklungspro-
gramms

Die rdumlichen Auswirkungen des Landesentwick-
lungsprogramms (MBl. NW, 1964 S. 1205) sind gem&B
§ 12 Abs. 2 des Landesplanungsgesetzes vom 7. Mai
1962 (GV. N'W, S. 229/ SGV. NW, 230) und § 2 der
3. DVO zum Landesplanungsgesetz vom 16. Februar
1965 (GV. NW. S. 39/SGV. NW. 230) in Landes-
entwicklungspladnen zu entfalten und in den
Grundziigen zeichnerisch darzustellen. Dabei ist zu
beachten, daf es sich um iibergeordnete und zusam-
menfassende sachliche Teilpldne im Sinne des § 5
Abs. 1 S. 1 und 2 Raumordnungsgesetz (ROG) vom
8. April 1965 (BGBL I S. 306; BGBl. III. 2300. — 1)
handelt. Demnach miissen die Landesentwicklungs-
pline dem Landesentwicklungsprogramm entspre-
chend gemdB § 5 Abs. 2 S. 1 ROG im Rahmen ihres
jeweiligen sachlichen Teilabschnittes ,unbeschadet
weitergehender bundes- und landesrechtlicher Vor-
schriften diejenigen Ziele der Raumordnung und
Landesplanung enthalten, die rdumlich und sachlich
zur Verwirklichung der Grundsétze nach § 2 (ROG)
erforderlich sind”.

Der Landesentwicklungsplan I, der am
28. November 1966 aufgestellt worden ist (MBI NW.
S. 2260), enthdlt als ersten sachlichen Teilabschnitt
die rdumliche Abgrenzung der Ballungskerne, Bal-
lungsrandzonen und Landlichen Zonen sowie die Ge-
meinden und Stadtischen Verflechtungsgebiete mit
zentraldrtlicher Bedeutung in den Léndlichen Zonen.
Im Vorwort des Erlduterungsberichtes zu diesem
Landesentwicklungsplan I hat die Landesregierung
dargelegt, welche weiteren rdumlichen Auswirkun-
gen des Landesentwicklungsprogramms vordringlich
in Landesentwicklungspldanen dargestellt werden sol-
len. In Ubereinstimmung mit dem dabei zugrunde
gelegten sachlichen Zusammenhang der dafiir vorge-
sehenen Teilabschnitte, der sich aus der Konzeption
des Landesentwicklungsprogramms ergibt. stellt der
Landesentwicklungsplan II das System
der Entwicklungsschwerpunkte und Entwicklungs-
achsen dar, auf das die Gesamtentwidklung des Lan-
des auszurichten ist.

Mit der Aufstellung des Landesentwicklungsplanes II
wird der mit dem lLandesentwicklungsprogramm be-
gonnene stufenweise Aufbau einer Strategie der
Landesentwidklung bis zum Jahr 2000 konsequent
fortgesetzt. Die in dieser Strategie angestrebte Ziel-
biindelung ist die Grundlage fiir eine entsprechende
Mafinahmenbiindelung und damit eine koordinierte
Landesentwicklungspolitik.

Bedeutung und Auigabenstellung des Landesentwick-
lungsplanes 11

Die besondere Bedeutung des Landesentwick-
lungsplanes II beruht vor allem auf folgenden
grundsdtzlichen Uberiegungen. die sich aus der Ge-
samtkonzeption des Landesentwicklungsprogramms
ergeben:
Die Verdichtung der Besiedelung in bestimmten
Riumen des Landes stellt ein sachgesetzlich be-
griindetes wirtschaftliches und gesellschaftliches
Erfordernis fiir die bestmégliche Gesamtentwick-
lung des Landes dar. Die sich daraus fiir die
raumliche Gestaltung des Landesgebietes erge-
bende Notwendigkeit einer geordneten sied-
lungsrdumlichen Schwerpunktbildung setzt die
Festleqgung der R&ume voraus, die daflir auf
Grund bestimmter Standortvoraussetzungen be-
sonders geeignet sind.
Das wirtschaftliche Wachstum des Landes und
der damit verbundene Sirukturwandel, insbeson-
dere der Spielraum bei der Wahl des Wohnortes
und bei unternehmerischen Standortentscheidun-

2.2

221

222

2.23

495

gen, sind in steigendem MaBe von den gesell-
schaftlich gestalteten Standortfaktoren im Be-
reich der Infrastruktur abhdngig. Zwischen dieser
zunehmenden Abhéngigkeit von der Infrastruk-
tur und der erforderlichen siedlungsrdumlichen
Schwerpunktbildung besteht ein enger wechsel-
seitiger Zusammenhang, Das gilt insbesondere
fur die funktionsgerechte rdumliche Biindelung
der kommunalen Infrastruktur und der Band-
infrastruktur, d. h. der siedlungsgebundenen und
siedlungsverbindenden o&ffentlichen und privaten
Einrichtungen der Daseinsvorsorge.

Das gesamte Land bildet eine aus gesellschaft-
licher, wirtschaftlicher und rdumlicher Sicht ar-
beitsteilige Leistungsgemeinschaft, Seine Gesamt-
entwicklung steht in wechselseitiger funktionaler
Beziehung zu der Entwicklung seiner Teilrdume.
Darum ist vor allem der Leistungsaustausch von
Bedeutung, der mit dieser gesamtraumlichen
Verflechtung verbunden ist. Er bedingt ein
System von Einrichtungen der Bandinfrastruktur
im Bereich des Verkehrs und der Versorgung,
das alle Teilrdume des Landes unter Beriicksich-
tigung der die Landesgrenzen iiberschreitenden
Verflechtungen aufgaben- und bedarfsgerecht
verbindet.

Die hieraus abzuleitenden Forderungen fiir die rdum-
liche Gestaltung des Landesgebietes faBit das Landes-
entwicklungsprogramm in dem Ziel zusammen:

Die Gesamtentwicklung des Lan-
des ist auf ein System von Ent-
wicklungsschwerpunkten und Ent-
wicklungsachsen auszurichten.

Die geforderte Ausrichtung der Gesamtentwicklung
des Landes auf ein System von Entwicklungsschwer-~
punkten und Entwicklungsachsen verlangt die Dar-
stellung dieses Systems im Landesentwicklungsplan II.

Gemd8 Landesentwicklungsprogramm und den dazu
ergangenen Verwaltungsvorschriften vom 7. August
1964 (MBl. N'W. S. 922} ist dabei von folgender Auf-
gabenstellung auszugehen:

Das System der Entwicklungsschwerpunkte und Ent-
widklungsachsen soll das gesamte Landesgebiet er-
fassen und eine wechselseitig aufeinander bezogene
Einheit bilden, Es soll sicherstellen. daf an der Ent--
wicklung des Landes alle seine Gebiete angemessen
teilnehmen (vgl. Landesentwicklungsprogramm 1/A/2,
I'B/7, II'B/1/c und II/B/2/c).

Als Entwicklungsschwerpunkte sollen die Rdume des
Landes festgelegt werden, in denen auf Grund ihrer
Tragfahigkeit fiir die Ausstattung mit 6ffentlichen und
privaten Einrichtungen der Daseinsvorsorge die
Standortvoraussetzungen fiir die anzustrebende
siedlungsrdumliche Schwerpunktbildung gegeben
oder durch gezielte Forderung auszubauen sind.
Dabei ist von dem im Landesentwicklungsplan I
dargestellten Grundraster der Siedlungsstruktur
auszugehen. Dementsprechend ist als zeitlicher Richt-
wert fur die Festlegung der Entwidklungsschwer-
punkte und deren jeweils erforderliche gezielte
Foérderung — von wenigen besonders gelagerten
Ausnahmeféllen in den Ballungsrandzonen und den
Landlichen Zonen abgesehen — etwa das Jahr 1980
zugrunde zu legen.

Nach der unterschiedlichen Bedeutung der jeweili-
gen Standortvoraussetzungen soll zwischen Ent-
wicklungsschwerpunkten 1., 2. und 3. Ordnung un-
terschieden werden.

Diese Stufung der Standortgunst soll die Grund-
lage fir die Bestimmung des sachlichen Rahmens
der Férderungswiirdigkeit bilden, von dem bei der
Fachplanung in Ausrichtung auf die gegebene oder
angestrebte Tragfdhigkeit der als Entwicklungs
schwerpunkte dargestellten R&dume auszugehen itt.
Sie bedeutet keine Aussage iber die Dringlichksit
und zeitliche Rangordnung hinsichtlich der Féde-
rungsbediirftigkeit der Entwicklungsschwerpu.t_kte-
Das gilt auch fiir das Verhdltnis der in den &nd-
lichen Zonen als Entwicklungsschwerpunkte -arge-
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stellten Raume zu den iibrigen Gemeinden mit zen-
tralortlicher Bedeutung. Ihr funktionsgerechter Aus-
bau gemaB ihrer Darstellung im Landesentwick-
lungsplan I ist auch weiterhin besonders zu férdern.

Die Entwicklungsachsen sollen das Grundgefiige der
raumlichen Verflechtungen darstellen, nach dem sich
Art, Leistungsfdhigkeit und rdumliche Biindelung
der Einrichtungen des Verkehrs und der Versorgung
richten sollen. Sie sollen in den Grundziigen aufzei-
gen, was erforderlich ist, um die Entwidklungs-
schwerpunkte unter Beriicksichtigung der die Lan-
desgrenzen tiberschreitenden Verflechtungen bedarfs-
gerecht miteinander zu verbinden und bestmogliche
Voraussetzungen fiir den durch rdumlich-funktionale
Arbeitsteilung bedingten regionalen und hberregio-
nalen Leistungsaustausch zu schafifen.

.25 Nach Bedeutung und Ausstattung sollen die Entwick-

lungsachsen wie die Entwicklungsschwerpunkte in
solche 1., 2. und 3. Ordnung untergliedert werden.
Dabei ist von den im Landesentwicklungsprogramm
aufgefiihrten Ausstattungsmerkmalen unter Beriick-
sichtigung der zwischenzeitlichen Entwicklung der
Transport- und Versorgungstechnik auszugehen.

Der Landesentwicklungsplan II soll fiir alle von
seiner Zielsetzung betroffenen Fachplanungen und
Aktionsprogramme als Koordinierungsgrundlage zur
MaBnahmenbiindelung dienen. Dabei ist insbeson-
dere der anzustrebende rentabilitdtsorientierte Ein-
satz der 6ffentlichen Anlageinvestitionen im Bereich
der siedlungsgebundenen, kommunalen Infrastruk-
tur und der siedlungsverbindenden Bandinfrastruk-
tur zu beriicksichtigen. Die Rentabilitdtsermittlung
ist jedoch grundsétzlich auf den Gesamterfolg aus-
zurichten, der durch die Ziele der lLandesplanung
erreicht werden soll.

Entwicklungsschwerpunkie

Die dargestellten Entwicklungsschwerpunkte bezeich-
nen die Rdume des Landes. in denen die Standortvor-
aussetzungen fiir eine geordnete siedlungsrdaumliche
Schwerpunktbildung gegeben oder durch gezielte For-
derung moglichst bald, d. h. in der Regel bis etwa
1980, auszubauen sind.

3.1 Grundsatzlich wird ein Raum nur dann als Entwick-

lungsschwerpunkt angesehen. wenn er hinsichtlich
der Ausstattung mit offentlichen und privaten Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge mindestens die Trag-
fahigkeit einer Gemeinde mit zentraldrtlicher Be-
deutung fiir einen Versorgungsbereich von 20 000 bis
50 000 Einwohnern aufweist. Es werden jedoch auch
solche Rdume beriicksichtigt, die nach ihrer Entwick-
lungstendenz, Ausbaufghigkeit und besonderen Lage-
gunst im Svstem der Entwicklungsachsen die Voraus-
setzungen dafiir bieten, diese Tragfdhigkeit bald
durch gezielte Férderung zu erreichen. Hierauf auf-
bauend wird zwischen Entwicklungsschwerpunkten 1.,
2. und 3. Ordnung unterschieden:

Entwicklungsschwerpunkte 1. Ordnung

sind Raume, die hinsichtlich der Ausstattung mit
6ffentlichen und privaten Einrichtungen der Daseins-
vorsorge die Tragfdhigkeit von Gemeinden mit zen-
tralortlicher Bedeutung fiir einen Versorgungsbereich
von mehr als 100000 Einwohnern aufweisen oder
auf Grund ihrer Entwicklungstendenz, Ausbaufdhig-
keit und besonderen Lagegunst im Svstem der Ent-
wicklungsachsen durch gezielte Férderung moglichst
bald erreichen sollen.

Entwicklungsschwerpunkte 2. Ordnung

sind Rdume, die hinsichtlich der Ausstattung mit
offentlichen und privaten Einrichtungen der Daseins-
vorsorge die Tragfihigkeit von Gemeinden mit zen-
tralortlicher Bedeutung fiir einen Versorgungsbereich
von 50000 bis 100000 Einwohnern aufweisen oder
auf Grund ihrer Entwicklungstendenz. Ausbanfdhig-
zeit und besonderen Lagegunst im System der Ent-
wicklungsachsen durch gezielte Forderung moglichst
bad erreichen sollen.
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Entwidklungsschwerpunkte 3. Ordnung

sind Rdaume, die hinsichtlich der Ausstattung mit
offentlichen und privaten Einrichtungen der Daseins-
vorsorge die Tragfdhigkeit von Gemeinden mit zen-
tralértlicher Bedeutung fiir einen Versorgungsbereich
von 20000 bis 50000 Einwohnern aufweisen oder
auf Grund ihrer Entwicklungstendenz, Ausbaufdhig-
keit und besonderen Lagegunst im System der Ent-
wicklungsachsen durch gezielte Forderung moglichst
bald erreichen sollen.

Ausgehend von dem im Landesentwicklungsplan I
dargestellten Grundraster der Siedlungsstruktur wer-
den folgende Raume als Entwicklungsschwerpunkte
dargestellt (s. Anlage).

Entwidklungsschwerpunkte 1. Ordnung sind
die als Ballungskerne dargestellten Rdume sowie

die dariiber hinaus in den Ballungsrandzonen und
den Léndlichen Zonen namentlich bezeichneten 30
Raume, die durch eine Kreissignatur mit Kreuzraster
gekennzeichnet sind.

Entwicklungsschwerpunkte 2. Ordnung sind

die in den Ballungsrandzonen und den Lé&ndlichen
Zonen namentlich bezeichneten 45 Raume, die durch
eine offene doppelte Kreissignatur gekennzeichnet
sind.

Euntwicklungsschwerpunkte 3. Ordnung sind

die als Ballungsrandzonen dargestellten Riume, so-
weit sie nicht als Entwicklungsschwerpunkte einer
anderen Ordnung gekennzeichnet sind, sowie

die in den L&ndlichen Zonen namentlich bezeichneten
70 R&aume, die durch eine offene einfache Kreis-
signatur gekennzeichnet sind.

Da die zu den Ballungskernen gehérenden Gemein-
den die Standortvoraussetzungen fiir Entwicklungs-
schwerpunkte i. Ordnung entweder auf Grund ei-
gener Tragfahigkeit oder infolge enger siedlungs-
strukiurelier und funktionaler Verfiechtungen zu-
sammen mit benachbarten Gemeinden dieser Zone
aufweisen oder moglichst bald erreichen sollen, kann
hier auf eine teilrdumliche Differenzierung verzichtet
werden. In den Gebietsentwicklungspldnen sollte
gleichwohl in den Ballungskernen auf eine Entwick-
lung zu Siedlungsschwerpunkten besonders an lei-
stungsfdhigen Wegen des offentlichen Personenver-
kehrs hingewirkt werden.

Da die Ballungsrandzonen insgesamt zwar die Stand-
ortvoraussetzungen fir Entwidklungsschwerpunkte
3. Ordnung aufweisen oder moglichst bald erreichen
sollen, andererseits aber auch Rd&ume umfassen, in
denen die Standortvoraussetzungen von Entwidk-
lungsschwerpunkten 2. und sogar 1. Ordnung gege-
ben oder zu schaffen sind, ist bei ihnen eine teil-
raumliche Differenzierung erforderlich. Entsprechend
dem Ziel des Landesentwicklungsprogramms. in den
Ballungsrandzonen eine .Stadtlandschaft mit ausge-
prigten Siedlungsschwerpunkten” zu schaffen, wer-
den die Raume der Ballungsrandzonen, die als Ent-
wicklungsschwerpunkte 1. und 2. Ordnung anzusehen
sind. als solche gekennzeichnet. Dabei werden zu-
sammenhdngende Siedlungsbereiche, zwischen denen
eine zentraldrtlich-funktionale Arbeitsteilung zur Ent-
lastung der Ballungskerne erwiinscht ist und in ab-
sehbarer Zeit erreichbar erscheint, zu einem Entwick-
lungsschwerpunkt zusammengefaBt. Das gilt auch fur
solche Riume, in denen eine siedlungsrdumliche
Schwerpunktbildung zur Sicherung einer geordneten
stidtebaulichen Entwicklung dringend anzustreben ist.

Die lindlichen Zonen haben keine den Ballungsker-
nen oder Ballungsrandzonen vergleichbare generelle
Standortgunst. Unter Beachtung der die Siedlungs-
struktur dieser Zonen bestimmenden zentraldrtlichen
Gliederung werden als Entwicklungsschwerpunkte
daher nur solche Raume dargestellt, die die gefor-
derten Standortvoraussetzungen aufweisen oder mdg-
lichst bald erreichen sollen. In einigen Fallen werden
Gemeinden mit zentraltrtlicher Bedeutung hinsicht-

Anlage



3.6

3.7

Nr. 47 — Tag der Ausgabe: Diisseldorf, den 31. Mirz 1970

lich der Tragfdhigkeit ihrer Versorgungsbereiche ab-
weichend vom Landesentwickiungsplan I als Ent-
wicklungsschwerpunkte héher eingestuft. Das ist teils
auf die kommunale Neuordnung dieser Rdume, teils
auch auf Ergebnisse neuer Untersuchungen iiber die
Ausdehnung der jeweiligen Versorgungsbereiche zu-
riuckzufiihren. Dabei sind auch besondere Grenzfaile
in wirtschaftlich schwachen und einseitig strukturier-
ten Teilrdumen beriicksichtigt.

Im Zusammenhang mit dem Entwicklungsschwerpunkt
1. Ordnung Neheim-Hiisten’Arnsberq ist zu beachten,
daB der Raum Meschede als Entwidklungsschwerpunkt
2. Ordnung, soweit mdglich. hilfszentrale Funktionen
eines Entwidklungsschwerpunktes i. Ordnung wahr-
nehmen soll, um zumindest 6ffentliche Einrichtungen
hoherer Stufe im siidostlichen Sauerland auf lange
Sicht leichter erreichbar zu machen. Ahnliches gilt je
nach der weiteren Entwicklung im Gebiet der Eifel,
ggf. auch fiir den Entwicklungsschwerpunkt Euskir-
chen.

Die Abgrenzung der in den Ballungsrandzonen und
den Landlichen Zonen als Entwidcklungsschwerpunkte
dargestellten Rdume im einzelnen ist gemaf §3 Abs.2
S. 1 der 3. DVO zum Landesplanungsgesetz, soweit
erforderlich, in den Gebietsentwicklungspldnen vor-
zunehmen. Dabei ist vom Versorgungsnahbereich der
namentlich aufgefithrten Gemeinde auszugehen. Wer-
den mehrere Gemeinden namentlich aufgefiihrt, dann
bilden ihre Versorgungsnahbereiche zusammen den
Raum des Entwidklungsschwerpunktes. Bei der rdum-
lichen Gestaltung dieser Rdume im einzelnen sind
die Darstellung und Gliederung ihrer Siedlungsbe-
reiche in den Gebietsentwicklungspldnen zugrunde
zu legen.

In den als Entwidklungsschwerpunkte bezeichneten
R&umen ist eine gegeniiber der dbrigen Rdumen
starkere, standortgerechte Verdichtung der Besied-
lung und, den Grundsédtzen der regionalen Wirt-
schaftspolitik entsprechend. die Schaffung zusaitz-
licher Arbeitsplidtze anzustreben. Bei der Darstellung
und Gliederung der Siedlungsbereiche der Entwick-
lungsschwerpunkte ist gleichzeitig dafiir Sorge zu
tragen. daB die von den Entwicklungsschwerpunkten
Uberlagerten Versorgungsnahbereiche mit weniger als
20 000 Einwohnern insgesamt die Moglichkeit erhal-
ten, sich im Rahmen der jeweiligen rédumlich-funk-
tionalen Arbeitsteilung bestmoglich zu entwickeln.
Das gilt auch fiir alle Fachplanungen im Bereich der
Infrastruktur.

Da die kommunale Neugliederung noch nicht abge-
schlossen ist, konnten die Darsteliung der Entwick-
lungsschwerpunkte und die Abgrenzung ihrer Ver-
sorgungsbereiche trotz des von der Sache her gege-
benen Zusammenhanges noch nicht {iberali abschlie-
Bend mit der gemeindlichen Verwaltungsgliederung
abgestimmt werden.

Der Landesentwidklungsplan II hat nicht die Aufgabe.
Entscheidungen der noch anstehenden kommunalen
NeugliederungsmaBnahmen vorwegzunehmen. Zwar
ergeben sich einerseits aus der Darstellung der Ent-
wicklungsschwerpunkte durchaus Gesichtspunkte fiir
die kommunale Neugliederung; andererseits wird die
Darsteilung der Entwicklungsschwerpunkte jedoch
durch die kommunale Neugliederung ihrer Versor-
gungsbereiche mitbestimmt. Daher ist sie im Zuge
der kommunalen Neugliederung jeweils zu iiberpri-
fen.

Fir eine Reihe von Rdumen ist bereits bei der Er-
arbeitung dieses Landesentwicklungsplanes die Not-
wendigkeit erkennbar geworden, sie nach ihrer kom-
munalen Neugliederung daraufhin zu tberpriifen, ob
sie als weitere Entwicklungsschwerpunkte in Betracht
kommen, Das gilt u. a. fir die Rdume Bigge-Olsberg.
Delbriick, Salzkotten und Telgte sowie fiir einige
besondere Falle in Vorranggebieten der Erholung im
Sauerland (z. B. Raum Winterberqg). Es handelt sich
hier um Gemeinden mit zentralortlicher Bedeutung,
deren weiterer aufgaben- und bedarfsgerechter Aus-
bau als Ziel der Landesplanung unverdandert anzu-
streben ist.
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In anderen Fillen wird es notwendig sein, die Ein-
stufung der dargestellten Entwicklungsschwerpunkte
nach der kommunalen Neugliederung zu Uberprifen.
Soweit schon jetzt libersehbar ist, gilt das u. a. fiir die
Raume Bergheim {Erft) - Horrem, Dinslaken, Espel-
kamp, Grevenbroich, Halle (Westf.j, Lengerich, Lipp-
stadt und Libbedke.

4. Entwicklungsachsen

4.1

4.2

4.3

Die Darstellung der Entwidklungsachsen geht davon
aus, daB das gesamte land eine arbeitsteilige Lei-
stungsgemeinschaft bildet. Dementsprechend stellen
die Entwidklungsachsen das Grundgefiige der raum-
lichen Verflechtungen dar, innerhalb dessen sich der
regionale, iiberregionale und grofrdumige Leistungs-
austausch bedarfsgerecht vollziehen und entwidkeln
soll. Dabei werden die Verflechtungen zwischen den
Entwicklungsschwerpunkten des Landes und ihr durch
raumlich-funktionale Arbeitsteilung bedingter Lei-
stungsaustausch ebenso erfaBt wie die die Landes-
grenzen Uberschreitenden Verflechtungen. Das dar-
gestellte System der Entwidklungsschwerpunkte und
Entwicklungsachsen wird dadurch zu eirer funktiona-
len Einheit, die sich in die Raumordnung der Bundes-
republik einfiigt. Gleichzeitig werden auch die Vor-
aussetzungen flir eine engere Zusamimenarbeit mit
den unmittelbar benachbarten europidischen Staaten
verbessert.

Die wesentlichen Elemente fiir den derzeitigen Be-
stand und den weiteren funktionsgerechten Ausbau
des Grundgefiiges der raumlichen Verflechtungen
sind die StraBen und Schienenwege. Sie werden da-
her als geeignete Merkmale fiir die Bestimmung der
Mindestausstattung der schematisch dargestellten
Entwicklungsachsen zugrunde gelegt.

Zu dieser Mindestausstattung der Entwicklungsachsen
miissen bzw. konnen je nach ihrer Funktion weitere
Filemente der Bandinfrastruktur im Bereich des Ver-
kehrs und der Versorgung hinzutreten. Sie sind im
Einzelfall als besondere achsiale Standortfaktoren zu
bewerten, entziehen sich jedodh einer generellen
sachlichen und rdumlichen Zuordnung als Bestandteile
von Entwicklungsachsen (z.B. WasserstraBen). Letz-
teres gilt vor allem fiir die Versorgungsleitungen
verschiedener Art. Sie sind nicht in erster Linie un-
ter dem Gesichtspunkt der Parallelldufigkeit zu Ver-
kehrsbandern zu sehen. Entscheidend ist vielmehr
ikre Biindelung mit den das Grundgefiige der Ent-
wicklungsachsen bestimmenden Verkehrsbandern in
den Entwicklungsschwerpunkten. Fir Wasserversor-
gungsleitungen (Trink- und Brauchwasserversorgung
fur den Massenbedarf) gilt das ebenso wie fiir Haupt-
vorfluter. Die elektrischen Leitungen bilden bereits
ein so dichtes Netz, daf man davon ausgehen kann,
daB alle Enfwicklungsschwerpunkte mindestens An-
schluf an das 110 kV-Netz haben. Demgegeniiber
sind die Pipelines verschiedener Art {Ol. Ferngas,

sonstige Produktenleitungen} — abgesehen davon,
daB sie nicht in allen Fallen allgemein zugangliche
Verkehrswege darstellen — sachlich und raumlich

nur begrenzt als Elemente von Entwicklungsachsen
zu betrachten. Im Einzelfall kdnnen sie jedoch ein
bedeutender Standortfaktor sein.

Nadh ihrer jeweiligen funktionalen Bedeutung wird
zwischen Entwicklungsachsen 1., 2. und 3. Ordnung
unterschieden. Dabei wird davon ausgegangen, daB
Entwicklungsschwerpunkte 1. Ordnung in der Regel
an Entwicklungsachsen 1. Ordnung. mindestens je-
doch an Entwicklungsachsen 2. Ordnung., Entwidk-
lungsschwerpunkte 2. Ordnung mindestens an Ent-
wicklungsachsen 2. Ordnung oder im Schnittpunkt
mehrerer Entwicklungsachsen 3. Ordnung, Entwick-
lungsschwerpunkte 3. Ordnung mindestens an Ent-
wicklungsachsen 3. Ordnung liegen sollen.

Entwicklungsachsen 1. Ordnunyg

sollen einen bedarfsgerechten Leistungsaustausch
zwischen Entwicklungsschwerpunkten 1. Ordnung
untereinander und mit vergleichbaren Raumen auBer-
halb der Landesgrenzen ermdoglichen. Sie sollen min-
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dester:s eirne StraBe und eine Eisenbahnstredke fur
den grofraumigen Schnellverkehr umfassen.

Entwicklungsachsen 2. Ordnung

sollen einen bedarfsgerechten Leistungsaustausch
zwischen Entwicklungsschwerpunkten 2. Ordnung
untereinander und mit den Entwidcklungsschwerpunk-
ten 1, Ordnung, in strukturbedingten Sonderféllen
auch zwischen Entwicklungsschwerpunkien 1. Ord-
nung untereinander unter Bericssichtigung entspre-
chender die Landesgrenzen iiberschreitender Ver-
flechtungen ermoéglichen. Sie sollen mindestens eine
Strafie und eine Eisenbahnstrecke fiir den tberregio-
nalen oder eine StraBe fiir den groBrdumigen Schnell-
verkehr umiassen.

Entwickiungsachsen 3. Ordnung

sollen einen bedarfsgerechten Leistungsaustausch der
Entwickiungsschwerpunkte 3. Ordnung uniereinander
und mit den Entwicklungsschwerpunkten 2. und
1. Ordnung unter Beriicksichtigung entsprechender
die Landesgrenzen uberschreitender Verilechtungen
erméglichen. Sie sollen mindestens eine Strafle fiir
den regionalen Verkehr umfassen.

Die jeweils zugrunde gelegte Mindestausstattung der
Entwicklungsachsen geht von folgenden Leitsdtzen
aus. die sich vor allem am Personenverkehr orien-
tieren:

Auf eirer StraBe oder Eisenbahnstrecke fiir den groB-
raumigen Schnellverkehr soll eine durchschnittliche
Reisegeschwindigkeit von mindestens 80 km:Std. wéh-
rend der gesamten Tageszeit zwischen Quelie und

Ziel erreicht werden. In den Ballungskernen und Bal-
lungsrandzonen sind diese Richiwerte un:ier Berlick-
sichtigung leistungsfdhiger Schneilbahnsysteme mit
Zubringerfunktion entsprechend zu modifizieren. Bei
verschiedenen Entwickiungsachsen 1. Ordnung ist im
lUbrigen zu bertidksichtigen, daB die geforderie Aus-
stattung mit einer Eisenbahnstrecke fiir den grof-
rdumigen Schnellverkehr eine langiristige Zielsetzung
zum Ausdrudk bringen soll.

Auf einer Strafe oder Eisenbahnstrecke fiir den tber-
regionalen Verkehr soll eine durchschnittliche Reise-
geschwindigkeit von mindestens 60 km-Std. wahrend
der gesamten Tageszeit zwischen Quelle und Ziel
erreicht werden.

Auf einer Strafle fiir den regionalen Verkehr soll
eine durchschnittliche Reisegeschwindigkeit im Per-
sonenverkehr von mindestens 40 km.Std. wé&hrend
der gesamten Tageszeit zwischen Quelle und Ziel
erreicht werden.

Die generelle Bindung der Funktion und Leistungs-
fahigkeit der Entwicklungsachsen an das jeweilige
AusmaB der Verflechtungen zwischen den Raumen.
die als ,Bedarfstrdger” des Leistungsaustausches be-
rucksichtigt sind, zeigt den sachlichen Rahmen fur
den Ausbau der Entwicklungsachsen auf. Als zeit-
licher Richtwert ist dabei mittelfristig die bis 1980
zu erwartende Entwicklung der .Bedaristrager”, lang-
fristig. soweit in Anpassung an die Entwicklung der
jeweiligen Verflechtungen erforderlich, ein spdterer
Zeitpurkt zugrunde zu legen. Die Festlequng der
Ausbauprioritdten im einzelnen ist Sache der zustan-
digen Fachressorts,
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Anlage des Erlduterungsberichtes zum Landesentwicklungsplan II

Zusammenstellung der Entwicklungsschwerpunkte
nach den Planungsgebieten
der Landesplanungsgemeinschaften

1. Planungsgebiet der Landesplanungsgemeinschaft
Rheinland

1.1 Entwicklungsschwerpunkte 1. Ordnung

1.11 Die im Landesentwicklungsplan I als Ballungskerne
dargestellten Raume

(s. A. 1 der Anlage des Erliuterungsberichtes zum
Landesentwicklungsplan I})

1.12 In den Ballungsrandzonen:
Reg.-Bez. Aachen

Raum Alsdorf
Raum Eschweiler-Stolberg (Rhld.)

Reg.-Bez. Diisseldorf

Raum Ratingen
Raum Velbert
Raum Viersen

Reg.-Bez. Kiln

Raum Berg. Gladbach/Bensberg
Raum Brihl‘Hirth

Raum Porz am Rhein

Raum Siegburg Troisdorf

1.13 1In den Lédndlichen Zonen:

Reg.-Bez. Aachen

Raum Diiren
Raum Huckelhoven-Ratheim Heinsberg (Rhld.)/Ober-

bruch-Dremmen
Reg.-Bez. Diisseldorf

Raum Kleve:Emmerich

Reg.-Bezirk Kéln
Raum Gummersbach‘Bergneustadt/Wiehl

1.2 Entwidklungsschwerpunkte 2. Ordnung

1.21 In den Ballungsrandzonen:

Reg.-Bez. Aachen

Raum Wiirseien

Reg.-Bez. Diisseldorf

Raum Dormagen

Raum Hilden

Raum Langenfeld (Rhld.)
Raum Mettmann

Raum Meerbusch

Reg.-Bez. Kdln
Raum Wesseling/Rodenkirchen (Bez. Koln)
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In den Lindlichen Zonen:

Reg.-Bez. Aachen

Raum Gemiind-Kall-Schieiden
Raum Jilich

Reg.-Bez. Diisseldorf
Raum Grevenbroich
Raum Kempen
Raum Nettetal

Reg.-Bez. Koln

Raum Bergheim (Erft)-Horrem
Raum Euskirchen

Entwicklungsschwerpunkte 3. Ordnung

Die im Landesentwicklungsplan I als Ballungsrand-
zonen dargestellten Raume, soweit sie nicht als Ent-
wicklungsschwerpunkie anderer Ordnung gekenn-
zeichnet sind.

1s. A. 2 der Anlage des Frlduterungsberichtes zum
Landesentwicklungsplan I)

In den Ldndlichen Zonen:

Reg.-Bez, Aachen

Raum Blankenheim

Raum Erkelenz

Raum Geilenkirchen

Raum Mechernich/Veytal (Reg.-Bez. KéInj
Raum Monschau Simmerath'Lammersdorf
Raum Wegberg

Reg.-Bez. Diisseldori
Raum Goch

Raum Radevormwald
Raum Rees

Raum Schwalmtal

Reg.-Bez. Kéln

Raum Bedburg

Raum Eitorf

Raum Engelskirchen/Riinderoth
Raum Hennef (Sieg)

Raum Erftstadt

Raum Overath

Raum Rheinbach-Meckenheim
Raum Waldbrol

Raum Wipperfiirth/Hiickeswagen

Planungsgebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-
bezirk

Entwicklungsschwerpunkte 1. Ordnung

Die im Landesentwidklungsplan I als Ballungskerne
dargestellten Rdume

(Siehe B. 1 der Anlage des Erlauterungsberichtes
zum Landesentwicklungsplan I)

In den Bailungsrandzonen:

Reg.-Bez. Arnsberg

Raum Hamm

Raum Schwelm Gevelsberg-Ennepetal

Reg.-Bez. Diisseldorf

Raum Moers/Rheinkamp
Raum Wesel
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Reg.-Bez. Miinster
Raum Marl

2.2 Entwicklungsschwerpunkte 2. Ordnung

2.21 In den Ballungsrandzonen:
Reg.-Bez. Arnsberg
Raum Bergkamen
Raum Hattingen
Raum Kamen
Raum Schwerte
Raum Unna
Reg.-Bez. Diisseldori
Raum Dinslaken
Raum Kamp-Lintfort
Reg.-Bez. Miinster

Raum Datteln
Raum Dorsten

2.22 In den Ldndlichen Zonen:
Reg.-Bez. Diisseldori
Raum Geldem

2.3 Entwicklungsschwerpunkte 3. Ordnung

231 Die im Landesentwicklungsplan 1 als Ballungsrand-
zonen dargestellten R&ume, soweit sie nicht als
Entwicklungsschwerpunkte anderer Ordnung ge-

kennzeichnet sind.

(Siehe B. 2 der Anlage des Erlduterungsberichtes

zum Landesentwicklungsplan I)

2.32 In den Ldndlichen Zonen:
Reg.-Bez. Diisseldori

Raum Kevelaer
Raum Xanten

Reg.-Bez. Miinster
Raum Haltern

3. Planungsgebiet der Landesplanungsgemeinschaft

Westialen

3.1 Entwicklungsschwerpunkte 1. Ordnung

3.11 Die gemdB Landesentwicklungsplan I zu den Bal-

lungskernen gehorenden Réume

(Siehe C. 1 der Anlage des Erlduterungsherichtes

zum Landesentwicklungsplan I}

3.12 In den Ballungsrandzonen:

Reg.-Bez. Arnsberg
Raum Iserlohn

3.13 In den Lindlichen Zonen:

Reg.-Bez. Arnsberg

Raum Hiittental'Siegen Eiserfeld
Raum Lidenscheid
Raum Neheim-Histen Arnsberg
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3.2

3.21

3.22

3.3

3.31

3.32

Reg.-Bez. Detmold

Raum Detmold
Raum Giitersloh
Raum Herford
Raum Minden
Raum Paderborn

Reg.-Bez. Miinster
Raum Bocholt

Raum Miinster (Westf)
Raum Rheine

Entwicklungsschwerpunkfe 2, Ordnung

In den Ballungsrandzonen:
Reg.-Bez. Miinster
Raum Werne a. d. Lippe

In den Lédndlichen Zonen:
Reg.-Bez. Arnsberg

Raum Lippstadt

Raum Menden (Sauerland)
Raum Meschede

Raum Olpe

Raum Soest

Reg.-Bez. Detmold

Raum Biinde

Raum Hoxter

Raum Lemgo

Raum Oeyvnhausen, Bad/Léhne
Raum Rheda-Wiedenbriick
Raum Salzuflen, Bad

Reg.-Bez. Miinster

Raum Ahaus

Raum Ahlen

Raum Beckum/Neubeckum/Ennigerloh
Raum Borken

Raum Burgsteinfurt/Borghorst

Raum Coesfeld

Raum Gronau (Westf.)/Epe

Raum Ibbenbiiren

Raum Warendorf

Entwicklungsschwerpunkte 3. Ordnung

Die im Landesentwidklungsplan I als Ballungsrand-
zonen dargestellten Raume, soweit sie nicht als Ent-
widklungsschwerpunkte anderer Ordnung gekenn-
zeichnet sind.

(Siehe C. 2 der Anlage des Erlduterungsberichtes
zum Landesentwidklungsplan 1)

In den Ldndlichen Zonen:

Reg.-Bez. Armsberg

Raum Altena

Raum Attendorn

Raum Berleburg

Raum Brilon

Raum Finnentrop

Raum Fredeburg/Schmallenberg
Raum Geseke

Raum Kreuztal‘Hilchenbach
Raum Laasphe
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Raum Lennestadt

Raum Meinerzhagen/Kierspe
Raum Netphen

Raum Neunkirchen/Burbach
Raum Niedermarsberg
Raum Pletienberg

Raum Sundern (Sauerland)
Raum Warstein/Belecke
Raum Werdohl

Raum Werl

Reg.-Bez. Detmold

Raum Barntrup
Raum Beverungen
Raum Blomberg
Raum Brakel

Raum Biiren

Raum Driburg, Bad
Raum Espelkamp
Raum Halle (Westf)

Raum Hausberge a.d. Porta/Holzhausen a.d. Porta

Raum Bad Meinberg-Horn
Raum Lage

Raum Liibbecke

Raum Petershagen:Lahde
Raum Rietberg

Raum Schlof Holte-Stukenbrock
Raum Spenge/Enger
Raum Steinheim

Raum Versmold

Raum Vlotho

Raum Warburg

Reg.-Bez. Miinster

Raum Diilmen
Raum Emsdetten
Raum Greven
Raum Lengerich
Raum Liidinghausen
Raum Odhtrup
Raum Oelde

Raum Stadtlohn
Raum Vreden
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