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Zustdndigkeiten

Zur Ausfiihrung des § 35 der Gewerbeordnung wird —
zugleich als allgemeine Weisung nach § 9 Abs. 2 Buchstabe a
des Ordnungsbehérdengesetzes (OBG) - folgendes bestimmt:
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Anwendungsbereich
Die Untersagungsnorm des § 35 Abs. 1 gilt grundsitz-

lich fiir alle Betriebe des stehenden Gewerbes [vgl. .

aber §§ 6 und 35 Abs. 9 GewO). Sie gilt nicht, wenn
das Gewerbe im Marktverkehr oder im Reisegewerbe
ausgeiibt wird, Wird die zu untersagende Tétigkeit im
Reisegewerbe ausgeiibt, ist die Reisegewerbekarte
nach § 58 GewO zurlickzunehmen. Eine reisegewer-
bekartenfreie Titigkeit kann nach § 59 GewO unter-
saqt werden.

Soweit fiir einzelne Gewerbe besondere Untersa-
gungs- oder BetriebsschlieBungsvorschriften (z. B.
§§ 16 und 17 GastG, § 37 KreditG) oder Vorschriften
iiber die Riicknahme oder den Widertuf der gewerbe-
rechtlichen Erlaubnis bestehen, die auf die Unzuver-
léssigkeit des Gewerbetreibenden abstellen (z. B. § 53
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 GewO, § 15 GastG, § 35 KreditG}),
sind nur diese Vorschriften anzuwenden (§ 35 Abs. 8).

Auf den Betrieb bezogene SchlieBungs- oder Untersa-
gungsvorschriften kénnen im Hinblick auf den
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Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit eine Untersagung
nach § 35 Abs. 1 ausschliefien (Nr. 3.2.1.4).

Von' Bedeutung ist § 35 u. a. auch im Bereich der

- Handwerksordnung und des Gesetzes iiber die Be-

rufsausiibung im Einzelhande!, da beide Gesetze kei-
ne Vorschrifien enthalten, nach denen die Befugnis
zur Ausiibung des Handwerks oder des Einzelhandels
entzogen werden kann (Nr. 2,2).

Allgemeine Voraussetzungen der Untersagung

Der Betrieb eines Gewerbes kann nur demjenigen
untersagt werden, der die selbstindige Ausiibung ei-
nes Gewerbes bereits begonnen hat oder der wenig-
stens unmittelbar vor der Aufnahme der gewerblichen
Betdtigung steht. Die Einleitung eines Untersaqungs-
verfahrens ist auch méglich, wenn das Gewerbe zwar
abgemeldet, aber nicht aufgegeben wurde (Nr. 6).

Auf eine Anzeige iiber Beginn oder Aufgabe des Ge-
werbes nach § 14 GewO. kommt es nicht an; die
Anzeige kann nur als Indiz gewertet werden.

Erlaubnispflichtige Gewerbe, fiir die Vorschriften
iiber die Riicknahme der Erlaubnis im Sinne des § 35
Abs. 8 nicht bestehen (Nr. 1.2), kénnen auch dann
untersagt werden, wenn sie ohne die erforderliche
Erlaubnis betrieben werden. Dies ist der Fall, obwohl
eine Unterbindung der weiteren Tatigkeit auf Gruad
des § 15 Abs. 2 GewO oder entsprechender Regelun-
gen in gewerberechtlichen Nebengesetzen (z. B. § 16
Abs. 3 HwO) méglich wire, weil diese Malnahmen
andere Voraussetzungen und Auswirkungen besitzen
als eine Gewerbeuntersagung nach § 35 Abs. 1. So
kann nach § 16 Abs. 3 HwO lediglich die Fortsetzung
der Tatigkeit in einer bestimmten Betriebsstiitte, nicht
aber die Ausiibung einer bestimmten Gewerbeart
(z. B. des Tischlerhandwerks) untersagt werden. Au-
Berdem kann der Betroifene, sofern gegen ihn nur auf
Grund des § 15 Abs, 2 GewO oder einer entsprechen-
den Bestimmung in gewerberechitichen Nebengeset-
zen vorgegangen wird, das Gewerbe unverziiglich
wieder beginnen, sobald er i Besitz derhierfiir erfor-
derlichen Erlaubnis ist. Demgegeniiber darf er ein
ihm gemaB § 35 Abs. 1 untersagtes Gewerbe fiir die
Dauer der Untersagung iiberhaupt nicht selbsténdig
ausiiben, also auch dann nicht, wenn er zwischenzeit-
lich die erforderliche Erlaubnis (etwa die Eintraqung
in die Handwerksrolle) erlangt. Die Tatsache allein,
daB ein erlaubnispflichtiges Gewerbe ohne diese Er-
laubnis begonnen wurde, rechtfertigt eine Gewerbe-
untersagung noch nicht. Nur wenn ‘daneben noch
weitere Griinde vorliegen, die eine Untersagung er-
fordern (Nr. 3.1.2), ist von dieser Méglichkeit Ge-
brauch zu machen, Das gilt auch dann, wenn die
Fortsetzung des Betriebes bereits auf Grund des § 15
Abs, 2 GewO oder einer entsprechenden Vorschrift in
gewerberechtlichen Nebengesetzen untersagt wurde.

Unzuverldssigkeit und Erforderlichkeit

Die Ausilibung eines Gewerbes ist ganz oder teilweise
zu untersagen (§ 35 Abs. 1), wenn Tatsachen vorlie-
gen, welche die Unzuverldssigkeit des Gewerbetrei-
benden oder einer mit der Leitung des Gewerbebe-
triebes beauftragten Person in bezug auf dieses Ge-
werbe dartun (Nr, 3.1), sofern die Untersagung zum
Schutze der Allgemeinheit oder der im Betrieb Be-
schiftigten erforderlich ist {Nr, 3.2).

Unzuverlissigkeit

Unzuverldssig ist, wer nach dem Gesamtbild seines
Verhaltens nicht die Gewdhr dafiir bietet, daB er das
von ihm ausgeiibte Gewerbe ordnungsgemas betrei-
ben wird.

Nicht ordoungsgemidB ist die Gewerbeausiibung
durch eine Person, die nicht willens oder nicht in der
Lage ist, die im &ffentlichen Interesse zu fordernde
einwandireie Fiihrung ihres Gewerbes zu gewihrlei-
sten. Im Rahmen der Zuverldssigkeitspriifung miissen
die zur Last gelegten VerstiBe gegen das geltende
Recht allerdings im Hinblick auf die Schwere, die
eine Gewerbeuntersagung bedeutet, von erheblichem
Gewicht sein. Eine Vielzahl kleinerer VerstéBe recht-
fertigt die Annahme der Unzuverldssigkeit, wenn aus
ihnen ein eingewurzelter Hang zur MiBachtung der
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Berufspflichten ersichtlich ist. Verletzungen zivil-
rechtlich begriindeter Pflichten {z. B. die ordnungsge-
mdaBe Vertragserfiillung) sind dann von Bedeutung,
wenn dieses Verhalten zugleich auch im Interesse der
Allgemeinheit bestehende Bestimmungen (z. B. des
Straf- oder Ordnungswidrigkeitenrechts) verletzt.

Als Tatsachen - blofe Vermutungen reichen nicht
aus —, welche die Unzuverlidssigkeit dartun, kommen
Handlungen oder Unterlassungen oder auch Eigen-
schaften des Gewerbetreibenden bzw. der mit der
Leitung des Betriebes betrauten Person in Betracht.
Sie brauchen nicht in jedem Falle Tathestinde darzu-
stellen, die mit Strafe oder GeldbuBe bedroht sind,
und miissen auch nicht im Rahmen des konkret be-
triebenen Gewerbes eingetreten sein. Allerdings muB8
zwischen den Tatsachen und dem Gewerbebetrieb
ein innerer Zusammenhang dergestalt bestehen, dalB
sie auf eine nicht nur entfernte Méglichkeit unzuver-
ldssigen Verhaltens schliefien lassen. Verschulden ist
nicht erforderlich. Unzuverldssigkeit kann auch die
Folge von Schwachsinn, Geisteskrankheit oder unver-
schuldeter Vermogenslosigkeit sein.

Die Hohe der Anforderungen, die an die Zuverldssig-
Kkeit zu stellen sind, richtet sich nach der Eigenart des
jeweils in Betracht kommenden Gewerbes. Oh von
dem Cewerbetreibenden kiinftlg eine ordnungsge-
mife Auslibung seines Gewerbes zu erwarten ist,
hédngt deshalb von dem Gesamteindruck seines Ver-
haltens {etwa auch gegeniiber Versuchen unzuverlés-
siger Dritter, auf den Geschéftsbetrieb EinfluB zu neh-
men), von dem Schutzzweck der verletzten Bestim-
mungen und ven dem Rechtsqut ab, das durch die
RechtsverstéBe bedroht wird. Dabei sind insbesonde-
re auch der Geschiftszwetg (Branche), dem der Be-
trieb zugehdrt, und die GréBe des Unternehmens zu
beriicksichtigen. An die Zuverldssigkeit etwa eines
Gewerbetreibenden, der mit det Verwaltung von
Fremdgeldern betraut wird (z. B. Reisevermittler,
Hausverwalter) oder der seinen Kunden Beratungen
zuteil werden 1d8t, auf Grund deren diese Vermo-
gensdispositionen treffen (z. B. Schmuckhandler,
Orientteppich- und Antiquitdtenhédndler), sind stren-
gere Anforderungen zu stellen als an Personen, die
kein , Vertrauensgewerbe' betreiben.

Einzelne Fille

Als Tatsachen, die den dringenden Verdacht der Un-
zuverlassigkeit begriinden, kommen vor allem Hand-
lungen und Verhaltensweisen in Betracht, die einer
gerichtlichen Bestrafung oder einer Ahndung als Ord-
nungswidrigkeit zugrunde liegen. Nicht entschei-
dend ist die Tatsache der Bestrafung oder Ahndung
als solche. Die einmalige Bestrafung oder Verhén-
gung einer GeldbuBe reichen nur aus, wenn die zu-
grunde liegende Tat sehr schwerwiegend ist.

Liegen derartige Tatsachen schon mehrere Jahre zu-
riick und hat sich der Betroifene seitdem nichts zu-
schulden kommen lassen, ist — auch unter Beriicksich-
tigung von Schwere und Art der Gesetzesversttbe -
besonders sorgfiltig zu priifen, ob allein wegen dieser
Vorkommnisse eine Gewerbeuntersagung gerechtfer-
tigt ist. Mit der Untersagung soll némlich einem kiinf-
tigen nicht ordnungsgemébBen Verhalten begegnet,
nicht aber vergangenes Verhalten zusdtzlich geahn-
det werden. Eine Untersagung ist im {ibrigen nicht
immer dann erforderlich, wenn die Méglichkeit er-
neuten strafbaren oder erdnungswidrigen Verhaltens
nicht auszuschlieBen ist.

Als weitere Tatsache im obigen Sinne kommt man-
gelnde wirtschaftliche Leistungsfihigkeit {Ausiibung
des Gewerbes ohne die dafiir erforderlichen finanziel-
len Mittel) in Betracht, wenn der Gewerbebetrieb die
Verwaltung fremder Vermoégenswerte umfaBt oder
wenn an die finanzielle Vertrauenswiirdigkeit und
Leistungsfihigkeit des Gewerbetreibenden aus ande-
ren Grinden besondere Anfordeningen zu stellen
sind, wie z. B. nach Ablehnung eines Konkursverfah-
rens mangels Masse. Dies gilt auch dann, wenn er
seine wirtschaftliche Leistungsunfahigkeit nicht ver-
schuldet hat oder diese infolge des Verhaltens Dritter
eingetreten ist.
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Auch mangelnder wirtschaftlicher Leistungswille
kann die Unzuverlassigkeit des Gewerbetreibenden
begriinden, wenn er sich beharrlich weigert, seinen
Glaubigern Einblick in seine Vermiégensverhéltnisse
zu gewihren, cbwohl er, insbesondere nach fruchtlo-
ser Pfandung, auf Antrag gesetzlich dazu verpilichtet
ist {vgl. § 807 ZPO}.

Die Nichtabfithrung von Sozialversicherungsbeitri-
gen, die vom- Lohn bzw. Gehalt einbehalten werden,
uber einen léngeren Zeitraum und in erheblicher H-
he (in aller Regel nicht unter DM 1000,-} rechtfertigt
regelmidfiq die Annahme der Unzuverldssigkeit
(Nr.3.2.1.2).

Auch die Nichtentrichtung von Beitrdgen iiber einen
lingeren Zeitraum und in nicht unerheblicher Héhe,
die nicht aus Lohn oder Gehalt der Arbeitnehmer
einbehalten wurden (z. B. Arbeitgeberanteile, Lei-
stungspflichten gegeniiber Berufsgenossenschaften
und Zusatzversorgungskassen), rechtfertigt die An-
nahme der Unzuverldssigkeit, wenn aus dem Verhal-
ten des Gewerbetreibenden der SchluB gezogen wer-
den kann, daB es ihm an dem fiir die ordnungsgemadfe
Ausiibung des Gewerbes erforderlichen Willen fehlt,
seine offentlichen Berufspflichten zu erfiillen (Nr,
3.2.1.2).

Hinsichtlich der Nichterfilllung steuerrechtticher
Pflichten ist der Gem. RdFrl. d. Ministers fiir Wirt-
schaft, Mittelstand und Verkehr u. d. Finanzministers
v. 20. 8. 1971 (SMBI. NW, 71011) zu beachten.

Auch ein Verhalten, das auf mangelndes berufliches
Verantwortungsbewufitsein zuriickzufiihren ist, kann
als ‘eine die Unzuverldssigkeit begriindende Tatsache

. in Betracht kommen, z. B. wenn ein mit besonderen
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Gefahren verbundenes Gewerbe betrieben wird, ob-
wohl der Gewerbetreibende die fir die ordnungsge-
méfe Gewerbeauslibung erforderlichen elementaren
Kenntnisse nicht besitzt; zu den Gewerben, die mit
besonderen Gefahren verbunden sind, kénnen insbe-
sondere solche gehdren, bei denen dem Gewerbetrei-
benden Gelder zweckgebunden iiberlassen werden.
Das Fehlen von Fachkenntnissen begriindet eine Un-
zuverldssigkeit ansnahmsweise nur bei einem Gewer-
be, bei dem nach der allgemeinen Lebenserfahrung
die fachliche Fdhigkeit des Gewerbetreibenden fiir
eine ordnungsgeméBe Austibung unerléBlich ist.

Fiir das Baugewerbe ist § 35a GewQ zu beachten.

Ferner ist bei der Beurteilung der Zuverldssigkeit das
Verhalten der in einem Gewerbebetrieb Beschaftig-
ten sowie von Personen zu beriicksichtigen, die auf
die Geschéftsfiihrung bestimmenden Einfluf haben
(z. B. geschaftstithrungs- oder vertretungsberechtigte
Ehegatten, nahe Verwandte, Mitgesellschafter und
Arbeitnehmer).

Dem Gewerbetreibenden sind Verstéfie der in seinem
Betrieb titigen Personen zuzurechnen, die er bei ord-
nungsgemdBer Aufsicht hitte vermeiden kénnen. Ein
Gewerbetreibender, gegen dessen eigene Lauterkeit
sonst nichts einzuwenden ist, ist auch dann unzuver-
lassig, wenn er Dritten, welche die fiir die Ausiibung
des Gewerbes erforderliche Zuverlassigkeit nicht be-
sitzen, maBgeblichen EinfluB auf die Fiilhrung des
Gewerbebetriebes einrdumt oder nicht willens oder in
der Lage ist, einen solchen Einflud auszuschalten (Nr.
3.21.1 und 7.4.1/2).

Erforderlichkeit der Untersagung

Neben der persénlichen Unzuverldssigkeit des Ge-
werbetreibenden oder einer mit der Leitung des Ge-
werbebetriebes beauftragten Person ist auch Voraus-
setzung, daB die Untersagung des Gewerbes zum
Schutze der Allgemeinheit oder der im Betrieb Be-
schiftigten erforderlich ist.

Vor jeder Untersagung ist daher im Hinblick auf den
Grundsatz des geringsten Eingriffes zu priifen, ob
MaBnahmen ausreichen, die weniger einschneidend
sind als die Untersagung. In Frage kommen z. B, emp-
findliche GeldbubBen bei VerstoBen gegen gewerbe-
rechtliche Pflichten.

Bei einer EinfluBnahme unzuverldssiger Dritter {Nr.
3.1.4.8) ist gegebenenfalls zu beriicksichtigen, ob der
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Gewerbetreibende bereit und in der Lage ist, den
bestimmenden EinfluB dieser Personen auf seinen
Geschiftsbetrieb kiinftig zu verhindem.

RegelmiBig wird bei der Nichterfiillung &ffentlich-
rechtlich begriindeter Verbindlichkeiten (z.B. Steu-
ern, Sozialversicherungsbeitrdge, Beitrige zu Berufs-
genossenschaften und Zusatzversorgungskassen) eine
Untersagung zudem sowohl vom Nachweis vergebli-
cher Beitreibungsversuche als auch von einem fiir die
Verhélinisse des Betriebes erheblichen Riickstand (in
aller Regel nicht unter DM 1 000,-) abhéingen. In die-
semt Rahmen ist die Entwicklung des Riickstandes
iiber lingere Zeit von Bedeutung; laufend schleppen-
de Zahlungen kénnen auch bei verhiltnismiBig ge-
ringem Riickstand die Annahme der Unzuverldssig-
keit begriinden,

Bei Nichtentrichtung von Sozialversicherungsbeitri-
gen kénnen MaBnahmen des Versicherungsamtes
nach § 398 RVOQ ausreichend sein.

Fiir eine Gewerbeuntersagung ist kein Raum, wenn
Mafnahmen nach dem Umwelischutz (z. B. § 20 Abs. 3
BImSchG, § 12 Abs. 1 Satz 3 AbiG) ausreichen.

Da die Untersagung einen schweren Eingriff darstellt,
sind unter Berlicksichtigung des Grundsatzes der Ver-
hditnisméBigkeit von Zweck und Mittel die Belange
der Allgemeinheit oder der im Betrieb Beschéftigten
gegen das Interesse des einzelnen an der Gewerbe-
auslibung sorgfiltig abzuwdgen; nur die Gefihrdung
besonders wichtiger Rechtsgtiter kann eine Untersa-
gung rechtfertigen. Die abstrakte Gefihrdung zentra-
ler Rechtsgiiter (z.B. Leben, Gesundheit, Freiheit,
Sittlichkeit, Eigentum und Verméqen) reicht aus; eine
konkrete Gefahrdung der geschiitzten Rechtsqiiter
Dritter ist nicht erforderlich. Eine Untersagung kann
auch dann ausgesprochen werden, wenn sich der Ge-
werbetreibende auch unabhéngiq vom Betrieb des
gerade ausgeiibten Gewerbes (vgl. aber Nr. 3.1.2) als
unzuvetldssig erwiesen hat und der Eintritt eines
Schadens mit hoher Wahrscheinlichkeit méglich ist.
Ist der Schaden bereits eingetreten, so erscheint we-
gen der dann gegebenen konkreten Gefahrdung eine
Untersagung erst recht angebracht, wenn die iibrigen
Voraussetzungen vorliegen.

Verhiltnis zu straigerichilichen Entscheldungen und
Bufigeldentscheidungen i
GemdB § 35 Abs. 3 ist die Untersagungsbehorde in
gewissem Umfang an strafgerichtliche Entscheidun-
gen sowie an Buligeldentscheidungen gebunden.

Will die Behérde im Rahmen eines Untersagungsver-
fahrens einen Sachverhalt beriicksichtigen, der Ge-
genstand einer Buigeldentscheidung gegen den Ge-
werbetreibenden gewesen ist, darf sie zu dessen
Nachteil von dem Inhalt dieser Entscheidung soweit
nicht abweichen, als er sich auf die Feststellung des
Sachverhaltes und die Beurteilung der Schuldfrage
bezieht. Die Bindungswirkung des § 35 Abs, 3 Satz 1
Nr, 3 greift bei dieser Entscheidung nicht ein.

Bei strafgerichtlichen Urteilen und Beschliissen iiber
ein vorldufiges Berufsverbot (§ 132a StPO) sowie bei
Strafbefehien oder bei ablehnenden Beschliissen iiber
die Erdffnung der Hauptverhandlung (§ 204 Abs. 1
und Abs. 2 StPO) greift die Bindungswirkung des
Satzes 1 Nr. 1 und 2 ebenfalls ein. Hinsichtlich der
Bindung gemaB Nr. 3 ist jedoch wie folgt zu unter-
scheiden:

Wurde durch ein rechiskraftiges Urteil oder durch
einen BeschluB nach § 132a StPO die Ausiibung eines
Gewerbes oder Gewerbezweiges verboten, so kommt
eine Untersaqung derselben Titigkeiten nach § 35
Abs. 1 nur dann in Betracht, wenn hierfiir im Hinblick
auif § 70 Abs. 3 StGB ein rechtliches Interesse besteht,
Dieses kann im Einzelfall fiir die Untersagung eines
von dem Urteil oder Beschlu$ nicht erfaBten Teilbe-
reiches eines Gewerbes oder fiir einzelne oder alle
anderen Gewerbe zu bejahen sein (vgl. § 35 Abs. 1
Satz 2).

Lehnt das Gericht in seiner Entscheidung (Urteile
sowie die ihnen gleichgestellten Beschliisse und
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Strafbefehle} die Verhdngung eines Berufsverbotes
ab, so gilt folgendes:

Erfolgt die Ablehnung aus anderen tatsichlichen oder
rechtlichen Griinden als auf Grund der in § 35 Abs. 3
Satz 1 Nr. 3 angefiihrten Erwidgungen, greift die dort
genannte Bindung nicht ein. Dies gilt z. B. dann, wenn
ein Gericht gerade im Hinblick auf eine bereits ange-
ordnete Gewerbeuntersagung ein Berufsverbot nicht
fiir erforderlich halt,

Ferner besteht eine Bindung nicht, wenn aus dem
Strafurteil oder aus den ihm gleichgestellten Be-
schliissen oder aus dem Strafbefehl ersichtlich ist, daB
die Frage eines Berufsverbotes iiberhaupt nicht erir-
tert wurde.

Erfolgt die Ablehnung eines Berufsverbotes jedoch
mit der Begriindung, die in § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr, 3
aufgefiihrten Voraussetzungen des § 70 Abs. 1 Satz 1
S5tGB ldgen nicht vor, so ist eine Untersagung dessel-
ben Gewerbes oder anderer Gewerbe allein auf
Grund der vom Strafrichter bereits gewiirdigten Tat-
sachen nicht zuldssig. Sind der Behérde jedoch zu-
satzliche fiir eine Untersagung erhebliche Tatsachen
bekannt, die der Strafrichter entweder nicht kannte
oder die er nicht beriicksichtigte oder nicht beriick-
sichtigen durfte, kommt eine Untersagung des Ge-
werbes gemdB § 35 Abs. 1 in Betracht.

Eine strafgerichtliche Entscheidung, die Ausiibung
eines Teilbereiches eines Gewerbes zu verbieten,
schliefit die Untersagung der selbstindigen Aus-
ibung eines anderen Teilbereiches dieses Gewerbes
nicht aus, wenn das Gericht insofern in seinem Urteil
keine Erwidqungen angestellt hat (vgl. Nr. 4.2.2.2).
Dies gilt im Hinblick auf § 35 Abs, 1 Satz 2 entspre-
chend, wenn ein von der strafgerichtlichen Entschei-
dung nicht erfaBtes verwandtes oder wenn alle iibri-
gen Gewerbe untersaqgt werden sollen.

Wird ein vorlidufiges Berufsverbot gemih § 132a Abs.
2 5tPO aufgehoben, weil sein Grund weggefallen ist
oder weil das Gericht im Urteil das Berufsverbot nicht
angeordnet hat, 50 gelten Nr. 4.2.1 und 4.2.2 entspre-
chend.

Ergeht eine der in § 35 Abs. 3 genannten Entscheidun-
gen, nachdem die Gewerbeuntersagung bereits ange-
ordnet wurde, ist in jedem Einzelfall zu priifen, ob
diese Verfligung entsprechend den in Nr. 4.1 und 4.2
enthaltenen Grundsitzen abzuéndern oder ganz oder
teilweise aufzuheben ist.

Vorbereitung und Einleitung des Untersagungsver-
fahrens

Das Untersagungsverfahren wird von Amts wegen
eingeleitet, wenn Anzeichen dafiir erkennbar wer-
den, daB die Voraussetzungen des § 35 Abs. 1 vorlie-
gen. Solche Anzeichen kénnen sich z.B. ergeben aus
Mitteilungen von Behérden, Pressenotizen, von An-
zeigen oder Beschwerden.

Ein auf diese MaBnahme gerichteter Antrag wird also
nicht vorausgesetzt. Er wére auch nicht statthaft; wird
gleichwohl von einem Dritten ein ,Antrag” gestellt,
so ist dieser als Anrequng zu behandeln. Alle solche
Hinweise sind zundchst daraufhin zu iiberpriifen, ob
die behaupteten Tatsachen nachweislich wahr und ob
sie von solchem Gewicht sind, daB sie ein Untersa-
gungsverfahren rechtfertigen kénnen. Die Beweis-
pilicht im Untersagungsverfahren obliegt der Behar-
de. In der Regel ist folgenden Fragen nachzugehen:

Welches Gewerbe ist geméB § 14 GewO angezeigt?
Deckt sich die Anzeige mit dem tatsdchlich betriebe-
nen Gewerbe und wird das Gewerbe noch ausgeiibt?

Hier ist ggf. eine Auskunft bei der érilichen Ord-
nungsbehdrde einzuholen.

In welcher Rechtsform wird das Gewerbe betrieben?
Wer ist der verantwortliche Gewerbetreibende? Sind
Mitgesellschafter, Geschéftsfithrer oder sonst mit der
Leitung des Betriebes beauftragte Personen vorhan-
den? Bestehen Anhaltspunkte Hir ein Strohmannver-
hiltnis oder fiir eine wesentliche EinfluBnahme eines
rechtlich auBenstehenden, unzuverldssigen Dritten
auf die Fiihrung des Gewerbebetriebes?

Anfrage bei der Industrie- und Handelskammer.
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Wird ein Handwerk betrieben und ist der Betrieb in
der Handwerksrolle eingetragen?

Anfrage bei der Handwerkskammer.

Sind der Inhaber des Gewerbebetriebes, ggf. auch die
Mitgesellschafter, Geschiftsfithrer oder Hintermin-
ner vorbestraft? Ein Fiihrungszeugnis fiir Behdrden ist
gemdf § 29 Satz 1 BZRG einzuholen; ggf. sind im
Hinblick auf § 35 Abs. 3 auch die Strafakten zur
Einsichtnahme anzufordern (Nr. 4). Sind gegen diese
Personen Straf- oder Ermittlungsverfahren anhéngig?

Anfrage bei der zustindigen Staatsanwaltschaft.

Bestehen Zahlungsriickstdnde bei den Sozialversiche-
rungstragern, den Zusatzversorgungskassen, den Be-
rufsgenossenschaften oder bei der Gemeinde (z.B.
Gewerbestever)?

Anfrage bei den zustandigen Stellen,

‘Waren in den letzten Jahren Konkurs- oder gerichtli-
che Vergleichsverfahren oder Verfahren zur Abgabe
der eidesstattlichen Versicherung anhéangig und muB-
te Haft zur Erzwingung dieser Erkldrung angeordnet
werden?

Anfrage beim Amtsgericht oder bei der Industrie- und
Handelskammer,

Sofern Anhalispunkte dafiir bestehen, daB der Gewer-
betreibende seine steuerlichen Pflichten nicht erfiillt
{was erfahrungsgeméB in der Regel der Fall sein wird,
wenn er seinen sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Zah-
lungspflichten nicht nachkommt), ist das zustidndige
Finanzamt unter Beriicksichtiqung der in Nr. 2 des
Gem. RJErl, d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Verkehr u. d. Finanzministers v. 20. 8. 1971
(SMBL. NW. 71011) genannten Kriterien um eine ent-
sprechende Auskunft zu bitten.

Ergeben die Ermittlungen erhebliche Bedenken ge-
gen die Zuverldssigkeit des Gewerbetreibenden, so
ist das Untersagungsverfahren einzuleiten. Hiervon
ist ihm unter Benennung der gegen seine Zuverldssig-
keit sprechenden Tatsachen Kenninis und Gelegen-
heit zu geben, sich hierzu binnen einer angemesse-
nen Frist, die regelméBig mindestens zwei Wochen ab
Zustellung des Schreibens betragen soll, zu &uBern.

Wurde ein Fithrungszeugnis eingeholt {Nr. 5.1.4) und
enthdlt dieses Eintragungen, die im Untersagungsver-
fahren beriicksichtigt werden sollen (vgl. Nr. 3.1.4.1),
so kann dem Gewerbetreibenden im Rahmen der An-
hérung zugleich eine Mitteilung gemaB § 18 der 1.
BZRVwV gemacht werden.

Ist wegen eines hohen Grades der von dem Gewerbe-
treibenden ausgehenden Gefdhrdung wichtiger
Rechtsgiiter Dritter ein rasches Einschreiten geboten,
kann die Anhérungsfrist-entsprechend verkiirzt oder
in besonderen Ausnahmeféllen die vorherige Anho-
rung ganz unterlassen werden.

Zugleich soll in der Mitteilung der Gewerbetreibende
darauf hingewiesen werden, daB im Falle der Nicht-
aduBenung nach Aktenlage entschieden werden kann.
Dieser Hinweis kommt sinnvoll jedoch nur dann in
Betracht, wenn schon das Ergebnis der bisherigen
Ermittlungen eine Gewerbeuntersagung mit hoher
Wahrscheinlichkeit als moglich erscheinen laBt und
fiir die Durchfithrung des Verfahrens miindliche oder
schriftliche Auskiinfte des Gewerbetreibenden nicht
erforderlich erscheinen.

Der Gewerbetreibende hat gemdB § 35 Abs, 3a GewO
im Untersagungsverfahren jede zur Durchfiihrung des

' Verfahrens erforderliche Auskunft iber seinen Ge-

werbebetrieb zu erteilen, auch wenn er hierzu schon
auf Grund anderer gewerberechtlicher Bestimmun-
gen (z.B. auf Grund von Verordnungen nach § 38
GewQ) verpilichtet ist. Er kann deshalb in geeigneten
Fillen aufgefordert werden, eine zeitnahe Bilanz mit
Gewinn- und Verlustrechnung und einen sonstigen
zeitnahen Status vorzulegen oder Auskunft liber Art
und Héhe seiner sonstigen (privaten) Verbindlichkei-
ten zu erteilen, soweit dies fiir die Beurteilung der
OrdnungsméBigkeit des Geschéftsbetriebes von Inter-
esse ist (z.B. wegen der Verwendung ven Fremdgel-
dern). Die miindlichen und schriftlichen Auskiinfte
sind innerhalb einer angemessenen Frist unentgelt-
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lich und in deutscher Sprache zu erteilen. Das Aus-
kunftsverlangen ist ein Verwaltungsakt, der den
§§ 68ff, VwGO unterliegt. Im Einzelfall ist daher nach
§ 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO die sofortige Vollziehbarkeit
anzuordnen und zu begriinden. Die Verfiigung kann
im Rahmen der §§ 55ff VwVG.NW. im Wege des
Verwaltungszwanges durchgesetzt werden. Die Ver-
letzung der Auskunftspflicht ist eine Ordnungswid-
rigkeit, die mit einer GeldbubBe bis zu zweitausend
Deutsche Mark geahndet werden kann (§ 146 Abs. 3
Nr. 4, Abs. 4 GewQ).

Vor der Untersagung sind auferdem diein § 35 Abs. 4
genannten Stellen zu hdren. Dabei sind neben einer
Zusammenstellung der ermittelten Tatsachen in zwei-
felhaften Fillen auch die fiir die Beurteilung der Vor-
aussetzungen einer Untersagung bedeutsamen Unter-
lagen zu ubersenden. Dies gilt insbesondere fiir die
vom Gewerbetreibenden ggif. angeforderten und vor-
gelegten Bilanzen, da diese von den anzuhérenden
Stellen mit zum Gegenstand ihrer Stellungnahme ge-
macht werden sollen.

Die Anhérung kann nur unterbleiben, wenn eine un-
mittelbar drohende Gefahr bevorsteht und auch eine
fernmiindliche Anhdérung nicht mehr méglich ist. In
diesem Falle sind die genannten Stellen von der Un-
tersagungsverfiigung zu unterrichten (vgl. Nr. 7.8).

Besondere staatliche Aufsichtsbehrden im Sinne des
§ 35 Abs. 4 sind auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes
die Gewerbeaufsichtsdmter.

Ergibt sich nach der Einleitung des Gewerbeuntersa-
qungsverfahrens (Nr. 5.2), daf die Voraussetzungen
fiir eine Untersagung nicht oder nicht mehr vorliegen,
s0 ist das Verfahren einzustellen. Der Gewerbetrei-
bende ist hiervon schriftlich zu benachrichtigen.

Fortsetzung des Untersagungsverfahrens trotz Be-
triebseinsteliung

Das Untersagungsverfahren kann fortgesetzt werden,
wenn der Betrieb des Gewerbes wihrend des Verfah-
rens eingestellt, verdullert oder verpachtet wird. Eine
Fortsetzung ist geboten, wenn an der Untersagung -
z. B. im Hinblick auf eine mogliche erneute gewerbli-
che Tatigkeit des Betroffenen - ein berechtigtes Inter-
esse besteht.

Die Abmeldung des Gewerbes ist auch hier nur ein
Indiz fiir die Aufgabe des Betriebes (vgl. Nr. 2.1).

Die Eréffnung eines Konkurs- oder gerichtlichen Ver-
gleichsverfahrens iiber das Vermégen des Gewerbe-
treibenden hindert die Fortfilhrung des Untersa-
gunygsverfahrens nicht. Eine Untersagung ist auch in
diesem Falle gegeniiber dem Gewerbetreibenden
auszusprechen. Der Konkurs- eder Vergleichsverwal-
ter ist von der Untersagung zu benachrichtigen (vgl.
Nr. 10.6).

Untersagung

Ist die Untersagung erforderlich, so muBl im Hinblick
auf den Grundsatz des geringsten Eingriffes in jedem
Fall auch gepriift werden, ob die teilweise Untersa-

g des Gewerbes ausreicht. Eine MaBnahme nach
§ 35 Abs. 1 darf nicht weiter gehen, als es zum Schutz
der Allgemeinheit bzw. der im Betrieb Beschiftigten
erforderlich ist. Geniigt eine teilweise Untersagung,
so darf die Ausiibung des Gewerbes nicht ganz unter-
sagt werden. Als Teiluntersagung kommt beispiels-
weise dann, wenn der Gewerbetreibende die Sozial-
versicherungshbeitrdge nicht abfiihrt, ein Verbot der
Beschaftigung sozialversicherungspflichtiget Arbeit-
nehmer in Betracht. Eine derart beschriinkte Untersa-
gung ist jedoch nur dann in Erwdgung zu ziehen,
wenn das Gewerbe ohne Arbeitnehmer ausgeiibt wer-
den kann und nicht von vornherein damit gerechnet
werden mufl, daB der Gewerbetreibende das Verbot
miBachten wird. Entsprechendes gilt auch in anderen
Fillen einer Untersaqung der Beschéftigung einer
bestimmten Art von Arbeitnehmem, etwa von Frauen,
Jugendlichen oder Ausléndern.

Die Untersagung kann auf andere (7.2.1} oder alle
(7.2.2) Gewerbe ausgedehnt werden, wenn sich die
Untersagungsgriinde auch hierauf erstrecken. § 35
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" Abs. 1 Satz 2 stellt die Ausdehnung in das behérdliche

Ermessen.

So wird z.B. ein Vermogensverwalter, dem wegen
Vermdgensdelikten (z.B. Betrug, Untreue, Unter-
schlagung) die Gewerbeausiibung untersagt worden
ist, auch in bezug auf andere gewerbliche Tétigkei-
ten, bei denen ihm fremde Gelder treuhdnderisch
iberlassen werden - z. B. im Reisebiirogewerbe — als
unzuverldssig anzusehen sein.

Gleiches gilt fiir einen Gebrauchtwagenhéndier, dem
wegen Hehlerei die Gewerbeausiibung untersagt ist,
wenn er ein Gebrauchtwarengeschift eréffnen will.

Hat sich ein Gewerbetreibender z. B, gegeniiber sei-
nen weiblichen Arbeitnehmern sittliche Verfehlun-
gen zuschulden kommen lassen, so wird er fiir jedes
Gewerbe als unzuverldssig anzusehen sein, wenn er
dabei weibliches Personal beschiftigt. Es wird also
eine Teiluntersagung in Betracht kommen, die auf

. alle Gewerbe erstreckt werden kann. Eine generelle

gewerberechtliche Unzuverldssigkeit kann auch aus
steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Verfeh-
lungen herzuleiten sein. :

Die Untersagung kann auch auf eine bestimmte Zeit-
daner begrenzt werden. Dies setzt allerdings voraus,
daB sich mit hinreichender Sicherheit voraussehen
1dBt, ob nach Ablauf einer bestimmten Zeit die Unzu-
verldssigkeit des Gewerbetreibenden in Fortfall kom-
men wird. Da dies erfahrungsgemaB kaum der Fall ist,
kommt in aller .Regel nur eine unbefristete Untersa-
gung in Betracht.

Adressat der Untersagung kdnnen natiirliche oder ju-
ristische Personen sein,

Ist Gewerbetreibender eine natiirliche Person, so ist
sie Adressat der Verfiigung. Ist die Person, die nach
auBen nur formell als Gewerbetreibender in Erschei-
nung tritt, mit demjenigen, der tatsichlich das Gewer-
be betreibt und der unzuverléssig ist, nicht identisch
(sog. Strohmann), so kann die Untersagungsverfii-
gqung gegen beide ergehen.

Ist Gewerbetreibender eine juristische Person (z. B.
GmbH]), so muB die Verfligung gegen sie gerichtet
werden, Dabei kommt es fiir die Frage der Unzuver-
lassigkeit sowohl auf die Fahigkeit der juristischen
Person selbst, das Gewerbe ordnungsgemiB auszu-
iiben (vgl. z. B. Nr. 3.1.4.2} als auch auf das Verhalten
der Personen an, die die Gesellschaft gesetzlich ver-
treten (Vorstand, Geschéfisfithrer) oder die mit der
Leitung des Gewerbebetriebes beauftragt sind. Hier-
zu kdnnen auch vertretungsberechtigte Prokuristen
zihlen. Liegen Anhaltspunkte vor, daB eine juristi-
sche Person von einem unzuverldssigen Gewerbetrei-
benden oder von einem unzuverldssigen Gesellschaf-
ter, der selbst nicht zur Vertretung befugt ist, nur als
sogenannter Strohmann vorgeschoben wird, so kann
im Einzelfall die Unzuverldssigkeit auch dieser Perso-
nen der juristischen Person zugerechnet werden {im
iibrigen vgl. Nr. 3.1.4.8). .

Bei Personengesellschaften (OHG, KG, GmbH & Co
KG), die im Gegensatz zur juristischen Person keine
eigene Rechtspersinlichkeit besitzen, sind die einzel-
nen Gesellschafter als Gewerbetreibende zu behan-
deln. Sind diese selbst juristische Personen, so gilt Nr.
7.4.2 entsprechend. Bei den Kommanditgesellschaf-
ten werden die Kommanditisten in der Regel nur dann
als Gewerbetreibende angesehen, wenn sie Ge-

aftsiii gsbefugnisse besitzen oder ihnen sonst
ein mafBgeblicher EinfluB auf den Geschéaftsbetrieb
eingerdumt wird.

Wird einem Gewerbetreibenden die weitere selbstédn-
dige Ausiibung des Gewerbes untersagt, kann sich
ein Interesse des Gewerbetreibenden an der Abwick-
lung seines Geschéftsbetriebes z. B. durch VeriuBe-
rung der darin enthaltenen Werte ergeben.

Die Untersagung hindert den Betroffenen nicht, sei-
nen Betrieb insgesamt zu verduBern. Es ist im allge-
meinen auch zuldssig, wenn der Gewerbetreibende
einzelne, voneinander abgrenzbare Teile seines Be-
triebes veréufert, falls eine VerduBerung im ganzen
nicht oder nur unter erheblichen wirtschaftlichen Ver-
lusten miglich ist.
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Dem Gewerbetreibenden ist es jedoch verwehrt, die
Abwicklung seines Geschiftsbetriebes z. B. durch-den
Einzelverkauf vorhandener Waren oder die Erfiillung
bereits vor der Untersagungsverfiigung mit Dritten
abgeschlossener Vertrdge zu betreiben. Eine Abwick-
lung in dieser Weise kann nur erfolgen, sofern sie
dem Gewerbetreibenden entweder im Untersagungs-
bescheid selbst oder nachtriglich gestattet wurde.
Diese Gestattung kommt nur fiir eine angemessene
Dauer, ndmlich fir die Abwicklung notwendiger Ge-
schifte und nur darn in Betracht, wenn der mit der
Untersagung verfolgte Schutz Dritter nicht gefihrdet
wird. Mafigeblich fiir die Beurteilung dieser Frage
sind die Umstinde des Einzelfalles, Dabei sind insbe-
sondere Art und Umfang des Gewerbebetriebes, die
einzelnen Untersaqungsgrinde und das Schutzbe-
dirfnis der Allgemeinheit gegen das Interesse des
Gewerbetreibenden an der Durchfiilhrung der Ab-
wicklung abzuwégen. Erscheint danach eine Abwick-
lung durch den Gewerbetreibenden selbst nicht ver-
trethar, kommt auf Antrag eine befristete Fortfithrung
des Unternehmens zum Zwecke der Liquidation
durch einen Stellvertreter in Betracht (vgl. Nr, 10).

Die Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit einer
Untersagungsverfiigung richtet sich nach der allge-
meinen Regelung des § B0 Abs, 2 Nr. 4 VwGO, Die
Voraussetzungen dieser MaBnahme sind stets sorgfal-
tig zu priifen und im Falle ihrer Anordnung besonders
zu begriinden. Uber einen Widerspruch gegen die
Untersagungsverfiigung, der keine aufschiebende
Wirkung hat {§ 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO), ist unverziig-
lich zu entscheiden; eine Behérde kann die Befugnis
zur sofortigen Vollziehung einer Untersaqungsverfii-
gung durch verzdgerliche Sachbehandlung ver-
wirken.

Die Gewidhrung einer Abwicklungsfrist (vgl. Nr. 7.5.2)
hindert zwar nicht die Anordnung der sofortigen Voil-
ziehbarkeit, jedoch ist die Vollstreckung (etwa in
Form der zwangsweisen BetriebsschlieBung, vgl. da-
zu Nr, 9) erst zuldssig, wenn der Gewerbetreibende
nach Fristablauf den Betrieb von sich aus nicht ein-
stellt.

In der Untersagungsverfiigung ist darauf hinzuwei-
sen, dab die Fortsetzung der Gewerbeausiibung trotz
einer unanfechtbaren oder fiir sofort vollziehbar er-
klirten Untersagung nach § 146 Abs. 1 Nr. 1 GewQ
mit einer GeldbuBe bis zu 10000~ DM geahndet
werden kann.

Von der unanfechtbaren Untersagung sind zu unter-
richten

das Bundeszentralregister (§ 11 Nr. 4b und § 20
BZRG),

mit einem Abdruck des Untersagungsbescheides

die Industrie- und Handelskammer oder die Hand-
werkskammer,

mit einem Schreiben

die értlichen Ordnungsbehérden des Wohnortes und
aller bekannten Orte, in denen der Gewerbetreibende
das Gewerbe betrieben hat oder betreiben wollte
(Zweigniederlassungen, Zweigstellen), um den Voll-
zug der Gewerbeuntersagung zu {iberwachen,

das Gewerbeaufsichtsamt,

bei Genossenschaften auch der genossenschaftliche
Priifungsverband,

das Finanzamt und

die am Verfahren beteiligten Sozialversicherungstra-
ger und Berufsgenossenschaften.

Authebung der Untersagungsverfiigung

- Die Gewerbeuntersagung nach § 35 Abs. 1 ist ein

Verwaltungsakt mit Dauerwirkung. Fiir die Beurtei-
lung der Frage, ob die Voraussetzungen fiir eine Un-
tersagunyg vorliegen, ist daher nicht nur die Sach- und
Rechtslage im Zeitpunkt ihres Ergehens, sondern z. B.
auch diejenige der letzten miindlichen Verhandlung
vor dem. Verwaltungsgericht entscheidend. Entfallen
daher nach ErlaB der Untersagungsvetfiigung deren
Voraussetzungen, so ist sie von der Anordnungsbe-
hérde aufzuheben. Nach dem rechtskriftigen Ab-



10
10.1

10.2

10.3

Nr. 16 -~ Tag der Ausgabe: Diisseldorf, den 28. Februar 1975

schluB eines Untersagungsverfahrens kommt nur eine
Wiedergestattung nach § 35 Abs. 6 in Betracht (Nr.
11). Die Untersagung ist jedoch nicht schon zllein auf
Grund einer Erfiillung riickstdndiger Verbindlichkei-
ten (z. B. auf Sozialversicherungsbeitrige und Steu-
ern) oder eines sonstigen Wohlverhaltens unter dem
Druck des eingeleiteten Gewerbeuntersagungsver-
fahrens aufzuheben; diese Tatsachen haben weniger
Gewicht als ein ordnungswidriges Verhalten vor der
Untersagung. Ob die Untersagung etwa nach der Til-
gung bestehender Schulden aufzuheben ist, beurteilt
sich vielmehr stets nach den gesamten Umstédnden
des Einzelfalles.

ZwangsmalBnahmen

Stellt der Gewerbetreibende trotz einer unanfechtba-
ren oder sofort vollziechbaren Gewerbeuntersagungs-
verfiigung seinen Geschéftsbetrieb nicht ein, ist die
Fortsetzung des Betriebes durch SchlieBung der Be-
triebs- oder Geschéftsraume (z. B. durch Versiege-
lung), Wegnahme der Arbeitsgerite oder andere ge-
eignete MaBnahmen zu verhindern (§ 35 Abs. 5).

Solche MaBnahmen werden durch eine besondere
SchlieBungsverfiigung der 6rtlich zustindigen Kreis-
ordnungsbehirde angeordnet (§ 35 Abs. 7). Wird die-
se Anordnung von einer anderen als der Untersa-
gungsbehérde ausgesprochen, so hat sie diese von der
SchlieBungsverfiigung zu unterrichten. Die Vollstrek-
kung der SchlieBungsverfiigung richtet sich nach den
Bestimmungen des VwVG.NW, Die nach § 62 Abs. 1
VwVG.NW. erforderliche schriftliche Androhung des
Zwangsmittels erfolgt regelmiBig zusammen mit der
SchlieBungsverfiigung; sie ist mit einer besonderen
Begriindung zu versehen. Im Einzelfall kann auch
eine Verbindung einer sofort vollziehbaren Untersa-
gung mit einer Schliefungsverfiigung und der Andro-
hung von Zwangsmitteln in Betracht kommen. Wel-
ches Zwangsmittel anzudrohen ist, richtet sich nach
den Bestimmungen der §§ 58ff VWVG.NW,; es mufl
im angemessenen Verhilinis zu seinem Zweck stehen
(§ 58 Abs. 2 VwVG.NW.) und Erfolg versprechen.

Die Untersagungsbehérde kann sich zur Durchset-
zung des unmitielbaren Zwangs (§ 61 YVwVG.NW.)
bei der BetriebsschlieBung oder anderer auf dieses
Ziel gerichteter MaBnahmen (z. B. Wegnahme der
Gerite oder Geschiftsunterlagen) der Hilfe der Poli-
zei bedienen (§ 16 Abs. 2 PolG).

Auflerdem kann bei Zuwiderhandlungen gegen sofort
vollziehbare oder unanfechtbare Untersaqungsverfii-
gungen ein Buligeldverfahren durchgefithrt werden
(§ 146 Abs. 1 Nr. 1 GewO]}.

Stellvertretungserlaubnis nach § 35 Abs. 2

Die Gestattung zur Fortfiihrung des Gewerbebetrie-
bes durch einen Stellverireter nach § 35 Abs. 2 setzt
eine rechtskriftige oder sofort vollziehbare Untersa-
gung nach § 35 Abs. 1 und einen entsprechenden
Antrag des Gewerbetreibenden voraus.

Vor einer Entscheidung iiber den Antrag sind die in
§ 35 Abs, 4 genannten Stellen zu hdren. Witd der
Antrag an eine gemdéB § 35 Abs, 7 drtlich zustdndige
Kreisordnungsbehorde gerichtet, welche die Gewer-
beuntersagung nicht ausgesprochen hat, ist die Unter-
sagungsbehérde vor einer Entscheidung iiber den An-
trag ebenfalls zu héren.

Der Stellvertreter muB den Erfordemissen des § 45
GewO geniigen und zweifelsfrei die Gewdhr fiir eine
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ordnungsgem#Be Fithrung des Gewerbebetriebes bie-

_ten. Dies ist nicht der Fall, wenn zu erwarten ist, dafi

der Vertretene weiterhin (z. B. iiber den Ehegatten
oder einen ,,Strohmann'’ als Vertreter) EinfluB auf die
Fithrung des Betriebes nimmt.

Der Stellvertreter muB ferner - soweit dies gesetzlich
gefordert wird — die Befdhigung fiir den Betrieb des
Gewerbes (z. B. Meisterpriifung nach der Handwerks-
ordnung) nachweisen. § 35 Abs. 2 verlangt dagegen
nicht, daB der Stellvertreter in seiner Person auch die
formellen Voraussetzungen fiir die Ausiibung des Ge-
werbes (z. B. Eintragung in die Handwerksrolle, Er-
laubnis nach dem EHG) erfiilit.

Bei einer Gestattung nach § 35 Abs. 2 werden in der
Regel Auflagen geboten sein, um den mit der Gewer-
beuntersagung verfolgten Zweck sicherzustellen.

Wird eine Untersagung vor oder im Laufe eines erdff-
neten Konkursverfahrens unanfechtbar oder wird die
sofortige Vollziehung angeordnet, ist der Gewerbe-
treibende an der Abwicklung des Geschiftes (z. B.
durch Verkauf vorhandener Waren, Erfiillung laufen-
der Vertrage) gehindert, da auch diese noch die Aus-
iibung des (untersagten) Gewerbes darstellt (vgl. Nr.
7.5.2). Da der Konkursverwalter die Gewerbeuntersa-
gung gegen sich gelten lassen muB, darf er den Ge-
werbebetrieb nur auf Grund einer von ihm selbst zu
beantragenden Stellvertretungserlaubnis nach § 35
Abs. 2 abwickeln bzw. fortfiihren.

Wiedergestattung

Die selbstindige Ausiibung des untersagten Gewer-
bes ist auf schriftlichen Antrag wieder zu gestatten,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dabB eine
Unzuverldssigkeit im Sinne der Nr. 3.1 nicht mehr
vorliegt (§ 35 Abs. 6 Satz 1). Vor Ablauf eines Jahres
nach AbschluB des Untersagungsverfahrens komint
die Wiedergestattung nur in Ausnahmeféllen in Be-
tracht (§ 35 Abs. 6 Satz 2).

Vor einer Entscheidung iiber den Antrag sind die in
§ 35 Abs. 4 genannten Stellen zu héren. Wird der
Antrag an eine nach § 35 Abs. 7 ortlich zusténdige
Kreisordnungsbehérde gerichtet, welche die Gewer-
beuntersagung nicht ausgesprochen hat, so ist die
Untersagungsbehérde vor einer Entscheidung iber
den Antrag ebenfalls zu héren.

Die Gestattung der Wiederaufnahme des Gewerbebe-
triebes (§ 35 Abs. 6) ist den Stellen mitzuteilen, die
von der Untersagung unterrichtet worden sind (vgl.
Nr. 7.8).

Zustindigkelten

Die brtliche Zustindigkeit fiir die Verfligung der Ge-
werbeuntersagung sowie fiir die anderen auf Grund
des § 35 GewOQ anzuordnenden MaBnahmen ergibt
sich aus § 35 Abs. 7 GewQ,

Die sachliche Zustindigkeit ergibt sich aus Nr. 1.13
bis 1.16'der Anlage zu § 1 der Verordnung zur Rege-
lung von Zustindigkeiten auf dem Gebiet der Gewer-
beiiberwachung vom 10. Dezember 1974 (GV. NW. 5.
1558/SGV. NW. 7101).

Der RdErl. d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Verkehr v. 25. 1. 1961 (SMBL. NW. 71011) wird aufgehoben.

- MBEL NW, 1975 8. 202.
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1L
Innenminister

Otienfliche Sammlungen

Bek. d. Innenministers v, 13. 2. 1975 —
IC 1/24-13.170

Der Konferenz fir kirchliche Bahnhofsmission in Deutsch-
land, Stuttgart, Stafflenbergerstrafie 76, habe ich die Erlaub-
nis erteilt, in der Zeit vom 1. 1. bis 31. 12. 1975 an insgesamt
16 Tagen auf den Bahnhifen {Bahnhofsgelinde} der Deut-
schen Bundesbahn im Lande Nordrhein-Westfalen eine &f-
fentliche Geldsammlung unter Benutzung von Sammelbiich-
sen durchzufiihren.

An Tagen, an denen andere Haus- und StraBensammiun-
gen stattfinden, ist eine Sammlung der Bahnhofsmission nicht
erlaubt.

Der Hellsarmee, Kéln, Salierring 23, habe ich die Erlaubnis
erteilt, in der Zeit vom 1. 1. bis 31. 12. 1975 eine offentliche
Geldsammlung im Lande Nordrhein-Westfalen durchzu-
fiihren.

Als Sammiungsmafnahmen sind zuléssiq:

a) Entgegennahme von Geldspenden wihrend der dffentli-
chen Missionstatigkeit auf StraBen, Plitzen und Hofen,

b} Vertrieb der Missionsblatter ,.Der Kriegsruf” und ,Der
junge Soldat’ auf StraBen, Pldtzen, Hifen oder von Haus
zu Haus.

Der Deutschen Jugendfeuerwehr, 5300 Bonn-Bad Godes-
berg, Postfach 4027, habe ich fiir die Zeit vom 15. 7, bis 12. 9.
1975 eine Haussammlung unter Benutzung von Sammellisten
im Lande Nordrhein-Westfalen erlaubt. Jugendliche vom 14.
bis zum 18. Lebensjahr diiffen jeweils nur mindestens zu
zweien sammeln und nur bis zum Eintritt der Dunkelheit
eingesetzt werden.

—~ MBI NW., 1975 S, 208.
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