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2000
Errichtung
eines Bezirksseminars fiir das Lehramt
an der Grundschule und Hauptschule

RdExrl. d. Kultusministers v. 12. 12. 1973 -
II C 2. 40-68/1 Nr, 6909/73

a) Als Einrichtung des Landes gem. § 14 des Landesorganisa-
tionsgesetzes vom 10. Juli 1962 (GV. NW. S. 421), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 7. April 1970 (GV. NW. 8. 251)
ist im Geschaftsbereich des Kultusministers mit Wirkung
vom 1. Dezember 1973 in Rheydt ein weiteres Bezirksse-
minar fiir das Lehramt an der Grundschule und Haupt-
schule errichtet worden.

Es fiihrt die Bezeichnung:

Bezirksseminar fir das Lehramt an der Grundschule und
Hauptschule Rheydt.

Das Bezirksseminar untersteht der Diensi- und Fachauf-
sicht des Regierungsprasidenten in Diisseldorf

b

—

Das Bezirksseminar dient der Ausbildung der Lehramtsan-
wdrter fiir das Lehramt an der Grundschule und Haupt-
schule.

Das Bezirksseminar fiihrt das Landeswappen gem. § 2 Abs.
1 Buchstabe e der Verordnung iiber die Fiihrung des Lan-
deswappens vom 16, Mai 1956 (GV. NW. S. 140), zuletzt
gedndert durch Verordnung vom 9. Dezember 1969 (GV.
NW. 8. 937). Die Umschrift des kleinen Landessiegels
lautet:

o
—

Bezirksseminar fiir das Lehramt
an der Grundschule und Hauptschule
Rheydt

- MBI NW. 1974 S, 150.

20510
Anwendung
unmitielbaren Zwanges durch Polizeibeamte
auf Anordnung des Staatsanwalts

Gem. RdErl d. Justizministers — 2372 - T A. 5 -
u. d. Innenministers — IV A 2 — 2021 —
v. 15.12. 1973

Mit Wirkung vom 1. Januar 1974 werden fiir das Land
Nordrhein-Westfalen die folgenden, von den Justizministern/
-senatoren und den Innenministern/ -senatoren des Bundes
und der Linder gemeinsam vereinbarten Richtlinien iiber die
Anwendung unmittelbaren Zwanges durch Polizeibeamte auf
Anordnung des Staatsanwalts in Kraft gesetzt:

A,

Im Hinblick auf die Verantwortung der Staatsanwaltschaft
fiir das Ermittlungsverfahren und damit auch fiir die Vollstan-
digkeit der Ermittlungen und ihre RechtmaBigkeit umfaBt die
Leistungs- und Weisungsbhefugnis des Staatsanwalts gegen-
iiber der Polizei auch Anordnungen zur Anwendung unmit-
telbaren Zwanges.

Die Gefahrenabwehr ist Aufgabe der Polizei. In diesem
Bereich besteht kein Raum fiir Anordnungen des Staatsan-
walts.

B

Fir die Ausiibung des Weisungsrechts zur Anwendung
unnuittelbaren Zwanges ergehen — unbeschadet der Vor-
schriften der §§ 161 StPO, 152 GVG - folgende Richtlinien:

I

Der Staatsanwalt richtet, solange nicht ein bestimmter Be-
amter mit der Bearbeitung des konkreten Falles befaBt ist,
Weisungen grundsatzlich an die zusténdige Polizeidienst-
stelle.

Sind in einem konkreten Fall mehrere Polizeibeamte unter
einem weisungsbefugten Beamten eingesetzt (z. B, Einsatz-
leitung, Sonderkommission}, richtet der Staatsanwalt Weisun-
gen grundsitzlich an den weisungsbefugten Beamten. Dieser
gibt - unabhéngig davon, ob er selbst zu dem Kreis der nach
§ 152 GVG bezeichneten Beamten gehort — die Weisung an
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die ihm unterstellten Bediensteter: weiter und veranlaBt ihre
Durchfithrung.

Ist eine polizeiliche Einsatzleitung gebildet, begibt sich der
Staatsanwalt, der auf die Anwendung unmittelbaren Zwangs
EinfluB nehmen will, grundsétzlich zur Einsatzleitung. Seine
Weisungen soll er an den mit der Gesamtverantwortung be-
trauten Einsatzleiter richten. Besteht eine mehrstufige Ein-
satzleitung, hiit sich der Staatsanwalt grundsétziich bei der
Gesamtleitung auf. Befindet er sich bei einem nachgeordne-
ten Einsatzleiter, so wird er Weisungen nur im Rahmen der
Befehlsgebung der {ibergeordneten Einsatzleitung und des
Ermessensspielraums geben, der dem nachgeordneten Ein-
satzleiter eingeraumt ist.

IL.

Zur Art und Weise der Ausiibung des unmittelbaren Zwan-
ges soll der Staatsanwalt nur allgemeine Weisungen erteilen
und deren Ausfithrung der Polizei iiberlassen. Konkrete Ein-
zelweisungen zur Art und Weise der Ausiibung unmittelbaren
Zwanges soll der Staatsanwalt nur erteilen, wenn

1. die Polizei darum nachsucht,
2. es aus Rechtsgriinden uneridBlich ist oder

3. die Ausiibung des unmittelbaren Zwanges Auswirkungen
auf das weitere Ermittlungsverfahren hat,

Ob die Voraussetzungen zu Ziff. 2 oder 3 gegeben sind,
entscheidet der Staatsanwalt.

Die Erteilung konkreter Einzelweisungen setzt die genaue
Kenntnis der jeweiligen Situation und der bestehenden Mig-
lichkeiten fiir die Ausiibung unmittelbaren Zwanges voraus.
Dies bedingt in der Regel die Anwesenheit am Ort des Einsat-
zes oder der Einsatzleitung. Fiir konkrete Einzelweisungen
zum Gebrauch von SchuBwaffen ist die Anwesenheit am Ort
des Einsatzes unerlaBlich.

Bei konkreten Einzelweisungen soll der Staatsanwalt die
besondere Sachkunde der Polizei beriicksichtigen.

IL

Ergeben sich bei einem einheitlichen Lebenssachverhalt
gleichzeitig und unmittelbar Aufgaben der Strafverfolgung
und der Gefahrenabwehr, so sind die Staatsanwaltschaft und
die Polizei zustdndig, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben not-
wendigen MaBnahmen zu treffen.

In einem solchen Falle ist eine enge und vertranensvolle
Zusammenarbeit zwischen Staatsanwalt und Polizei in ganz
besonderem MaBe erforderlich. Die partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit gebietet es, dal jede Stelle bei der Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben auch die Belange der iibrigen sich aus
dem Lebenssachverhalt stellenden Aufgaben beriicksichtigt.
Schaltet sich die Staatsanwaltschaft ein, so werden der
Staatsanwalt und die Polizei méqglichst im Einvernehmen
handeln.

Das gilt auch dann, wenn die Situation die gleichzeitige
angemessene Wahrnehmung beider Aufgaben nicht zuldBt. In
diesem Falle ist nach dem Grundsatz der Giiter- und Pflich-
tenabwiégung jeweils fiir die konkrete Lage zu entscheiden,
ob die Strafverfolgung oder die Gefahrenabwehr das héher-
wertige Rechtsgut ist.

Erfordert die Lage unverziiglich eine Entscheidung iiber
die Anwendung unmittelbaren Zwanges und ist ein Einver-
nehmen dariiber, welche Aufgabe in der konkreten Lage
vorrangig vorzunehmen ist ~ ggf. auch nach Einschaltung der
vorgesetzten Dienststellen — nicht herzustellen, so entschei-
det hieriiber die Polizei.

- MBIl NW. 1974 S. 150,

2100
Ausfithrungsanweisung
zum Gesefz iiber das PaBwesen
— AAPaBG -

RdErl. d. Innenministers v. 11. 1. 1974 —
I1C 3/38.67

Abschnitt C meines RdErl. vom 12. 1. 1960 (SMBl. NW.
2100) wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 32.21 wird das Wort ,,Polen' gestrichen.
2. In Nummer 32.1 wird hinter dem Wort Philippinen das

Wort , Polen” eingesetzt.
oft.Foleneingesetz — MBI NW. 1974 S. 150,
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233
Verjahrungsfristen
fiir Gewihrleistungsanspriiche aus Bauvertrigen

RdErl. d. Finanzministers v. 9. 1. 1974 -
01082 -26-1IB 4

1. Hinsichtlich der Verjahrungsfristen fiir Gewahrleistungs-
anspriiche aus Bauvertrigen ist kiinftig folgendes zu be-
achten:

1.

—

In Zeitvertrdgen und in senstigen Vertrdgen liber Bauun-
terhaltungsarbeiten ist die Verjdhrungsfrist fiir Gewdahr-
leistungsanspriiche (Gewahrleistungsfrist) auf zwet Jahre
festzulegen.

1.2 Bei Leistungen fiir Neu-, Um- und Erweiterungsbauten
kann die Regelfrist des § 13 Nr. 4 VOB/B (2 Jahre) in
hegriindeten Fillen verlingert werden. Das kommt etwa
in Betracht, wenn wegen der konstruktiven Ausbildung
einzelner Bauteile oder der Besonderheit des zur Verwen-
dung vorgesehenen Materials noch nach Ablauf von zwei
Jahren mit dem Auftreten von Mingeln zu rechnen ist
oder wenn unerprobte Baustoffe verwendet werden
sollen.

Soll es bei der Regelfrist des § 13 N1. 4 VOB/B verbleiben,
eriibrigt sich eine besondere vertragliche Vereinbarung.

1.3 Bei Ausschreibungen, denen eine Leistungsbeschreibung
mit Leistangsprogramm zugrundeliegt (§ 9 VOB/A), sind
Gewaihrleistungsfristen, sofern sie fiir einzelne Gewerke
von der Regelfrist des § 13 Nr. 4 VOB/B (zwei Jahre)
abweichen sollen, eindeutig festzulegen. Der Leistungs-
bereich, fiir den die abgednderten Fristen gelten sollen,
ist genau zu beschreiben.

2. In dem Formblatt , Abnahmebescheinigung” (mein
RdErl. v. 10. 8. 1973 - MBL. NW. S. 1376/SMBL. NW. 233}
ist die Gewdhrleistungsfrist einzutragen, die sich aus dem
jeweiligen Vertrag ergibt.

— MBIl NW. 1974 5. 151.

2311
Bundeshaugesetz

Hinweise fiir die stddtebauliche Planung
von Parkbauten fiir Kernbereiche

RdErl. d. Innenministers v. 21, 12. 1973 —
VC2-901.11

Der ruhende Verkehr ist vor allem in den Kernbereichen
groBerer Stidte ebenerdig nur noch schwierig und unter un-
wirtschaftlichen Aufwendungen unterzubringen. Eine Ver-
besserung der Verkehrsverhdltnisse kann auBer durch andere
MaBnahmen durch die Anlage mehrgeschossiger Parkbauten
an geeigneten Standorten erreicht werden, die nicht in den
Kernbereichen selbst zu liegen brauchen; es kann sogar not-
wendig sein, die Standorte am Rande der Kernbereiche oder
an Haltepunkten offentlicher Nahverkehrsmittel (park and
ride-System) anzuordnen.

Die Fachkommission , Stadtebau” der Arbeitsgemeinschaft
der fiir das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zusténdi-
gen Minister der Lander hat hierzu die nachstehend abge-
druckten , Hinweise fiir die stidtebauliche Planung von Park-
bauten Fiir Kernbereiche™ ausgearbeitet. Sie stellen eine Er-
ginzung des Abschnitts If Nr. 6 , Flachen fiir den ruhenden
Verkehr" der mit RAErl. d. Ministers fiir Wohnungsbau und
offentliche Arbeiten v. 25. 11. 1969 {MBlL. NW. 1970 5.
36/SMBL. NW. 2311) bekanntgegebenen , Richtlinien fir die
Beriicksichtigung des Verkehrs im Stddtebau'’ dar. Der Ge-
meinsame AusschuB des Bundes, der Lander und der kommu-
nalen Spitzenverbande zur Verbesserung der Verkehrsver-
hiltnisse der Gemeinden hat den Hinweisen zugestimmt.

Parkbauten im Sinne der ,Hinweise” kénnen sowohl der
Schaffung &ffentlicher Parkflachen als auch der Erfiillung der
Stellplatzverpflichtung nach § 64 Abs. 2 bis 6 BauD NW
dienen. Ablésungsbetrdge nach § 64 Abs. 7 BauO NW sollen
vorzugsweise zur Herstellung von Parkbauten verwendet
werden.

Zu beachten ist, daB nach § 1 Abs. 4 Satz 2 Bundesbauge-
setz die Belange des Verkehrs mit anderen Belangen abzuwié-
gen sind, wobei sich die Beriicksichtigung der einzelnen
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Bediirfnisse nach den jeweiligen drtlichen Gegebenheiten
richten mufi.

Soweit der Stellplatzbedarf im Kernbereich wegen der be-
grenzten Leistungsfahigkeit des vorhandenen oder geplanten
StraBennetzes nicht mehr voll gedeckt werden kann, wird
auch eine Minderung des ruhenden Verkehrs durch ergan-
zende verkehrliche Mafinahmen (z. B. Verkehrsregelungen,
FuBgangerbereiche) in Betracht zu ziehen sein.

Es kann im Einzelfall erforderlich sein, im Bebauungsplan
Gemeinschaftssteliplatze oder Gemeinschaftsgaragen gem.
§ 9 Abs. 1 Nr. 12 BBauG festzusetzen. In diesen Fillen findet
§ 70 Abs. 4 BauO NW Anwendung. Auch kann es geboten sein,
im Bebauungsplan auf den Baugrundstiicken, fiir die diese
Gemeinschaftsanlagen bestimmt sind, auf den nicht iiberbau-
haren Grundstiicksflichen Stellpldtze und Garagen nach § 23
Abs. 5 BauNVQ durch entsprechende Festsetzung auszu-
schliefen.

Hinweise
fiir die stidtebauliche Planung
von Parkbauten fiir Kernbereiche

Gliederung
1. Allgemeines

2. Untersuchung des ruhenden Verkehrs
2.1 Voraussetzungen

2.2 Ermittlung der gegenwartigen Nachfrage
2.3 Ermittlung der qualifizierten Nachfrage
2.3.1 Wirtschaftsverkehr

2.3.2 Kaufer- und Besucherverkehr

2.3.3 Berufsverkehr

2.3.4 Auf die Wohnungen bezogener Verkehr
2.4 Prognose der qualifizierten Nachifrage

2.5 Vergleich der qualifizierten Nachfrage mit dem Ange-
bot an Park- und Stellpldtzen

2.6 Beriicksichtigung der Leistungsfahigkeit des StraBen-
netzes

2.7 Aufteilung der qualifizierten Nachfrage auf Stellplatz-
arten

3. Wahl des Standorts
3.1 Lage im Kernbereich
3.2 Lage im Verkehrsnetz

3.3 Beriicksichtigung des Parkflichenbedarfs von Bahn-
hofen

3.4 Riicksichtnahme auf das Ortsbild

4. Technische und betriebliche Gesichtspunkte sowie For-
men der Tragetschaft ’

4.1 Technische und betriebliche Gesichtspunkte
4.2 Formen der Trdagerschaft

5. Anhang

1. Allgemeines

Fiir die kiinftige Entwicklung unserer Stadte wird es
wesentlich darauf ankommen, daB ihre Kernbereiche
als Zentren des geistigen, kulturellen und wirtschaftli-
chen Lebens funktionsfahig bleiben. Insbesondere fiir
die wirtschaftliche Entwicklung ist es von Bedeutung,
daB die Leistungsfihigkeit der Geschaftszentren erhal-
ten bleibt. Dies wird in hohem Mafe davon abhédngen,
ob es gelingt, durch geeignete MaBnahmen zu errei-
chen, daB die Liden und Handelsbetriebe sowie die
zentralen Einrichtungen des kulturellen Lebens, der
Wirtschaft und der Verwaltungen in den Kemmbereichen
auch kiinftig von Besuchern und Kunden schnell und
bequem erreicht werden kénnen. Dabei wird das Kraft-
fahrzeug neben den édffentlichen Nahverkehrsmitteln
auch weiterhin einen wesentlichen Teil der Transport-
aufgaben zu bewiiltigen haben. Fiir Bewohner, Kunden,
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Lieferanten und Besucher miissen ausreichende Park-
und Stellflichen auBerhalb der Strafenflichen in ge-
eigneter Lage — auch unter Einbeziehung der Maglich-
keiten des park and ride-Systems*) — geschaffen wer-
den, um zu verhindern, daB die Verkehrs- und Ge-
schiftsstraBen in den Innenstidten durch parkende
Kraftfahrzeuge in Anspruch genommen werden und der
fir den Geschiftsablauf notwendige flieBende Verkehr
iiberméfiig behindert wird oder sogar zum Erliegen
kommt. Nachhaltige Schidigungen des Geschiiftsie-
bens und eine unerwiinschte Abwanderung von Unter-
nehmen aus den Kernbereichen in die stadtischen
Randgebiete kénnten sonst die Folge sein.

Die Anzahl der Kraftfahrzeuge wird weiter steigen. In
den Innenstadten wird es nur noch selten méglich sein,
den Bedarf an Park- und Steliflichen ebenerdig zu
decken,

Daher miissen in vermehrtem Umiang Parkbauten ge-
schaffen werden, die es gestatten, parkende Kraftfahr-
zeuge auf mehreren oberirdischen oder unterirdischen
Ebenen unterzubringen.

Es ist eine wichtige Aufgabe der Stidte, im Rahmen
ihrer Bauleitplanung
die Méglichkeiten fiir die Errichtung von Parkbauten
zu untersuchen,

fiir diesen Zweck geeignete Flichen planungsrecht-
ich zu sichern und

die vorgesehene Nutzung, wenn nétig, durch boden-
ordnende MaBnahmen vorzubereiten.

Die Planung fiir Parkbauten muB sich in die Gesamtver-
kehrsplanung [Generalverkehrsplan* *)] einordnen.

Untersuchung des ruhenden Verkehrs

Um eine Vorstellung iiber die kiinftig in den Kernberei-
chen erforderlichen Park- und Steliflichen zu gewin-
nen, mufl die zu erwartende Nachfrage ermittelt wer-
den. Dazu ist eine umfassende Untersuchung iiber den
ruhenden Verkehr notwendig, Erst anhand der ermittel-
ten Bedarfszahlen kann ein I?berblick iiber die fiir Park-
zwecke bendtigten Flichen nach GréBe und Zahl ge-
wonnen werden, die in den Bauleitplinen dargestellt
und festgesetzt werden miissen.

Voraussetzungen

Die notwendigen Voruntersuchungen sollten zweckma-
Bigerweise in den folgenden, vereinfacht dargestellten
Schritten durchgefiihrt werden:

Die Ziele der Raumordnung und Landesplanung fiir die
kiinftige Entwicklung der Stadt und ihres Umlandes
sind der Untersuchung zugrunde zu legen. Ohne diese
Angaben ist es nicht moglich, die zukiinftige Bedeu-
tung des innerstidtischen Geschiftsbereiches zu beur-
teilen.

Eine vergleichende Untersuchung zwischer der gegen-
wirtigen Bedeutung und der voraussichtlichen Ent-
wicklung der benachbarten zentralen Orte sollte durch-
gefithrt werden, um eine Vorstellung iiber den Umfang
der ggfs. aus der Gemeinde abflieBenden Kaufkraft und
deren Verteilung zu erhalten.

Im Genreralverkehrsplan muB gekldrt werden, welcher
Anteil des Verkehrs mit dem Ziel Innenstadt in Zukunft
vom dffentlichen Personennahverkehr getragen werden
soll. Hierbei sind Uberlegungen iiber die in der Ge-
meinde zu erwartende Entwicklung des Kraftfahrzeug-
verkehrs und iber die Auswirkungen eines vorausseh-
baren Wandels der Nutzung der Grundstiicke im Kern-
bereich anzustellen. Als Grundlagen fiir die generelle
Verkehrsprognose dienen Zshlungen der Benutzer &f-
fentlicher Verkehrsmittel sowie des flieBenden und ru-
henden Kraftfahrzeugverkehrs.

Fiir die aufgrund dieser Unterlagen zu treffende Wahl
der Standorte fiir Parkanlagen werden erginzend spegzi-
elle Untersuchungen vorgenommen werden miissen.
Diese haben sich an den wichtigsten Zielen der Ver-
kehrsteilnehmer sowie an den fiir die Errichtung von
Parkbauten in Betracht kommenden Grundstiicke zu
orientieren,

‘) Hinweise auf das Parken an Bahnhifen werden ven der Deutschen Bundes-
bahn gemeinsam mit den kommunalen $pitzenverbinden ausgearbeitet.
“*) wgl. hierzu das Merkblatt der Forschungsgesellschaft fiir das StraBenwesen
e. V., Generalverkehrsplane der Gemeinden".
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Ermittiung der gegenwirtigen Nachfrage nach Park-
und Stellflichen im Kernbereich, unterteilt nach Nach-
frager-Gruppen

Die gegenwirtige Nachfrage nach Park- und Stellfli-
chen im Kernbereich wird dadurch Erhebungen*) er-
mittelt. Die Nachfrage wird ausgelsst durch:

Gewerbe und Industrie

Einzelhandel

GroBhandel

Freie Berufe

Offentliche und private Verwaitungen

Einrichtungen tir Bildung und Kultur

Wohnungen

Sonstige Einrichtungen
Durch diese Gruppen entsteht Verkehr, der zu unter-
scheiden ist in:

Wirtschaftsverkehr

Kéufer- und Besucherverkehr
Berufsverkehr

auf die Wohnungen bezogener Verkehr

Die Beziehung zwischen der baulichen Nutzung und
der Park- und Stellplatznachfrage muB zahlenmaéBig
erfaBt werden, um bei Anderung der Flichennutzung
die entsprechende Anderung der Nachfrage nach Park-
und Stellpldtzen ableiten zu kénnen.

Ermittlung der qualiiizierten Nachirage

Nach dem Bericht der Sachverstindigenkommission
iiber eine Untersuchung von MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhditnisse der Gemeinden (SKV-
Bericht}**} ist es erfahrungsgeméB nicht moglich, die
gesamte Nachfrage nach Steliplitzen in den Kernberei-
chen der Stidte zu befriedigen, Eine Beschrankung des
ruhenden Verkehrs durch verkehrspolitische MaRnah-
men ist notwendig. Nur die Nachfrage nach Park- und
Stellpliitzen soll befriedigt werden, die zur Aufrechter-
haltung der Funktionstdhigkeit des Kernbereichs erfor-
derlich ist. Sie wird im folgenden als ,qualifizierte
Nachfrage" bezeichnet.

Bei Ermittlung der qualifizierten Nachfrage ist der Ver-
kehr unter Beriicksichtiqgung der értlich unterschiedli-
chen Verhiltnisse nach folgenden Gesichtspunkten zu
bewerten:

Wirtschaitsverkehr

Der Wirtschaftsverkehr ist unmittelbar mit dem Wirt-
schaftsleben verkniipft. Er umfaBt den Warenverkehr
und die Fahrten in Ausiibung der Berufe — auch der
freien Berufe — wiihrend der Arbeitszeit. Er spielt sich
im wesentlichen zwischen den Betrieben der gewerbli-
chen Wirtschaft ab.

Die Nachfrage dieses Verkehrs nach Park- und Stell-
plétzen soll uneingeschrénkt gedeckt werden.

Kaufer- und Besucherver_keh:

Unter dem Kdufer- und Besucherverkehr werden Ein-
kaufs- und Besuchsfahrten verstanden.

Der Kauferverkehr ist fiir den Einzelhandel von lebens-
wichtiger Bedeutung. Auch der Verkehr von Besuchern
der bffentlichen und privaten Verwaltungen spielt eine
erhebliche Rolle. Gleichwohl wird es im allgemeinen
nicht méglich sein, auch die Nachfrage dieses Verkehrs
nach Park- und Stellplitzen uneingeschrinkt zu
decken.

Es muB daher das Ziel sein, den ffentlichen Personen-
nahverkehr unter Einbeziehung der Maéglichkeiten des
park and ride-Systems so attraktiv zu gestalten, daB er
einen méglichst grofen Anteil des Kiufer- und Besu-
cherverkehrs iibernimmt. Die Nachfrage nach Park-
und Stellpldtzen kann dadurch wie auch durch Staffe-
lung der Parkgebiihren vermindert werden.,

Berufsverkehr

Unter dem Berufsverkehr werden die Fahrten der Be-
schéftigten von und zum Arbeitsplatz verstanden, Der
Berufsverkehr verursacht die groBen Spitzenbelastun-
gen im flieBenden Verkehr, die den lebensnotwendigen
Wirtschaftsverkehr fast zum Erliegen bringen. Er nimmt

*) vgl. hierzu ,Richtlinien iiber Verkehrsethebungen” der Forschungsgesell-

schaft fiir das StraBenwesen Abschnitt & . [Erbebungen iber den ruhenden
Verkehr",

**) BT-Drucksache [V/2661 und BR-Drucksache 465/64.
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zudem tagsiiber wertvolle Park- und Stellplatze in der
Innenstadt in Anspruch, die von anderen Verkehrsteil-
nehmern durch Mehrfachbelegung wesentlich rationel-
ler genutzt werden konnten. Der Berufsverkehr sollte
daher iiberwiegend auf die offentlichen Personennah-
verkehrsmittel gelenkt werden. Nur fir Sonderfille
{z. B. Schwerbeschadigte) werden in beschréinktem Um-
fang auch Stellplétze fiir den Berufsverkehr vorzuhalten
sein.

An- und Abfahrten von Beschaftigten, die ihr Fahrzeug
wihrend des Tages zur Ausiibung ihres Berufes bendti-
gen, sind im allgemeinen dem Wirtschaftsverkehr zuzu-
rechnen.

Auf die Wohnungen bezogener Verkehr

Der fiir die Wohnungen notwendige Stellplatzbedarf
mub auch in den Kernbereichen uneingeschrinkt ge-
deckt werden. Es kann nicht damit gerechnet werden,
daf die Motorisierung der Bewohner der Kernbereiche
hinter der allgemeinen Motorisierung zuriickbleiben
wird, vor allem wenn in den Kernbereichen in Uberein-
stimmung mit stidtebaulichen Zielsetzungen Wohnun-
gen gebaut werden.

Auch der Parkplatzbedarf fiir die Anlieferung von Wa-
ren mufl beriicksichtigt werden. Dagegen kann davon
ausgegangen werden, daf der Stellplatzbedarf fiir Be-
sucher der Wohnungen teilweise auch durch die éffent-
lichen Parkflichen im Kernbereich gedeckt wird, zumal
sich dieser Besuchsverkehr hauptsdchlich auBlerhalb
der Geschafiszeiten abspielt.

Prognose der qualifizierten Nachirage

Ausgehend von der gegenwartigen qualifizierten Nach-
frage ist die kiinftige qualifizierte Nachfrage, insbeson-
dere unter Beriicksichtigung folgender Gesichtspunkte,
zu ermitteln:

wirtschaftliche Entwicklung des Kernbereiches

Bevilkerungsentwicklung der Gemeinde und ihres
Einzugsbereiches

Strukturverdnderungen, z. B. durch kommunale Neu-
gliederung und Bildung neuer Kerne

Anderung des iiberortlichen Verkehrsnetzes

Anderungen in den Verhaltensweisen der Bevolke-
rung

Die kiinftige qualifizierte Nachfrage hangt davon ab, in
welchem MaBe es gelingen wird, die dffentlichen Per-
sonennahverkehrsmittel auszubauen und sie fir Ein-
kaufsfahrten und sonstige private Fahrten fiir die Ver-
kehrsteilnehmer anziehend zu gestalten. Das Nahver-
kehrsnetz der Eisenbahn ist in die Uberlegungen einzu-
beziehen.

Ferner kann die kiinftige qualifizierte Nachfrage durch
Parkregelungen beeinfluft werden. Dabei wird davon
auszugehen sein, daB die Benutzung der Parkfliachen im
Kernbereich zeitlich beschréankt werden muB. Die Park-
dauer wird kurz zu bemessen und die Parkgebiihr in der
Staffelung relativ hoch festzusetzen sein.

Vergleich der qualifizierten Nachfrage mit dem Ange-
bot an Park- und Stellplitzen

Es gibt heute kaum eine Stadt, in der nicht Parkplatz-
mangel herrscht. Wird jedoch nur die qualifizierte
Nachfrage mit dem Angebot an Park- und Stellpldtzen
verglichen, stellt sich vielfach heraus, daB sich ein
Gleichgewicht erreichen lieBe, Hierzu wird in der Regel
die Benutzung der offentlichen Park- und Stellplitze
volistindig einer zeitlichen Beschrankung unterworfen
werden miissen. Wo dies nicht ausreicht, muBl dafiir
gesorgt werden, daB auch die privaten Stellplitze der
gewerblichen Wirtschaft in entsprechendem Umfange
dem Kundenverkehr zur Verfiigung stehen und nicht
nur durch die Beschéftigten belegt werden.

In einer vergleichenden Ubersicht wird die prognosti-
zierte qualifizierte Nachfrage den gegenwartig vorhan-
denen und den geplanten Par- und Stellpldtzen gegen-
iibergestellt. Dabei sind kiinftig fortfallende Stellplatze,
z. B. solche auf heute noch unbebauten Grundstiicken,
zu beriicksichtigen. Ergibt sich bei dieser Gegeniiber-
stellung ein Fehlbedarf, so wird er im allgemeinen nur
durch zusdtzliche Parkbauten ausgeglichen werden
kdnnen.
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Beriicksichtigung der Leistungsidhigkeit des Strafien-
netzes

Die qualifizierte Nachfrage, die der Planung zugrunde
gelegt werden soll, wird aufgrund der Uberlegungen
nach 2.3 innerhalb eines gewissen Spielraums von der
Stadt zu bestimmen sein. Dabei kann es sich empfehlen,
von zwei Grenzwerten auszugehen, wobei mit dem un-
teren Grenzwert der unabdingbare Park- und Stell-
platzbedarf und mit dem oberen Grenzwert ein Maxi-
malwert beziffert wird.

Von der Festlegung der als Planungsziel ermittelten
Zahl der Park- und Stellplitze ist zu priifen, ob der
vorhandene oder geplante Ausbau der Zufahrtsstralien
zum Kernbereich und das StraBennetz im Stadtkern die
Errichtung von Parkbauten in dem erforderlichen Um-
fang zulassen. Dazu missen Tagesganglinien dber die
Zu- und Abfahrt des Verkehrs aufgestellt werden, Die
Leistungsfihigkeit des Straflennetzes und die geplante
Park- und Stellplatzzahl in der Innenstadt sind aufein-
ander abzustimmen.

Aufteilung der qualifizterten Nachirage aui Stellplatz-
arten

Ist die GroBe der qualifizierten Nachfrage festgelegt,
mufl die Aufteilung dieser Nachfrage auf die Stellplatz-
arten gekldrt werden. Soll ein wesentlicher Teil der
Nachfrage aufgrund der Planung fiir den ruhenden Ver-
kehr auf privaien Stelipldtzen befriedigt werden, muf
sichergestellt werden konnen, daB diese Stellplatze der
qualifizierten Nachfrage vorbehalten bleiben. Wenn
das nicht méglich ist, miissen dementsprechend mehr
offentliche Parkplatze im allgemeinen durch Parkbau-
ten geschaffen werden.

Fiir Kurzparker, die nicht langer als eine Stunde par-
ken, sollte Parkraum nach Maglichkeit ebenerdig in
Parkbauten und auf Parkpldtzen im Freien bereitge-
stellt werden. Es empfiehlt sich, das Parken in diesem
Falle durch Parkuhren zu regeln.

Wahi der Standorte

Die Erhebungen iiber die qualifizierte Nachfrage zei-
gen unter anderem auch deren Bedarfsschwerpunkte
als einen wesentlichen Standortfaktor fiir Parkbauten
auf (vgl. 2.1). Im allgemeinen kommen fir die Errich-
tung von Parkbauten zunidchst freie oder bereits als
Parkpléatze genutzie Grundstiicke in Betracht. Auch Fla-
chen mit geringwertiger Bebauung - besenders in Zu-
sammenhang mit Sanierung stehender — sind hierfiir
geeignet.

Die GréBe des verfiigbaren Grundstiicks kann bereits
EinfluB auf den Betrieb des Parkbaues haben (halb- und
vollmechanische Anlagen anstelle von Rampenanla-
gen). Oft bietet sich auch an, den Parkbau in Verbin-
dung mit einem Waren- oder Kaufhaus, Hotel, Theater-
odet KongrebBgebdude zu errichten. Werden Tiefgara-
gen geplant, ist auerdem zu priifen, ob es nicht zweck-
méaBig ist, diesen Bau mit erforderlichen &ifentlichen
Schutzbauten zu kombinieren (Mehrzweckbau).

Weitere wichtige Gesichtspunkte fiir die Wahl des
Standortes fiir Parkbauten sind:

Lage im Kernbereich

Der Kernbereich ist von vermeidbarem Fahrverkehr
freizuhalten. Parkbauten sollen daher nicht im Zen-
trum, sondern in der Randzone des Kernbereiches vor-
gesehen werden. Dabei ist zu beachten, daB mehrere
Parkbauten mittlerer GréBe im allgemeinen vorteilhai-
ter sind als eine GroBanlage. Die Zufahrtswege zu den
Parkbauten sollen so angelegt werden, dafl die spatere
Einrichtung von FuBigdngerzonen nicht beeinirdchtigt
wird.

Soweit Parkbauten in der Nihe von Wohnungen er-
richtet werden sollen, miissen sie so angeordnet wer-
den, daB die Bewohner durch die vom Parkverkehr
ausgehenden Immissionen nicht unzumutbar beldstigt
werden.

Lage im Verkehrsnetz

Parkbauten sollen in der Ndhe von leistungsfdhigen
HauptverkehrsstraBen liegen. Die Ein- und Ausfahrten
sollen jedoch mit Riicksicht auf den flieBenden Verkehr
nicht an stark befahrenen StraBen angeordnet werden,
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von dort aber gut zu erreichen und aufzufinden sein
{Vermeidung von »Parkplatzsuchverkehr "), Enge, win-
kelige und uniibersichtliche NebenstraBen sind aller-
dings fiir die Zu- und Abfahrt oft nicht geeignet.

Damit die Parkbauten wangenommen” werden, mul} das
Zentrum des Kernbereiches von ihnen aus zu Fufi gut
erreichbar sein. Die zumutbare FuBwegentfernung
hdngt unter anderem von der Parkdauer ab. Jedoch ist
nicht allein die Linge, sondemn auch die Altraktivitit
der Wegestrecke maBgebend. Parkbauten sollen még-
lichst den FuBgingerbereichen der Geschiftszentren
zZugeordnet werden,

Abstimmung mit dem Parkflichenhedari von Bahn-
hofen

Liegen Bahnhife der Eisenbahn in Kernbereichen oder
in ihrer Néhe, so ist durch entsprechende Standortwahl
die gemeinsame Nutzung von Parkbauten fiir Kernbe-
reich- und Eisenbahnverkehr anzustreben. Auch die
Méglichkeit, die Bahnanlagen zu iiberbauen oder Bau-
gruben neuver unterirdischer Bahnanlagen fiir Parkbau-
ten zu nutzen, soll hierbei in Betracht gezogen werden.

Riicksichtnahme auf das Ortsbild

Bauleitplane haben nach § 1 Abs. 5 BBauG unter ande-
rem auch der Gestaltung des Ortsbildes zu dienen. Da
Parkbauten in ihrem funktionsbedingten Erscheinungs-
bild von der vorhandenen Bebauung oft erheblich ab-
weichen, ist schon bei der Standortbestimmung dieser
Forderung Rechnung zu tragen. Das gilt besonders im
Bereich historisch gewachsener und erhaltenswerter
Stadtkerne.

Technische und betriebliche
Formen der Tridgerschaft

Technische und betriebliche Gesichtspunkte

Parkbauten im Kernbereich sollen vorwiegend dem
Kurzparken dienen, Der hdufige Wechsel der Kraftfahr-
zeuge stellt besondere Anforderungen an den Standort,
die Zu- und Abfahrten und den Betrieb.

Der flielende Verkehr darf durch den Betrieb der Park-
bauten nicht beeintrichtigt werden. Deshalb muf aus-
reichender Stauraum bei der Zufahit vorgesehen wer-
den. Ubersichtliche Hinweise auf den Parkbau und die
Zufahrt, unter anderem Parkleitsysteme, erleichtern
den Verkehr und tragen dazu bei, Stérungen zu ver-
meiden.

Auch von den technischen und betrieblichen Einrich-
tungen des Parkbaues selbst héngt seine Funktionsfi-
higkeit ab. Insoweit wird auf die Vorschriften der Gara-
genverordnung und die hierzu erlassenen Ausfithrungs-
bestimmungen verwiesen.

Bei halb- und vellmechanischen Anlagen sollte Rich-
tungsverkehr mit getrennter Ein- und Ausfahrt vorgese-
hen werden. Die Abfertigung soll so eingerichtet sein,
dad die Kunden méglichst schnell und mit geringem
Personalaufwand bedient werden kénnen.

Gesichtspunkte sowie

Trdgerschait

In der Praxis haben sich fiir die Trigerschaft von Park-
bauten im wesentlichen drei Mbglichkeiten herausge-
bildet:

Die Stadt griindet eine stadteigene Gesellschaft, die
Parkbauten finanziert, errichtet und betreibt. Im Vor-
dergrund steht die Aufgabe der Gemeinde, Parkflichen
zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit der Kernbereiche
zu schaffen, wéhrend der Rentabilitit des Parkbaues
keine entscheidende Bedeutung zukommen sollte.

Die Stadt bildet mit privaten Interessenten eine Tréager-
gesellschaft, die den Parkbau finanziert, errichtet und
betreibt. Die Beteiligung der Stadt kann in der Bereit-
stellung des Grundstiicks oder von Krediten bestehen,

Finanzierung, Errichtung und Betrieb von Parkbauten
werden ausschlieBlich privaten Interessenten iiberlas-
sen. Die Stadt wirkt hier gegebenenfalls durch die Be-
reitstellung von Grundstiicken mit, die jedoch im Inter-
esse der langfristigen stidtebaulichen Entwicklung in
ihrem Eigentum verbleiben sollten.

Die Rentabilitit von Parkbauten héngt in jedem Falle
vor allemn vom Standort ab. Sie kann dadurch verbessert
werden, daB Parkbauten in Verbindung mit anderen

652

Einrichtungen und Unternehmen errichtet und betrie-
ben und durch Zusatzbetriebe (z. B. Tankstellen,
Wasch- und Pilegeeinrichtungen) ergéanzt werder.
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Gemeindeordnung

Grundsiitze fiir die Kreditwirtschait
der Gemeinden (GV)

RdErl d. Innenministers v. 14. 1. 1974 —
IIIB 3 -5/601 - 8132/73

Durch das Gesetz zur Anderung der Gemeindeorcinung der
Kreisordnung und anderer kommunalverfassungsrechtlicher
Vorschriften vom 11. Juli 1972 (GV. NW. S, 218} sind u. a.
auch die Vorschriften iiber die Kreditaufnahme der Gemein-
den (GV) gedndert worden. Zur kiinftigen Praxis der kommu-
nalen Kreditwirtschaft weise ich auf folgendes hin:

1.
11

1.2

1.3

Voraussetzungen fiir Kreditauinahmen

Nach § 63 Abs. 3 GO darf die Gemeinde Kredite nur
aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht mog-
lich ist oder wirtschaftlich unzweckmiliyg ware. Damit
wird der Grundsatz, daB Kreditaufnahmen nur subsidiir
und nach Ausschépfung anderer Deckungsméglichkeiten
in Betracht kommen, beibehalten, wenn er auch durch
Wirtschaftlichkeitsﬁberlegungen madifiziert wird. Ob ei-
ne Kreditaufnahme wirtschaftlich unzweckmafig ist,
kann sich sowohl aus haushaltswirtschaftlichen als auch
aus gesamtwirtschaftlichen Griinden ergeben. Chne die
Subsidiaritit der Kreditaufnahme aufzugeben, sollen sich
die kommunalen Kérperschaiten bei ifirer Kreditpolitik
elastisch an die jeweiligen wirtschaftlichen Mdéglichkei-
ten und Erfordernisse anpassen.

Kredite diirfen nach § 72 Abs. 1 GO unter der Vorausset-
zung des § 63 Abs. 3 GO nur im Vermogenshaushalt und
nur fiir Investitionen, InvestitionsférderungsmaBnahmen
und zur Umschuldung aufgenommen werden. Unter Inve-
stitionen sind die Ausgaben fiir die Verinderung des
Anlagevermégens, unter Investitionsférderungsmalinah-
men die Zuweisungen, Zuschiisse und Darlehen fiir Inve-
stitionen Dritter und fiir Investitionen der Sondervermé-
gen mit Sonderrechnung zu versteken. Umschuldung be-
zeichnet die Ablgsung von Krediten durch andere
Kredite. .

Einzelne Gemeinden haben mit der Schuldendiensthela-
stung fir unrentierliche MaBnahmen die Grenze ihrer
finanziellen Leistungsfahigkeit erreicht. Neue Kreditaui-
nahmen kénnen die finanzielle Leistungsfahigkeit dieser
Gemeinden in einem Mabe gefdhrden, da# die Erfiillung
der gesetzlichen und vertraglichen Verpflichtungen in
Frage gestellt wire. Deshalb muB vor jeder Kreditaufnah-
me sorgfiltig gepriift werden, ob die Leistungstahigkeit
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der Gemeinde wihrend der Dauer der eingegangenen
Verpflichtung ausreicht, nicht nur die vereinbarten Zins-
und Tilgungsleistungen fristgerecht zu entrichten, son-
derm auch die Folgekosten der Investitionen zu tragen.
Neue Kredite miissen daher mit den in der Finanzpianung
dargestellten finanziellen Méglichkeiten der Gemeinde
abgestimmt sein.

Grundsitze fiir die Ausgestaltung der Kommunalkredite
(Kreditbedingungen)

Da eine Einzelgenehmigung zur Aufnahme von Krediten
— abgesehen von den unter Nr. 3.2 behandelten Fallen —
kiinftig nicht mehr erforderlich ist, miissen die Gemein-
den die angebotenen Kreditbedingungen besonders kri-
tisch priifen. Dabei sind die aligemeinen haushaltsrecht-
lichen Grundsdtze, vor allem der Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit, zu beachten. Die folgenden Hinweise, die
aus dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirt-
schaft (§ 72 Abs. 2 GO} abgeleitet sind, sollen den Ge-
meinden als Richtlinien fiir ihre Kreditwirtschaft dienen.
Ihre Beachtung wird den Gemeinden dringend empfoh-
len. Bei Abweichungen, die nur in Ausnahmefillen ver-
tretbar sein koénnen, werden die Aufsichtsbehérden prii-
fen, ob zwingende Griinde die Nichtbeachtung dieser
Grundsatze rechtfertigen oder ob ein VerstoB gegen haus-
haltsrechtliche Bestimmungen vorlieqt.

Zinssatz

Der Nominalzinssatz ist méglichst niedrig zu halten, da
sich bei lingeren Laufzeiten die jdhrlichen Zinszahlun-
gen zu erheblichen Betrdgen addieren (Zinsballast). Ha-
here Zinsen fiihren zu hoheren Schuldendienstieistungen
und engen den Kreditspielraum und somit in aller Regel
auch die Investitionsméglichkeiten der Gemeinden ein.
Vor jeder Kreditaufnahme ist daher sorgfiltig zu prifen,
ob die mit dem Gldubiger vereinbarten Zinsbedingungen
nicht nur den fiir Kommunalkredite allgemein iblichen
Kenditionen, sondern auch der individuellen Haushaltssi-
tuation der Gemeinde entsprechen. Die Gemeinden soll-
ten in ihrem eigenen Interesse {iberhéhten Forderungen
auf dem Kapitalmarkt nicht nachgeben. Die Erfahrung
hat gezeigt, daB Zuriickhaltung bei der Aufnahme von
Krediten mit héheren Zinssdtzen auf lange Sicht mehr
Vorteile gebracht hat als die sofortige Realisierung von
Investitionen unter Akzeptierung iiberhihter Kapitalko-
sten.

Bei der Frage, ob ein Kreditangehot wirtschaftlich ist,
wird auch die Hohe der Gesamtbelastung eine Rolle spie-
len. Bei der Feststellung der durch die Kreditaufnahme
tatsdchlich entstehenden Gesamtbelastung ist — wie bis-
her — nicht von dem Nominalzinssatz, sondern vom Effek-
tivzinssatz auszugehen, der unter Beriicksichtigung der
Kapitalbeschaffungskosten (z. B. Disagio, einmalige Ver-
waltungskosten, Gebiihren) und der laufenden Verwal-
tungskosten sowie der Laufzeit im Einzelfall zu errechnen
ist. Auf die méglichen unterschiedlichen Zahlungsmoda-
litdten der Zins- und Tilgungsleistungen (z. B. vierteljéhr-
lich, halbjéhrlich oder jahrlich nachtraglich; sofortige Ab-
schreibung unterjahriger Tilgung vom Restkapital} wird
hingewiesen, da sie Auswirkungen auf die Héhe des
Effektivzinssatzes haben.

Die Wirtschaftlichkeit eines Kreditangebotes kann nur
unter Beachtung aller Umstdnde des Einzelfalls beurteiit
werden. Hierzu zdhlen neben dem Effektivzinssatz die
sonstigen Abmachungen im Kreditvertrag, z. B. Kiindi-
gungsrechte, aber auch die Héhe des Zinshallastes und
die Anpassung der Konditionen an die (individuelle)
Haushaltsstruktur der Gemeinde.

Auszahlung

Da eine Auszahlung des Kredits mit weniger als 100 v. H.
die effektive Verzinsung verschlechtert und somit zu hé-
heren Belastungen fiihrt, sollte ein Disagio méglichst
niedrig gehalten werden. Es gilt allgemein der Grund-
satz, dali bei hohem Nominalzins das Disagio niedrig sein
mubB, bei niedrigerem Zins dagegen héher sein darf. Dies
ist, abgesehen vom Kostenfaktor und von der Auswirkung
auf den Effektivzins, insbesondere im Hinblick auf eine
magliche spétere Umschuldung von Bedeutung.

Auys optischen Griinden werden hiufig Kredite zu einem
nicht ungiinstigen Nominalzinssatz angeboten, bei denen
aber ein hohes Disagio gefordert wird. Insgesamt gesehen
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ergibt sich auch in diesen Fillen ein hoher Effektivzins-
satz. Zudem mub das Disagio als Kreditbeschaffungsko-
sten im laufenden Haushaltsjahr im Verwaltungshaushalt
erwirtschaftet werden {§ 22 Abs. 1 Satz 2 GemHVQ},
Daher ist es in einem solchen Fall wirtschaftlicher und
belastet den jahrlichen Haushalt weniger, wenn das Dis-
agio ermaBigt und dafiir eine geringe Erhéhung des No-
minalzinses in Kauf genommen wird. An die Hiohe des
Disagio ist besonders dann ein strenger MaBstab anzule-
gen, wenn der Kreditvertrag die Méglichkeit einer Zins-
anpassung fiir den Kreditgeber enthdlt, da hier zu einem
vereinbarten hohen Disagio durch die Zinsanpassung in
spdteren Jahren auBierdem ein hohetr Nominalzinssatz
hinzukommen kann und u. U. sogar ein erneutes Disagio
vergiitet werden muB.

In der Vergangenheit ist zugelassen worden, daB das
Disagio bei Kommunalkrediten der Sparkassen hdchstens
2v. H. beiden der Banken hochstens 4 v. H. betrug. Diese
Grenzen sollten auch kiinftig keinesfalls itberschritten
werden.

Lauizeit und Tilgung

Die Laufzeit eines Kredites richtet sich, falls er nicht in
einer Summe zuriickzuzahlen ist, nach der Héhe der jahr-
lichen Tilgung. Die Tilgungsraten sollten in der Regel
nicht zu hoch bemessen werden, um die jdhrlichen Schul-
dendienstleistungen niedrig zu halten. Dementsprechend
haben die Gemeinden bisher iiberwiegend Annuitdtsdar-
lehen mit einem Tilgungssatz von 1 bis 2 v, H. zuziiglich
ersparter Zinsen aufgenommen. Diese Praxis sollte auch
kiinftig beibehalten werden. Auf Grund der Entwicklung
am Kapitalmarkt hat jedoch die Zahl der mit einer Lauf-
zeit von 10-15 Jahren angebotenen Kredite zugenommen.
In diesen Fillen ist aus Griinden der Haushaltssicherheit
eine besonders sorgfdltige Priifung der Leistungsfahig-
keit der Gemeinde im Hinblick auf den kiinftigen Haus-
haltsausgleich und den Verschuldungsspielraum not-
wendig.

Die Laufzeit der Kredite und die Lebensdauer der [nvesti-
tionen sollten aufeinander abgestimmt sein. Nach dem
Grundsatz der Gesamtdeckung (§ 16 GemHVOQ) dienen
allerdings die Einnahmen des Vermégenshaushalts ins-
gesam! zur Deckung der Ausgaben des Vermdgenshaus-
halts. Da dies in vollem Umfang auch fiir die Kreditaut-
nahme gilt, wird aus dem Vermdgenshaushalt nicht mehr
ohne weiteres ersichtlich sein, welcher Kredit fiir eine
bestimmte Investition oder InvestitionsférderungsmaB-
nahme verwendet wird. Ob die Laufzeit eines Kredits in
einem angemessenen Verhdltnis zur Lebensdauer eines
zu finanzierenden Einzelobjektes steht, ist daher in der
Regel nicht mehr erkennbar. Gleichwohl solite an dem
Grundsatz festgehalten werden, daB langfristig nutzbare
Objekte auch langfristig finanziert werden. Da die kom-
munalen Investitionen im Vermégenshaushalt zum iiber-
wiegenden Teil langlebig sind, werden in der Regel lan-
ge Kreditlaufzeiten zu vereinbaren sein (vgl. vorstehen-
den Absatz 1). Wenn auch gelegentlich unter dem Ein-
druck von zum Teil giinstigeren Zinssiitzen fiir kurz- und
mittelfristige Kredite die Neigung zu einer Verkiirzung
der Kreditlaufzeiten besteht, fithrt eine iiberdurchschnitt-
lich hohe kurz- oder mittelfristige Verschuldung erfah-
rungsgemal zu erheblichen Schwierigkeiten fir die Sta-
bilitdt der Gemeindefinanzen. Die Zeitdauer der Ver-
schuldung sollte mit dem Substanzverzehr der Investitio-
nen ibereinstimmen. Die Gemeinde muB daher auf ein
ausgewogenes Verhiéltnis von kiirzeren und lingeren
Laufzeiten ihrer Kredite achten.

Bei der Aufnahme eines kurzfristigen Kredites, dessen
spdtere langfristige Konsolidierung beabsichtigt ist, sollte
nach Moglichkeit gleichzeitig auf einer verbindlichen
Konsolidierungs- oder Prolongationszusage bestanden
werden.

" Auf die Miglichkeit der auBerordentlichen Tilgung (vgl.

§ 46 Nr. 23 GemHVQ) wird hingewiesen. Da lange Laui-

. zeiten der Kredite im Laufe der Jahre zu einer Kumulie-

rung der Schuldendienstleistungen fithren, kann es, wenn
die Haushaltslage es gestattet, angebracht sein, die Lauf-
zeit einzelner Kredite durch auBerordentliche Tilgungen
zu verkirzen. Hierdurch werden nicht nur insgesamt
Zinsausgaben erspart, sondern es wird zugleich Raum fiir
notwendige neue Kreditaufnahmen geschaffen.
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2.5

2.6

2.7

Kiindigungsrechte fiir die Gemeinde

Kredite miissen fiir die Gemeinde grundséatzlich jederzeit
kiindbar sein, um ihr eine vorzeitige villige oder teilwei-
s Riickzahlung zu ermdglichen, wenn die Haushaltslage
dies zuldBt oder erfordert. Wird das gesetzliche Kiindi-
gungsrecht nach § 247 BGB ausgeschlossen, so ist der
Gemeinde ein vertragliches Kiindigungsrecht einzurdu-
men. Dieses Kiindigungsrecht sollte nicht linger als fiir
die ersten 5 Jahre der Laufzeit ausgeschlossen werden. In
Ausnahmefillen, besonders bei giinstigem Nominalzins,
kann ein KiindigungsausschluB bis zu héchstens 10 Jah-
ren hingenommen werden. Das gemeindliche Kiindi-
gungsrecht muB mindestens zum selben Zeitpunkt wirk-
sam werden, zu dem auch dem Kreditgeber eine Kiindi-
gungsmdoglichkeit eingerdumt wird (vgl. unten Nr. 2.6),
Bei Lauizeiten bis zu 10 Jahren kann auf ein Kiindigungs-
recht der Gemeinde ganz verzichtet werden, wenn hierfir
ein zwingender Grund vorliegt.

Kiindigungsrechte fiir den Gldubiger

Kommunalkredite miissen den Gemeinden in der Regel
langfristig und zu einem festen Zinssatz gewdhrt werden,
um die Belastung der kommunalen Haushalte in vertret-
barer Hohe zu halten und fiir die Dauer der Laufzeit im
voraus iibersehen zu kénnen. Die vorzeitige Kiindigung
von Krediten durch den Kreditgeber kann vor allem beil
finanzschwachen und stark verschuldeten Gemeinden zu
ernsten finanziellen Schwierigkeiten fithren. Abgesehen
von der Moglichkeit einer fristlosen Kiindigung bei Zah-
lungsverzug der Gemeinde, solite der Kommunalkredit
daher fiir den Kreditgeber grundsétzlich unkiindbar sein.

Den Sparkassen ist wegen ihrer besonderen Stellung im
Rahmen des Kommunalkredits von jeher eine sogenannte
Zinsregulierungsklausel zugestanden worden. Sie gibt
der Glaubigerin das Recht, den Kredit zum Zwecke der
Vereinbarung eines neuen Zinssatzes zu kiindigen, wenn
infolge steigender Zinsen fiir Sparguthaben auch das
Zinsniveau fiir langfristige Ausleihungen im Sparkassen-
bereich allgemein ansteigt. Die Zinsanpassungsklausel
ist keine Zinsgleitklausel (vgl. unten Nr. 2.7), sondemn
setzt zur Anhebung des Zinses eine vertragliche Verein-
barung zwischen den Parteien voraus.

Wegen der Entwicklung am Rentenmarkt bieten nicht nur
Sparkassen, sondern auch andere Kreditinstitute neuer-
dings ihre Kredite in der Regel mit Kiindigungsklauseln
an. Unter dem Gesichtspunkt der Haushaltssicherheit ist
die Annahme sclcher Angebote nur vertrethar, wenn das
Kindigungsrecht dahingehend eingeschrankt ist, dal es
nur zur Anpassung an einen neuen Effektivzins, zur Ver-
einbarung etwaiger neuer Kiindigungsrechte und friihe-
stens nach Ablauf von 10 Jahren ausgeiibt werden darf.
Kiirzere AusschluBfristen kénnen nur dann hingenommen
werden, wenn bei besonders kritischen Situationen am
Kapitalmarkt dem Kreditgeber eine andere langerfristige
Refinanzierung nicht méglich ist. Voraussetzung fiir eine
entsprechende Vereinbarung ist, daBl kein oder nur ein
minimales Disagio vereinbart wird. Bei der Einrdumung
eines Kiindigungsrechts fiir den Gldubiger kann es fiir die
Gemeinde von Vorteil sein, wenn sie fiir die gesamte
Laufzeit des Kredites eine feste Annuitdt vereinbart, die
auch nach Ausiibung des Kiindigungsrechts nicht verin-
dert wird,

Bei der Einrdumung einer Kiindigungsklausel fiir den
Gldubiger mufl eine ausreichende Kiindigungsfrist fest-
gesetzt werden. Diese darf drei Monate nicht unter-
schreiten.

Zinsgleitklauseln

Wihrend bei Zinsanpassungsklauseln stets eine fristge-
rechte Kiindigqung und die vertragliche Vereinbarung ei-
nes neuen Zinssatzes notwendiq sind, haben Zinsgleit-
klauseln eine automatische Anpassung des Zinssatzes an
eine veranderte Kapitalmarktlage zur Folge oder ermdégli-
chen eine einseitige Festsetzung des Zinses durch den
Gldubiger. Hierbel wird vielfach im Verhéltnis zum Dis-
kont- oder Lombardsatz der Deutschen Bundesbank ein
scgenannter gleitender Zinssatz vereinbart. Zinsgleit-
klauseln sind unter dem Gesichtspunkt der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und im In-
teresse der Haushaltssicherheit nicht vertretbar. Sie miis-
sen unter haushaltsrechtlichen Gesichtspunkten als unzu-
lassig angesehen werden.

2.8

2.9

3.1

Miristerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Jahrgang 1974

Dingliche Sicherung

Es entspricht dem Wesen des 6ffentlichen Kredits, daB er
ohne Bestellung besonderer Sicherheiten gewéhrt wird.
Daher verbietet § 72 Abs. 7 GO der Gemeinde, zur Siche-
rung des Kredits Sicherheiten zu bestellen. Die Kommu-
nalaufsichtsbehérde kann Ausnahmen zulassen, wenn
die Sicherheitsbestellung der Verkehrsitbung entspricht.
Wegen der Einzelheiten wird auf Nr. 4 der Verwaltungs-
verordnung zu § 72 GO verwiesen. Die Ausnahmebestim-
mung ist eng auszulegen.

Mit dem Grundsatz des § 72 Abs. 7 GO ist es nicht zu
vereinbaren, wenn der Glaubiger bei Abschlub eines Kre-
ditvertrages fordert, daB die Gemeinde vor Bestellung
besonderer Sicherheiten zugunsten anderer Glaubiger
die vorherige Zustimmung des Kreditgebers einzuholen
hat und die Sicherheitshestellungen zugunsten anderer
Kreditinstitute oder Versicherungsgesellschaften in allen
Fallen der Einwilligung des Kreditgebers bediirfen.

Abtretung der Forderung

Bei Kommunalkrediten sollte das Recht des Gldubigers,
die Forderung an einen anderen abzutreten, grundsitz-
lich ausgeschlossen werden. Hierfiir spricht nicht nur die
Notwendigkeit, daB fiir den Schuldennachweis und die
Schuldenstatistik der Glaubiger bekannt sein muB, son-
dern auch die Méglichkeit, dal sich der Ubergang der
Forderung auf einen Glaubiger, mit dem die Gemeinde
keine Geschéftsbeziehungen pflegt, nachteilig fiir die
Gemeinde auswirken kann. MuB ausnahmsweise von die-
sem Grundsatz abgewichen werden, sollte die Schuldur-
kunde mit der Klausel versehen werden, daB eine Abtre-
tung der Forderung nur einmal und dann nur mit Zustim-
mung der Gemeinde erfolgen darf.

Genehmigungsverfahren

Das neue kommunale Haushaltsrecht sieht fiir den Regel-
fall nur noch die Genehmigung des Gesamtbetrages der
im Vermégenshaushalt vorgesehenen Kreditaufnahmen
vor (Gesamtgenehmigung). Die Genehmigung der einzel-
nen Kreditaufnahme (Einzelgenehmigung) ist nur noch
erforderlich. wenn die Kreditaufnahmen durch eine
Rechisverordnung auf Grund des § 19 des Stabilitdtsge-
setzes beschriankt worden sind oder wenn die Einzelge-
nehmigungspilicht durch Rechtsverordnung der Landes-
regierung geméh § 72 Abs. 5 GO eingefiihrt wird.

Gesamtgenehmigung

Mach § 72 Abs. 2 GO soll die Gesamtgenehmigung unter
dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirtschaft
erteilt oder versagt werden. Dabei ist in erster Linie die
Sicherung der dauernden Leistungsfdhigkeit zu priifen.
Diese wird nur dann zu bejahen sein, wenn die Gemeinde
aus wiederkehrenden Einnahmen neben der Erfiillung
aller zwangslaufigen Ausgabeverpilichtungen zumindest
auch ihr Vermdgen erhalten kann. Die Zins- und Til-
gungsverpflichtungen einer Gemeinde stehen hiernach
nur dann mit ihrer fortdauernden Leistungsfahigkeit im
Einklang, wenn aus den Einnahmen des Verwaltungs-
haushalts nicht nur die fortdauernden Ausgaben des Ver-
waltungshaushalts einschlieBlich der Folgekosten von In-
vestitionen bestritten werden kénnen, sondern auch aus-
reichende Mittel zur Deckung der Schuldendienstver-
pflichtungen und fiir die Abfithruang an den Vermdgens-
haushalt zum Zwecke der Vermégenserneuerung verblei-
ben. Dabei sind auch die zwangslaufig in spdteren Jahren
auf die Gemeinde zukommenden neuen Investitionsla-
sten zu beriicksichtigen. Ist die dauemnde Leistungsfihig-
keit det Gemeinde gefahrdet, so ist die Genehmigung in
der Regel zu versagen. Ausnahmen sind nur bei Vorlie-
gen besonderer Umstinde und unter Anlegung eines
strengen Mafstabes zulassig.

Der Begriff einer geordneten Haushaltswirtschaft umfaGt
aufler der Sicherung der dauernden Leistungsfahigkeit,
auch die Beachtung der in der Gemeindeordnung und der
Gemeindehaushaltsverordnung aufgestellten Haushalts-
grundsatze, insbesondere das Prinzip der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit sowie der Subsidiaritat der Kredit-
aufnahmen. Widerspricht der Umfang der vorgesehenen
Kreditaufnahmen diesen Grundsdtzen, so ist die Gesamt-
genehmigung ganz oder teilweise zu versagen.

Die Aufsichtsbehorden werden auch von der Méglichkeit,
die Gesamtgenehmigung unter Bedingungen oder Aufla-
gen zu erteilen, Gebrauch machen, um die vorgesehenen
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Nr. 10 - Tag der Ausgabe: Diisseldorf, den 8. Februar 1974

Kreditaufnahmen in Ubereinstimmung mit dem Grund-
saiz einer geordneten Haushaltswirtschaft zu bringen. Sie
werden prifen, obv in Grenzfillen eine teilweise Versa-
gung der Gesamtgenehmigung durch eine entsprechende
Malgabe vermieden werden kann, z. B. durch die Bedin-
gung, daB der aus der veranschlagten Kreditaufnahme
resultierende Schuldendienst im Hinblick auf die Wah-
rung der Leistungsfihigkeit der Gemeinde eine bestimm-
te Hohe nicht iiberschreiten darf, Auch die Einhaltung der
allgemeinen Grundsatze fiir die Ausgestaltung der Kom-
munalkredite kann durch Auflagen oder Bedingungen
sichergestellt werden, wenn ein konkreter AnlaB fiir die
Annahme besteht, dall gegen diese Grundsitze verstoBen
wird; dies wird insbesondere dann gelten, wenn die Ge-
meinde friiher diese Grundsétze nicht ausreichend beach-
tet hat.

An die Erteilung der Gesamtgenehmigung sind beson-
ders strenge MaBstabe anzulegen, wenn

1. der Haushaltsentwurf nicht ausgeglichen ist,

2. fir das ablaufende Haushaltsjahr voraussichtlich mit
einem Fehlbetrag zu rechnen ist,

3. die Gemeinde in einem der vorangegangenen drei
Jahre die Gewidhrung einer Zuweisung aus dem Aus-
gleichsstock beantragt hatte,

4. die Zufilhrung des Verwaltungshaushalts an den Ver-
mégenshaushalt nicht die vorgeschriebene Hohe er-
reicht (§ 22 Abs. 1 GemHVQ), oder

5. eine Zufiilhrung vom Vermégenshaushalt zum Aus-
gleich des Verwaltungshaushalts vorgesehen ist.

In diesen Fillen wird dem Finanzplan nach § 70 GO eine

besondere Bedeutung zukommen, da sich aus ihm die

voraussichtliche Entwicklung der Haushaltswirtschaft
wdhrend des Planungszeitraumes ersehen Ia0t.

Einzelgenehmigung

Eine Einzelgenehmigungspflicht besteht nur in den Fil-
len des § 72 Abs. 4 und 5 GO. Wird eine Rechtsverord-
nung der Bundesregierung nach § 19 des Stabilititsgeset-
zes oder eine Rechisverordnung der Landesregierung
nach § 72 Abs. 5 GO erlassen, so werde ich die Einzel-
heiten des Genehmigungsverfahrens durch besonderen
RunderlaB regein.

Kreditiihnliche Rechtsgeschiiite

Nach § 72 Abs. 6 GO bedarf die Begriindung einer Zah-
lungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kreditver-
pilichtung gleichkommt, der Einzelgenehmigung der
Aufsichtshehérde, wenn es sich nicht um ein Geschaft der
laufenden Verwaltung handelt. Zu den genehmigungs-
pflichtigen Rechtsgeschéften gehéren unter anderem:

Bausparvertrdge

Da die kiinftige Kreditgewdhrung wesentlicher Be-
standteil des Bausparvertrages ist, ist bereits der Ab-
schluB des Bausparvertrages genehmigungspflichtig.
Auberdem ist auch die spatere Kreditaufnahme im Rah-
men der Genehmigung des in der Haushaltssatzung
veranschlagten Gesamtkreditbedarfs genehmigungs-
pflichtig.

Vertrdge mit Unternehmern

Vertrage iiber die Durchfiihrung von Investitionen sind
dann genehmigungspilichtig, wenn der Unternehmer
die Finanzierung ganz oder teilweise tibernimmt. Dies
gilt auch fiir Zwischenfinanzierungen wihrend der
Bauausfithrung. Ferner zihlt hierzu der AbschluB von
Nutzungsvertragen, bei denen die Gemeinde gegen
regelméBige Zahlung eines Nutzungsentgelts ein vom
Unternehmer auf einem gemeindeeigenen Grundstiick
errichtetes Gebdude nutzen darf.

Leasingvertridge und leasingdhnliche Vertrdge,

wenn ein spaterer Eigentumsiibergang vereinbart wird
oder nach dem Vertrag méglich ist.

Vertrdge iber die Durchfiihrung stidtebaulicher MaB-
nahmen nach dem Stidtebauférderungsgesetz
Ich beabsichtige, hierzu Vertragsmuster bekanntzuge-
ben. Es wird den Gemeinden empfohlen, bei AbschluB
von Vertrdgen den Inhalt der Muster zugrunde zu legen.

Da die Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Geschiften
zu den Schulden der Gemeinde gehdren, werden die
Aufsichtsbehérden bei der Genehmigung nach § 72 Abs.
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6 GO einen strengen MabBstab anlegen. Auf die Rechtsfol-
gen einer fehlenden Genehmigung (§ 104 GO) wird hin-
gewiesen.

5. Die Nm. 1, bis 4. gelten auch fiir die Gemeindeverbinde.

Die Kommunalaufsichtshehirden haben die vorstehen-
den Grundsédtze bei der Ausiibung ihrer Aufsichtsfunk-
tion zugrunde zu legen.

7. Die RdErl. d. Innenministers v. 7, 9. 1959 (SMBL. NW,
652), v. 4. 2. 1963 (SMBL. NW. 652), v. 4, 9. 1968 (SMBL
NW. 652), v. 18. 11. 1968 (MB], NW. S. 1957) und v. 20. 12.
1971 (SMBL. NW. 652} werden aufgehoben.

~ MBL NW. 1974 5, 154.

79023
Richtlinien
iiber Zuwendungen zu den Ausgaben zur Beseitigung
der durch die Stiirme am 13, 11. 1972 und 2. 4. 1973
verursachten Schiden im Privat-, ZusammenschluB-
und Kdrperschaftswald

RAEri. d. Ministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
v.2. 1. 1974 - IV A 6 40-03-00.02

Mein RdErl. v. 4. 6. 1973 (MBL. NW. S. 1150/SMBI 79023)
wird mit Wirkung vom 1. 1. 1974 wie folgt gedndert bzw.
ergdnzt:

Nr. 3.13 erhilt folgende Fassung:
die Aufarbeitung bis zum 30. 6. 1974 abgeschlossen wer-
den soll

N

-

. 3.22 erhilt folgende Fassung:
die Abraumung bis zum 30. 6. 1974 abgeschlossen werden
soll
. 3.3 ist wie folgt zu ergdnzen:
und die MaBnahmen bis zum 30. 6. 1974 abgeschlossen
sind
. 3.4 ist wie folgt zu ergdnzen:
und die Mafinahmen bis zum 30. 6. 1974 abgeschlossen
sind
Nr. 5.2
hinter 4.23 ist in Klammern zu setzen:
(der Bewilligungszeitraum endet spitestens mit Ablauf
des 30. Juni 1974)
Dieser Runderlal ergeht im Einvernehmen mit dem Fi-
nanzminister,
- MBI NW. 1974 S. 157.

8301
Durchfiihrung der Kriegsopferfiirsorge

Erholungsfiirsorge nach § 27a Abs. 2 des
Bundesversorgungsgesetzes (BVG)

RdErl. d. Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
v. 14, 1. 1974 - 1I B 4 - 4401.20

1 Die Gewidhrung von Erholungsfiirsorge setzt nach
§ 27a Abs. 2 BVG unbeschadet der iibrigen Vorausset-
Zungen nach §§ 25 {f BVG voraus, daB nach drztlichem
Zeugnis, in Zweifelsfallen nach Bestatigung durch das
Gesundheitsamt,

1.1 die Erholungsfiirsorge zur Erhaltung der Gesundheit
oder Arbeitsfahigkeit notwendig

1.2 die beabsichtigte Art der Erholung zweckmaBig und

1.3 soweit es sich um Beschddigte handelt, die Erholungs-
bedirftigkeit durch die anerkannten Schadigungsfol-
gen bedingt ist, also ein medizinischer Ursachenzu-
sammenhang besteht.

2 Das drztliche Zeugnis oder die Bestidtigung durch den

Amtsarzt, daB die gesetzlichen Tatbestandsmerkmale
des § 27a Abs. 2 BVG vorliegen, ist Anspruchsvoraus-
setzung fiir die Gewéhrung der Hilfe. Der Trager der
Erholungsfiirsorge hat nach pflichtgemdBem Ermessen
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dariiber zu entscheiden, ob er das drztliche Zeugnis
(z. B. des behandelnden Arztes oder des Facharztes) als
maBgebend zugrunde legt oder die Bestitigung der
gesetzlichen Voraussetzungen durch das Gesundheit-
samt fiir erforderlich hait.

2.1 Die Abgabe des drztlichen Urteils ist keine drztliche
Behandlung, so daB insoweit ein Anspruch des Antrag-
stellers auf freie Arztwahl nicht besteht.

3 Nach § 24 Abs. 1 Satz 2 KfiirsV soll die Erholungsfiir-
sorge in der Regel in zweijéhrigem Abstand gewéhrt
werden. Diese Vorschrift hat fir die Beteiliqung des
Gesundheitsamtes keine Bedeutung. Art und Umfang
der Beteiligung des Amtsarztes beurteilt sich aus-
schlieBlich nach § 27a Abs. 2 BVG. § 24 Abs. 1 Satz 2
KtiirsV enthdit eine Verwaltungsrichtlinie fir das Aus-
maB der zu gewdhrenden Erholungsfiirsorge; die Vor-
schrift definiert aber nicht den Begriff der ,, Zweifelsfil-
le" im Sinne des § 27a Abs, 2 BVG. Ein Abweichen von
der Sollvorschrift des § 24 Abs, 1 Satz 2 KfiirsV, weitere
MaBnahmen der Erhclungsfiirsorge in der Regel nicht
vor Ablauf von zwei Jahren zu gewéhren, erfordert
deshalb nicht die Bestatigung durch das Gesundheits-
amt.

3.1 Abweichend von § 24 Abs. 1 Satz 2 KfiirsV kann Erho-
lungsfiirsorge schon nach kirzerem Zeitabstand ge-
widhrt werden, wenn besondere Umstinde dies aus-
nahmsweise zulassen. Zwar ist § 24 Abs. 1 Satz 2
KfiirsV nur eine Sollvorschrift, die in Ausfiihrung des
§ 27d BVG das AusmaB der zu gewihrenden Erho-
lungsfiirsorge bestimmt. Sollvorschriften sind aber, so-
lange nicht besondere Umstidnde dargetan sind, fiir die
Verwaltung ebenso verbindlich wie MuBvorschriften
{Urteil des BVerwG vom 2. 12. 1959 in DVBL 1960
S.252).

Besondere Umstande, die weitere MaBnahmen der Er-
holungsfiirsorge schon vor Ablauf von zwei Jahren
rechtfertigen, sind meines Erachtens gegeben, wenn
die Notwendigkeit der Erholung (s. Nr. 1.1} durch &rzt-
liches Zeugnis oder durch das Gesundheitsamt als
dringend bescheinigt wird, weil gesundheitliche Griin-
de die baldige Erholung geboten erscheinen lassen.
Nach allgemeiner drztlicher Auffassung sind jahrliche
ErholungsmaBnahmen vor allem fiir folgende Perso-
nengruppen in der Regel dringend notwendig, sofern
nicht eine Badekur nach § 11 Abs. 2 BVG oder vorbeu-
gende Gesundheitshilfe nach § 27b BVG in Verbin-
dung mit § 36 BSHG angezeigt ist:

3.111 Berufstatige Schwerbeschadigte, mit einer Minderung
der Erwerbsfahigkeit um wenigstens 80 vom Hundert,
die das 55. Lebensjahr vollendet haben

3.112 andere berufstitige Schwerbeschadigte, die wegen der
Art und Schwere der Schddigung besonders belastet
sind (z. B. Pflegezulageempidnger, Erwerbsunfihige
infolge interner Leiden, Taube mit einer Minderung
der Erwerbsfahigkeit um wenigstens 70 vom Hundert)

3.11

3.113 berufstitige Witwen, die infolge einer Behinderung
wenigstens um 50 vom Hundert erwerbsgemindert sind
und das 50. Lebensjahr vollendet haben.

- MBIl NW. 1974 S. 157,

II.
Innenminister

Ausldnderrecht

Auinahme von Erkenntnissen
iiber illegale Rauschgifthindler und
Rauschgifttiter in die Erkenntnisdatei
des Auslinderzentralregisters

RdErl. d. Innenministers v. 2. 1. 1974 —
I1C 3/43.154

Im Rahmen einer mit den amerikanischen Stationierungs-
streitkrédften in der Bundesrepublik Deutschland verabrede-
ten Zusammenarbeit zur Bekdmpfung des DrogenmiBbrauchs
hat die amerikanische Seite zugesagqt, den deutschen Behér-
den Mitteilungen iiber Erkenntnisse tiber illegale Rauschgift-
handler und -tater aus dem Kreise der US-Armee in der
Bundesrepublik Deutschland zuzuleiten.

Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Jahrgang 1974

Eine Entlassung dieser Militarangehérigen in die Bundes-
republik Deutschland scheidet in der Regel aus. Da es erfah-
rungsgemal immer wieder vorkommt, daB diese Ausldander in
das Bundesgebiet zuriickkehren, ist die Erfassung dieser Aus-
lander im AZR vorgesehen, damit den Auslinderbehérden im
Aufenthaltserlaubnisverfahren insoweit ein Hinweis auf die
vorliegenden Erkenntnisse gegeben werden kann. Die jewei-
ligen Erkenntnisse werden beim Bundeskriminalamt gesam-
melt.

Das Bundesverwaltungsamt — Auslinderzentralregister —
wird auf Grund von an die Erkenntnisdatei des AZR gerichte-
ten Anfragen von Auslénderbehérden insoweit folgende Mit-
teilung geben:

Rauschgift Erkenntnis bei BKA Wiesbaden AZ: ................

Die Auslinderbehdrden kénnen unter Angabe des mitge-
teilten Aktenzeichens Auskinfte iiber die vorliegenden Er-
kenntnisse beim Bundeskriminalamt anfordern.

- MBI NW. 1974 S. 158.

Finanzminister

Vollzug des Bundeskindergeldgesetzes {(BKGG)

RdErl. d. Finanzministers v, 17. 12. 1973 -
B4000-115-1V 1

Nach § 31 Abs. 4 BAT und nach § 1 Abs. 9 des Tarifvertra-
ges iiber Kinderzuschlage fiir Arbeiter vom 26. Mai 1964 wird
der Kinderzuschlag fiir Kalendermonate, fiir die dem Arbeit-
nehmer Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz zu-
steht oder zustehen wiirde, wenn keine derin § 8 Abs. 1 Nr. 3
des Gesetzes genannte Leistung gewihrt wiirde, fiir das in
Betracht kommende Kind nur insoweit gewihrt, als er das
gesetzliche Kindergeld {ibersteigt oder ibersteigen wiirde.
Hinweise zu dem Kreis der Arbeitnehmer, die Anspruch auf
Kindergeld gegen die Bundesanstalt fiir Arbeit haben, habe
ich in meinen Runderlassen v. 15. 6. 1964 und v. 17. 7. 1964
(SMBI1. NW. 85) gegeben.

Das Bundeskindergeldgesetz ist durch das Vierte Gesetz
zur Anderung des Bundeskindergeldgesetzes vom 8 Novem-
ber 1973 (BGBLI $.1593) gedndert worden. Die Einkommens-
grenze fiir den Bezug von Kindergeld fir das zweite Kind im
Sinne des Gesetzes ist mit Wirkung vom 1, Januar 1973 von
15000,— DM jdhrlich auf 16800,~ DM jahrlich angehoben
worden.

Durch die riickwirkende Gesetzesinderung ist fiir die da-
von betroffenen Arbeiinehmer ein Anspruch auf Kindergeld
fiir zuriickliegende Zeitraume begriindet worden (frithestens
ab 1. 1. 1973). Der Anspruch auf Kindergeld hat nach den
vorgenannten Tarifvorschriften zur Folge, daB fiir diese Zeit-
rdume der Kinderzuschlag nur insoweit zusteht, als er das
Kindergeld iitbersteigt. Dies gilt beispielsweise fiir Arbeitneh-
tner, die im Laufe eines Kalendermonats eingestellt worden
sind, und fiir nichtvollbeschéaftigte Arbeitnehmer, die nicht
den vollen Kinderzuschlag erhalten (vgl. Abschnitt Il meines
RdErl. v. 15. 6. 1964 — SMEBL. NW., 85).

Ich bitte, die iiberzahlten Kinderzuschlige wieder einzu-
ziehen. Die betroffenen Arbeitnehmer sind auf die neue
Rechtslage, auf ihren Kindergeldanspruch gegen die Bundes-
anstalt fir Arbeit (Arbeitsamt) und auf die sechsmonatige
Antragsfrist (Artikel 2 des Vierten Gesetzes zur Anderung des
BKGQG) hinzuweisen. Damit Hérten bei der Riickzahlung der
liberzahlten Kinderzuschldge vermieden werden, bin ich da-
mit einverstanden, daB der zuriickzuzahlende Betrag bis zur
Bewilliqung des Kindergeldes gestundet wird. Voraussetzung
fir die Stundung ist, daB der Arbeitnehmer den Antrag auf
Kindergeld fristgem&B gestellt und dies nachgewiesen hat.

Die tariflichen Ausschlufifristen in § 70 Abs. 2 BAT und in
§72MTLII sind fir den Riickforderungsanspruch der fiir die
Monate Januar bis November 1973 iiberzahlten Bezlige mit
der Verkiindung des Anderungsgesetzes am 13. November
1973 in Lauf gesetzt worden. Es ist daher erforderlich, den
Riickforderungsanspruch zur Wahrung der Frist in allen in
Frage kommenden Fillen unverziiglich geltend zu machen.

- MBI NW. 1974 S. 158.
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Personalverdnderungen
Innenminister

Ministerium

Es sind ernannt worden:

Regierungsbaurat H. Keding
zum Oberregierungsbaurat
Regierungsrate

K. Eggebrecht,

A. Strehlau

zu Oberregierungsriten

Nachgeordnete Behérden

Es sind ernannt worden:

Statistisches Landesamt Nordrhein-Westialen

OCherregierungsrat K. Schiitz
zum Regierungsdirektor

Regierungsrat J. Weber
zum Oberregierungsrat

Regierungsrat z. A. Dr. H.-H. Elend
zum Regierungsrat

Regierungsprisident — Detmold -

Regierungsrat N. Kutyniok
zum Oberregierungsrat

Regierungsprisident — Diisseldorf —

Regierungsrdtin z. A. G. Husemann
zur Regierungsratin

Regierungsprisident - Kéln —
Oberregierungsrat D, von Mallinckrodt
zum Regierungsdirektor

Regierungsritin R, Spiecker

zur Oberregierungsratin

Regierungsprisident — Miinster —

Regierungsréte z. A.
D. Friedrich

H. Tegtmeyer

zu Regierungsraten

Es sind versetzt worden:

Statistisches Landesamt Nordrhein-Westialen

Oberregierungsrat Dr. W. Wigge zum Minister fiir Wissen-
schaft und Forschung

Landesrentenbehérde
Oberregierungsrat N. Lange zum Innenminister

Landeskriminalamt

Oberregierungsrat Dr. W. Pischel zur Fachhochschule des
Landes Rheinland-Pfalz — Abt. Ludwigshafen -

Es sind in den Ruhestand getreten:

Landeshaubehiérde Ruhr
Oberregierungsrat W, Jentsch

Polizeidirektor — Neuss —
Polizeidirektor Dr. G. Knecht
Es ist entlassen worden:

Regierungsprisident — Diisseldorf -

Obetregierungs- und -baurat Dipl.-Ing. H. Klinkenberg
wegen der Wahl zum Technischen Beigeordneten des Amtes
Angerland

Es ist verstorben:

Regierungsprisident - Kéln —
Leitender Regierungsdirektor Dr. J. Mirgeler

— MBI NW. 1974 S. 159,
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Hinweis
fiir die Bezieher des Ministerialblattes fiir das Land
Nordrhein-Westialen

Betrifft: Einbanddecken zum Ministerialblatt
fur das Land Nordrhein-Westfalen - Jahrgang 1973 —

Der Verlag bereitet fiir den Jahrgang 1973 Einbanddecken
far 2 Bande vor zum Preis von 11~ DM zuziiglich Versand-
kosten von 2,- DM =

13- DM.

In diesem Betrag sind 11% Mehrwertsteuer enthalten. Bei
Bestellung mehrerer Exemplare vermindern sich die Ver-
sandkosten entsprechend. Von der Voreinsendung des Betra-
ges bitten wir abzusehen.

Bestellungen werden bis zum 1. 3. 1974 an den Verlag
erbeten.

- MBI NW. 1974 S. 160.

Einzelpreis dieser Nummer 2,20 DM

Einzellieferungen nur durch den August Bagel Verlag, Diisseldorf, gegen Voreinsendung des vorgenannten Betrages zuziigl.

0,50 DM Versandkosten auf das Postscheckkonto Kain 85 16. (Der Verlag bittet, keine Postwertzeichen einzusenden.) Es wird

dringend empfohlen, Nachbestellungen des Ministerialblattes fiir das Land Nordrhein-Westfalen moglichst innerhalb eines

Vierteljahres nach Erscheinen der jeweiligen Nummer bei dem August Bagel Verlag, 4 Diisseldorf, Grafenberger Allee 100,

vorzunehmen, um spéteren Lieferschwierigkeiten vorzubeugen. Wenn nicht innerhalb von vier Wochen eine Lieferung erfolgt,
gilt die Nummer als vergriffen. Eine besondere Benachrichtigung ergeht nicht.

Herausgegeben von der Landesregierung Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf, Elisabethstrafie 5. Druck: A, Bagel, Diisseldorf; Vertrieb: August
Bagel Verlaq, Diisseldorf. Bezug der Ausgabe A (zweiseitiger Druck) und B (einseitiger Druck) durch die Post. Ministerialblétter, in denen nur ein
Sachgebiet behandelt ist, werden auch iz der Ausgabe B zweiseitig bedruckt geliefert. Berugspreis vierteljihrlich Ausgabe A 20,80 DM,
Ausgabe B 22, — DM,
Die genannien Preise enthalten 5,5% Mehrwertsteuer.



	Nordrhein-Westfalen Ministerialblatt 1974 Heftnummer 10 (Seite 149)

