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Beriicksichtigung des Immissionsschutzes
bei der Aufstellung von Bauleitplinen
sowie bei der Genehmigung von Vorhaben

Gem. RdErl. d. Innenministers - V A 1/V C 2 — 901.11/3 —

100/83 —, d. Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales — III

B 1 - 8804 — u. d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Verkehr - III/A 4 - 46 -00-5/73-v_.3. 2. 1974

1. Bauleitplanung

1. Allgemeines

Nach § 1 Abs. 4 BBauG haben sich die Bauleitpline auch
nach der Sicherheit und Gesundheit der Bevélkerung zu
richten. Sie sollen den Wohnbediirfnissen dienen. Sicher-
heit und Gesundheit der Bevélkerung sowie deren Wohn-
bediirfnisse koénnen insbesondere durch Luftverunreini-
gungen, Gerdusche und Erschiitterungen (Immissionen)
erheblich beeintrichtigt werden, die von gewerblichen
oder auch von nicht gewerblichen Zwecken dienenden
Anlagen und Einrichtungen ausgehen. Der Abwehr sol-
cher Beeintrachtigungen kommt in dem stark industriali-
sierten und dicht besiedelten Land Nordrhein-Westfalen
eine besondere Bedeutung zu.

Durch technische MaBnahmen lassen sich Beeintrachti-
gungen der Nachbarschaft selbst unter Aufwendung er-
heblicher Kosten nicht immer ausreichend vermindern.
Da es oft nur schwer odeér iiberhaupt nicht méglich sein
wird, Fehlplanungen spéater durch technische MaBnah-
men auszugleichen, muB schon bei der Aufstellung von
Bauleitplinen darauf Bedacht genommen werden, daB
durch eine sinnvolle Anordnung der verschiedenen Bau-
gebiete und sonstigen Nutzungen sowie durch entspre-
chende Festsetzungen iiber Art und MaB der baulichen
und sonstigen Nutzung dem Gedanken eines wirksamen
vorbeugenden Immissionsschutzes in ausreichendem Ma-
Be Rechnung getragen wird.

Es dient auch den nach § 1 Abs. 5 BBauG zu berticksichti-
genden Belangen der Wirtschaft, wenn in zweckmibBig
angeordneten Industrie- und Gewerbegebieten mit Be-
schrankungen der gewerblichen Nutzung nicht gerechnet
zu werden braucht.

Die folgenden Gesichispunkte betreffen ausschlieflich
Belange des Immissionsschutzes. Die Bauleitplanung
wird aber auch von anderen Belangen bestimmt. Nach § 1
Abs. 4 BBauG sind alle 6ffentiichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander gerecht abzuwdgen
{(BVerwG Urt. v. 12. 12. 1969 BVerwG E 34,301). Es ist
daher u. a. zu priifen, ob und inwieweit dem Immissions-
schutz der Votrang vor anderen Belangen zu geben ist.
Soweit anderen Belangen mehr Gewicht zukommt, ist es
erforderlich, unter Ausnutzung aller Maglichkeiten MaB-
nahmen zur Minderung wechselseitiger Storungen ver-
schiedener Nutzungen vorzusehen und diese im Bebau-
ungsplan festzusetzen oder gemdB § 9 Abs. 3 BBauG zu
kennzeichnen.

Bei der Beriicksichtiqung des Immissionsschutzes in der
Bauieitplanung ist voin Bestandsschutz auszugehen. Be-
stehende Rechte auf eine bestimmte Grundstiicksnutzung
kénnen ausgenutzt werden. Bei der Schaffung neuer Nut-
zungsrechte, insbesondere Baurechte durch Ausweisung
von Baugebieten, ist nach dem Prioritatsgrundsatz auf
bestehende Nutzungsrechte Riicksicht zu nehmen. Stofien
dabei unvertrigliche oder sich gegenseitig Beeintrichti-
gende Nutzungen aneinander, so sind bei der spater hin-
zukommenden Nutzung die hierfiir erforderlichen Nut-
zungs- oder Emissionsbeschrankungen einzuplanen oder
geeignete SchutzmaBnahmen vom Tridger der Neupla-
nung vorzusehen.

Treten bei zuldssiger Ausnutzung bestehender Nutzungs-
rechte in Bezug auf die Beeintrachtiqung der Sicherheit
und Gesundheit der Bevilkerung oder der Wohnruhe
stddtebauliche MiBstinde auf, so ist zu priifen, welche der
zuldssigen Nutzungen geéindert bzw. eingeschrankt oder
aufgehoben werden kann. Auf die sich méglicherweise
ergebende Entschddigungsverpflichtung gemaB § 44
BBauG wird verwiesen; eine Entschidigung kann dann
nicht verlangt werden, wenn die bisher zuldssige Nut-
zung gedndert wird, weil sie den allgemeinen Anforde-
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rungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse der im
umliegenden Gebiet wohnenden oder arbeitenden Men-
schen nicht entspricht. Ist die Minderung oder Beseiti-
gung einer einseitigen oder gegenseitigen Beeintrichti-
gung verschiedener Nutzungen durch eine Nutzungs-
oder Emissionsbeschrinkung unméglich oder nicht
durchsetzbar, so soll eine Sanierung nach den Vorschrif-
ten des Stadtebauférderungsgesetzes in Betracht gezogen
werden.

Die nachfolgenden Planungsgrundsatze gelten allgemein
fir alie Arten von Immissionen. Es ist zu beriicksichtigen,
daB die Auswirkungen verschiedener Immissionen unter-
schiedlich sind und im Einzelfall auch durch unterschied-
liche MaBnahmen gemindert werden kénnen. Fiir den
Sonderfall des Larms ist bereits mit RdErl. d. Innenmini-
sters v. 18. 11. 1971 {(MBL NW. 1971 S. 2129/SMBIi. NW.
2311) die vom FachnormenausschuBl Bauwesen herausge-
gebene Vornorm DIN 18005 — Blatt 1 — ,,Schallschutz im
Stddtebau” zur Anwendung in der Bauleitplanung emp-
fohlen worden. Mit RAE1l. d. Innenministers v. 8. 11. 1973
(MBL. NW. S. 1915/ SMBL. NW. 2311) sind hierzu ergin-
zende Richtlinien (Hinweise fir die Planung) bekanntge-
macht worden. Im ibrigen ist bei der Aufstellung von
Bauleitpldnen folgendes zu beachten:

Planungsgrundsétze

Allgemeine Grundsitze

Die Bauleitplanung stellt nicht auf einzelne Anlagen ab,
sondern schatft hierfiir das Baurecht. Es ist vorsorglich
von der hichstzulassigen und hinsichtlich der zu erwar-
tenden Immissionen ungiinstigsten Ausnutzung der vor-
gesehenen Darstellungen oder Festsetzungen auszuge-
hen, soweit eine spezielle Nutzung z. B. durch Gliede-
rung der Baufldchen in Baugebiete nicht angegeben ist,
Es ist daher geboten, bereits in einem friihen Stadium der
Planung den kiinftigen Stérungsgrad und die Schutzbe-
diirftigkeit der verschiedenen Nutzungen festzustellen.
Kommen fiir einzelne Baugebiete oder sonstige Flichen
nur bestimmte Anlagen mit einem bekannten oder vor-
ausberechenbaren Emissionsgrad in Betracht, so ist dieser
der Planung zugrunde zu legen. In Zweifelsfallen ist ein
Immissionsgutachten eines geeigneten Sachverstaudi-
gen, erforderlichenfalls der Landesanstait fiir Immissions-
und Bodennutzungsschutz in Essen, einzuholen, das auch
AufschluB iber die Auswirkungen der Immissionen ge-
ben soll.

Werden in Bauleitplinen Industrie- oder Gewerbegebiete
dargestellt oder festgesetzt, so sollen diese — falls nicht
besondere Schutzmafinahmen vorgesehen sind — von aus-
schlieBlich oder iiberwiegend dem Wohnen dienenden
Baugebieten (insbesondere reine oder allgemeine Wohn-
gebiete, Kleinsiediungsgebiete) einen solchen Abstand
haben, daB erhebliche Beldstigungen in diesen Baugebie-
ten ausgeschlossen sind. Die besonderen értlichen Ver-
héltnisse, insbesondere die Oberflichengestaltung und
tneteorologischen Verhdltnisse, sind dabei zu beachten.
Das gleiche gilt umgekehrt bei der Darstellung oder Fest-
setzung neuer reiner oder aligemeiner Wohngebiete und
Kleinsiedlungsgebiete in der Nachbarschaft bestehender
oder bereits geplanter Industrie- und Gewerbegebiete,
Ein unmittelbares Aneinandergrenzen solcher Gebiete
ohne besondere SchutzmaBnahmen ist in der Regel nicht
zu vertreten (§ 1 Abs. 4 BBauG). Aus dem Gesichtspunkt
des Immissionsschutzes ist auch die Darstellung oder
Festsetzung kleinflachiger (nur aus einzelnen Grundstiik-
ken bestehender) Baugebiete stark unterschiedlicher
Nutzungsart zu vermeiden.

Die im Hinblick auf die Gesundheit und die Wohnbediirf-
nisse der Bevolkerung (§ 1 Abs. 4 BBauG) notwendigen
Schutzabstande zwischen Industrie- und Gewerbegebie-
ten einerseits und Wohngebieten andererseits konnen
allgemein nicht festgelegt werden. Um den im Bauleit-
planverfahren unter dem Gesichtspunkt des Immissions-
schutzes zu beteiligenden Gewerbeaufsichtshehérden ei-
ne einheitliche Grundlage fiir fachliche Stellungnahmen
im Hinblick auf notwendige Schutzabstiinde zu geben,
wird der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales fiir
die immissionsrelevanten Industrie- und Gewerbearten
Schutzabstinde zwischen derartigen Anlagen und Wohn-
gebieten, die fiir eine normale Ausbreitung der Emissio-
nen gelten, in einem besonderen ErlaB bekannt machen,
Bei Einhaltung dieser Abstinde ist im allgemeinen ein
ausreichender Schutz der Wohnbevélkerung vor Luftver-
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unreinigungen, Gerduschen und Erschiitterungen sicher-
gestellt, wenn die dort aufgefiihrten Anlagen dem Stand
der Technik hinsichtlich des Immissionsschutzes entspre-
chen. Die Abstinde sind fiir die Trager der Bauleitpla-
nung nicht verbindlich; sie kénnen jedoch als Anhalt fir
die Planung dienen.

Bei geringeren Abstdnden werden in der Regel besondere
MaBnahmen zu treffen sein, z. B. Einschrankung der
Emissionsaushreitung durch Abschirmung oder Auswei-
sung von Zwischenzonen unempfindlicher Nutzung oder
bei schutzbediirftigen Nutzungen Einschrankung der
Nutzung oder Anordnung bestimmter baulicher Vorkeh-
rungen und/oder bei dem Emittenten eine iiber den Stand
der Technik hinausgehende Begrenzung der Emissionen.
Soweit der Trager der Bauleitplanung den Bedenken und
Anregungen des Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtes
nicht folgt, hat er die Wirksamkeit der von ihm vorgese-
henen MaBnahmen - ggf. durch ein Gutachten eines
Sachverstindigen — nachzuweisen.

Als Grundlage fir die Beschrénkung der Emissionen
kann eine Gliederung der Gewerbe- und Industriegebiete
im Bebauungsplan erfolgen (§ 8 Abs. 4 und § 9 Abs. 4 der
Baunutzungsverordnung — BauNVO). Da die Gliederung
auch nach den besonderen Eigenschaften der Anlagen
und Betriebe zuldssig ist, kann auch der Emissionsgrad
Mafstab der Gliederung sein. Es kénnen daher Festset-
zungen getroffen werden, die die Zuldssigkeit der Anla-
gen und Betriebe von deren Emissionsgrad oder Emis-
sionsfreiheit abhdngig machen. Dabei kénnen — soweit
erforderlich - die Gewerbe- und Industriegebiete einer
Gemeinde ganz oder teilweise beschrankt werden. Die
Beschrinkung kann aber auch nur fiir Teile, z. B. fir
Randstreifen der Gewerbe- und Industriegebiete, festge-
setzt werden. Dabei kénnen solche Teile auch fir be-
stimmte emissionsfreie Anlagen, z. B. Verwaltungsgebau-
de, Sozialgebdude, Kantinen usw. festgesetzt werden,
wihrend die Produktionsstdtten in den unbeschrankten
Teilen der Gebhiete zuldssig bleiben. Gestatten es die
értlichen Verhéltnisse nicht, neben Gewerbe- oder Indu-
striegebieten weniger immissionsempfindliche Bauge-
biete darzustellen oder festzusetzen (z. B. Dorfgebiete,
Kerngebiete), sollen hier Flichen vorgesehen werden, die
nach GréBe und Nutzung dazu geeignet sind, ausschliel-
lich oder iiberwiegend dem Wohnen dienende Baugebie-
te vor allem gegen Gerdusche, Erschiitterungen und Luft-
verunreinigungen abzuschirmen (Griinflachen, Aufschiit-
tungen, Anpflanzungen u. dgl.). Abschirmende Bauge-
biete sollen aber nicht selbst schutzbediirftig sein. Es ist
daher zu priifen, ob Dorfgebiete oder Kerngebiete gemat
§ 5 Abs. 3 und § 7 Abs. 5 BauNVO derart gegliedert
werden konnen, dal in den den emittierenden Baugebie-
ten zugewandten Teilen der Gebiete nicht in erster Linie
dem Wohnen dienende Nutzungen vorgesehen werden.
Die Einwirkung von Immissionen ist ggf. auch durch die
Festsetzung einer geeigneten Stellung der baulichen An-
lagen {§ 9 Abs. 1 Nr. 1b BBauG) zu mindern.

Die vorstehenden Grundsdtze sind gleichfalls zu beach-
ten bei der Darstellung und Festsetzung von immissions-
empfindlichen Gemeinbedarfseintichtungen, wie Schu-
len, Krankenhéuser, Kirchen.

Bei der Planung in bereits iiberwiegend bebauten Gebie-
ten sind die vorstehenden Grundsatze sinngemal anzu-
wenden. Entsprechen solche Gebiete nicht den allgemei-
nen Anforderungen an die Sicherheit und an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhéltnisse, sollen geeignete stddte-
bauliche MaBnahmen in Betracht gezogen werden (ggt.
Sanierung).

Besondere Anlagen und Einrichtungen

Neue Baugebiete, die ausschlieBlich oder iiberwiegend
dem Wohnen dienen, sollen auch nicht in solchen Berei-
chen dargestellt oder festgesetzt werden, in denen durch
vorhandene oder geplante Verkehrsanlagen (z. B. Stra-
Ben, Eisenbahnen, Flughédfen) mit Gefahren oder erhebli-
chen Beldstigungen durch Luftverunreinigungen, Gerdu-
sche oder Erschiitterungen zu rechnen ist. Gestatten es
die ortlichen Verhdaltnisse nicht, entsprechend den vorste-
henden Grundsdtzen zu verfahren, sollen zum Schutz der
ausschlieBlich oder {iberwiegend dem Wohnen dienen-
den Baugebiete oder immissionsempfindlichen Gemein-
bedarfseinrichtungen Flachen dargestellt oder festgesetzt
werden, die nach GréBe und Art der Nutzung dazu geeig-
net sind, diese Baugebiete oder Gemeinbedarfseinrich-

tungen insbesondere gegen Gerdusche abzuschirmen
(z. B. Griinflichen, Schutzpflanzungen, Aufschiittungen,
geeignete Stellung der Gebdude).

Die vorstehenden Grundsitze gelten entsprechend fiir
Darstellung oder Festsetzung von Fldchen fiir GroBanla-
gen des Sports, fiir Bade- oder Zeltplitze und sonstige
Anlagen, von denen insbesondere unzumutbare Larmbe-
ldstigungen fur die Nachbarschaft zu erwarten sind.

Werden in Bebauungspldnen Flachen fiir grofere Ge-
meinschaftsstellpldtze, Gemeinschaftsgaragen u. dgl
festgesetzt, so ist durch eine geeignete Lage und Auftei-
lung dieser Flichen darauf Bedacht zu nehmen, daB das
gesunde Wohnen auf den benachbarten Grundstiicken
nicht unzumutbar beeintrichtigt wird. Als begleitende
MabBnahme zur Immissionsschutzplanung sollen vor al-
lem zum Schutz von ausschlieBlich oder iberwiegend
dem Wohnen dienenden Baugebieten Anpflanzungen in
zweckmdBiger Anordnung und ausreichendem Umiang
festgesetzt werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 8 und 15 BBauG). Auf
§ 43 BBauG wird hingewiesen.

Verfahren

In Nr. 3 d. RdErl. d. Ministers fiir Landesplanung, Woh-
nungsbau und bffentliche Arbeiten v. 29. 3. 1963 (MBi.
NW. S, 429/SMBI1. NW. 2311) sind Beh&rden und Dienst-
stellen aufgefihrt, die bei der Aufstellung von Bauleitpla-
nen als zu beteiligende Trager dffentlicher Belange in
Betracht kommen. e Aufzdhlung ist nicht abschliefiend.
Um einen wirksamen vorbeugenden Immissionsschutz zu
erreichen, miissen jedoch insbesondere die Staatlichen
Gewerbeaufsichtsimter, die Kammern der gewerblichen
Wirtschaft sowie in Bergbaugebieten die Bergdmter bei
der Aufstellung von Bauleitplanen méglichst frithzeitig
beteiligt werden. Die Staatlichen Gewerbeaufsichtsdmter

bzw. die Bergémter haben in ihrer Stellungnahme zu dem -

Entwurf des Bauleitplanes darzulegen, ob und ggf. wel-
che Bedenken im Hinblick auf den Immissionsschutz ge-
gen den Entwurf des Bauleitplanes bestehen. Die sich aus
den Verkehrsimmissionen ergebenden Gesichtspunkte
und Bedenken sind im Bauleitplanverfahren von den Ge-
meinden selbst und bei kreisangehérenden Gemeinden
auch vom Oberkreisdirektor darzulegen und in die Abwa-
gung nach § 1 Abs. 4 BBauG einzubeziehen. Hietzu wird
ein besonderer ErlaB ergehen.

Die hiheren Verwaltungsbehérden (Regierungsprisiden-
ten/Landesbaubehérde Ruhr) haben die Bauleitpldne im
Genehmigungsverfahren nach den §§ 6 und 11 BBauG
darauf zu prifen, ob den Gesichtspunkten des Immis-
sionsschutzes auch hinsichtlich des Verkehrs und damit
der Sicherheit und Gesundheit der Bevilkerung sowie
ihrer Wohnbediirfnisse im Sinne des § 1 Abs. 4 BBauG
ausreichend Rechnung getragen ist und ob im Falle des
Zuriickstellens der Belange des Immisionsschutzes eine
gerechte Abwigung (BVerwG, Urt. v, 12, 12, 1969 a.a.0 )
der verschiedenen Belange vorgenommen worden ist. Ist
dies nicht der Fall, so ist die Genehmigung zu versagen,
soweit die Versagungsgriinde nicht mit Auflagen ausge-
rédumt werden kdénnen.

I1. Genehmigung von Vorhaben

Zuldssigkeit emittierender Anlagen in festgesetzten Bau-
gebieten

Die Vorschriften der Baunutzungsverordnung iiber die
Zulissigkeit baulicher und sonstiger Anlagen in den fest-
gesetzten Baugebieten sind auch im Hinblick auf den
Immissionsschutz ergangen. So sind derartige Anlagen
grundsétzlich unzulassig, wenn von ihnen Beldstigungen
oder Stérungen ausgehen kénnen, die fiir die Umge-
bung nach der Eigenart des Gebietes unzumutbar sind
(3 15 Abs. 1 Satz 2 BauNVO). Die Zumutbarkeit der
méglichen Immissionen und damit die Zuldssigkeit der
Anlagen im Einzelfall hdngt also entscheidend mit ab von
der jeweiligen Baugebietsart.

In den §§ 2 bis § BauNVO werden Typen von Gewerbebe-
trieben als zuldssig bezeichnet, die nach der Lebenserfah-
rung in dem jeweiligen Baugebiet nicht oder nicht we-
sentlich stéren bzw, nicht erheblich belastigen. Folglich
kann nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts (BeschluB vom 10. Juli 1964 —[ B 43.64 — BRS Bd.
15 Nr. 17) und des Oberverwaltungsgerichts Miinster [Ur-
teile vom 27. November 1967 — X A 1153/67 —, BRS Bd. 18
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1.3

Nr. 13, und 25. August 1971 - IV A 259/70 -, BauR 1972 S.
34) umgekehrt davon ausgegangen werden, daB be-
stimmte Gruppen von Gewerbebetrieben wegen ihrer be-
sonderen Eigenart Gebieten, in denen groBere Teile der
Bevolkerung wohnen, wesensfremd sind und deshalb dort
stets als unertréglich empfunden werden. Bei diesen Be-
triebstypen bedarf es daher keiner Priifung im Einzelfall,
ob sie sich stérend auswirken werden oder nicht; ihre
méglichen Emissionen sind von vornherein als fiir die
Umgebung unzumutbar anzusehen, Hinsichtlich der iibri-
gen baulichen und sonstigen Anlagen verbleibt es bei der
Notwendigkeit, im Einzelfall zu priifen, ob die méglichen
Beldstigungen oder Storungen unzumutbar sind oder
durch geeignete technische MaBnahmen auf einen zu-
mutbharen Grad vermindert werden konnen. Der Grad der
zumutbaren Beldstigungen oder Stérungen ist je nach der
Baugebietsart unterschiedlich (vgl. §§ 2 bis 9 BauNVO).

Reine Wohngebiete

Da reine Wohngebiete nach § 3 Abs. 1 BauNVO aus-
schlieblich dem Wohnen dienen, sind bauliche Anlagen
und Betriebe, von denen insbesondere durch Gerdusche
oder Erschiitterungen eine Stérung fiir das Wohnen aus-
gehen kann, grundsitzlich unzuldssig. Bei der Zulassung
von Ausnahmen nach § 3 Abs. 3 BauNVO ist zur Wahrung
des Charakters des reinen Wohngebietes ein strenger
Mabstab anzulegen.

Kleinsiedlungsgebiete und allgemeine Wohngebiete
Kleinsiedlungsgebiete (§ 2 BauNVO) dienen zwar vor-
wiegend der Unterbringung von Kleinsiedlungen und
landwirtschaftlichen Nebenerwerbsstellen, allgemeine
Wohngebiete (§ 4 BauNVO) vorwiegend dem Wohnen. In
ihnen sind jedoch auch die der Versorgung des Gebietes
dienenden Léden, Schank- und Speisewirtschaften sowie
nicht storende Handwerksbetriebe zuldssig. Ausnahms-
weise kénnen u. a. Tankstelien und sonstige nicht stéren-
de Gewerbebetriebe zugelassen werden, soweit sie nicht
auf Grund von Festsetzungen eines Bebauungsplanes
nach § 1 Abs. 5 BauNVO in bestimmten Baugebieten
allgemein zuléssiqg sind,

Handwerks- und Gewerbebetriebe sowie sonstige Anla-
gen, von denen ihrer Art und Zweckbestimmung nach bei
funktionsgerechter Benutzung Larm, Erschiitterungen,
Staub, Rauch, Gase oder Geriiche in einem solchen MaB
ausgehen, daB das Wohnen unzumutbar beeintrichtigt
wird, sind in Kleinsiedlungs- und allgemeinen Wohnge-
bieten unzuldssig. Hierzu gehoren insbesondere Tischle-
reien, Schlossereien, Maschinen- und Kraftfahrzeugrepa-
raturwerkstitten, automatische Wasch- und Trocknungs-
anlagen mit Geblase, Speditionen, Bauhéfe und sonstige
mit Kraftfahrzeug- und Maschinenldérm oder mit Staub,
Larm oder Geriichen beim Be- und Entladen oder Lagern
verbundene Unternehmungen, ferner Tierheime, Cam-
pingplétze, Freibdder und gréBere Sportanlagen.

Dorfgebiete

In Dorfgebieten {§ 5 BauNVO) miissen die mit der Bewirt-
schaftung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe ver-
bundenen Beeintréchtigungen fiir das Wohnen in der
Regel in Kauf genommen werden. Ebenso sind hier aus
Betrieben zur Verarbeitung und Sammlung land- und
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse, aus Handwerksbetrie-
ben, die der Versorgung der Bewohner des Gebietes die-
nen, und aus sonstigen nicht stérenden Gewerbebetrie-
ben weitergehende Stérungen zumuthbar als nach Nr. 1.2.
In Dorfgebieten sind demnach in der Regel auch Molke-
reien, Miihlen, Griinfuttertrocknungsanlagen, Getreide-
speicher sowie Tischlereien, Schlossereien, Landmaschi-
nenreparaturwerkstitten, Bauhandwerksbetriebe {ohne
groBeren Kraftfahrzeug- und Maschinenpark) und dhnli-
che gewerbliche Betriebe zuldssig. Abgesehen von ge-
werblichen oder genossenschafilichen Anlagen zur
Trocknung von Griinfutter sind Anlagen, die einer Ge-
nehmigung nach § 16 der Gewerbeordnung (GewQ) be-
diirfen {vgl. § 1 der Verordnung iiber genehmigungsbe-
diirftige Anlagen nach § 16 der Gewerbeordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 7. Juli 1971 - BGBL I
S. 888 —), nur zu gestatten, wenn es sich um untergeordne-
te Nebenanlagen oder Einrichtungen der in Dorfgebieten
zuldssigen Vorhaben handelt. GroBere Anlagen zur Ver-
arbeitung und Sammlung land- und forstwirtschaftlicher
Erzeugnisse wie Zuckerfabriken, Nahrmittelfabriken u.
dgl., von denen mit unzumutbaren Stérungen fiir die

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8
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Bewohner eines Dorfgebietes gerechnet werden muB,
diirfen innerhalb festgesetzter Dorfgebiete nicht errichtet
werden (§ 15 BauNVQ). 1

Mischgebiete

Mischgebiete dienen dem Wohnen und der Unterbrin-
gung von Gewerbebetrieben, die das Wohnen nicht we-
sentlich stéren (§ 6 Abs. 1 BauNVQ), Zu den Gewerbebe-
trieben, die das Wohnen wesentlich stéren und daher
ihrer Art nach in Mischgebieten stets unzuldssig sind, !
zdhlen grundsétzlich solche mit Anlagen, die einer Ge-

nehmigung nach § 16 GewO bediirfen; zur Zulissigkeit
von Feuerungsanlagen von Heizungen sowie von Miill-
verbrennungsanlagen siehe Nr. 1.8. Zu den wesentlich
storenden Gewerbebetrieben gehéren auBerdem Holz-
verarbeitungs- sowie sonstige werkstoffbearbeitende und |
-verarbeitende Betriebe mit maschineller Ausriistung wie .
Kreisségen, Hobelmaschinen oder Niethimmern, ferner !
gréBere Transportunternehmen, Bauunternehmungen mit
einem griBeren Fuhrgeschift, gréBere gewerbliche Lager -
und Handlungen fiir Brennstoffe sowie Lagerplatze fiir
StraBenbaustoffe, Schrott, tierische Abfille und fiir ande-

re durch Lidrm, Staub oder Geriiche belastende Stoffe. -

Kerngebiete

In Kerngebieten sind Gewerbebetriebe zuldssig, soweit
von ihnen unzumutbare Stérungen fiir die in solchen :
Gebieten vorwiegend zuldssige Bebauung {Handelsbe- |
triebe, zentrale Einrichtungen der Wirtschaft und der Ver-
waltung) nicht ausgehen. Sind im Bebauungsplan aufer
Wohnungen fiir Aufsichts- und Bereitschaftspersonen so- |
wie fiir Betriebsinhaber und Betriebsleiter (§ 7 Abs. 2 Nr.
6 BauNVO) sonstige Wohnungen nach § 7 Abs. 2 Nr. 7
und Abs. 3 Nr. 2 i. Verb. mit § 1 Abs. 5 BauNVO festge-
setzt, 50 ist zum Schutz der Wohnruhe an die Art und den
zuldssigen Grad stérender Emissionen ein entsprechend
schérferer MaBstab anzulegen (§ 15 BauNVOQ), Betriebe |
mit Anlagen, die einer Genehmigung nach § 16 Gew(Q
bediirfen, und vergleichbare emittierende Betriebe sind
in Kerngebieten unzuldssig; zur Zuldssigkeit von Feue-
rungsanlagen von Heizungen sowie von Miillverbren-
nungsanlagen siehe Nr. 1.8.

Gewerbegebiete

Gewerbegebiete dienen vorwiegend der Unterbringung®
von nicht erheblich beldstigenden Gewerbebetrieben (3 §
Abs. 1 BauNVQ). Zu den Betrieben, die fiir die Umgebung
erhebliche Nachteile oder Beldstigungen zur Folge haben ]
kénnen, gehiren solche mit Anlagen, die einer Genehmi- §
gung nach § 16 GewQ bediirfen. Solche Betriebe sind 3
daher auch in Gewerbegebieten unzuldssig; zur Zulassig-
keit von Feuerungsanlagen von Heizungen sowie von §
Miillverbrennungsanlagen siehe Nr. 1.8.

Industriegebiete

Industriegebiete dienen vorwiegend der Unterbringung
solcher Gewerbebetriebe, die wegen der von ihnen
aysgehenden Emissionen in anderen Baugebieten unzu-
ldssig sind (§ 9 Abs. 1 BauNVOj. Hierzu gehéren insbe-
sondere Betriebe mit Anlagen, die einer Genehmigung
nach § 16 GewO bediirfen. Soweit jedoch von diesen
Gefahren oder Beldstigungen zu erwarten sind, die sich
auch durch technische MaBnahmen nicht auf ein fiir die
Umgebung oder aus Griinden der Sicherheit vertretbares
Mal einschranken lassen, gilt § 15 BauNVO. :

Feuerungsanlagen von Heizungen sowie Miillverbren-
nungsanlagen

Nach § 16 GewO genehmigungsbediirftige Feuerungsan-
lagen von Heizungen sowie Miillverbrennungsanlagen
(Abfailbeseitigungsanlagen im Sinne des § 7 AbfG) kon-
nen in Wohn-, Dorf-, Misch-, Kern- und Gewerbegebieten
ausnahmsweise zugelassen werden, wenn es sich um
Teile der in diesen Baugebieten sonst zuldssigen Vorha-
ben handelt und verbindliche Festsetzungen des Abfall-
beseitigungsplanes (§ 6 AbfG) nicht entgegenstehen.

Zuldssigkeit emittierender Anlagen nach §§ 33 und 34
BBauG

In den Féllen des § 33 BBauG sind nach § 24 Abs. 1
BauNVO die Vorschriften dieser Verordnung entspre--
chend dem Stand der Planungsarbeiten anzuwenden. Es
gelten daher die unter Teil I Abschnitt 1 dargelegten
Grundsétze. ]




2.2 Soweit in den Féllen des § 34 BBauG Festsetzungen iiber
T die Zudssige Art der baulichen Nutzung im Sinne der §§ 1
3 bis 15 BauNVO nicht bestehen, sind die Vorschriften der
Baunutzungsverordnung entsprechend der vorhandenen
Bebauung sinngemiB anzuwenden (§ 24 Abs. 2
BauNVO). Entsprechend gelten auch die Grundsitze des
Teiles It Abschnitt 1.

Zuldssigkeit emittierender Anlagen im Aufienbereich

Vorhaben, die wegen ihrer Emissionen auch in Industrie-
gebieten unzuldssig sind, konnen in den AuBenbereich
- verwiesen werden. Nach § 35 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 BBauG
' sind im AuBenbereich unter bestimmten Voraussetzun-
- 3 gen u. 4, Vorhaben zuldssig, von denen nachteilige Wir-
] 2 kungen auf die Umgebung ausgehen kénnen. Hierzu
3 - gehéren - insbesondere ortsgebundene gewerbliche Be-
g triebe wie Steinbruchanlagen und damit zusammenhin-
4 4 gende Verarbeitungsbetriebe (z. B. Zementfabriken, An-
lagen zum Brechenr und Klassieren von Gestein), Aufbe-
reitungsanlagen fiir bituminése StraBienbaustoffe, ferner
i Intensivtierhaltungsbetriebe, Tierkorperbeseitigungsan-
i3 stalten, Sprengstofffabriken und -lager sowie Atoman-
lagen.

] Genehmigungsverfahren
3 B 4.1 Allgemeine Grundsétze
°  Die fiir die Erteilung der Baugenehmigung zustindige

- ;3 Bauaufsichtsbehérde hat zunédchst zu priifen, ob das Vor-
r - haben seinem Typ nach mit der Eigenart des Baugebietes

i vereinbar ist (vgl. Teil Il Abschnitt 1). Bestehen planungs-
E . rechtliche Festsetzungen, so ist die Vereinbarkeit zu beja-
: hen, wenn das Vorhaben den Festsetzungen entspricht
- y oder wenn es — bei Abweichung von ihnen - im Bebau-
ungsplan nach Art und Umfang ausdriicklich als Ausnah-
me vorgesehen ist (§ 31 Abs. 1 BBauG}). Im Falle der
Nichtvereinbarkeit zwischen Baugebietseigenart und
Typ des Vorhabens muB die Baugenehmigung versagt
werden, es sei denn, daB unter den Voraussetzungen des
§ 31 Abs. 2 BBauG Befreiung erteilt wird (s. hierzu nach-
stehende Nr. 4.2). Bei Vereinbarkeit hat die Bauaufsichts-
behdrde gegebenenfalls gemaB § 15 BauNVO weiter zu
pritfen, ob nach den Umstdnden des Einzelfalles aus stad-
tebaulichen Gritnden auch unter Beriicksichtigung der
Emissionsquellen das Vorhaben nach Anzahl, Lage und
Umfang oder Zweckbestimmung der Eigenart des Bauge-
bietes widerspricht,

Ist im Einzelfall zweifelhaft, ob ein Gewerbebetrieb ei-
nem bestimmten Typ zugeordnet oder ob er seinem Typ
nach in einem bestimmten Baugebiet zugelassen werden
kann, so hat die Bauaufsichtsbehérde hierzu das Staatli-
che Gewerbeaufsichtsamt, bei Vorhaben in Bergwerksbe-
trieben statt dessen das Bergamt zu héren. Im iibrigen
wird wegen der Beteiligung anderer Behérden auf Nr. 4.2
E ; der Verwaitungsvorschriften zum Immissionsschutzge-
g - ] setz, Gem. RAEIl v. 19. 7. 1962 (SMBl. NW. 7129), ver-
- ‘ wiesen.

T B et L ekd e B -
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o E 4.2 Befreiungen

g9 Befreiungen nach § 31 Abs. 2 Satz 1 BBauG darf die
1 Baugenehmigqungsbehérde fir neue Vorhaben grund-
h 3 ! sétzlich nicht erteilen, wenn die Zulassung eines Vorha-
; bens abweichend von den Festsetzungen des Bebauungs-
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plans zu unzumutbaren Beldstigungen cder Stérungen fiir
die Umgebung fiihren kann. Eine Befreiung ist auch dann
Zu versagen, wenn mit der Emrichtung der Anlage die
Eigenart des Baugebietes gedndert wiirde.

Bei der Erteilung von Befreiungen fiir die Erweiterung
oder sonstige Anderung bestehender Anlagen ist zu-
sdtzlich folgendes zu beachten:

Gehen von einem Betrieb derzeit keine erheblichen nach-
teiligen Wirkungen auf die Umgebung aus, so darf eine
Befreiung nur erteilt werden, wenn sich auf Grund der
Erweiterung oder Anderung die Immissionsverhaltnisse
nicht verschlechtern.

Gehen von einem bestehenden, den planungsrechtlichen
Vorschriften widersprechenden Betrieb erhebliche Beld-
stigungen fiir die Umgebung aus und ist von seiner Ande-
rung eine erhebliche Verbesserung der Immissions-
situation nicht zu erwarten, so soll eine Befreiung nicht
erteilt werden.

Bei baulichen Anderungen, die zu einer erheblichen Ver-
besserung der Immissionsverhdltnisse fiithren oder die
ausschlieBlich der Verbesserung des Immissionsschutzes
dienen, konnen Befreiungen erteilt werden, wenn die
Uberpriifung unter Beteiligung der zustindigen Stelien
{z. B. Staatliches Gewerbeaufsichtsamt, Bergamt} ergeben
hat, daB eine Betriebsverlagerung — auch unter Einsatz
offentlicher Mittel — in absehbarer Zeit nicht zu erreichen
ist.

Will die Baugenehmigungsbehorde Befreiung erteilen, so
ist das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt gutachtlich dazu
zu hidren, mit welchen Auflagen Stérungen oder Belisti-
gungen begegnet werden kann oder diese auf ein vertret-
bares MaB herabgemindert werden kénnen. Bei Vorha-
ben in Bergwerksbetrieben ist an Stelle des Staatlichen
Gewerbeaufsichtsamtes das Bergamt zu héren, Dieses hat
das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt zu beteiligen, wenn
zu erwarten ist, daB sich von dem Vorhaben ausgehende
Emissionen auf benachbarte andere Baugebiete auswir-
ken. Kann ein Einvernehmen mit dem Staatlichen Gewer-
beaufsichtsamt oder Bergamt nicht hergestellt werden, so
hat die Baugenehmigungsbehiérde der oberen Bauauf-
sichtsbehérde zu berichten.

4.3 Anlagen, die einer Genehmigung nach §§ 16 ff. GewO

bedirfen

Zum Genehmigungsverfahren bei Anlagen, die einer Ge-
nehmigung nach §§ 16 ff. GewO bediirfen, wird auf die
Verwaltungsvorschriften zum Genehmigungsverfahren
nach §§ 16 if. GewQ hingewiesen, eingefithrt und be-
kanntgemacht mit Gem. RdErl. v. 1. 10. 1962 (SMB1L. NW.
7130). Zum Genehmigungsverfahren fiir Anlagen nach §
16 Gew(Q, bei denen die Bauaufsichtsbehérden fiir die
Entscheidung iiber die Genehmigung zustdndig sind,
wird auf den RdErl. d. Innenministers v, 1. 8. 1973 (MBL.
NW. 5. 1353/SMBI. NW. 23210) hingewiesen.

L.
Der Gem. RdErl. v. 20. 8. 1965 (MBl. NW. S. 1158/SMBL

2311) wird aufgehoben. )

Dieser Runderlafl ergeht im Einvernehmen mit dem Mini-

ster fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.

- MBL NW. 1974 §. 234.
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1L
v Ministerprisident

Betr.: Verleihung des Verdienstordens der Bundesrepublik
Deutschland (MBl. NW. 1973 S. 1498)

Unter ,,D. Verdienstkreuz am Bande" (S. 1499) muf es
richtig heiBen:

E I Wilhelm Luhmann, Landwirt, '
E' Bad Sassendorf 30.3. 1973 .

— MBI NW. 1974 S. 238.

. Hinweis
fiir die Bezieher des Ministerialblattes fiir das Land :
E Nordrhein-Westfalen

Betrifft: Einbanddecken zum Ministerialblatt
tiir das Land Nordrhein-Westfalen - Jahrgang 1973 -

Der Verlag bereitet fiir den Jahrgang 1973 Einbanddecken
fiir 2 Binde vor zum Preis von 11— DM zuziiglich Versand-
kosten von 2—- DM =

13- DM.
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ges bitten wir abzusehen.

Bestellungen werden bis zum 1.-3. 1974 an den Verlag
: erbeten.

— MBL NW. 1974 5. 238.
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