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Landesentwicklungsplan IV
Bek. d. Ministerprasidenten v. 8. 2. 1980 — II B 4 — 50.15 (IV)

Der aufgestellte Landesentwicklungsplan IV mit Erlduterungsbericht wird hiermit ge-
mil § 13 Abs. 4 des Landesplanungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom

* 28. November 1979 (GV. NW. S. 878/SGV. NW. 230) bekanntgemacht.

Der Landesentwicklungsplan IV wird in der Staatskanzlei (Landesplanungsbehérde)
und bei den Regierungsprisidenten (Bezirksplanungsbehirden) zur Einsicht fiir jeder-

mann niedergelegt.
Diisseldorf, den 8. Februar 1980

Der Ministerprisident
des Landes Nordrhein-Westfalen
- Landesplanungsbehérde -

Johannes Rau
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AufstellungsbeschluBl

Der Landesentwicklungsplan IV ,Gebiete mit Planungsbeschriankungen zum Schutz der
Bevdlkerung vor Fluglarm", bestehend aus Textlichen Darstellungen und den Zeichneri-
schen Darstellungen des ersten rédumlichen Teilabschnittes mit den Larmschutzgebieten
an den Flugpliatzen Diisseldorf, Giitersloh, Koln/Bonn, Miinster/Osnabriick, Nérvenich und
Laarbruch, wird hiermit gem&s § 13 Abs. 2 Landesplanungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 28. 11. 1972 (GV. NW. S, §78/SGV. NW. 230) im Benehmen mit dem Aus-
schuB fiir Landesplanung und Verwaltungsreform des Landtags von Nordrhein-Westfalen
und im Einvernehmen mit den fachlich zustédndigen Landesministern aufgestellt.

Diisseldorf, den 8, Februar 1980

Der Ministerprédsident
des Landes Nordrhein-Westfalen
- Landesplanungsbehérde —

Johannes Rau
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Landesentwicklungsplan IV

Gebiete mit Planungsbeschrinkungen
zum Schutz der Bevilkerung vor Fluglirm

INHALT

Textliche Darstellungen
Zeichnerische Darstellungen

Erlduterungsbericht

Erster riumlicher Teilabschnitt:

Verkehrsflughiifen Diisseldorf und Kiln/Bonn
Regionalflughafen Miinster/Osnabriick
Militiirflugpliitze Giitersloh, Laarbruch und Nérvenich
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Textliche Darstellungen
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Zone A

Regionalplanung

Im Gebietsentwicklungsplan diirfen zentrale Schulstandorte von regionaler Bedeu-
tung, Bereiche fiir Einrichtungen des Hochschulwesens, Standorte fiir Einrichtungen
des Krankenhauswesens von regionaler Bedeutung und Freizeit- und Erholungs-
schwerpunkte nur dargestellt werden, wenn sie bereits in rechtsverbindlichen Be-
bauungsplénen festgesetzt sind.

Wohnsiedlungsbereiche diirfen nur dargestellt werden, soweit rechtsverbindliche Be-
bauungspléne vorliegen oder Baurechte im Sinne von § 34 Abs. 1| BBauG bestehen.

Bauleitplanung und Satzungen nach § 3¢ BBauG

Bet der Bauleitplanung diirfen reine, allgemeine und besondere Wohngebiete, Klein-
siedlungsgebiete, Dorfgebiete, Mischgebiete, Kerngebiete und Sondergebiete, soweit
in ihnen nach ihrer Zweckbestimmung Wohnungen oder andere besonders lirm-
empfindliche Anlagen oder Einrichtungen zuldssig sind, nicht in einer Weise neu dar-
gestellt bzw. neu festgesetzt werden, die neue Baurechte entstehen 1456t.

Satzungen nach § 34 Abs. 2 Satz 1 BBauG sind zulissig.
Satzungen nach § 34 Abs. 2 Satz 2 und § 34 Abs. 2a BBauG sind unzuldssig.

Zor;e B

Regionalplanung

Im Gebietsentwicklungsplan diirfen zentrale Schulstandorte von regionaler Bedeu-
tung, Bereiche fiir Einrichtungen des Hochschulwesens, Standorte fiir Einrichtungen
des Krankenhauswesens von regionaler Bedeutung und Freizeit- und Erholungs- .

- schwerpunkte grundsitzlich nur dargestellt werden, wenn sie bereits in rechtsver-

bindlichen Bebauungsplidnen festgesetzt sind.

Wohnsiedlungsbereiche diirfen nur dargestellt werden, soweit rechtsverbindliche Be-
bauungspline vorliegen oder Baurechte im Sinne von § 34 Abs. 1 BBauG bestehen.
Zur Abrundung eines Wohnsiedlungsbereiches darf die Darstellung ausnahmsweise
iiber das nach Satz 1 zuléissige MaB hinausgehen.

Bauleitplanung und Satzungen nach § 34 BBauG

Bei der Bauleitplanung diirfen reine, allgemeine und besondere Wohngebiete, Klein-
siedlungsgebiete, Dorfgebiete, Mischgebiete, Kerngebiete und Sondergebiete, soweit
in ihnen nach ihrer Zweckbestimmung Wohnungen oder andere besonders lirm-
empfindliche Anlagen oder Einrichtungen zuliissig sind, nicht in einer Weise neu dar-
gestellt bzw. neu festgesetzt werden, die neue Baurechte entstehen 140t.

Satzungen nach § 34 Abs. 2 Satz 1BBauG sind zuldssig.
Satzungen nach § 34 Abs. 2 Satz 2 und § 34 Abs. 2a BBauq sind unzuléssig.

Bei der Bauleitplanung sind im Rahmen der Darstellungen des Gebietsentwicklungs-
planes Ausnahmen zuléssig, wenn es sich hierbei um die Abrundung einer Baufléiche
handelt. Hierbei kénnen auch Festsetzungen fiir Einrichtungen der wohnungsnahen
Infrastruktur getroffen werden.

In diesen Ausnahmetfillen sind in besonderem MaBe Vorkehrungen zum Schutz ge-
gen schidliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
zu treffen. So sind bereits im Fléchennutzungsplan entsprechende Flachen fiir Nut-
zungsbeschrankungen oder fiir Vorkehrungen zum Schutz gegen schidliche Umwelt-
einwirkungen darzustellen. Im Bebauungsplan sind gemiB § 9 Abs. 1 Nr. 24 BBauG
dementsprechend die von der Bebauung freizuhaltenden Schutzflichen und ihre Nut-
zung, die Fléchen fiir besondere Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz vor schadli-
chen Umwelteinwirkungen oder zur Vermeidung oder Verminderung solcher Einwir-
kungen zu treffende Vorkehrungen festzusetzen.

AuBerdem miissen Bebauungspline, die neues Baurecht begriinden, Festsetzungen
iiber Vorkehrungen fiir den erforderlichen baulichen Schallschutz enthalten.
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Zone C

Regionalplanung

Im Gebietsentwicklungsplan ist bei der Darstellung von Wohnsiedlungsbereichen,
zentralen Schulstandorten von regionaler Bedeutung, Bereichen fiir Einrichtungen
des Hochschulwesens, Standorten fiir Einrichtungen des Krankenhauswesens von
regionaler Bedeutung und Freizeit- und Erholungsschwerpunkten im Rahmen der
Abwigung besonders zu beachten, daB langfristig von einer erheblichen Larmbela-
stung auszugehen ist.

Bauleitplanung und Satzungen nach § 34 BBauG

Bei der Bauleitplanung ist im Rahmen der Abwigung zu beachten, da8 langfristig
von einer erheblichen Lérmbelastung auszugehen ist. Hierbei sind in besonderem
MaBe Vorkehrungen zum Schutz gegen schédliche Umwelteinwirkungen im Sinne
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes bzw. im Sinne von § 8 Abs. 1 Nr. 24 BBauG fiir
einen angemessenen baulichen Schallschutz zu treffen.

Satzungen nach § 34 Abs. 2 Satz 1 BBauG sind zuléssig.

Satzungen nach § 34 Abs. 2 Satz 2 und § 34 Abs. 2a BBauG sind in der Regel unzulis-
sig.
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Zeichnerische Darstellungen
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Erlduterungsbericht
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Rechtsgrundlagen

Landesentwicklungspléine legen gemdf § 13 Abs. 1
des Landesplanungsgesetzes (LPIG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 28. November 1979 (GV.
NW. 8. 878) auf der Grundlage des Gesetzes zur Lan-
desentwicklung (Landesentwicklungsprogramm/
LEPro) vom 19. Mérz 1974 (GV. NW. S. 94) die fiir die
Gesamtentwicklung des Landes bedeutsamen Ziele
der Raumordnung und Landesplanung fest. Nach § 5
‘Abs. 2 Satz 1 des Raumordnungsgesetzes (ROG) vom
8. April 1965 (BGBI. I S, 308) missen sie unbeschadet
weitergehender bundes- und landesrechtlicher Vor-
schriften diejenigen Ziele - der Raumordnung und
Landesplanung enthalten, die rdumlich und sachlich
zur Verwirklichung der Grundsitze nach § 2 ROG
erforderlich sind.

Gemil § 13 Abs. 8 LPIG werden Landesentwick-
lungspléne mit ihrer Bekanntgabe Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanurig, die von allen &ffentli-
chen Planungstrégern zu beachten sind.

Der LEP IV ist, wie die anderen Landesentwick-
lungspléine, Teil einer umfassenden Konzeption zur
Entwicklung des Landes. Die Ziele des LEP IV ste-
hen daher gleichrangig neben anderen in Landes-
entwicklungsplénen festgelegten Zielen.

Inhalt und Aufgzabenstellung des LEP IV

Koordinierungsbedarf in Lirmschutzgebieten

Der LEP IV legt gemaid § 35 f) in Verbindung mit § 28
Abs. 3b LEPro in der Umgebung von Flughéfen und
sonstigen Flugplitzen mit vergleichbaren Lirmaus-
wirkungen Gebiete fest, in denen Planungsbe-
schriankungen fiir die Siedlungsentwicklung zum
Schutz der Bevilkerung vor Fluglirm erforderlich
sind {(Larmschutzgebiete). Darin miissen der Raum-
bedarf bestehender und geplanter Flugplitze einer-
seits und die Wohnsiedlungsentwicklung sowie die
iibrige bauliche Entwicklung in der Umgebung der
Flugplatze andererseits so aufeinander abgestimmt
werden, dafi sowohl die Entwicklung des Luftver-
kehrs als auch ein ausreichender Schutz der Wohn-
bevilkerung gegen die Auswirkungen des Flugplatz-
betriebes gewidhrleistet ist.

Dieser Auftrag folgt dabei der Erkenntnis, dall we-
gen der Dichte der Besiedlung Nordrhein-Westfa-
lens und der flichenmiBigen Ausdehnung der vom
Flugbetrieb ausgehenden Lirmimmissionen {in der
Regel werden davon die Gebiete mehrerer Gemein-
den betroffen), ein aktiver Schutz der Bevolkerung
vor Flugldrm unter anderem eine langfristig orien-
tierte Abstimmung der Planung der larmempfindli-
chen Siedlungsstruktur mit den erkennbaren lang-
fristigen Auswirkungen des zivilen und militéri-
schen Flugplatzbetriebes erfordert. Deswegen sollen
gemil Landesentwicklungsplan IV in den voraus-
sichtlich auch kiinftig mit Fluglarm belasteten Ge-
bieten neue Baurechte fiir lirmempfindliche Ein-
richtungen nicht oder zumindest nur in begrenztem
Umfang entstehen.

Die Regelungen des LEP IV betreffen die Gebiets-
entwicklungsplanung und die Bauleitplanung.
Gleichwohl werden die zeichnerischen und textli-
chen Darstellungen des LEP IV kiinftig auch bei der
Ausgestaltung von Fordermodalitdten des Landes in
den Lirmschutzgebieten herangezogen.

Vom LEP IV erfafite Flugpliitze

Der Auftrag des Landesentwicklungsprogramms zur
Abgrenzung von Lirmschutzgebieten bezieht sich
auf die Umgebung von Flughédfen und sonstigen
Flugplédtzen mit vergleichbaren Lirmauswirkungen.
Damit sind im zivilen Bereich zunédchst die groflen
Verkehrsflughéfen und die Regionalflughifen ge-
meint, die dem Fluglinienverkehr angeschlossen
sind bzw. werden sollen cder dem Betrieb mit
Strahlflugzeugen zu dienen bestimmt sind. Im mili-
térischen Bereich sind die Militdrflugpldtze mit Be-
trieb von strahlgetriebenen Flugzeugen einzubezie-
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hen. Fiir den Betrieb an diesen Flugpliatzen gibt es
wissenschaftlich gesicherte Methoden zur Abgren-
zung entsprechender Lirmschutzzonen (vgl. 2.4).

Die vom Flugplatzbetrieb auf den regionalpolitisch
bedeutsamen Schwerpunktflugplatzen ausgehenden
Larmimmissionen bedingen hier ebenfalls einen
entsprechenden Koordinationsbedarf zwischen der
langfristigen Entwicklung des Flugverkehrs und der
Siedlungsstruktur und somit eine Einbeziehung in
den Landesentwicklungsplan IV. Allerdings gibt es
ein speziell auf solche Flugpliétze zugeschnittenes
Lérmbewertungsverfahren bisher nicht. Die Anwen-
dung der Berechnungsmethoden des Fluglirmgeset-
zes wiirde zu kleine Larmschutzgebiete ergeben, die
dem Larmempfinden der Bevilkerung nicht ent-
sprechen. Daher wurden parallel zur Erarbeitung
des Landesentwicklungsplanes IV Initiativen zur
Entwicklung geeigneter Bewertungs- und Abgren-
zungskriterien fiir Lirmschutzgebiete in der Umge-
bung von Schwerpunktflugpldtzen ergriffen.

Wenn diese Kriterien erarbeitet sind und die danach
ermittelten Ldrmzonen vorliegen, wird der LEP IV
unverziglich auch Regelungen fiir solche Flugplitze
treffen. Hierbei kommen insbesondere folgende
Schwerpunktflugpldtze in Betracht (vgl. Anlage 2):

Mionchengladbach, Bonn/Hangelar, Marl-Loemiihle,
Dortmund-Wickede, Porta Wesfalica, Stadtlohn-
Wenningfeld, Arnsberg, Meschede-Schiiren, Dahle-
mer Bing, Oerlinghausen sowie der Flugplatz Essen/
Miilheim.

Diese Aufziihlung schlieBt nicht aus, dal bei Vorlie-
gen entsprechender Voraussetzungen auch weitere
Flugplédtze der Allgemeinen Luftfahrt und ggf. auch
militdrische Hubschrauberlandepliatze im LEP IV
beriicksichtigt werden kénnen.

Luftverkehrskonzeption des Landes

Bei der Abgrenzung von Lirmschutzgebieten an den
zivilen Flughafen wird méglichst der Endausbauzu-
stand beriicksichtigt und eine prognostizierte Anzahl
von Flugbewegungen zugrunde gelegt, die sich als
Ergebnis eines Abwigungsprozesses zwischen den
Belangen der Siedlungsentwicklung und denen des
Flugverkehrs ergibt. Der LEP IV entspricht damit
der geltenden Luftverkehrskonzeption des Landes,
die Zielvorstellungen fiir die Zahl und Struktur der
Flughéfen, fiir die verkehrspolitisch fiir notwendig
erachteten AusbaumalBnahmen sowie flugsiche-
rungstechnische Grenzen der flugbetrieblichen Nut-
zung enthilt. Soweit die Luftverkehrskonzeption des
Landes flir den LEP IV relevant ist, geht sie von fol-
gendem Flugplatzsystem aus:

- 1. Zwei grofe Verkehrsflughafen

— Verkehrsflughafen Diisseldorf mit der Anlage
einer neuen Start- und Landebahn 06 L/24 R

— Verkehrsflughafen Kéln/Bonn mit der Verlan-
gerung der Start- und Landebahn 14 R/32 L um
rd. 600 m

2. Vier Regionalflughiifen

Miinster/Osnabriick
Paderborn/Lippstadt
Siegerland
Bielefeld/Herford*

die wvornehmlich dem Geschaftsreiseverkehr
(Taxi- und Werkluftverkehr) dienen und Schwer-
punkt fiir die Allgemeine Luftfahrt sein sollen.

Dariiber hinaus sind die Regionalflughifen Miin-
ster/Osnabriick und Paderborn/Lippstadt bereits
Station fiir den Regionalluftverkehr sowie Miin-
ster/Osnabriick zusatzlich Station fiir den inter-
nationalen Mittelstrecken-Charterverkehr,

* Als Projekt ist der Flugplatz Bielefeld/Herford noch nicht im LEP IV ent-
halten.

Anlage 2
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3. Ef Flugplitze, die die Funktion von Schwer-
punktlandeplédtzen haben (vgl. 2.2).

Davon haben die Flugplitze Essen/Miilheim,
Ménchengladbach und Bonn/Hangelar die Funk-
tion von Satellitenflugplitzen zur Ergéinzung bzw.
Entlastung der beiden Verkehrsflughafen Diissel-
dorf und K&ln/Bonn im Bereich der Allgemeinen
Luftfahrt.

Lirmschutzzonen

Die Lirmimmissionen des Flugbetriebes verringern
sich mit zunehmender Entfernung vom Flugplatz,
weil sich die Flugzeuge in gréBerer Hohe befinden
und fdcherartig auf die Flugrouten verteilt sind.
Wohnsiedlungsentwicklung und Standortplanung
flir besonders lirmempfindliche Einrichtungen miis-
sen daher mdglichst auf Riume in gréBerer Entfer-
nung vom Flugplatz ausgerichtet werden. Wegen der
im Lérmschutzgebiet zum Rande hin abnehmenden
Lérmintensitit wird dieses Gebiet in drei Zonen un-
terteilt. In der Raumordnung wird iiblicherweise als
BewertungsmaBstab fiir die Abgrenzung von Lirm-
schutzzonen der &quivalente Dauerschallpegel Leq
der & verkehrsreichsten Monate zugrunde gelegt. Er
betragt

in Zone A iiber 75 dB (A)
in Zone B tber 67 dB A;
in Zone Ciiber 62 dB (A).

Der Wert Leq ist ein Mittelungswert (vgl. 3.3), der
sich u. a. aus der Dauer der Larmbelastung, dem
groBten Lautstirkepegel und der Héaufigkeit der
Schallereignisse errechnet. Da die textlichen Dar-
stellungen weit in die Zukunft hinein wirksam blei-
ben, ist es folgerichtig, nicht von der aktuellen Lirm-
belastung allein auszugehen, sondern maglichst vie-
le Informationen iiber die zukiinftige Belastung zu
verwerten.

Weitere riumliche Teilabschnitte, Fortschreibung

Der LEP IV wird vorerst an 11 zivilen und militéri-
schen Flugplétzen Lirmschutzgebiete festlegen. Da
einerseits das Verfahren zur Ermittlung der Lirm-
schutzgebiete sehr komplex und zeitraubend ist und
noch nicht alle 11 Lirmschutzgebiete ermittelt wur-
den, wird der LEP IV in aufeinander folgenden Teil-
abschnitten aufgestellt werden (vgl. § 13 Abs. 3
LPIG). Dieser erste rdumliche Teilabschnitt stellt die
Lérmschutzgebiete an folgenden Flugplitzen dar:

Diisseldorf, :
Koln/Bonn,

Miinster/Osnabriick,

Giitersloh,

Laarbruch,

Norvenich.

In weiteren rédumlichen Teilabschnitten werden die
Larmschutzgebiete an den Flugplétzen

Siegerland,
Paderborn/Lippstadt,
Briiggen,

Hopsten,

Wildenrath

dargestellt (vgl. Anlage 1).

Schwerpunktflugplitze koénnen im Rahmen der
Fortschreibung des LEP IV einbezogen werden, so-
bald die entsprechenden Lidrmschutzgebiete abge-
grenzt sind (vgl. 2.2).

Grundlegende Anderungen in bezug auf den Ausbau
oder den Betrieb eines Flugplatzes kdnnen nur nach
neuen Genehmigungs- und Planfeststellungsverfah-
ren realisiert werden. Landes- und Regionalplanung
werden aufgrund der Raumordnungskiausel in § 6
Luftverkehrsgesetz an den Verfahren beteiligt. Dar-
liber hinaus sind auch alle betroffenen Gebietskor-
perschaften und sonstigen Behdrden und Einrich-
tungen Verfahrensbeteiligte. Sie wirken insoweit an
den Planungen fiir den Ausbau und Betrieb des je-
weiligen Flugplatzes mit. Der LEP IV enthilt die
entscheidenden landesplanerischen Ziele fiir dieses
Beteiligungsverfahren.

3.1
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Durch die langfristige Orientierung des LEP IV ist
sichergestellt, daf eine VergréBerung der dargestell-
ten Larmschutzgebiete nicht zu erwarten ist. Der
LEP IV gibt somit den Planungstrigern die notwen-
dige Sicherheit fiir jhre langfristigen siedlungsstruk-
turellen Planungen.

Sind Anderungen erkennbar, die eine Verkleinerung
der Larmschutzgebiete zur Folge haben, werden die
Darstellungen des LEP IV unverziiglich angepaft,

Bei Militarfiugplétzen ist nach dem Luftverkehrsge-
setz den besonderen militdrischen Notwendigkeiten
Rechnung zu tragen. Dennoch ist bereits durch die
Einbeziehung der Militarflugplatze in den LEP IV
und die damit sichtbaren Auswirkungen des Flughe-
triebes auf die Entwicklung der Siedlungsstruktur
eine neue wesentliche Argumentationshilfe fiir eine
Optimierung des militirischen Flugbetriebes im Sin-
ne einer Minimierung der Lérmbeldstigung der Be-
vilkerung entstanden.

Flugliirmgeseiz und LEP IV

Flhugliirmgesetz

Das Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm (Fluglirm-
gesetz) vom 30. Marz 1971 (BGBL I S. 282) fillt in den
Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung nach
Artikel 74 Ziff. 24 Grundgesetz. Es hat iiberwiegend
ordnungsrechtlichen Chrakter.

Es

— legt das Verfahren zur Abgrenzung von Lirm-
schutzbereichen fest,

- regelt den Bau von Wohnungen und in besonde-
rem Mafe schutzbediirftigen Einrichtungen im
Larmschutzbereich,

— schreibt Léarmschutzeinbauten an bestehenden
Gebéuden vor und

— enthilt Entschidigungsregelungen fiir etwaige
Bauverbote.

Der Larmschutzbereich gemaB Fluglirmgesetz ist in
zwei Schutzzonen unterteiit: Zone 1 mit einem #qui-
valenten Dauerschallpegel von 75 dB (A) und mehr,
Zone 2 mit einem #quivalenten Dauerschallpegel
zwischen 67 und 75 dB {A).

GemdilB § 4 Abs. 3 Fluglarmgesetz wird bei der Ab-
grenzung der Lirmschutzbereiche die Entwicklung
des Flugbetriebes in den niichsten 10 Jahren zugrun-
de gelegt. Dies gilt fiir MilitArflugplétze und Zivil-
flughéfen gleichermafien. Die Abgrenzung der
Lirmschutzbereiche ist in Abstinden von 5 Jahren
zu dberpriifen und ggf. neu festzulegen.

In Nordrhein-Westfalen wurden bisher an folgenden
Flugplitzen Larmschutzbereiche durch Rechtsver-
ordnung festgelegt:

Diisseldorf  Mirz 1974
Nérvenich Oktober 1974
Giitersloh Juni 1975
Kéln/Bonn  Dezember 1975
Hopsten Mai 1976
Laarbruch April 1977
Briiggen Dezember 1979

Beim Militarflugplatz Hopsten wurde die Abgren-
zung aus dem Jahre 1976 inzwischen Uberpriift und
neu berechnet. Beim Militirflugplatz Giitersloh ist
wegen des seit einiger Zeit gelinderten Flugbetriebes
mittelfristig ebenfalls mit einer Neufestsetzung des
Lirmschutzbereichs zu rechnen. Der Lirmschutzbe-
reich fiir den Militarflugplatz Wildenrath wird vor-
aussichtlich Anfang 1980 festgelegt werden.

Landesertwicklungsplan IV

Gemé § 16 Fluglirmgesetz konnen die Lénder
weitergehende Vorschriften iiber PlanungsmaBnah-
men erlassen als das Fluglirmgesetz selbst vorsieht.
Der LEP IV ist jedoch nicht unter diese Ermichti-
gung des Fluglirmgesetzes zu subsumieren. Es han-
delt sich bei diesem Plan also nicht um eine weitere
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Ausformung der ordnungsrechtlichen Regelungen
des Fluglirmgesetzes, sondern um einen Plan
auf der Grundlage des Landesplanungsrechtes NW
(val. L)

Die Militérflugpldtze sind entsprechend dem Auf-
trag des Landesentwicklungsprogramms in die Re-
gelungen des LEP IV einzubeziehen. Der Bund hat
zwar gemil Artikel 73 Ziff. 1 und 6 Grundgesetz die
ausschliefliche Gesetzgebungskompetenz fiir die
Verteidigung und den Luftverkehr. Bei der Festle-
gung von Larmschutzgebieten handelt es sich jedoch
allein um Darstellungen der Raumordnung nach
Mafgabe des Bundesraumordnungs- und Landes-
planungsrechts. Militdrische Belange werden durch
den Plan nicht geregelt oder betroffen. Fiir die Fest-
legung von Zielen der Raumordnung und Landespla-
nung bedarf es, auch soweit dabei Sachbereiche in
der ausschlieflichen Gesetzgebungskompetenz des
Bundes berihrt werden, wegen des Querschnitt-
charakters der Landesplanung keiner zusétzlichen
fachgesetzlichen Legimitation.

Lirmschutzgebiet gemi LEP IV und Lirmschutz-
bereich gemih Fluglirmgesetz

Die Abgrenzungen der Liarmschutzgebiete gemif
LEP IV werden nach der in der Anlage zu § 3 des
Flugldrmgesetzes vorgeschriebenen Methode ermit-
telt. Das Lérmschutzgebiet gemild LEP IV ist aber
grifer als der Larmschutzbereich gemas. Fluglirm-
gesetz, weil es mit der Zone C eine dritte Schutzzone
umfafit.

Eine weitere Abweichung ergibt sich dadurch, daB
der LEP IV bei den zivilen Flugpldtzen von der mog-
lichen Endkapazitit sowohl hinsichtlich der Anzahl
der Starts und Landungen als auch in bezug auf den
Endausbauzustand ausgeht und zugleich auch einen
kiinftig héheren Anteil leiserer Flugzeuge annimmt.

Bei den Militarflugplitzen iibernimmt der LEP IV
bis zur Schutzzone B die durch Rechtsverordnung
des Bundesministers des Innern festgelegten Be-
reichsabgrenzungen, so daBl Lirmschutzbereiche ge-
mél Fluglirmgesetz und Larmschutzgebiete gem#B
LEP IV einschlieBlich der Zone B gleich sind. An-

‘hand des Datenmaterials fiir diese Zonen wurde fiir

den LEP IV zusétzlich die Schutzzone C errechnet.

Fir die Regionalflughéfen werden zunachst lediglich
im Rahmen des LEP IV Lirmschutzgebiete festge-
legt; nach dem Fluglarmgesetz sind hier noch keine
Festsetzungen erfolgt.

Da die Lirmschutzbereiche gemaB Fluglirmgesetz
in Abstdnden von 5 Jahren zu iiberpriifen und ggf.
neu festzulegen sind, wird angestrebt, die den Lirm-
schutzgebieten des LEP IV bei den Verkehrsflughi-
fen zugrundeliegenden Eingabedaten auch fiir die
Neufestsetzung der Lérmschutzbereiche gem#B
Fluglérmgesetz zu verwenden. Bundes- und landes-
rechtliche Abgrenzungen wiirden damit einander
gleichen.

Konkretisierung und Umsetzung der Darstel-
lungen

Umsetzung der textlichen Darstellungen

Der LEP IV wendet sich mit seinen Darstellungen an
die Regional- und Bauleitplanung. Die Ziele des
LEP IV sind méglichst kurzfristig in die Gebietsent-
wicklungspléane und die Flachennutzungspline um-

zusetzen. Soweit solche Pliane bereits bestehen, sind .

die Darstellungen in bezug auf ihre GréBe zu iiber-
priifen und auf das nach den textlichen Darstellun-
gen des LEP IV zuldssige MaB zuriickzufiihren.

Der LEP IV ld3t bestehendes Baurecht unberiihrt.
Soweit in den Lirmschutzgebieten bereits rechts-
verbindliche Bebauungspline bestehen, wird eine
Anpassung nicht verlangt. Den Gemeinden bleibt es
jedoch unbenommen, im Rahmen ihrer Planungsho-
heit gemal den Zielen des LEP IV bestehende Bau-
rechte aufzuhebken.

4.2

4.3

Im unbeplanten Innenbereich entfaltet der LEP IV
dann Wirkungen, wenn eine Gemeinde fiir diesen
Bereich Bebauungsplidne aufzustellen oder Satzun-
gen nach § 34 Abs. 2 Satz 2 oder Abs. 2 a BBauG zu
erlassen beabsichtigt. Es ist im Sinne der Zielsetzun-
gen des LEP IV wiinschenswert, daB die Gemeinden
fiir den bisher unbeplanten Innenbereich (§ 34 Abs. 1
BBauG) Bebauungspline aufstellen, um hier ange-
sichts der gegenwértigen und zukiinftigen Larm-
immissionen eine stidtebauliche Entwickiung und
Ordnung sicherzustellen. Dies darf nicht zu einer
gegeniiber der vorhandenen Bebauung stidrkeren
Verdichtung fithren. ’

VerfahrensmiiBige Hinweise

Die fiir die Bauleitplanung getroffenen Regelungen
des LEP IV sind in die textlichen Darsteliungen der
Gebietsentwicklungspline zu iibernehmen.

Regional- und Bauleitplanung miissen in die zeich-
nerische Darstellung die Abgrenzungen der Lirm-
schutzgebiete gemidB LEP IV {ibernehmen. Sie wer-
den ihnen von der Landesplanungsbehérde im MaB-
stab 1:50000 zur Verfiigung gestellt.

Sofern bereits rechtsverbindliche Gebietsentwick-
lungspline vorliegen, bedarf es bei der Umsetzung
der Ziele des LEP IV einer Planénderung gemiB § 15
Abs. 4 Landesplanungsgesetz. Sind noch keine Ge-
bietsentwicklungspline vorhanden, geiten die textli-
chen Darstellungen des LEP IV unmittelbar fiir die
Bauleitplanung. Die Anpassung der Bauleitplanung
an die Ziele des LEP IV erfolgt im Rahmen des Ver-
fahrens nach § 20 LPIG.

Fir die Fille bereits genehmigter Flichennutzungs-
pléne kommt das Verfahren nach § 21 Abs. 1 LPIG in
Betracht. Bei Flugplétzen, deren Lirmschutzgebiete
erst in einem weiteren Teilabschnitt des LEP IV ab-
gegrenzt werden kodnnen, sind bei der Darstellung
von Wohnsiedlungsbereichen und Standorten beson-
ders lirmempfindlicher Einrichtungen in den Ge-
bietsentwicklungsplénen die Erfordernisse des Um-
weltschutzes gemab der §§ 1, 15 und 28 Abs. 3 b Lan-
desentwicklungsprogramm besonders abzuwidgen
bzw. zu beachten. Dies gilt sinngem&B auch Hir die
Bauleitplanung in den Verfahren nach § 20 LPIG.

Konkretisierung

Die Konkretisierung des LEP IV durch den Gebiets-
entwicklungsplan umfait in Verbindung mit der
3. Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungs-
gesetz (3. DVO vom 4. Mai 1876 - GV. NW. . 227 -)

~ die Darstellung der Liarmschutzgebiete mit den
einzelnen Lirmschutzzonen im MaBstab 1 : 50 000
sowie der vorhandenen und aufgrund bestehen-
der Baurechte zuldssigen fluglirmempfindlichen
Siedlungsstruktur. 'Aus Griinden der planungs-
rechtlichen Systematik kann auf diese Darstellung
nicht verzichtet werden,

- die Darstellung der Bereichs- und Standortkate-
gorien, die gegeniiber den Auswirkungen des
Flugbetriebes unempfindlich.sind (z. B. Gewerbe-
und Industrieansiedlungsbereiche, die ggf. nach
§ 1 BauNVO zu gliedern sind, Agrarbereiche, was-
serwirtschaftliche Bereiche usw.),

- die Darstellung der in den Zonen B und C zulissi-
_.gen lairmempfindlichen Siedlungsstruktur,

— erginzende textliche Ziele, um die Entwicklung
der vom Fluglirm nachteilig betroffenen Sied-
lungsstruktur auf gering oder nicht belastete Ge-
biete auszurichten. )

Ein Konkretisierungsspielraum in bézug auf die Ab-

ir:nzung der Lirmschutzgebiete besteht nicht, Eine

derung kann nur im Zusammenhang mit einer
entsprechenden Anderung des LEP IV vorgenom-
men werden.

Die nach den textlichen Darstellungen des LEP IV

zuliissige Siedlungsstruktur muB auf der Grundiage .

der 3. DVO dargestellt werden. Diese Darstellungen

sind entsprechend dem rahmensetzenden Charakter
eirl11es Gebietsentwicklungsplanes nicht parzellen-
scharf. : ’ :
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Lirmschutzzone A

Regionalplanung

Der LEP IV sieht wegen der nicht auszuschlieBen-
den Gefahr fiir die Gesundheit der in der Larm-
schutzzone A ansissigen Bevblkerung keine Aus-
nahmen von den Planungsbeschrinkungen vor. Da-
her diirfen im Gebietsentwicklungsplan Wohnsied-
lungsbereiche und die genannten besonders lirm-
empfindlichen Standortkategorien nicht neu darge-
stellt werden. Allein aufgrund von rechtsverbindli-
chen Bebauungsplinen festgelegte Baugebiete oder

* im Zusammenhang bebaute Ortslagen gemiB § 34

Abs. 1 BBauG fiithren zu zeichnerischen Darstellun-
gen im Gebietsentwicklungsplan. Da hier die Aus-
nutzung hestehender Baurechte an sich den Inten-
tionen des LEP IV zuwiderléuft, sollen die textlichen
Darstellungen des Gebietsentwicklungsplanes auf
den erforderlichen baulichen Schallschutz hinwei-
sen.

Bauleitplanung

Der LEP IV muBl gegenwiirtig auf die Aufhebung von
Baurechten verzichten, weil sich insbesondere die
stidtebaulichen und finanziellen Konsequenzen
eines solchen Eingriffs noch nicht voll iibersehen

lassen. Das Problem der bestehenden Baurechte tritt

vornehmlich beim Verkehrsflughafen Diisseldorf
aufgrund seiner stadtnahen Lage auf.

Der LEP IV erfaBt jedoch Flugplétze der unter-
schiedlichsten Kategerien, die er in seinen Zielen
gleichbehandeln mufl. Dies bedingt generelle Rege-
lungen, die wenig geeignet sind zur Lisung von Son-
derproblemen einzelner Flugplitze. Dariiber hinaus
ist zu beriicksichtigen, daB die Aufhebung bestehen-
der Baurechte in Zone A auch die bereits bebauten
Grundstiicke negativ beriihren wiirde. Zum Schutz
der Bevilkerung vor Fluglirm sind daher hier zu-
néichst alle Moglichkeiten des aktiven Larmschutzes
anzuwenden. In diesem Zusammenhang wird auf die
seit 1976 praktizierten freiwilligen LarmschutzmaB-

‘nahmen und die flugbetrieblichett Regelungen beim

Verkehrsflughafen Diisseldorf hingewiesen.

Larmschutzzone B

Regionalplanung

Die Planungsbeschrénkungen fiir die Lirmschutz-
zone B gehen hinsichtlich der besonders larmemp-
findlichen Einrichtungen bzw. Standortkategorien
grundsitzlich ebensoweit wie in Zone A, weil hier re-
gelmiBig von starken Lirmimmissionen auszugehen
ist. '
Wohnsiedlungsbereiche kénnen dagegen in eng um-
grenzten Ausnahmefdllen neu dargestellt werden.
Eine solche Darstellung setzt den Nachweis voraus,
daB dies hier in der immer noch hochbelasteten
Schutzzone B notwendig ist. Dies darf stidtebaulich
jedoch nicht mehr bewirken als eine geringfiigige
Abrundung bestehender Wohnsiedlungsbereiche.
Eine solche Abrundung soll in der Regel nur dem
Bedarf der ortsanséssigen Bevdlkerung dienen.

Dariiber hinaus ist zu priifen, ob es sich bei den be-
troffenen Siedlungsbereichen um gemeindliche Zen-
tren bzw. Siedlungsschwerpunkte handelt, ob die
Siedlungsbereiche insgesamt vom Lérmschutzgebiet
erfaBt werden und ob landesplanerisch und stadte-
baulich sinnvolle Alternativigsungen fiir die weitere
Siedlungs- und gemeindliche Entwicklung nicht zur
Verfiigung stehen.

In Féllen, in denen vollstéindig innerhalb der Zone B
liegende Siedlungsschwerpunkte keine alternativen
Entwicklungsbereiche auBerhalb dieser Zone haben
und eine tber ,wohnungsnahe Versorgung* hinaus-
gehende zentralbrtliche Funktion wahrnehmen, sind
Ausnahmen fiir die Planung von Infrastrukturein-
richtungen mit einem gréBeren Versorgungsbereich
zuléssig. .

4.52
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Bauleitplanung

Wegen der in Zone B noch auftretenden hohen
Larmimmissionen darf neues Baurecht fiir beson-
ders lirmempfindliche Einrichtungen grundsétzlich
nicht begriindet werden.

Neues Baurecht fiir Wohnungen darf nur in Ausnah-
mefillen fiir den notwendigen Bedarf begriindet
werden (vgl. 4.51). Eine solche noch zugelassene
Wohnsiedlungsentwicklung mul sich im Rahmen
der bestehenden Tragfihigkeit fiir Einrichtungen
der wohnungsnahen Infrastruktur im Bereich der
Grundversorgung (z. B. Kindergirten, Schulen im
Bereich der Primarstufe) halten. Neue wohnungs-
nahe Infrastruktur ist lediglich dann ausnahmswei-
se zuléissig, wenn sie fiir die vorhandene Siedlungs-
struktur chnehin dringend erforderlich ist. In eini-
gen Ausnahmeféllen kann die neue Infrastruktur
auch in dem Umfang geplant werden, der sich aus
der zentraldrtlichen Funktion der entsprechenden
Gemeinde oder des Gemeindeteils ergibt.

' Bebauungsplane miissen Vorkehrungen iiber den er-
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forderlichen baulichen Schallschutz enthalten. Es
empfiehlt sich, die Vorschrift nach § 7 Fluglirm-
gesetz sinngemil anzuwenden (vgl. auch 4.62).

Diesen Anforderungen, insbesondere im Hinblick
auf Vorkehrungen fiir den erforderlichen baulichen
Schallschutz gemiB § 9 Abs. 1 Nr. 24 BBauG, kénnen
Satzungen nach § 34 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 2a
BBauG nicht entsprechen. Derartige Festsetzungen
konnen nur in Bebauungsplénen getroffen werden.
AuBerdem sind beim Erlall von Satzungen nach § 34
BBauG eine Biirgerbeteiligung, die Beteiligung der
Trager Sffentlicher Belange sowie die gebotene Ab-
whgung nicht vorgesehen. Derartige Satzungen
kommen daher in der Regel nicht in Betracht.

Lérmschutzzone C

Regionalplanung

Mit der Larmschutzzone C grenzt der LEP IV eine
dritte Zone ab, die das Fluglarmgesetz im Hinblick
auf Bauverbote oder Entschadigungsleistungen
nicht vorsieht. Aus der Sicht der langfristig orien-
tierten Landesplanung aber ist es unverzichtbar, das
Lirmschutzgebiet auf die Bereiche bis zu einem
dquivalentenn Dauerschallpegel von 82 dB (A} auszu-
dehnen. Nur unter Einbeziehung auch dieses noch
mit Larmimmissionen belasteten Gebietes der Zone
C kann der LEP IV seiner Aufgabenstellung genii-
gen, im Sinne eines vorbeugenden Umweltschutzes
zwischen der Entwicklung der Siedlungsstruktur
und der vom Flugbetrieb ausgehenden Li#rmbela-
stung abzuwiigen und so zugleich auch einen Beitrag
tiir die Realisierung der landesentwicklungspolitisch
bedeutsamen Luftverkehrskonzeption des Landes zu
leisten.

Die Notwendigkeit der Zone C belegen die kritischen
Stimmen, die nach Verabschiedung des Fluglarmge-
setzes und auch nach Vorlage des Bearichtes iiber den
Vollzug des Fluglirmgesetzes® lautgeworden sind.
Die entsprechenden wissenschaftlichen Ergebnisse
etwa des Gottinger Fluglirmgutachtens von 1965
oder der Studie der Deutschen Forschungsgemein-
schaft von 1974 und auch das diesem Plan entspre--
chende Vorgehen anderer Bundeslénder bestiitigen
dies. Ein weiteres deutliches Indiz fiir das Ausmal
der Belidstigung der Bevilkerung in Schutzzone C
sind die Bevilkerungsreaktionen, die in den immer
wieder auftretenden zahlreichen Beschwerden sicht-
bar werden,

In der Schutzzone C besteht ein besonderes Abwi-
gunggebot, sofern durch planerische Festlegungen
der Gebietsentwicklungsplanung oder der Bauleit-
planung die Voraussetzungen fiir neue Baurechte
fiir Wohnungen oder besonders. larmempfindliche
Einrichtungen geschaffen werden sollen. Die Dar-

* BT-Drucksache 8/2254 vom 7. 11. 1978
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stellung der Zone C und die fiir sie geltenden Zielset-
zungen stellen somit eine wesentliche Planungshilfe
fiir die vom LEP IV angesprochenen Planungsebe-
nen dar.

Die textlichen Darstellungen des LEP IV sollen den
von Lirmschutzgebieten beriihrten Stidten und Ge-
meinden einen ausreichenden planerischen Hand-
lungsspielraum zur Sicherstellung ihrer Entwick-
lung gewdhrleisten. Dabei ist zunéchst von den rah-
mensetzenden landesplanerischen Entwicklungszie-
len auszugehen wie sie etwa fiir den Bereich der
zentraldrtlichen Bedeutung im Landesentwicklungs-
plan I/II konkretisiert sind. Daher kdnnen Konflikte
zwischen den Zielaussagen des LEP IV und des LEP
1/1I nicht auftreten.

Im Rahmen des besonderen Abwigungsgehotes gilt
eine Darstellung neuer Wohnsiedlungshereiche oder
zentraler Standorte inshesondere dann als begriin-
det,

~ wenn fiir eine Sanierung in den Zonen A oder B
Ersatz in der Zone C geschaffen werden soll, um so
der umsiedlungsbereiten Bevilkerung ihren ge-
wohnten Lebenskreis erhalten zu kénnen, oder

_ - wenn die geplanten Einrichtungen oder Wohungen
Teil eines Siedlungsschwerpunktes sind, auf den
die Gemeinde die Siedlungsentwicklung konzen-
triert und fiir den auBerhalb des Lirmschutzgebie-
tes keine alternativen Entwicklungsansitze vor-
handen sind, oder

- wenn etwaige Alternativen auBerhalb des Lirm-
schutzgebietes unverhédltnismaBig hohe Investitio-
nen im Bereich der oOffentlichen Infrastruktur
(Ver- und Entsorgungseinrichtungen, Verkehrs-
infrastruktur etc.) erfordern wiirde.

In der Umgebung von Militarflugplédtzen haben die
Regional- und Bauleitplanung im Rahmen des be-
sonderen Abwigungsgebotes einen gréferen Hand-
lungsspielraum fiir die Schaffung von Wohnungen
oder besonders lirmempfindlichen Einrichtungen
als bei den Verkehrsflughifen. Dies liegt an der be-
sonderen zeitlichen Betriebsstruktur bei den Mili-
tiarflugplitzen. Der militarische Flugbetrieb unter-
liegt bestimmten Zeitgrenzen an Werktagen. An
Sonn- und Feiertagen wird in der Regel nicht geflo-
gen, darliber hinaus gibt es Betriebspausen. Zum
Teil wird die Larmsituation in der Schutzzone C an
Militérflugplidtzen nicht so beldstigend empfunden,
wie dies bei den zivilen Flugplatzen der Fall ist.

462 Bauleitplanung

Bei der Bauleitplanung sind die Erfordernisse des
Schallschutzes zu berlicksichtigen. Bebauungspliane,
die neues Baurecht fiir Wohnungen und Schulen so-
wie andere lairmempfindiiche Einrichtungen begriin-
den, miissen Festsetzungen itber Vorkehrungen fiir
den erforderlichen Schallschutz vorsehen, In Wohn-
gebieten kann eine aufgelockerte Bebauung mit aus-
reichenden Freiflachen fiir eine dichte Baum- und
Strauchbepfianzung zum Lérmschutz beitragen.
Eine weitere Verbesserung kann erzielt werden,
wenn die vorgesehenen Baukorper moglichst nicht
hdher als zweigeschossig sind und lirmmindernd
angeordnet werden.

Diesen Anforderungen, inshesondere im Hinblick
auf Vorkehrungen fiir den erforderlichen baulichen
Schallschutz gemiB § 9 Abs. 1 Nr. 24 BBauG, kénnen
Satzungen nach § 34 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 2a
BBauG nicht entsprechen. Derartige Festsetzungen
kiénnen nur in Bebauungsplanen getroffen werden.
AuBerdem sind beim Erlafl von Satzungen nach § 34
BBauG eine Biirgerbeteiligung, die Beteiligung der
Trager dffentlicher Belange sowie die gebotene Ab-
wigung nicht vorgesehen. Derartige Satzungen
kommen daher in der Regel nicht in Betracht.

- MBI NW. 1980 S. 518.
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