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I. ' 2 Angelegenheiten, die nur in der Hauptsatzung ver-
bindlich geregelt werden kdnnen, sind:

die Einteilung des Gebiets kreisangehériger Ge-
meinden in Bezirke (Ortschaften), die Bildung
und die Zusammensetzung von Bezirksausschiis-
sen, die Bestellung von Ortsvorstehern und die
Einrichtung von Bezirksverwaltungsstellen sowie
die hiermit zusammenhingenden niheren Vor-
schriften (§ 13d Abs. 8), insbesondere die Festset-
zung der Aufwandsentschadigung und der Ersatz
des Verdienstausfalls fiir Ortsvorsteher (§ 13d
Abs. 7 Satz 5 und 7),

die Festsetzung eines téglichen oder monatlichen

2020
Verwaltungsvorschriften

zur Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westlalen

RdErl. d. Innenministers v. 4. 10. 1979
-ITA1-1010- 67606/79 -

Auf Grund des § 119 Abs. 3 Satz 1 der Gemeindeordnung
fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Be+
kanntmachung vom 1. Oktober 1979 (GV. NW. S, 594/5GV.
NW. 2023) werden folgende Verwaltungsvorschriften er-

lassen: : Hoéchstbetrages fiir den Ersatz des Verdienstaus-
falls (§ 30 Abs. 4),
Zu gl die Festsetzung der Aufwandsentschidigung Fiir

Stellvertreter des Biirgermeisters und fiir Frak-
tionsvorsitzende (§ 45 Abs. 1 Satz 2}, sowie fiir Be-
zirksvorsteher, Stellvertreter der Bezirksvorste-
her und Fraktiensvorsitzende in den Bezirksver-
tretungen (§ 13a Abs. 4 Sétze 3 und 4),

in Gemeinden mit nicht mehr als 25000 Einwoh-
nern die Bestimmung, dal Zeit und Ort der Rats-
sitzungen sowie die Tagesordnung allgemein
durch Aushang bekanntzugeben sind (§ 33 Abs. 1
Satz 4 in Verbindung mit § 37 Abs. 3 und § 4 Abs. 3
Bekanntmachungsverordnung),

Akteneinsichtsrecht fiir Bezirksvorsteher
Ausschulivorsitzende (§ 40 Abs. 1 Satz 3),

die Zahl der Beigeordneten (§ 49 Abs. 1 Satz 1),

abweichende Zustdndigkeitsregelungen fiir die
Ernennung, Befdrderung und Entlassung von Be-
amten sowie die arbeits- und tarifrechtlichen Ent-
scheidungen fiir die Angestellten und Arbeiter
(§ 54 Abs. 1),

abweichende Regelungen fir die Unterzeichnung
der nach geltendem Recht auszusteilenden Ur-
kunden fiir Beamte sowie die Unterzeichnung von
Arbeitsvertrigen und sonstigen schriftlichen Er-
klarungen zur Regelung der Rechtsverhilinisse
von Angestellten und Arbeitern (§ 54 Abs. 3).

Durch § 4 Abs. 6 sollen Satzungen oder ortsrechtliche
Bestimmungen der Gemeinden wie z. B. ordnungsbe-
hordliche Verordnungen und Rechtsverordnungen,
nicht aber Flachennutzungsplane nur insoweit ge-
schiitzt werden, als unbekannte Verstofe gegen Ver-
fahrens- und Formvorschriften nicht mehr die Un-
wirksamkeit der Satzung oder ortsrechtlichen Be-
stimmung zur Folge haben sollen.

Unter Berufung auf § 4 Abs. 6 kdnnen keine Verfah-

1 Die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len gilt fir alle Gemeinden. Sie enthélt besondere Vor-
schriften fiir kreisfreie Stidte (§ 13, § 134, § 13b, § 13¢,
§ 27 Abs. 2,847 Abs. 4, § 49 Abs. 1, § 51 Abs. 2), Grolle und
Mittlere kreisangehdrige Stéddte (§ 3a, § 10 Abs. 2, § 100)
und alle kreisangehérigen Gemeinden im § 134d.

Zugla

1 Mit den Bezeichnungen ,Grolle kreisangehdrige Stadt”
und ,Mittlere kreisangehdrige Stadt” kennzeichnet § 3a
die Stadte, die aufgrund ihrer Einwohnerzahl einen gri-
Beren Aufgaben- und Zustidndigkeitsbereich haben als
die iibrigen kreisangehédrigen Gemeinden mit einer Ein-
wohnerzahl von weniger als 25000. Die Bezeichnungen
sind rechtstechnische Hilfsmittel fiir die in Landesge-
setzen und Rechtsverordnungen des Landes enthalte-
nen Zustandigkeitsregelungen.

und

2 Die Bestimmung zur GroBen oder Mittleren kreisange-

hérigen Stadt durch Rechtsverordnung der Landesre-
gierung (erstmals zum 1. Januar 1981) hat konstitutive
Wirkung.
Die im Fiinfjahresrhythmus von der Landesregierung
zu erlassenden Rechtsverordnungen sind nach Absatz 5
mindestens ein Jahr vor ihrem Wirksamwerden zu ver-
kiinden. Der zur Feststellung der erforderlichen Ein-
wohnerzahl vorgesehene Priffungszeitraum (Absatz 3)
umfafBt daher die unmittelbar vor der letztméglichen
Feststellung liegenden ein oder zwei Jahre.

Zu§lb

Zustindige Behdrden kiinnen nicht nur die Aufsichtsbe-
hirden, sondern auch andere Stellen, z. B. militdrische
Dienststellen, sein.
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Zu gt rens- und Formversto8e als unbeachtlich angesehen
1 Jede Hauptsatzung muB Bestimmungen enthalten werden, die der Gemeinde bekannt sind. Die Haupt-
iber: verwaltungsbeamten haben ihrer Beanstandungs-

die Form der 6ffentlichen Bekanntmachungen (§ 4
Abs. 5 und § 37 Abs. 3 jeweils in Verbindung mit
§ 4 Abs. 2 Bekanntmachungsverordnung),

nahere Einzelheiten tiber die Unterrichtung der
Einwohner {§ 8b Abs. 2),

nidhere Einzelheiten liber den Biirgerantrag (§ 6¢
Abs. 2),

nidhere Einzelheiten {iber die Bezirksverfassung
in kreisfreien Stddten (§§ 13 bis 13¢),

die Genehmigung von Verirdgen der Gemeinde
mit Mitgliedern des Rates, der Bezirksveriretun-
gen und der Ausschiisse, mit dem Gemeindedirek-
tor und den leitenden Dienstkriften der Gemein-
de (§ 28 Abs. 1 Buchstabe s),

den Ersatz des Verdienstausfails {Hochstbetrag,
Regelstundensatz, Stundensatz fiir Hausfrauen)
fiir Ratsmitglieder und Mitglieder von Ausschiis-
sen (§ 30 Abs. 4) sowie Mitglieder der Bezirksver-
tretungen (§ 13a Abs. 4 Satz 1),

die Hhe der Aufwandsentschiédigung und des
Sitzungsgeldes fiir Ratsmitglieder und Mitglieder
von Ausschiissen (§ 30 Abs. 5), fiir den Ratsvorsit-
zenden (§ 45 Abs. 1 Satz 1} und fiir Mitglieder der
Bezirksvertretungen (§ 13a Abs. 4 Satz 2) sowie
die Hichstzahi der Fraktionssitzungen, fiir die ein
Sitzungsgeld zu zahlen ist (§ 30 Abs. 5).

3.12

3.13

3.14

3.15

3.16
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pflicht nachzukommen.

Die ordnungsgemiifle offentliche Bekanntmachung
im Sinne des § 4 Abs. 6 Satz 1 Buchst. b) setzt die Be-
achtung aller Vorschriften der Bekanntmachungs-
verordnung voraus, deren Nichtbeachtung die Un-
wirksamkeit der Satzung zur Folge hitte.

Die Riige kann von jedermann erhoben werden. Die
Beantwortung eines Schreibens, durch das eine Riige
erhoben worden ist, ist kein Verwaltungsakt.

An die Voraussetzung, dal die verletzte Rechtsvor-
schrift und die Tatsache zu bezeichnen sind, dirfen
keine zu hohen Anforderungen gestellt werden. Eine
paragraphengenaue Bezeichnung der verletzten
Rechtsvorschrift ist nicht erforderlich.

Eine Riige gegeniiber der Gemeinde kann auch da-
durch vorgenommen werden, da8 die Verletzung von
Verfahrens- und Formvorschriften in Verfahren er-

“folgt, an denen die Gemeinde beteiligt ist.

Die Entscheidung der Gemeinde iiber die Berechti-
aﬂg einer Riige ist fiir eine spitere gerichtliche

erprifung ohne Bedeutung. Nach einer Riige kann
sich die Gemeinde insoweit niemandem gegeniiber
mehr auf die Wirkung des § 4 Abs. 6 berufen.

Der Hinweis auf § 4 Abs. 6 macht den Hinweis auf
entsprechende Vorschriften des Bundeshbaugesetzes
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nicht entbehrlich, wie umgekehrt der Hinweis auf § 4
Abs. 6 auch bei Bebauungsplanen nicht entbehrlich
ist.

33 Wird in der dffentlichen Bekanntmachung der Hin-
weis nach § 4 Abs. 6 Satz 2 unterlassen, so hat dies
nicht die Unwirksamkeit der Satzung oder ortsrecht-
lichen Bestimmung zur Folge. Das Unterlassen des
Hinweises hat nur die Wirkung, daB die Verletzung
von Verfahrens- oder Formvorsehriften zeitlich un-
beschrinkt geltend gemacht werden kann. Da nach
dem Wortlaut des § 4 Abs. 6 Satz 2 schon bei der &f-
fentlichen Bekanntmachung auf die Rechtsfolgen
nach Satz 1 hinzuweisen ist, ist es nicht méglich, den
Hinweis getrennt nachzuholen.

Zu§ba
1 Zu den Pflichten der Gemeinden nach § 6a Abs. 1 ge-
horen z. B.

- Auskiinfte iiber Zustéandigkeiten,

- Herstellung von Verbindungen zu den zustindigen
Behérden,

Hilfestellung bei der Ausfiillung von Antrigen und
Formularen,

— Hinweise auf andere Informationsmdoglichkeiten,
Bereitstellen von offentlich-rechtlichen Vorschrif-
ten zur Einsichtnahme.

Daneben wird ausdriicklich auf die Pflichten der Ge-
meinden als Auskunftsstellen nach § 15 Abs. 1 1. Buch
des Sozialgesetzbuches hingewiesen.

2 Auch wenn die Gemeinden nach § 6a Abs. 2 nicht aus-
driicklich verpflichtet sind, von sich aus andere Behdr-
den um Vordrucke zu bitten, sollten sie sich dennoch
darum bemiihen, hiutig ben&tigte Vordrucke zu besor-
gen.

3.1 Antrige im Sinne des § 6a Abs. 3 sind alle Rechts-
handlungen, die der Einleitung, Fortfiihrung oder Be-
einflussung von Verwaltungsverfahren dienen.

3.2 Die Pflicht, Antrage spiitestens innerhalb einer Woche
an die zustindige Behorde weiterzuleiten, besteht
auch in den Fillen, in denen die Gemeinde von der zu-
stindigen Behorde zu beteiligen ist. Die Gemeinden
haben die Antréage unmittelbar auch auBerhalb des
Dienstweges der zustandigen Behorde zuzuleiten.

Zu §éhb

1 Der Rat sollte in der Hauptsatzung in aller Regel nicht
nur die Art der Unterrichtung regeln (§ 6b Abs. 2), son-
dern dort auch festlegen, was er unter allgemein be-
deutsamen Angelegenheiten und wichtigen Planungen
und Vorhaben (§ § Abs. 1) versteht.

2 Als Formen der Unterrichtung kommen neben Ein-
wohnerversammlungen z.B. dffentliche Anhérungen,
Flugblattaktionen, Blirgerbriefe in Betracht. Die Haupt-
satzung regelt das Verfahren bei Einwohnerversamm-
lungen.

-

3 Unabhéngig von den Regelungen nach § 6b ist der we-
sentliche Inhalt von Beschliissen nach § 37 Abs. 2 der
Offentlichkeit zugénglich zu machen. Das Recht und die
Pflicht des Gemeindedirektors, im Rahmen seiner Be-
fugnisse die Offentlichkeit zu unterrichten, bleibt unbe-
rihrt.

Zu§éc

Nach § 6c Abs. 1 hat jeder einen Anspruch darauf, da
der Rat sich mit einer Eingabe, die an ihn gerichtet ist, be-
faBt. Das bedeutet jedoch nicht, daf der Rat fiir Angele-
genheiten zustéindig wird, die anderen Gemeindeorganen
aufgrund gesetzlicher Vorschriften oder eigener Zustan-
digkeitsregelungen der Gemeinde iibertragen sind.

Der Rat sollte auf die Einrichtung eines Beschwerde-
ausschusses nur dann verzichten, wenn feststeht, da er
seine gesetzliche Verpflichtung nach § 8¢ Abs. 1 nicht nur
formell, sondern tatsichlich im Sinne einer eigenen Be-
fassung erfiillen kann.

Zu§lo

1 Absatz 1 bezieht sich nur auf die Namen der Gemeinden
(Eigennamen). Uber die Benennung von Gemeindetei-
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len (Stadtteile, Bezirke, Ortschaften, Bauerschaften,
Wohnplidtze) entscheiden die Gemeinden in eigener
Verantwortung,

2 Einer Entscheidung des Innenministers nach § 10 Abs. 1

Satz 2 bedarf es
. a) bei jeder Anderung der Eigennamen von Gemeinden,

b} bei jeder Anderung der Schreibweise dieser Gemein-
denamen,

c) bei der Festsetzung unterscheidender Zusétze.

3 Bei Antriigen oder Vorschiigen zur Anderung eines Ge-

meindenamens ist dem Landesamt fiir Datenverarbei-
tung und Statistik und der zustindigen Oberpostdirek-
tion Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Das glei-
che gilt zugunsten der zustdndigen Bundesbhahndirek-
tion, soweit es sich um Gemeinden handelt, in deren Ge-
biet Bundesbahnstationen liegen. Diese Stellungnahme
hat der Regierungsprasident einzuholen.

Doppelnamen sind wegen ihrer Schwerfalligkeit (z. B.
bei der Datenverarbeitung) und Unklarheit im Hinblick
auf die Kennzeichnung von Oristeilen sowie aus po-
stalischen Grinden zu vermeiden.

4 Die Bezeichnung .Stadt” kann Gemeinden verliehen

werden, die nach Struktur, Siedlungsform, Gebietsum-
fang, Finwohnerzahl und anderen, die soziale und kul-
turelle Eigenart der ortlichen Gemeinschaft bestim-
menden Merkmalen stadtisches Geprége haben. Da in
Zukunft alle nach § 3a Abs. 2 oder 3 bezeichneten Ge-
‘meinden kraft Gesetzes die Bezeichnung ,Stadt" fiihren,
ist die Verleihung der Bezeichnung durch die Landesre-
gierung (§ 10 Abs. 2 Satz 1) auf besonders begriindete
Ausnahmen begrenzt.

Zu§ 1l

1 Jede Gemeinde ist zur Fiihrung eines Dienstsiegels ver-
pflichtet. Soweit Gemeinden das Recht zur Wappenfiih-
rung besitzen, fithren sie ihr Wappen im Dienstsiegel.
Gemeinden, die kein eigenes Wappen fiihren, verwen-
den nach § 5 der Verordnung iiber die Flihrung des Lan-
deswappens vom 16. Mai 1956 (GS. NW. S. 140), zuletzt
getindert durch Verordnung vom 9. Dezember 1969 (GV.
NW. 5. 937/8GV. NW. 113} als Dienstsiegel das kleine
Landessiegel in abgewandelter Form.

2 Abgesehen von den ausdriicklich vorgeschriebenen Fal-
len sollen die Gemeinden das Dienstsiegel insbesondere
in den Fillen der §§ 54 und 56 verwenden.

Zuglia

1 Es wird empfohlen, die zusatzlichen Aufwandsentschi-
digungen fiir den Stellverireter des Bezirksvorstehers
und die Fraktionsvorsitzenden in den Bezirksvertretun-
gen entsprechend den Richtlinien zu § 45 (Nr. 2 der VV
zu § 45) zu staffeln.

2 Die Anhdérung von Sachverstindigen und Einwohnern
zu einzelnen Punkten der Tagesordnung {Absatz 5 lete-
ter Satz) darf nicht zu einer Mitberatung fihren.

3 Wegen der Fragestunden in Bezirksvertretungen wird
auf Nr. 2 der VV zu § 33 hingewiesen.

Zu §13b

1 Alle Befugnisse der Bezirksvertretungen beziehen sich
ausschlieBlich auf Angelegenheiten des Stadtbezirks.
Sie werden begrenzt durch die dem Rat nach § 28 Abs, 1
ausschliellich vorbehaltenen Angelegenheiten und die
Belange der gesamten Stadt sowie durch die Richtlj-
nienkompetenz nach Absatz 1 und die Abgrenzungs-
kompetenzen nach Absatz 2. Die Bezirksvertretungen
kdnnen schlieflich in einfachen Geschiften der laufen-

. den Verwaltung nur titig werden, wenn der Rat den Be-
girksvertretungen nach § 28 Abs. 3 einen bestimmten
Kreis von Geschiften oder einen Einzelfall vorbehalten
hat. Sofern Abgrenzungen der Zustdndigkeiten zwi-
schen Rat, Ausschiissen, dem Oberstadtdirektor und
den Bezirksvertretungen durch Wertgrenzen vorgenom-
men werden, diirfen diese nicht so festgesetzt werden,
dal die Bezirksvertretungen nur noch in Ausnahmefil-
len zustéindig sind.
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2 Ortliche, auf den Stadtbezirk bezogene Bedeutung
haben Einrichtungen, Anlagen und Mafnahmen auch
dann, wenn die Interessen benachbarter Stadthezirke
nur unwesentlich berihrt werden.

Unterhaltung im Sinne des § 13b Abs. 1 Buchst. a ist
nicht nur bauliche Unterhaltung, ,Ausstattung” umfalt
auch die Erstausstattung.

Die Reprasentation des Stadtbezirks (§ 13b Abs. 1
Buchst. f) steht der Bezirksvertretung im Rahmen ihrer
Aufgaben in gleichem Mafe zu, wie dem Rat fiir die ge-
samte Stadt.

3 Die Bezirksvertretungen haben keinen Anspruch auf
Haushaltsmittel in bestimmter Hohe. Allerdings ist der
Rat durch Absatz 3 Satz 2 gehaiten, den Bezirksvertre-
tungen im Rahmen des Haushaltsplans Haushaltsmittel
zur Verfiigung zu stellen, damit sie von ihren Entschei-
dungsbefugnissen auch tatsdchlich Gebrauch machen
kénnen. Das Recht, die Haushaltssatzung zu erlassen
und die damit verbundenen Festsetzungen des Haus-
haltsplans zu bestimmen, liegt uneingeschrankt beim
Rat, darf aber nicht so wahrgenommen werden, daf die
gesetzlichen Zusténdigkeiten der Bezirksvertretungen
in der Wirklichkeit nicht ausgeiibt werden kénnen. Aus
dem Haushaltsplan soll sich ergeben, welche Mittel den
einzelnen Bezirksvertretungen zur Erfiillung der ihnen
obliegenden Aufgaben zur Verfligung stehen.

Zu § 134

1 Grundsétzlich soll ein Gemeindebezirk in seinen Gren-
zen mit einem oder mehreren Wahlbezirken iiberein-
stimmen (vgl. § 4 Abs. 2 Satz 2 KWahlG}. Wenn Gemein-
debezirke (Ortschaften) gelegentlich eine so geringe
Einwohnerzahl aufweisen, dafl wegen der vorrangigen
Toleranzgrenze nach § 4 Abs. 2 Satz 3 KWahlG eine
Ubereinstimmung mit den Grenzen eines Wahlbezirks
nicht zu erreichen ist, kann ausnahmsweise von der
Forderung des § 4 Abs. 2 Satz 2 KWahlG abgewichen
werden. Um sicherzustellen, dafl das im Gemeindebe-
zirk bei der Wahl des Rates erzielte Stimmenverhiltnis
genau ermittelt werden kann (§ 13d Abs. 4 Satz 2), ist
fiir diesen Gemeindebezirk unter Beriicksichtigung des
§ 5 Abs. 2 Satz 4 KWahlG ein Stimmbezirk zu bilden.

2 Da nach Absatz 4 Satz 2 das bei der Wahl des Rates im
jeweiligen Gemeindebezirk erzielte Stimmenverhdltnis
zugrunde gelegt werden mubB, kann es sich bei der Be-
stellung der Ausschulimitglieder durch den Rat nicht
um eine Wahl im Sinne des § 35 Abs. 3 handeln. Regel-
mifig werden die im Rat vertretenen Parteien oder
Wahlergruppen Personen als BezirksausschuBmitglie-
der namhaft machen, sobald der Rat die Zahl der Aus-
schuflsitze und den Anteil an sachkundigen Birgern in
der Hauptsatzung festgelegt und der Gemeindedirektor
den auf die einzelnen Parteien oder Wihlergruppen ent-
fallenden Anteil errechnet hat. Der Rat entscheidet
nach pflichtgemaBem Ermessen {iber die Sitzzahl und
den Anteil an sachkundigen Biirgern.

Bei der Bestellung der AusschuBlimitglieder ist aller-
dings zu berlicksichtigen, daB jedem Bezirksausschull
mindestens zwei Ratsmitglieder angehdren miissen,
weil wegen der vorgeschriebenen Anwendung des § 42
Abs. 5 nur Ratsmitglieder zum Ausschufivorsitzenden
und zu dessen Vertreter bestimmt werden kénnen.

3 Anders als den Bezirksvertretungen (§ 13b) sind den
Bezirksausschiissen keine gesetzlich aufgezdhlten Zu-
stindigkeiten zugewiesen. Wie den Bezirksvertretungen
steht jedoch auch ihnen im Rahmen des § 13b Abs. 4 ein
gesetzliches Anhdrungs- und Initiativrecht zu (§ 13d
Abs. 3 letzter Satz).

4 Die Wahl der Ortsvorsteher gehiért zu den ausschlief3-
lich dem Rat vorbehaltenen Aufgaben, die nicht auf
einen Ausschufl oder den Gemeindedirektor Gbertragen
werden kinnen. \

Zu § 15

1 Gebietséanderungen sind staatliche Organisationsakte;
sie unterliegen nicht der Verfiigungsgewalt der beteilig-
ten Gemeinden und Gemeindeverbénde. In einem Ge-
bietsénderungsvertrag konnen demnach Vereinbarun-
gen wirksam nur iber solche Angelegenheiten getroffen
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werden, die aus Anlall einer Gebietsdnderung und zur
Abwicklung ihrer Folgen geregelt werden miissen (§ 15
Abs. 1 Satz 1).

2 Ist die Aufsichtsbehorde zugleich die nach § 16 Abs. 3

Satz 2 zustdndige Behdrde, so sind die aus Anlall der
Gebietsinderung zu bestimmenden Einzelheiten in der
Entscheidung zu regeln, mit der die Gebietsdnderung
ausgesprochen wird.

3 Bei der Bestimmung der Einzelheiten stehen der Auf-
sichtsbehdrde grundsatzlich die gleichen Moglichkeiten
zur Verfiigung wie den Beteiligten eines Gebietsdnde-
rungsvertrages. RegelmiiBig wird sich die Aufsichtsbe-
horde jedoch auf solche Bestimmungen zu beschrédnken
haben, die aus Anlaf} einer Gebietsanderung unbedingt
geregelt werden miissen.

Zu § 16

1 Nach Abschlu der Verhandlungen Gber die Gebiets-
dnderungsvertrige oder lber die Bestimmungen der
Aufsichtsbehrde iiber die Einzelheiten der Gebietsan-
derung (§ 15) hat die Aufsichtsbehérde in den Fillen des
§ 16 Abs. 3 Satz 1 dem Innenminister auf dem Dienst-
weg, in den Fillen des § 18 Abs. 3 Satz 2 dem Regie-
rungsprisidenten zu berichten. In dem Bericht ist zum
Ausdruck zu bringen, ob aus der Sicht der Landespla-
nung Bedenken gegen die beabsichtigte Gebietsénde-
rung hestehen.

Der Bericht mufl im einzelnen Aufschiufl geben iiber

a) den Umfang der Gebietsinderung nach der Flache;
gegebenenfalls sind Flurstiicke einzeln zu benennen
und zu teilende Flurstiicke vorher neu zu vermessen,;

b) die Zahl der von der Gebietsinderung betroffenen
Einwohner;

¢) die haushaltsméBigen Auswirkungen.

Dem Bericht sind beizufligen:

a) die Niederschriften iiber die Beschllisse der beteilig-
ten Vertretungen, aus denen das Abstimmungser-
gebnis hervorgehen muf};

b} die genehmigten Gebietséinderungsvertriage oder die
von der Aufsichtsbehtrde bestimmten Einzetheiten
der Gebietsanderung (§ 48 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe a
KrO ist zu beachten);

¢) die Stellungnahme der beteiligten Gemeindeverban-
de;

d) eine Karte im MalBstab 1:50000, erforderlichenfalls
auch eine Karte 1:5000 und Flurkarten, aus denen
die vorgesehenen Gebietséinderungen und die bishe-
rigen Gemeindegrenzen zu ersehen sind;

e) bei land- und forstwirtschaftlich genutzten Flichen
eine Stellungnahme des Geschaftsfithrers der zu-
stindigen Kreisstelle der Landwirtschaftskammer
als Landesbeauftragten;

die Stellungnahme der zustindigen Landgerichts-
prisidenten, fiir die Amtsgerichtsbezirke Dortmund,
Diisseldorf, Essen und Kdln der zustindigen Amts-
gerichtsprisidenten, wegen miglicher Auswirkun-
gen auf die Gerichtsbezirke;

g) bei vorgesehenen Namensanderungen oder der Be-
nennung neuer Gemeinden die Stellungnahme der
nach Nummer 3 der Verwaltungsvorschriften zu § 10
benannten Stellen.

2 In der Entscheidung nach § 168 Abs. 3 Satz 2 sind die um-
zugliedernden Gebjetsteile mit ihrer Bezeichnung im
Liegenschaftskataster — Gemarkung, Flur, Flurstiick -
aufzufithren. AuBerdem soll die Flichengrée und die
Zahl der betroffenen Einwohner aus der Entscheidung
hervorgehen.

3 Die nach § 16 Abs. 3 Satz 2 zustiindige Stelle unterrich-
tet den Justizminister, den Chef der Staatskanzlei -
Landesplanungshehtrde — und das Landesamt far Da-
tenverarbeitung und Statistik NW von einer Gebietsén-
derung durth rsendung eines Uberdrucks der Ent-
scheidung, sobald diese unanfechtbar geworden ist. Ist
der Regierungsprisident zustdndig, unterrichtet er
aulerdem den Innenminister. Dem Bericht an den In-
nenminister und an den Chef der Staatskanzlei ist eine
Karte im Malistab 1:50000, erforderlichenfalls auch
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1:5000 beizufiigen, aus der die Grenzinderung zu erse-
hen ist.

Der Regierungsprasident hat dem Innenminister vor
Ausspruch einer Gebietsdinderung zu berichten, wenn
das Gebiet der aufnehmenden Gemeinde den Bezirken
mehrerer Amtsgerichte zugeordnet ist.

4 § 58 Abs. 2 des Flurbereinigungsgesetzes bleibt durch
die Vorschriften der Gemeindeordnung iiber die Vor-
aussetzungen und das Verfahren bei Gebietsinderun-
gen unberiihrt.

Zu § 20

Biirger, die nach § 20 Abs. 2 ein Ehrenamt lUbernehmen
und hoheitsrechtliche Befugnisse ausiiben, sind in der Re-
gel in das Beamtenverhéltnis als Ehrenbeamter zu beru-
fen.

Der Ehrenbeamte kann aus seinem Amt nicht durch
einseitige Erklirung ausscheiden; er mul nach den beam-
tenrechtlichen Vorschriften verabschiedet werden (§ 183
Abs. 1 LBG).

Zu §22

1 Ihrer Natur nach geheim sind Angelegenheiten, deren
Mitteilung an andere dem Gemeinwohl oder dem Wohl
der Gemeinde oder dem berechtigten Interesse einzel-
ner Personen zuwiderlaufen wiirde. Hierzu zdhlen in
der Regel z. B. Personalangelegenheiten, aulerdem die
Erérterung von Planungsabsichten, die sich auf Grund-
stiickswerte auswirken, die Vergabe von Auftrigen, der
Ankauf von Grundstiicken.

Besonders vorgeschrieben ist die Geheimhaltung insbe-
sondere im Hinblick auf das Datengeheimnis (§ 5 DSG
NW), das Abgabengeheimnis (vgl. § 12 Abs. 1 Nr. 1
Buchst. ¢ KAG) und in ailen Angelegenheiten, die der
Geheimhaltung nach § 3b bediirfen.

Die Geheimhaltung einer Angelegenheit gilt bereits
dann als vom Rat beschlossen, wenn dieser sie in nicht-
offentlicher Sitzung behandelt hat.

2 Soweit Angelegenheiten nach § 22 Abs. 1 der Pflicht zur
Verschwiegenheit unterliegen, kdnnen sie nicht in of-
fentlicher Sitzung beraten und entschieden werden. Das
gilt sowohl fiir den Rat (§ 33 Abs. 2) als auch fiir die Be-
zirksvertretungen und Ausschiisse (§ 13a Abs. 5 Satz 2
bzw. § 42 Abs. 2 Satz 1 i. V. m. § 33 Abs. 2).

3 Da §22 dem § 84 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur
das Land Nordrhein-Westfalen nachgebildet ist, kann
die Genehmigung, nach § 22 Abs. 3 als Zeuge auszusa-
gen, auch versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl
der Gemeinde Nachteile bereiten wiirde.

Zu § 23

1 § 23 begriindet keine generellen Mitwirkungsverbote fir
bestimmte Personengruppen, sondern verlangt stets die
Priifung, ob im Einzelfall ein AusschlieBungsgrund fiir
eine bestimmte Person besteht. Bei der Beurteilung
kann es zweckmdilig sein, die Auskiihfte nach § 30 Abs.
2 Sitze 24 heranzuziehen.

2 Die entgeltliche Beschiftigung im Sinne des § 23 Abs. 2
Nr. 1 allein begriindet noch keine Vermutung fir Befan-
genheit. Bei der Priifung der tatséchlichen Umstéande ist
vor allem zu berucksichtigen, ob und welcher Einflufl
auf Grund der beruflichen Stellung des ehrenamtlich
Tétigen auf denjenigen genommen werden kann, dem
die Entscheidung einen unmittelbaren Vorteil oder
Nachteil bringen kann. So liegt z. B. bei éffentlichen Be-
diensteten eine Befangenheit nur dann vor, wenn sie
mit einer Angelegenheit dienstlich befaBt sind und sie
inhaltlich zur Entscheidung der Behdrde heitragen kon-
nen; untergeordnete Tatigkeiten, wie Schreibarbeiten,
kdnnen unberiicksichtigt bleiben.

3 Vertreter der Gemeinde im Sinne des § 23 Abs. 2 Nr. 2
sind insbesondere Personen, die der Rat nach § 55 Abs. 2
bestellt hat. Personen, die auf Vorschlag der Gemeinde
oder gemeinsam von mehreren Gemeinden (GV), z. B.
von der Hauptversammlung einer Gesellschaft, in den
Aufsichtsrat oder ein dhnliches Gremium gewahlt wer-
den, sind ebenfalls nicht befangen.
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4 Fir Rats- und AusschuBlmitglieder ist die Anzeige-
pflicht in § 30 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 besonders geregelt.

Zu§2a

Die Verweisung des § 30 Abs. 2 auf die entsprechende
Anwendung des § 24 bezieht sich nur auf dessen Absatz 1.
Deshalb gilt das Vertretungsverbot fiir Ratsmitglieder
auch dann, wenn der Aufirag nicht mit den Aufgaben des
Rates im Zusammenhang steht.

Fiir Mitglieder einer Bezirksvertretung gilt das Vertre-
tungsverbot nur, wenn der Auftrag mit den Aufgaben der
Bezirksvertretung im Zusammenhang steht; entsprechen-
des gilt fiir sachkundige Blrger als Mltglleder von Aus-
schiissen (§ 30 Abs. 2 Nr. 6).

Zu §2s

Eine Pauschalentschadigung fiir den nach § 25 Abs. 1
bestehenden Anspruch auf Ersatz der Auslagen ist zuléds-
sig, wenn sie sich nach den Auslagen richtet, die den Be-
troffenen im Durchschnitt tatséchlich belasten. Der eh-
renamtliche Charakter der Téatigkeit mufi-gewahrt blei-
ben. Die Regelungen des Gesetzes iiber die Entschadigung
der ehrenamtlichen Mitglieder von Ausschiissen vom 13.
Mai 1958 (GV. NW. S. 193), zuletzt geéindert durch Gesetz
vom 5. Oktober 1871 (GV. NW. S. 327) - SGV. NW. 204 —
kiénnen als Anhalt dienen.

Zu§26

Ehrenbezeichnungen diirfen nicht den den Beamten
vorbehaltenen Amtsbezeichnungen entsprechen oder zu
Verwechslungen mit derartigen Amtsbezeichnungen An-
laBl geben.

Zu § 28

1 § 28 Abs. 1 enthélt keine abschlieBende Aufzdhlung der
Angelegenheiten, iiber die ausschlieBlich der Rat zu
entscheiden hat. Das Gesetz weist dem Rat auch noch
an anderen Stellen Aufgaben zu, die er nicht auf Aus-
schiisse oder den Gemeindedirektor ibertragen kann
(z.B.§ 13b Abs. 2 Satz 1 und 3, § 13d Abs. § Satz 1, § 30
Abs. 2 Satz 3, § 31 Abs. 2, § 40 Abs. 2, § 49 Abs. 4, § 51 Abs.
1,§ 53 Abs. 1 Satz 2, § 66 Abs. 3 Satz 2, § 69 Abs. 1 Satz 3);
es handelt sich dabei stets um Angelegenheiten, die we-
gen ihrer Bedeutung der Beschlulifassung des Rates bhe-
diirfen.

2 Was ,einfache Geschifte der laufenden Verwaltung"”
sind, richtet sich im allgemeinen nach der Grébe, der Fi-
nanzkraft und der Bedeutung der Gemeinde. Da eine
genaue Abgrenzung stets auf Schwierigkeiten stofien
wird, empfiehlt sich eine Regelung, nach der der Ge-
meindedirektor nach pflichtgeméafem Ermessen dar-
Uber zu entscheiden hat, welche Angelegenheiten nach
§ 28 Abs. 3 in seine Zustidndigkeit fallen.

Bei einfachen Geschiften der laufenden Verwaltung
kinnen die Wertgrenzen, nach denen sich die Zustén-
digkeit richtet, fiir Rat, Bezirksvertretungen und Aus-
schiisse unterschiedlich sein.

Zu § 30

1.1 Die Mitglieder des Rates, der Bezirksvertretungen
und der Ausschiisse diirfen sich durch ihr Mandat in
ihrer beruflichen und wirtschaftlichen Téatigkeit kei-
ne Vorteile verschaffen. Sie sollen stets priifen, ob der
Eindruck einer unzuléssigen Verquickung der ehren-
amtlichen Tatigkeit mit ihren persdnlichen Interes-
sen entstehen kann.

12 Der Umfang der Auskiinfte, die die Mitglieder des

Rates, der Bezirksvertretungen und der Ausschiisse
Uber ihre wirtschaftlichen und persdnlichen Verhélt-
nisse geben miissen (§ 30 Abs. 2 Satz 2}, ist vom Rat
festzulegen. Die Auskiinfte sollen es dem Rat ermog-
lichen, Interessenkonflikie einzelner zu erkennen
und zu beurteilen. Aufstellungen iiber die Hohe der
Einnahmen und den Umfang des Vermogens diirfen
nicht verlangt werden.
Da die Auskiinfte vertraulich zu behandeln sind (§ 30
Abs. 2 Satz 4), diirfen sie zwar im Einzelfall Mitglie-
dern des Rates, der Bezirksvertretungen und der
Ausschiisse, nicht aber der Offentlichkeit bekanni-
gegeben werden.
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Ersatz des Verdienstausfalls kann nicht nur fiir die
Teilnahme an Rats- und AusschuBisitzungen, sondern
fir alle Tatigkeiten, die sich aus der Wahrnehmung
des Mandats ergeben, geltend gemacht werden; hier-
zu gehdren z.B. auch Fraktionssitzungen, die der
Vorbereitung von Rats- und Ausschufisitzungen die-
nen, sowie sonstige vom Rat gebilligie Tatigkeiten
fiir die Gemeinde wie Dienstreisen. Die Verdienst-
ausfallentschédigung mufBl ihrer Hthe nach so be-
messen sein, daB der Charakter des Ehrenamtes ge-
wahrt bleibt.

Als regeimabige Arbeitszeit gilt diejenige Arbeitszeit,
wahrend der von den einzelnen Mitgliedern des
Rates, der Bezirksvertretungen und der Ausschiisse
gewoShnlich ihrem jeweiligen Berufsbild entspre-
chend tatsdchlich Arbeit geleistet wird. Einnahmen
aus Nebentdtigkeiten oder Einnahmen, die mo-
glicherweise auBerhalb der regelmifiigen Arbeitszeit
hatten erzielt werden kénnen, miissen deshalb auBer
Betracht bleiben.

Ersichtlich keine Nachteile hat ein Mitglied des Ra-
tes, einer Bezirksvertretung oder eines Ausschusses,
das wegen eines festen Einkommens keine Ver-
diensteinbuflen durch die Teilnahme an Sitzungen
erleidet. Hierzu zdhlen grundsitzlich zum Béispiel
Beamte, Pensionére und Rentner, deren Dienst- und
Versorgungsbeziige von ihrer Tatigkeit als Mitglied
des Rates, einer Bezirksvertretung oder eines Aus-
schusses nicht berlihrt werden. Ersichtlich keine
Nachteile sind dann anzunehmen, wenn der Ver-
dienstausfall auBerhalb der regelméBigen Arbeitszeit
entstanden ist.

Der Regelstundensatz soll so bemessen werden, dall
individuelle Abrechnungen fiir die Unselbstindigen,
Selbsténdigen und Hausfrauen in deren Interesse
und im Sinne einer méglichst groBen Verwaltungs-
vereinfachung vermieden werden.

Bei der Festlegung des fiir alle geltenden Héchstbe-
trages soll ein Durchschnittswert zugrunde gelegt
werden, der den tatsidchlichen durchschnittlichen
Einkommensverhiltnissen der amtierenden Rats-
mitglieder gerecht wird.

Sofern von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht wird,
einen tdglichen Héchstbetrag festzusetzen, sollte das
Achtfache des Regelstundensatzes fiir ganztigige
Sitzungen nicht iiberschritten werden. Monatliche
Hochstbetrige sind so festzusetzen, daB der Charak-
ter der ehrenamtlichen Tétigkeit deutlich erkennbar
bleibt.

Fiir die einzelnen Personengruppen gilt dartiber hin-
aus folgendes:

Unselbsténdige, die den Regelstundensatz nicht in
Anspruch nehmen, miissen den tatsdchlich entstan-
denen Verdienstausfall im einzelnen nachweisen. Es
bestehen keine Bedenken dagegen, dall die Ver-
dienstausfallentschidigung mit dem Arbeitgeber des
Mitgliedes des Rates, einer Bezirksvertretung oder
eines Ausschusses abgerechnet wird, sofern der Ar-
beitgeber berechtigt ist, fiir den Arbeitsausfall Abzii-
ge vom Lohn oder der Vergiitung zu machen und dies
auch tatsidchlich tut, und wenn das Mitglied des Ra-
tes, einer Bezirksvertretung oder eines Ausschusses
seine Anspriiche an den Arbeitgeber abgetreten hat.
Bei dieser Art der Abrechnung koénnen indirekte
Lohn- coder Gehaltsbestandteile beriicksichtigt wer-
den.

Uberstunden im Sinne der Tarifvertrige (z.B. § 17
BAT) sind nur dann Bestandteil der regelmiBigen
Arbeitszeit, wenn die Ableistung dieser Uberstunden
einer stindigen Ubung entspricht.

Hausfrauen erhalten einen besonderen Stundensatz,
um Nachteile bei der Betreuung der Familie még-
lichst weitgehend und auf moglichst einfache Weise
auszugleichen; unter gleichen Voraussetzungen kann
der Stundensatz auch Ménnern gezahlt werden. Ein
Stundensatz fiir Hausfrauen kann jedoch dann nicht
gezahlt werden, wenn der wesentliche Beitrag zum
Unterhalt der Farmnilie aus einer anderen Erwerbsti-
tigkeit erbracht wird. Einkiinfte aus fritherer Titig-
keit, z. B. Rente, miissen auler Betracht bleiben, In
der Regel ist es angebracht, den Stundensatz fiir
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Hausfrauen in derselben H{he wie den Regelstun-
densatz festzulegen. Dieser Stundensatz kann dann
iiberschritten werden, wenn die Kosten einer not-
wendigen Vertretung geltend gemacht werden. Ko-
sten der notwendigen Vertretung sind die Kosten, die
entstehen, weil sich die Hausfrau fiir die Zeit, in der
sie an Rats- und AusschuBsitzungen teilnimmt, ver-
treten lassen mufl.

Selbstéindige haben die Héhe des Ausfalls ihres Ein-
kommens glaubhaft darzulegen. Dazu geniigt in der
Regel eine Versicherung des Antragstellers anhand
geeigneter Unterlagen. Hierzu zéhlt auch die Bezug-
nahme auf allgemeine Erfahrungswerte z.B. der
Kammern oder der Berufsverbinde.

Im Rahmen der Glaubhaftmachung sind gegebenen-
falls auch die Kosten fiir eine Ersatzkraft zu beriick-
sichtigen.

Die Hohe der im Einzelfall auszuzahlenden Ver-
dienstausfallpauschale wird nach billigem Ermessen
festgesetzt. Es besteht kein unmittelbarer Anspruch
auf Auszahlung der Verdienstausfallentschadigung
in der glaubhaft gemachten Héhe, vielmehr nur ein
Anspruch darauf, dafl die Gemeinde das ihr zuste-
hende Ermessen fehlerfrei ausiibt. Im Rahmen die-
seés Ermessens ist zu bestimmen, wie das glaubhaft
gemachte Einkommen auf einen Stundensatz umzu-
rechnen ist. Die regelmiéfBige Arbeitszeit wird, von
Ausnahmen abgesehen, im allgemeinen spétestens
um 19 Uhr enden. Die Verdienstausfallpauschale soll-
te jahrlich liberpriift werden. AnlidBlich der Uberprii-
fung sollte das Ratsmitglied oder das Mitglied eines
Ausschusses jeweils erneut aufgefordert werden, An-
gaben iiber die Hohe seines Verdienstausfalls zu ma-
chen.

Der Begriff ,Fraktionssitzungen® braucht nicht eng
ausgelegt zu werden. Es genligt, da3 die Sitzung von
der Fraktion anberaumt wurde, zumal der Rat die
Anzahl der Fraktionssitzungen, fir die ein Sitzungs-
geld zu zahlen ist, angemessen begrenzen muB. Es
bleibt den Fraktionen iiberlassen, ob sie zu Frak-
tionssitzungen sachkundige Blirger (AusschuBmit-
glieder) hinzuziehen.

Aufwandsentschiédigungen miissen in DM-Betrigen
ausgewiesen werden.

Die nach § 6 Abs. 1 EntschVO zulissige Erstattung
von Fahrkosten von der fiir das Mandat malgebli-
chen Wohnung (nicht Beschiftigungsort) zum Sit-
zungsort und zuriick kann pauschaliert werden. Eine
solche Pauschalierung ist entweder nach § 6 Abs. 2
EntschVQ durch die Bewilligung von Freifahrschei-
nen (Freifahrkarten) oder durch eine laufende
Pauschvergiitung nach MaBgabe des § 17 Landesrei-
sekostengesetz moglich. Wird die Fahrkostenerstat-
tung pauschaliert, ist daneben eine Einzelabrech-
nung, z. B. nach § 6 Abs. 3 EntschVO, nicht mehr zu-
lassig.

§ 30 Abs. 8 gewidhrt Mitgliedern des Rates, der Be-
zirksvertretungen und der Ausschiisse den gleichen
Schutz, den Landtagsabgeordnete nach Artikel 46 der
Landesverfassung geniellen. Der Begriff , Titigkeit®
in § 30 Abs. 6 Satz 3 umfaBt nicht nur die Teilnahme
an Rats- und Ausschufisitzungen, sondern alle Titig-
keiten, die sich aus der Wahrnehmung des Mandats
ergeben.

Ob eine Tiatigkeit der Wahrnehmung des Mandats
dient, ist vom Rat, der Bezirksvertretung oder dem
AusschuB, nicht aber vom Arbeitgeber zu entschei-
den; bei Terminplanungen soll auf die Interessen der
Arbeitgeber im Rahmen des Mdglichen Riicksicht ge-
nommen werden. Das gilt auch flir die Gewdhrung
von Urlaub nach § 161 Abs. 4 LBG.

Fraktionen haben die Aufgabe, die Zusammenarbeit
des Rates zu erleichtern und eine ziigige Bewiiltigung
der Aufgaben des Rates zu ermdéglichen. Nur im Rah-
men dieser Aufgabenstellung kéinnen den Fraktjonen
Zuschiisse zur Bestreitung ihres personlichen und
sachlichen Aufwandes gewidhrt werden. Daher diir-
fen die Zuschiisse an die Fraktionen nicht der Finan-
zierung der Parteien und Waihlergruppen dienen.
Eine verdeckte Parteienfinanzierung ist verfassungs-
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widrig. Die Zuwendungen an Fraktionen diirfen zu-
dem nicht ein Ersatz fur Aufwendungen sein, die ein-
zelnen Mitgliedern des Rates, der Bezirksvertretun-
gen und der Ausschiisse entstehen und deshalb be-
reits im Rahmen der Aufwandsentschidigung nach §
30 Abs. 5 abgegolten sind. Dies ist bereits bei der Ver-
anschlagung von Zuwendungen an die Fraktionen im
Haushaltsplan zu beriicksichtigen. Werden den Frak-
tionen zur Abdeckung ihrer Geschéftsbediirfnisse
Sachleistungen gewahrt, werden diese bei den jewei-
ligen Haushaltsstellen erléutert.

52 Durch den nach § 30 Abs. 7 letzter Satz zu fiihrenden
Verwendungsnachweis soll die zweckentsprechende
Verwendung der Zuwendungen an die Fraktionen
sichergestellt werden. Er ist in ,einfacher Form" zu
fithren, d.h. daBl die wesentlichen Ausgabenarten,
z. B. Personalausgaben, Biirokosten, Reisekosten,
Fachliteratur, Offentlichkeitsarbeit, Fortbildung der
Fraktionsmitglieder, summarisch darzustellen sind.
Fiir die in diesern Rahmen mdgliche iberdrtliche
Priifung sind geeignete Unterlagen bereitzuhalten.

5.3 Die Vorsitzenden der Fraktionen versichern, dal die
Haushaltsmittel und die Sachleistungen bestim-
mungsgemaB, d. h. nur fiir die Geschiftsbedirfnisse
der Fraktionen gem. Ziffer 5.1 verwendet worden
sind.

Zug3l

t AuBer den in § 31 Abs. 2 genannten Angelegenheiten ist
in der Geschéftsordnung auch zu regeln, was das Gesetz
an anderer Stelle ausdricklich dorthin verweist; § 13a
Abs. 5 Satz 2, § 13a Abs, 6 Satz 4, § 30 Abs. 7, § 33 Abs. 1
Satz 2 und 3, § 33 Abs. 2 Satz 2, § 33 Abs. 3 Satz 1,§ 35
Abs. 1 Satz 3,5 36 Abs. 2,§ 41 Abs. 3 Satz 2 und §42 Abs. 1
Satz 3 sind zu beachten.

2 Der Rat kann nach § 31 Abs. 2 Satz 2 nur den Inhalt und
den Umfang des Fragerechts der Ratsmitglieder regeln,
er kann das Fragerecht nicht ausschlieBen. Inhalt und
Umfang des Fragerechts sollen so geregelt werden, dail
sowohl den Informationswiinschen der Ratsmitglieder
Rechnung getragen wird als auch ein geordneter Ablauf
der Ratssitzungen gewihrleistet bleibt. Diese Bestim-
mung gilt gemal § 13a Abs. 5 Satz 2 und § 42 Abs. 2 Satz
1 auch fiir die Bezirksvertretungen und die Ausschiisse.

Zu§d2

1 Der Biirgermeister, seine beiden Stellvertreter und et-
waige weitere Stellvertreter werden mit Stimmzetteln
in getrennten Wahlgingen gewihlt. Andere Angelegen-
heiten darf der Rat erst behandeln, wenn der Bilirger-
meister und zwei Stellvertreter gewi&h!t sind.

2 Bei der Wahl der Stellvertreter des Biirgermeisters muf}
der Rat die Reihenfolge der Vertretungsbefugnis festle-
gen. Es ist unzulissig, gleichberechtigte Stellvertreter
zu bestellen, da Stellvertreter fiir den Fall der Verhinde-
rung gewihlt werden.

3 Die nach § 32 Abs. 3 vorgeschriebene Verpflichtung in
feierlicher Form kann z. B. in der Weise vollzogen wer-
den, daB die Ratsmitglieder durch Erheben von den
Plitzen ibr Einverstdndnis mit folgender Formel be-
kunden: ,Ich verpflichte mich, daB ich meine Aufgaben
nach bestem Wissen und Kénnen wahrnehmen, das
Grundgesetz, die Verfassung des Landes und die Geset-
ze beachten und meine Pflichten zum Wohle der Ge-
meinde erfiillen werde." Mitglieder der Bezirksvertre-
tungen kénnen vom Bezirksvorsteher, sachkundige
Biirger, die nach § 42 Abs. 1 und 3 zu Mitgliedern von
Ausschiissen bestellt werden, vom Ausschulvorsitzen-
den eingefithrt und verpflichtet werden.

Ebenso wie bei der Wahl des Biirgermeisters. und seiner
Stellvertreter ist auch bei der Entscheidung iiber einen
Abberufungsantrag nach § 32 Abs. 4 eine Aussprache
nicht statthaft. Der Abberufungsantrag darf in der Sit-
zung auch nicht begriindet werden, weil eine solche Be-
griindung bereits als Beginn einer Aussprache zu wer-
ten ist.

Auch wenn das Gesetz das nicht ausdriicklich vor-
schreibt, sollte mit Riicksicht auf das nach § 32 Abs. 2
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festgelegte Verfahren {iber Abberufungsantriage geheim
abgestimmt werden.

Zu § 33

1 Die Tagesordnung muB festlegen, welche Angelegenhei-
ten der Rat im einzelnen in seiner nichsten Sitzung be-
handeln wird. Allgemein gehaltene Angaben (wie z. B.
.Bauangelegenheiten") kennzeichnen fir sich allein
nicht geniigend den Beratungsgegenstand. Andererseits
braucht der Tagesordnungspunkt nicht bis in alle Ein-
zelheiten beschrieben zu werden; es geniigt ein schlag-
wortartiger Hinweis.

2 Bei Fragestunden fiir die Einwohner gemaB § 33 Abs. 1
Satz 3 miissen zunichst die Einzelheiten (z. B. Hichst-
zahl der Fragen je Fragesteller und Sitzung, Zahl der
méglichen Zusatzfragen, vorherige Einreichung, Beant-
wortungsverfahren, Redezeit) in der Geschiftsordnung
geregelt werden. Der Rat kann Fragestunden auch aus-
schlieBlich fiir die Bezirksvertretungen zulassen (vgl. §
13a Abs. 5 Satz 2). Fragestunden in AusschuBsitzungen
sind unzulissig (vgl. § 42 Abs. 3 Satz 5).

3 Antrige und Vorschlage auf AusschluB der Offentlich-
keit kdnnen in offentlicher Sitzung gestellt und ent-
schieden werden. Nur die Begriindung und Beratung
solcher Antrige verweist das Gesetz in die nichtéffentli-
che Sitzung. Wird bei einem solchen Antrag lediglich
auf die Geschiftsordnung hingewiesen, handelt es sich
noch nicht um eine Begriindung, die den Ausschlul der
Offentlichkeit erforderlich macht.

Zug M

Fiir Ausschiisse ist zusitzlich § 42 Abs. 3 Satz 4 zu be-
achten.

Zu § 35

1 Offen abgestimmt wird, wenn die Stimmabgabe erkenn-
bar, also nicht geheim ist. Auch in einer nichtéffentli-
chen Sitzung wird in der Regel offen abgestimmt.

2 Stimmen, die bei Wahlen fiir einen nichtvorgeschlage-
nen Bewerber abgegeben werden, sind giltig, da das
Gesetz nicht vorschreibt, daf vor der Wahl! bestimmte
Bewerber namhaft gemacht werden. Die fiir den zuvor
nicht genannten Bewerber abgegebenen Stimmen sind
demnach bei der Berechnung der Mehrheit nach § 35
Abs. 5 mitzurechnen.

3 Soweit der Rat sich nicht auf eine AusschulBlbesetzung
nach § 35 Abs. 3 Satz 1 einigen kann, sind die Ausschufi-
sitze nach folgender Berechnungsmethode zu ermitteln;

Stimmenzahl fiir einen Wahlvorschlag
x Zahl der Ausschulsitze

Gesamtzahl der abgegebenen giiltigen Stimmen

Beispiel:

Fiir die Besetzung eines Ausschusses mit 13 Sitzen ent-

fallen bei 51 abgegebenen giiltigen Stimmen auf den

Vorschlag A 25 Stimmen, den Vorschlag B 19 Stimmen

und den Vorschlag C 7 Stimmen. Daraus ergibt sich un-

ter Anwendung obiger Formel:

25x13 . 19x13 7x13
51 "7 51 51

Nach § 35 Abs. 3 Satz 4 werden zunéchst so viele Sitze

zugeteilt, wie sich ganze Zahlen ergeben; danach entfal-

len auf

Vorschlag A 6 Sitze,

Vorschlag B 4 Sitze,

Vorschlag C 1 Sitz.

Da durch die bisherige Sitzzuteilung erst 11 der 13 Aus-

schuBsitze besetzt worden sind, entfallen nach § 35 Abs.

3 Satz 5 auf die beiden Vorschlige mit den hdchsten

Zahlenbruchteilen — also die Vorschlige B und C - je-

weils ein weiterer Sitz. Somit wird der Ausschull wie

folgt besetzt:

Vorschlag A 6 Sitze,

Vorschlag B 5 Sitze,

Vorschlag C 2 Sitze.

= 4,84; = 1,78,
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4 Auch die stellvertretenden Ausschullmitglieder miissen
vom Rat gewahlt werden. Soweit die Fraktionen wiin-
schen, dal jedes Ratsmitglied, das einem Ausschufl
nicht angehort, jedes Ausschulimitglied seiner Fraktion
vertreten kann, empfiehlt sich foigendes Verfahren: Alle
Ratsmitglieder werden in die Wahlvorschlédge aufge-
nommen, und der Rat einigt sich darauf, daB alie nicht
als Mitglied eines Ausschusses gewihlten Ratsmitglie-
der in einer bestimmten Reihenfolge als stellvertreten-
de AusschuBmitglieder tidtig werden konnen. Die von
den Fraktionen nach § 42 Abs. 1 Satz 8 zu benennenden
Mitglieder mit beratender Stimme werden dagegen vom
Rat durch Mehrheitsbeschluf} bestellt.

5 Der Rat kann ein Ausschulimitglied selbst dann nicht
durch Mehrheitsbeschlufi abberufen, wenn dieses Aus-
schuBmitglied durch ein Mitglied derselben Fraktion
oder Gruppe ersetzt werden soll. Ein solcher Beschlul
wurde ebenso wie ein Mehrheitsheschlufl iber die Neu-
besetzung eines frei gewordenen Ausschuflsitzes gegen
die Grundsétze der Verhaltniswahl verstoBen.

Frei gewordene Ausschufisitze kann der Rat also nur
neu besetzen, indem er entweder den Ausschull durch
Beschluf} aufldst und ihn insgesamt neuwdhlt oder in-
dem er das fehlende Mitglied einstimmig ersetzt.

Zu § 6

Bei Zweifeln iiber die Auslegung der Geschéaftsordnung
befindet der Biirgermeister allein, wie zu verfahren ist.
Das gilt z. B. auch, wenn zu entscheiden ist, iber welchen
von mehreren Antrigen zu demselben Tagesordnungs-
punkt zuerst abzustimmen ist.

Zu §37

1 Dem Wunsch von Einwohnern und Biirgern, Nieder-
schriften {iber &ffentliche Sitzungen einzusehen, sollte
entsprochen werden, falls nicht besondere Griinde ent-
gegenstehen.

2 Sonstige dffentliche Bekanntmachungen im Sinne des §
37 Abs. 3 sind alle durch Rechtsvorschrift vorgeschrie-
benen Hffentlichen Bekanntmachungen, -die nicht den
Erlali von Ortsrecht zum Gegenstand haben (z. B. nach §
33 Abs. 1, § 66 Abs. 3 Satz 1 oder § 81 Abs. 2 Satz 1). Auf
sie finden die fiir die 6ffentliche Bekanntmachung von
Satzungen geltenden Bestimmungen, also insbesondere
die Bekanntmachungsverordnung, sinngemifl Anwen-
dung. Diese Verweisung bedeutet nicht, daB jede (son-
stige) Sffentliche Bekanntmachung vom Biirgermeister
zu unterzeichnen wiére; hierzu kann auch der Gemein-
dedirektor auf Grund seiner Zustdndigkeit fir die
Durchfilihrung von Beschliissen des Rates (§ 47 Abs. 1)
oder auf Grund von eigenen Entscheidungsbefugnissen
(§ 28 Abs. 3,§ 47 Abs. 3) berechtigt sein.

Soweit nicht durch sondergesetzliche Bestimmungen
ausdriicklich anderes bestimmt ist (z. B. im Kommunal-
wahlrecht — vgl. § 93 Kommunalwahlordnung — und in §
5 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Viehseuchen-
gesetzes), muB jedoch die Form einheitlich fiir alle 6f-
fentlichen Bekanntmachungen der Gemeinde festgelegt
werden.

Zu § 39

1 Der Gemeindedirektor ist nach § 39 Abs. 2 Satz 1 und
Abs. 3 Satz 1 zur Beanstandung gesetzwidriger Be-
schliisse verpflichtet. Nach § 108 Abs. 1 Satz 1 kann er
hierzu von der Aufsichisbehirde angewiesen werden.
AuBerdem kann er bei einem VerstoB gegen diese
Pflicht disziplinarisch zur Verantwortung gezogen und
gegebenenfalls schadenersatzpflichtig gemacht werden.

2 Beschliisse im Sinne des § 39 sind sowohl Mehrheitsbe-
schlisse (§ 35 Abs. 1) als auch Wahlen (z. B. § 32 Abs. 2, §
35 Abs. 2 und 3, § 49 Abs. 1 und 2),

3 Entscheidet der Rat nach § 39 Abs. 3 Satz 2 {iber den Be-
schlub eines Ausschusses, der nach § 28 Abs. 2 mit Ent-
scheidungsbefugnissen ausgestattet ist, und bestatigt er
diesen Beschluf, braucht der RatsbeschluB nicht erneut
beanstandet zu werden; der Gemeindedirektor hat da-
nach sogleich die Entscheidung der Aufsichtsbehtrde
einzuholen (§ 39 Abs. 2 Satz 4). Das gleiche gilt fiir die
Bezirksvertretungen (§ 13b Abs. 5).
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Zu § 40

1 Auskunft und Akteneinsicht nach § 40 darf der Gemein-
dedirektor dem Biirgermeister grundsétzlich nur bei
Angelegenheiten verweigern, die ihm auf Grund gesetz-
licher Vorschriften iibertragen sind (§ 47 Abs. 3) und die
zugleich auf Grund besonderer gesetzlicher Ermachti-
gungen der Gehelmhaltung unterliegen (§ 16 Abs. 2
Landesorganisationsgesetz i. V. m. §§ 3b und 4la Ge-
meindeordnung).

2 Bezirksvorsteher und Ausschullvorsitzende haben fur
den Aufgabenbereich ihrer Bezirksvertretung oder ih-
res Ausschusses das gleiche Auskunftsrecht wie der
Biirgermeister. Akteneinsichtsrechte haben sie nach
Mafgabe der Hauptsatzung.

3 Der Rat kann einem von ihm bestimmten Ausschull
oder einzelnen von ihm beauftragten Mitgliedern allge-
mein oder in einem n&her zu bestimmenden Umfang
das Recht einrdumen, nach § 40 Abs. 2 Satz 2 vom Ge-
meindedirektor Akteneinsicht zu veriangen, soweit die-
se Akten nicht die zivile Verteidigung betreffen und der
Geheimhaltung unterliegen.

Die Befugnis, nach § 40 Abs. 2 Satz 2 Akten einzusehen,
kann auch bestehenden Ausschiissen, wie z.B. dem
Rechnungsprifungsausschul, iibertragen werden.

Zu§ 4l

Auller den in § 41 Abs. 2 und § 41 a genannten Ausschis-

sen (vgl. § 43) ist der Rat auf Grund von sondergesetzli-
chen Vorschriften zur Bildung bestimmter Ausschiisse
verpflichtet (z. B. SchulausschuBl, Jugendwchlfahrtsaus-
schuf}).
Unabhingig von den diesen Ausschiissen gesetzlich aber-
tragenen Aufgaben muf} der Rat bei eigenen Entscheidun-
gen in den betreffenden Sachgebieten den zustandngen
Ausschull vorher horen.

Zugdla

1 Art und Umfang der Befugnisse des Ausschusses rich-
ten sich danach, welche Befugnisse dem Rat oder einem
sonst zustandigen Ausschull in Angelegenheiten der zi-
vilen Verteidigung an sich zustinden.

2 Die Zahl der Ausschulmitglieder ist moglichst klein zu
halten.

Zu § 42

1 Zu den Ausschiissen im Sinne des § 42 Abs. 1 Satz 6 ge-
hiren auch die nach diesem Gesetz vorgeschriebenen
Ausschiisse und diejenigen Ausschiisse, bei denen eine
Mitwirkung beratender Mitglieder kraft sondergesetzli-
cher Vorschrift nicht ausgeschlossen ist (z. B. Jugend-
wohlfahrtsausschuB, Schulausschufl, Wahlpriifungsaus-
schuB). Beratende Mitglieder kénnen nicht bestellt wer-
den z. B. fir den Gutachterausschul}, den Umlegungs-
ausschull, den WahlausschuBl, den Polizeibeirat, den
Verwaltungsrat der Sparkasse.

Da beratende Mitglieder nach § 42 Abs. 1 Satz 7 vom Rat
bestellt werden, findet § 35 Abs. 3 keine Anwendung.

2 Sachkundige Biirger (§ 42 Abs. 1 und 3) konnen dem Rat
angehéren, wenn sie nach den Vorschriften des Kom-
munalwahlrechts wahlbar sind und kein Hindernis fir
die gleichzeitige Zugehdrigkeit zur Vertretung besteht
(Inkompatibilitat). Soweit sie Stimmrecht erhalten (§ 42
Abs. 3), sind sie nach § 35 Abs. 3 zusammen mit den
Ratsmitgliedern in einem Wahlgang zu wéhlen.

3 Eine Gruppe im Sinne des § 42 Abs. 4 bilden jeweils die
Ratsmitglieder, die einen Wahlvorschlag fiur die Wahl
nach § 35 Abs. 3 gemacht haben; das kiénnen also auch
mehrere Fraktionen sein, die sich auf einen gemeinsa-
.men Wahlvorschlag geeinigt haben. Ein Wechsel in der
Gruppenzugehirigkeit nach der Wahl hat keinen Ein-
flul} auf die Mitgliedschaft im Ausschufl.

4 Der stellvertretende Biirgermeister ist nicht kraft Am-
tes stellvertretender Vorsitzender des Hauptausschus-
ses. Nach § 42 Abs. 4 letzter Satz mufl der Hauptaus-
schuBl aus seiner Mitte einen oder mehrere Vertreter
des Vorsitzenden wihlen.
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5 Das Verfahren iber die Verteilung und Zuteilung der
Ausschullvorsitze betrifft die nach diesem Gesetz vorge-
schriebenen Ausschiisse, alle freiwilligen Ausschisse,
den Schulausschull und den Wahlprifungsausschuf;
ausgenommen bleiben der Werksausschull und der Ju-
gendwohlfahrtsausschufl. Fir den HauptausschuBl gilt
die Anrechnungsvorschrift in Absatz 5 Satz 5. AuBer-
dem gilt § 42 Abs. 5 nicht fiir Ausschiisse und Beirite,
fiir die besondere Regelungen liber die Wahl bzw. Be-
stellung des Vorsitzenden bestehen, z. B. den Gutachter-
ausschul}, den Verwaltungsrat der Sparkassen, den Po-
lizeibeirat und den Landschaftsbeirat.

6 Idr die Verteilung und Zuteilung der stellvertretenden
Ausschublivorsitze sollte der Rat zuvor entscheiden, ob
das Hochstzahlenverfahren fortgesetzt oder von vorn
begonnen werden soll.

Zu§ 43

Fillt eine Angelegenheit in die Zustindigkeit eines
nach § 28 Abs. 2 entscheidungsbefugten Ausschusses,
kommt eine Enischeidung des Hauptausschusses nach §
43 Abs. 1 Satz 2 nicht in Betracht. In Fillen duBerster
Dringlichkeit entscheidet auch bei Angelegenheiten ent-
scheidungsbefugter Ausschiisse der Biirgermeister, nicht
der AusschuBvorsitzende, mit einem Ratsmitglied nach §
43 Abs. 1 Satz 3; es ist jedoch angebracht, dal der Biirger-
meister als mitentscheidendes Ratsmitglied den Vorsit-
zenden oder ein Mitglied des an sich zustidndigen Aus-
schusses heranzieht. Die Angelegenheit ist sodann nicht
dem Rat, sondern dem Ausschul in der néchsten Sitzung
zur Genehmigung vorzulegen (§ 43 Abs. 1 Satz 4 und 5). In
Angelegenheiten eines Eigenbetriebs und eines Kranken-
hauses sind bei Dringlichkeitsentscheidungen die beson-
deren Vorschriften des § 5 Abs. 6 der EigVO und § 7 Abs. §
GemKHBVO zu beachten.

Zu §45

1 Der Biirgermeister, seine Stellvertreter und die Frak-
tionsvorsitzenden haben wie jedes Ratsmitglied An-
spruch auf die nach § 30 Abs. 4 und 5 zulidssigen Ent-
schiidigungen, Das gilt nicht nur flir den Ersatz des
Verdienstausfalls, der wegen der gréBeren Inan-
spruchnahme im allgemeinen héher liegen wird als
bei Ratsmitgliedern, sondern auch fiir die Aufwands-
entschadigung und den Ersatz von Auslagen nach
MaBgabe der Entschiadigungsverordnung. Neben die-
sen Entschédigungen erhalten sie aulerdem eine Auf-
wandsentschidigung nach § 45 Abs. 1.

2 Auf Grund des § 45 Abs. 2 ergehen folgende allgemeine
Richtlinien liber die Héhe der Aufwandsentschidigun-
gen fiir den Biirgermeister, seine Stellvertreter und
Fraktionsvorsitzende:

2.1 Als Aufwandsentschidigung fiir den Biirgermeister
halte ich hichstens den dreifachen Betrag der Auf-
wandsentschidigung fiir angemessen, der fiir Rats-
mitglieder in Gemeinden gleicher Gréfle nach § 1 Abs.
2 Nr. 1 Buchstabe a der Entschadigungsverordnung in
der jeweils geltenden Fassung hichstens zuldssig ist.

2.2 Als Aufwandsentschédigung fiir den ersten und zwei-
ten Stellvertreter des Biirgermeisters halte ich hiich-
stens den zweifachen Betrag der Aufwandsentschidi-
gung fiir angemessen, der fiir Ratsmitglieder in Ge-
meinden gieicher Grée nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 Buchsta-
be a der Entschidigungsvererdnung in der jeweils gel-
tenden Fassung hdochstens zulissig ist.

2.3 In Gemeinden mit mehr als 50000 Einwohnern haite -

ich fiir nicht mehr als einen weiteren Stellvertreter die
fir die beiden ersten Stellvertreter des Biirgermei-
sters vorgesehenen Betrige fiir angemessen.

24 Als Aufwandsentschadigung fiir Fraktionsvorsitzende
halte ich hichstens den zweifachen Betrag der Auf-
wandsentschiédigung fiir angemessen, der fiir Rats-
mitglieder in Gemeinden gieicher GréBe nach § 1 Abs.
2 Nr. 1 Buchstabe a der Entschidigungsverordnung in
der jeweils geltenden Fassung héchstens zuléssig ist.

2.5 Biirgermeister oder Stellvertreter des Biirgermeisters,
die gleichzeitig Fraktionsvorsitzende sind, erhalten
nur eine Aufwandsentschidigung nach Nummern 2.1
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bis 2.3; mehrere Aufwandsentschiadigungen, die nach
diesen Vorschriften zuldssig sind, diirfen nicht neben-
einander gezahlt werden.

Zu § 47

1 Auf Verlangen des Biirgermeisters hat der Gemeindedi-
rektor jederzeit iber alle Gemeindeangelegenheiten
Auskunft und Akteneinsicht zu gewdhren (§ 40 Abs. 1
Satz 2). Von sich aus hat der Gemeindedirektor den
Biirgermeister iiber alle wichtigen Gemeindeangele-
genheiten zu unterrichten (§ 47 Abs. 2).

2 Im Rahmen des § 47 Abs. 3 ist der Gemeindedirektor
z. B. zusténdig fiir die in § 16 Abs. 2 des Landesorganisa-
tionsgesetzes genannten Aufgaben. Insoweit stehen we-
der dem Rat noch dem Ausschull fir Angelegenheiten
der zivilen Verteidigung Kontrollbefugnisse zu.

Zu §49

1 Fiir den Nachweis der persotnlichen Voraussetzungen
braucht der Bewerber weder einen vorgeschriebenen
oder iiblichen Ausbildungsweg zuriickgelegt noch Prii-
fungen abgelegt zu haben. Er mul} aber auf Grund sei-
res Werdegangs und seiner beruflichen Tatigkeit Fach-
kenntnisse und Fahigkeiten erworben und Erfahrungen
gesammelt haben, die ihn in die Lage versetzen, das
Amt selbstverantwortlich und ordnungsgemal zu fiih-
ren. Langjéhrige Tatigkeit als Biirgermeister oder als
Ratsmitglied, gewandtes Auftreten, Rednergabe und or-
ganisatorische Fiahigkeiten allein geniigen nicht, um
diese Voraussetzungen zu erfiillen. Der Bewerber muB
vielmehr als Verwaltungsfachmann auf Grund seines
fachlichen Wissens und beruflichen Kénnens den ihm
gestellten Aufgaben gewachsen sein. Er mufl auch die
anfallenden Geschéfte der laufenden Verwaltung be-
herrschen, um die ihm untersteliten Dienstkrifte als
Vorgesetzter anweisen, fachlich beaufsichtigen und an-
leiten zu konnen.

2 Welche Anforderungen im Einzeifall an den Bewerber
zu stellen sind, hdngt weitgehend von den Gegebenhei-
ten des jeweiligen Amtes und der Struktur des Amtsbe-
reiches ab. Wiahrend von einem Bewerber fiir das Amt
des Gemeindedirektors besonders umfassende Verwal-
tungskenntnisse zu fordern sind, mufi bei einem Bewer-
ber fiir das Amt eines Beigeordneten das fiir das betref-
fende Amt notwendige Fachwissen und erprobte Kon-
nen vorhanden sein.

3 Die nach § 49 Abs. 1 Satz 2 gesetzlich vorgeschriebenen
perstnlichen Voraussetzungen miissen bei Antritt des
Amtes erfiillt sein. Es genigt nicht, daB der Bewerber
auf Grund seiner Anlagen und Fihigkeiten in der Lage
wiére, sich die fiir das Amt erforderlichen Kenntnisse
und Erfahrungen anzueignen.

Zu §sl

Ist nur ein Beigeordneter oder kein Beigeordneter vor-
handen, kann der Rat einen weiteren Beamten bestellen,
der die allgemeine Vertretung iibernimmt, wenn der allge-
meine Vertreter verhindert ist.

Zu § 55

§ 55 Abs. 1 betrifft nicht die internen Entscheidungsbe-
fugnisse, sondern nur die duflere Vertretungsmacht.

Zu § 62

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich erstreckt
sich nicht nur auf den Haushaltsplan, sondern auch auf
die Haushaltsrechnung. Die Verpflichtung zum Ausgleich
gilt auch fiir den Finanzplan (§ 2¢ Abs. 4 GemHVQ).

Zu § 63

Bei der Entscheidung, ob ein Abweichen vom Grundsatz
der Deckung durch spezielle Entgelte vertretbar und ge-
boten ist, ist ein strenger Malistab anzulegen. Dabei sind
die finanzwirtschaftlichen sowie die sozialen u.&. Ge-
sichtspunkte gegeneinander abzuwigen.
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Zu § 66

1 Die in § 66 Abs. 1 und 2 geregelte Verfahrensweise
schliet Beratungen des Rates oder seiner Ausschiisse
uber die Haushaltssatzung vor ihrer Aufstellung oder
Feststellung aus.

2 Die vorherige offentliche Bekanntgabe im Sinne des §
66 Abs. 3 ist eine sonstige dffentliche Bekanntmachung
nach § 37 Abs. 3.

3 Die Heilungsvorschriften des § 4 Abs. § GO finden auch
auf die Haushaltssatzung Anwendung.

Zu § 67

Der Rat der Gemeinde sollte in der Hauptsatzung oder
in anderer Weise den Inhalt der in Absatz 2 Nrn. 1 und 2
und in Absatz 3 genannten Begriffe der ,Erheblichkeit”
und der ,Geringfiigigkeit” festlegen.

Zu § 69

1 Die Deckung iiber- oder auBerplanméafiiger Ausgaben
mul, mit Ausnahme der Fille des Absatzes 2, im Haus-
haltsjahr gewdhrleistet sein. :

2 In der Hauptsatzung oder in anderer Weise sollte fest-
gelegt werden, bis zu welcher Hohe liber- oder aufler-
planméBige Ausgaben als unerheblich anzusehen sind.
Nicht erhebliche tiber- oder auBerplanmafige Ausgaben
sind dem Rat mindestens vierteljahriich zur Kenntnis
zu bringen.

Zu§ 7l

Ob die Finanzierung der aus einer Inanspruchnahme
von Verpflichtungserméchtigungen entstehenden Ausga-
ben in den kiinftigen Haushalten gesichert erscheint, er-
gibt sich in der Regel aus der Finanzplanung.

Zu§ 72

1 Kredite diirfen nur zur Deckung des gegenwirtigen Be-
darfs und fiir Zwecke aufgenommen werden, die im
Rahmen der Gemeindeaufgaben lisgen. Die Weiterlei-
tung oder Vermittlung von Krediten ist nicht Aufgabe
der Gemeinden.

2 Bei der Genehmigung des Gesamtbetrages umfalt die
Priifung der Aufsichtsbehérde alle Gesichtspunkte
einer geordneten Haushaltswirtschaft. Dazu gehort ins-
besondere, dal} die aus fritheren und neu aufzunehmen-
den Krediten resultierenden Verpflichtungen mit der
dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde in Ein-
klang stehen und fiir die Aufnahme von Krediten fiir
bereits in der Planung befindliche unaufschiebbare
MafBnahmen Raum bleibt. Die Genehmigung kann un-
ter Auflagen und Bedingungen erteilt werden; sie kann
insbesondere dahin gehend eingeschrénkt werden, dal
der jahrliche Schuldendiesnt, der aus der Aufnahme der
im Gesamtbetrag genehmigten Kredite resultiert, eine
bestimmite Héhe nicht iiberschreiten darf.

3 Zu den nach § 72 Abs. 6 im einzelnen genehmigungs-
pflichtigen Rechtsgeschiften gehdren u. a. Schuldiiber-
nahmen, Kaufpreiskreditierungen und -verrentungen,
der AbschluB von Bausparvertréigen, Leasingvertrigen
und leasingdhnlichen Rechtsgeschiften. Die Erteilung
der Einzelgenehmigung ist Voraussetzung fiir die Wirk-
samkeit dieser Rechtsgeschifte (vgl. § 104). Fiir die Ge-
nehmigung gelten die gleichen Voraussetzungen wie fiir
die Genehmigung des Gesamtbetrages der Kreditauf-
nahmen (vgl. Nr. 2}.

4 Der Verkehrsiibung entspricht eine Sicherheitsleistung,
wenn sie im Geschéftsverkehr, unter Berlicksichtigung

. der besonderen Stellung der Gemeinden im Kreditge-
schaft, ublich ist. Hiernach kann die Bestellung von
Sicherheiten bei der Errichtung von Wohnhdusern so-
wie anderen Gebduden, die fiir den geordneten Gang
der Verwaltung entbehrlich sind, als der Verkehrsiibung
entsprechend angesehen werden, wenn die Sicherheit
an diesen Grundstiicken und nur bis zur Héhe der Bau-
kosten bestellt wird.
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Zu§73

1 Bei der Ubernahme von Biirgschaften fiir Unterneh-
men, an denen neben der Gemeinde weitere Gemeinden
(GV) oder auch andere beteiligt sind, wird die Biirg-
schaft in der Regel nach dem Beteiligungsverhiltnis
aufzuteilen sein. Die Ubernahme von Biirgschaften zu-
gunsten privater Unternehmen, an denen die Gemeinde
nicht beteiligt ist, gehort grundsétzlich nicht zum Auf-
gabenkreis der Gemeinden und Gemeindeverbinde,

2 Zu § 73 Abs. 3 wird insbesondere auf § 36 Abs. 4 des
Stddtebauférderungsgesetzes hingewiesen.

Zu§ v

1 Die Genehmigung zur unentgeltlichen Verfiigung liber
Vermigensgegenstiande aller Art soll nur in den Aus-
nahmefillen erteilt werden, in denen ein besonderer
Grund die Abgabe des Vermogensgegenstandes recht-
fertigt. Ein solcher Grund kann insbesondere dann vor-
liegen, wenn durch die unentgeltliche Verfiigung eine
Aufgabe, die sonst von der Gemeinde erfiillt werden
mibte, gefordert wird oder wenn der Vermogensgegen-
stand flir die Erfiillung der Aufgaben der Gemeinde
nicht benétigt wird und durch seine Verwaltung und
Unterhaltung Kosten verursacht werden, die im Ver-
hiltnis zu seinem Wert besonders hoch sind.

2 Vor der VeraduBerung von Sachen mit besonderem wis-
senschaftlichen, geschichtlichen oder kiinstlerischen
Wert (§ 77 Abs. 3 Nr. 3) sind die fachlich zustindigen
Stellen zu horen. Der besondere wissenschaftliche, ge-
schichtliche oder kiinstlerische Wert eines Gegenstan-
des hédngt nicht von seinem Sach- oder Geldwert ab. Der
Begriff der ,wesentlichen Verdnderung" wird nicht al-
lein durch den Aulleren Umfang der Veranderung be-
stimmt.

Zu § 81

Die 6ffentliche Bekanntmachung im Sinne von § 81 Abs.
2 igt eine sonstige dffentliche Bekanntmachung nach § 37
Abs. 3.

Zu§ss

Sondervermdégen und Treuhandvermogen, die nicht im
Haushalt der Gemeinde gesondert nachgewiesen werden,
sind von den Verpflichtungen des § 70 vorerst freigestellt.

Zu § 87

Bei der Zusammenlegung von Stiftungen und der Um-
wandlung des Stiftungszwecks ist anzustreben, dall die
Ertrige des Stiftungsvermégens dem Personenkreis, dem
sie nach dem Willen des Stifters zukommen sollten, erhal-
ten bleiben oder dafl der Absicht des Stifters auf andere
Weise Rechnung getragen wird.

Zu § 89

1 Bestehende Beteiligungen, die die Beteiligungsvoraus-
setzungen des § 89 Abs. 1, ggf. des § 89 Abs. 2 ocder des §
92 in Verbindung mit § 89 Abs. 1 bei Inkrafttreten des
Gesetzes noch nicht erfiillen, diirfen nach Artikel VII
Abs. 2 des Zweiten Gesetzes zur Anderung der Gemein-
deordnung, der Kreisordnung und anderer kommunal-
verfassungsrechtlicher Vorschriften vom 15, Mai 1979
(GV. NW. S. 408) beibehalten werden, wenn sie bis zum
31. Dezember 1880 mit der Vorschrift in Einklang ge-
bracht werden. Auf die dazu ggf. erforderlichen Ande-
rungen des Gesellschaftsvertrages (der Satzung) ist
rechtzeitig hinzuwirken.

2 Wegen der aktienrechtlichen Vorschriften i. S. des § 89
Satz 1 Nr. 3 wird auf die §§ 148, 149, 151 bis 169 und § 177
Abs. 2 erster Halbsatz AktG, wegen der fiir die Eigenbe-
triebe geltenden Vorschriften auf die §§ 19 bis 22, 24 urid
25 der Eigenbetriebsverordnung und die bis zum 31. 12.
1980 noch fortgeltenden ehem. reichsrechtlichen Vor-
schriften {liber die Priifungspflicht der Wirtschaftsbe-
triebe der dffentlichen Hand verwiesen (vgl. Art. VIII
Abs. 2 Satz 2 des Zweiten Gesetzes zur Anderung der
Gemeindecrdnung, der Kreisordnung und anderer kom-
munalverfassungsrechtlicher Vorschriften vom 15. Mai



Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. 88 vom 30. Oktober 1979

1979 (GV. NW. 5. 408). Es geniigt eine Bekanntmachung
nach dem fiir die Gemeinde geltenden Bekanntma-
chungsrecht.

3 Die nach § 89 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 gegebenen Wahi- und
Kombinationsméglichkeiten lassen z. B. auch zu, daB
die Aufstellung des Jahresabschlusses entsprechend
den aktienrechtlichen, die Priifung jedoch entsprechend
den fur die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften er-
folgt, etwa um die Betreuung, die das Gemeindeprii-
fungsamt des Regierungsprésidenten als gesetzlicher
Bilanzpriifer ausibte, beizubehalten.

4 Bei Ausnahmeantridgen nach § 89 Abs. 1 sollten die Ge-
meinden insbesondere bei Neugriindungen und dem
Eingehen neuer Beteiligungen beachten, daB es im all-
gemeinen den wohlverstandenen Interessen aller Betei-
ligten entspricht, wenn die Haftung begrenzt wird, wenn
ausfiihrlich Rechnung gelegt wird und wenn die Jahres-
abschliisse regelmalig durch Wirtschaftsprifer gepriift
werden,

5 Solange die Eigenbetriebe auf Grund der Verwaltungs-
vorschrift zu § 85 von den Verpflichtungen des § 70 frei-
gestellt sind, braucht auch von den Gesellschaften eine
Finanzplanung gemifl § 89 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b)
nicht gefordert zu werden.

Zu§

1 § 90 unterscheidet nicht nach Unternehmensgegenstan-
den und erfa3t daher z. B. auch solche Unternehmen, die
nicht als wirtschaftliche Unternehmen gelten (vgl. § 88
Abs. 2).

2 Bei der Ausiibung ihrer Rechte nach § 53 HGrG soll die
Gemeinde im Interesse einer vollstindigen und ver-
gleichbaren Priifung und Berichterstattung darauf hin-
wirken, daB nach den ,Grunds&tzen fiir die Prafung von
Unternehmen nach § 53 Haushaltsgrundsitzegesetz"
(Anlage zu Nr. 2 der VV zu § 68 LHO, - Vorl. VV - LHO -,
RdErl v. 21. 7. 1972 (SMBL. NW. 631) und nach dem vom
Fachausschull fiir kommunales Priifungswesen beim
Institut der Wirtschaftspriifer empfohlenen Fragenka-
talog (Fachnachrichten des Instituts der Wirtschafts-
priifer in Deutschland e. V. 1978 S. 64, WPg 1978 S. 173)
vorgegangen wird.

3 Es wird empfohlen, die Rechte nach § 53 Abs. 1 HGrG
mbglichst in der Weise auszuliben, daf} die Geschafts-
fiihrer, der Vorstand oder das entsprechende Organ
durch Gesellschaftsvertrag oder Satzung verpflichtet
werden, die in § 53 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 HGrG genannte
Priifung, Berichterstattung und Ubersendung des Prii-
fungsberichts alljdhrlich zu veranlassen. Die Aufnahme
einer solchen Bestimmung in den Gesellschaftsvertrag
(die Satzung) eriibrigt sich, wenn der Gesellschaftver-
trag oder die Satzung vorsehen, dal der Jahresabschluf3
entsprechend den fiir die Eigenbetriebe geltenden Vor-
schriften gepriift wird.

4 Von den Verpflichtungen nach § 90 darf nur aus zwin-
genden Griinden abgewichen werden. Die Griinde sind
in jedem Einzelfall aktenkundig zu machen.

Zug®

Stimmt in Gemeinden mit Rechnungspriifungsamtern
der Schlulbericht, der vom Rechnungspriifungsausschull
vorzulegen ist, nicht mit der Auffassung des Rechnungs-
priffungsamtes iiberein, so ist die abweichende Auffas-
sung des Rechnungsprifungsamtes dem Rat zur Kenntnis
zu bringen.

Zu g0l

Das Rechnungspriifungsamt ist unbeschadet seiner un-
mittelbaren Verantwortlichkeit gegeniiber dem Rat in der
Beurteilung der Priiffungsvorgénge nur dem Gesetz unter-
worfen.

Zu § 102

1 Die Priifung nach Abs, 1 Nr. 4 erstreckt sich auf alle
ADV-Programme im Bereich der Haushaltswirtschaft,
nicht nur auf den Bereich der in § 79 Abs. 2 genannten
Kassengeschiifte und des Rechnungswesens.
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2 Die Verpfiichtung nach § 102 Abs. 1 Nr. 4 besteht auch

dann, wenn mehrere (Gemeinden dasselbe Programm
verwenden. In diesen Fallen geniigt es jedoch, wenn das
Programm - unabhéngig, ob es in einer eigenen, einer
gemeinsam mit anderen betriebenen oder in einer
fremden Anlage verwandt wird - vor seiner Anwendung
von einem Rechnungspriifungsamt geprift worden ist,
dem die Priifung von den beteiligten Gemeinden nach
den Vorschriften des Gesetzes iber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit (GkG) libertragen wurde. Andert eine
Gemeinde ein bereits gepriiftes Programm, so ist die
Anderung vor Anwendung des Programms vom Rech-
nungspriiffungsamt dieser Gemeinde zu priifen.

Zu § 103

1 Priifungsziel der Gberértlichen Priifung ist die Feststel-
lung, ob die Vorschriften des VI. Teils ,Gemeindewirt-
schaft* der Gemeindeordnung sowie der iibrigen Geset-
ze und Rechtsverordnungen, die sich auf die Haushalts-
und Wirtschaftsfilhrung der Gemeinden und ihrer Son-
dervermégen auswirken, beachtet worden sind. Die &rt-
liche Rechnungspriiffung gehort im Sinne des § 103 Abs.
1 zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der
Gemeinde sowie der Wirtschaftsfiihrung und des Rech-
nungswesens ihrer Sondervermdgen. Doppelprifungen
sollten moglichst vermieden werden; die Gemeindeprii-
fungsémter entscheiden jedoch eigenverantwortlich, in-
wieweit Priifungsunterlagen und Priifungsergebnisse
der ortlichen Rechnungspriifung und der Jahresab-
schluBpriifung herangezogen und ob die Aufgaben nach
§ 102 als erfiillt angesehen werden konnen.

2]

Uberbrtliche Prifungen miissen zeitnab durchgefiihrt
werden und ihre Ergebnisse den Gemeinden selbst und
den Aufsichtsbehtrden alsbald zur Verfiigung stehen,
damit sie bei der kiinftigen Gestaltung der Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung beriicksichtigt werden kdnnen.
Der zweckmibBige Einsatz der Priifungsorgane kann es
rechtfertigen, zwei Haushaltsjahre in einer iiberdrtli-
chen Priffung zusammenzufassen.

3 Bis zum ErlaB einer Prifungsverordnung gem. § 119°
Abs. 2 Nr. 11 finden die bisherigen Bestimmungen zur
iiberdrtlichen Priifung (§§ 122 bis 125 und 127 Pr Ge-
meindefinanzgesetz - PrGS. NW. 8. 14/SGV. NW. 2023)
in sinngemaBer Anpassung an die Gemeindeordnung
weiterhin Anwendung.

Zu §103a
Bis zum Inkrafttreten der Vorschrift (1. Januar 1981)

verbleibt es beziiglich der Prifung des Jahresabschlusses
der Eigenbetriebe bei den bisherigen Vorschriften.

Zu § 106a

Fiir Anliegen der Gemeinden an oberste Landesbehor-
den ~ bei kreisangehérigen Gemeinden auch Landesmit-
telbehdrden — und an oberste Bundesbehérden ist der
Dienstweg einzuhalten. Eingaben und Berichte, die unter
Umgehung des Dienstweges vorgelegt werden, gehen un-
erledigt zurtick.

Eingaben, die der Landesregierung vom Landtag zuge-
leitet werden und Angelegenheiten einer Gemeinde zum
Gegenstand haben, werden unter Benachrichtigung der
Aufsichtsbehidrde unmittelbar der Gemeinde zugeleitet.
Die Eingabe ist von der Gemeinde mit groffitmoglicher Be-
schleunigung und unter besonderer Verantwortung des
Hauptverwaltungsbeamten zu bearbeiten. Die Stellung-
nahme ist immer iiber die Aufsichtsbehorde vorzulegen.

Zu §107

Das Unterrichtungsrecht der Aufsichtsbehorde er-
streckt sich auf alle die Gemeinde betreffenden Vorgénge.
Hierbei ist es der Aufsichtsbehdrde freigestellt, ob sie an
Ort und Stelle priifen und besichtigen, miindliche und
schriftliche Berichte anfordern sowie Akten und sonstige
Unterlagen einsehen will. ‘

Zu § 108

Die Aufhebung eines rechiswidrigen Beschlusses des
Rates oder eines Ausschusses setzt immer eine vorherige
Beanstandung durch den Gemeindedirektor und eine
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nochmalige Beratung im Rat oder Ausschufl voraus.
Kommt der Gemeindedirektor der Anweisung zur Bean-
standung eines Beschlusses nicht nach, so kann die Auf-
sichtsbehdrde den Beschluf} selbst beanstanden.

Zu § 109

1 Zu den Pflichten oder Aufgaben der Gemeinde im Sinne
des § 109 Abs. 1 gehdren alle auf einer giiltigen Rechts-
norm beruhenden oder von ihr ausgehenden &ffentlich-
rechtlichen Verpflichtungen. Nicht hierunter fallen die
rein biirgerlich-rechtlichen Verpflichtungen der Ge-
meinden, deren Durchsetzung das Gesetz dem ordentli-
chen Rechtsweg tiberlabt.

2 Die Aufsichtsbehorde ist bei der Ersatzvornahme be-
fugt, jede hierzu erforderliche rechtserhebliche Erkla-
rung fiir die Gemeinde abzugeben sowie jedes Recht der
Gemeinde auf dem Gebiete des tffentlichen wie des pri-
vaten Rechts mit voller Rechtswirksamkeit fir die Ge-
meinde und fir Dritte auszuiiben,

Zu § 112

Die Gemeindeordnung ist ein Gesetz im Sinne des § 68
Abs. 1 Satz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung, das ven
der Durchfiihrung eines Vorverfahrens entbindet. § 112
betrifft nur Manahmen nach den §§ 107 bis 111.

Zu §l14

1 § 114 gilt nur in Féllen der Zwangsvollstreckung wegen
einer Geldforderung, nicht auch in Féllen der Zwangs-
vollstreckung zur Herausgabe von Sachen und zur Er-
wirkung von Handlungen oder Unterlassungen. Auch
bei Zwangsvollstreckungen wegen Geldforderungen be-
stehen zwei Einschrinkungen:

a) Soweit es sich um die Verfolgung dinglicher Rechte
handelt, finden ausschlieilich und ohne jede Ein-
schrinkung die Vorschriften der ZivilprozeBordnung
Anwendung.

b) Soweit es sich um Geldforderungen handelt, die im
Verwaltungszwangsverfahren beizutreiben sind, gilt
§ 114 gleichfalls nicht; die Vollstreckung ist aber in §
70 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen - VwVG NW - im wesent-
lichen in gleicher Weise geregelt.

2 Voraussetzung einer Zwangsvollstreckung ist ihre Zu-
lassung durch die Aufsichtsbehérde. Die Zulassungsver-
fiigung ist an sich keine MaBnahme der Zwangsvoll-
streckung. Sie erdffnet nur hinsichtlich der Gegenstéan-
de, in die vollstreckt werden darf, und hinsichtlich des
Zeitpunktes, zu dem die Vollstreckung zuléssig ist, den
Weg der Zwangsvollstreckung. Einwendungen gegen
den dem Vollstreckungstitel zugrunde liegenden An-
spruch sind nach den Vorschriften der ZPO geltend zu
machen; sie haben auf die Entscheidung der Aufsichts-
behdrde iliber die Zulassung der Zwangsvollstreckung
keinen EinfluB. Die Zwangsvolistreckung selbst voll-
zieht sich alsdann innerhalb des durch die Zulassungs-
verfiigung bestimmten Rahmens ausschlieilich nach
den Vorschriften der ZPO. -

Es ist Sache des Glaubigers, die Zulassungsverfiigung
bei der Aufsichtsbehorde zu beantragen; dabei hat er
gleichzeitig die Vermodgensgegenstinde zu bezeichnen,
in die er vollstrecken will.

Hierdurch wird der RdErl. v. 14. 4. 1975 (MBL NW. S.
762/SMBL. NW. 2020) aufgehoben.

- MBL NW. 1979 S. 1938,
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Verwaltungsvorschriiten
zur Kreisordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

RdErl. d. Innenministers v. 4. 10, 1979
IIT A1-10.10 - §760/79

Auf Grund des § 58 der Kreisordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
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chung vom 1. Oktober 1979 (GV. NW. 5. 612/SGV. NW. 2021)
werden folgende Verwaltungsvorschriften erlassen:

Zu § 2a
Zustandige Behorden konnen nicht nur die Aufsichtsbe-

horden, sondern auch andere Stellen, z. B. militdrische
Dienststellen, sein.

Zu §3
1 Jede Hauptsatzung mufl Bestimmungen enthalten
iiber

die Form der offentlichen Bekanntmachungen (§ 3
Abs. 4 und § 29 Abs. 3 jeweils in Verbindung mit
§ 4 Abs. 2 Bekanntmachungsverordnung),

die Genehmigung von Vertragen des Kreises mit
Kreistags- und Ausschullmitgliedern, mit dem
Obherkreisdirektor und den leitenden Dienstkraf-
ten des Kreises (§ 20 Abs. 1 Buchstabe r),

den Ersatz des Verdienstausfalls {(Hochstbetrag,
Regelstundensatz, Stundensatz fiir Hausfrauen)
fiir Kreistagsmitglieder, Mitglieder des Kreisaus-
schusses und Mitglieder von Ausschiissen (§ 22
Abs. 4},

die Hdhe der Aufwandsentschédigung und des
Sitzungsgeldes flir Kreistagsmitglieder, Mitglie-
der des Kreisausschusses und Mitglieder von
Ausschiissen (§ 22 Abs. 5) und fiir den Landrat
(§ 33 Abs. 1 Satz 1) sowie die Hochstzahl der Frak-
tionssitzungen fur die ein Sitzungsgeld zu zahlen
ist.

2 Angelegenheiten, die nur in der Hauptsatzung ver-
bindlich geregelt werden konnen, sind
Akteneinsichtsrecht fiir Ausschufivorsitzende (§ 20
Abs. 2),
die Festsetzung eines tdglichen oder monatlichen
Hochstbetrages fiir den Ersatz des Verdienstausfalls
(§22 Abs. 4),

die Festsetzung der Aufwandsentschéidigung fir
Stellvertreter des Landrats und fiir Fraktionsvorsit-
zende (§ 33 Abs. 1 Satz 2),

die Einrichtung einer Wahlbeamtenstelle fiir den all-
gemeinen Vertreter des Oberkreisdirektors (§ 38 Abs.
2 Satz 2),

abweichende Zustindigkeitsregelungen fiir die Er-
nennung, Beftrderung und Entlassung von Beamten
sowie die arbeits- und tarifrechtlichen Entscheidun-
gen fir die Angestellten und Arbeiter (§ 41 Abs. 2),

abweichende Regelungen fir die Unterzeichnung der
nach geltendem Recht auszustellenden Urkunden fir
Beamte sowie die Unterzeichnung von Arbeitsvertra-
gen und sonstigen schriftlichen Erktdrungen zur Re-
gelung der Rechtsverhéltnisse von Angestellten und
Arbeitern (§ 41 Abs. 4).

3.1 Durch § 3 Abs. 6 sollen Satzungen oder cortsrechtliche
Bestimmungen der Kreise, wie z. B. ordnungsbehdrd-
liche Verordnungen und Rechtsverordnungen, nur
insoweit geschiitzt werden, als unbekannte Verstile
gegen Verfahrens- und Formvorschriften nicht mehr
die Unwirksamkeit der Satzung oder ortsrechtlichen
Bestimmung zur Folge haben sollen.

311 Unter Berufung auf § 3 Abs. 6 kénnen keine Verfah-
rens- und Formverstife als unbeachtlich angesehen
werden, die dem Kreis bekannt sind. Die Hauptver-
waltungsbeamten haben ihrer Beanstandungspflicht
nachzukommen.

3.12 Die ordnungsgemifBe odffentliche Bekanntmachung

im Sinne des § 3 Abs. 6 Satz 1 Buchst. b) setzt die Be-
achtung ailler Vorschriften der Bekanntmachungs-
verordnung voraus, deren Nichtbeachtung die Un-
wirksamkeit der Satzung zur Folge hitte.

3.13 Die Riige kann von jedermann erhoben werden. Die
Beantwortung eines Schreibens, durch das eine Riige
erhoben worden ist, ist kein Verwaltungsakt.

3.14 An die Voraussetzung, daB die verletzte Rechtsvor-
schrift und die Tatsache zu bezeichnen sind, diirfen
keine zu hohen Anforderungen gestellt werden. Eine
paragraphengenaue Bezeichnung der verletzten
Rechtsvorschrift ist nicht erforderiich.
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3.15 Eine Riige gegeniiber dem Kreis kann auch dadurch
vorgenommen werden, dafd die Verletzung von Ver-
fahrens- und Formvorschriften in Verfahren erfolgt,
an denen der Kreis beteiligt ist.

3.16 Die Entscheidung des Kreises liber die Berechtigung
*einer Riige ist fitr eine spétere gerichtliche Uberprii-
fung ohne Bedeutung. Nach einer Ruge kann sich der
Kreis insoweit niemandem gegeniiber mehr auf die
Wirkung des § 3 Abs. 6 berufen.

32 Wird in der Sffentlichen Bekanntmachung der Hin-
weis nach § 3 Abs. 6 Satz 2 unterlassen, so hat dies
nicht die Unwirksamkeit der Satzung oder ortsrecht-
lichen Bestimmung zur Folge. Das Unterlassen des
Hinweises hat nur die Wirkung, dal} die Verletzung
von Verfahrens- und Formvorschriften zeitlich unbe-
schrankt geltend gemacht werden kann. Da nach
dem Wortlaut des § 3 Abs. 6 Satz 2 schon bei der &f-
fentlichen Bekanntmachung auf die Rechtsfolgen
nach Satz 1 hinzuweisen ist, ist es nicht moglich, den
Hinweis getrennt nachzuholen.

Zug?d

Einer Entscheidung des Innenministers nach § 9 Abs. 1
Satz 2 bedarf es

a) bei jeder Anderung der Namen von Kreisen und

b) bei jeder Anderung der Schreibweise dieser Kreisna-
men.

Zu§ 10

1 Jeder Kreis ist zur Filhrung eines Dienstsiegels ver-
pflichtet. Soweit Kreise das Recht zur Wappenfiihrung
besitzen, fithren sie ihr Wappen im Dienstsiegel. Kreise,
die kein eigenes Wappen fiihren, verwenden nach § 5
der Verordnung {iber die Fithrung des Landeswappens
vom 16. Mai 1956 (GS. NW. 5. 140), zuletzt geéndert
durch Verordnung vom 9. Dezember 1969 (GV. NW. S.
337) - SGV. NW. 113 - als Dienstsiegel das kleine Lan-
dessiegel in abgewandelter Form.

2 Abgesehen von den ausdriicklich vorgeschriebenen Fil-
len sollen die Kreise das Dienstsiegel insbesondere in
den Fallen der §§ 40 und 41 verwenden.

Zu§13

1 Gebietsdnderungen sind staatliche Organisationsakte;
sie unterliegen nicht der Verfligungsgewalt der beteilig-
ten Kreise. In einem Gebietsdnderungsvertrag konnen
demnach Vereinbarungen wirksam nur iiber solche An-
gelegenheiten getroffen werden, die aus Anlall einer
Gebietsanderung und zur Abwicklung ihrer Folgen ge-
regelt werden miissen (§ 13 Satz 1).

2 Bei der Bestimmung der Einzelheiten stehen der Auf-
sichtsbehorde grundsitzlich die gleichen Moglichkeiten
zur Verfigung wie den Beteiligten eines Gebietsdnde-
rungsvertrages. RegelmédBig wird sich die Aufsichtsbe-
hérde jedoch auf solche Bestimmungen zu beschrénken
haben, die aus Anlall einer Gebietsdnderung unhedingt
geregelt werden miissen.

Zu§ 14

Nach Abschlufl der Verhandlungen iiber die Gebiets-
anderungsvertrige oder Uber die Bestimmungen der Auf-
sichtsbehérde Uber die Einzelheiten der Gebietsdnderung
(§ 13) hat die Aufsichtsbehtrde dem Innenminister auf
dem Dienstweg zu berichten. In dem Bericht ist zum Aus-
druck zu bringen, ob aus der Sicht der Landesplanung Be-
denken gegen die beabsichtigte Gebietsédnderung beste-
hen.

Der Bericht mufl im einzelnen Aufschlull geben iiber

1. den Umfang der Gebietsinderung nach der Flache;

2. die Zahl der von der Gebietsanderung betroffenen Ein-
wohner und Gemeinden;

3. die haushaltsméBigen Auswirkungen; die Haushalts-
pléne der betroffenen Kreise sind beizuftigen.

Dem Bericht sind beizufligen:

1. die Niederschriften tiber die Beschlisse der beteiligten
Vertretungen, aus denen das Abstimmungsergebnis
hervorgehen mulfj;
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2. die genehmigten Gebietsdnderungsvertrige oder die
von der Aufsichtsbehdrde bestimmten Einzelheiten der
Gebietsanderung;

3. die Stellungnahmen der unmittelbar beteiligten Ge-
bietskdrperschaften;

4. eine Karte im Mafstab 1:50000, erforderlichenfalls
auch eine Karte 1: 5000 und Flurkarten, aus denen die
vorgesehenen Gebietsdnderungen und die bisherigen
Kreisgrenzen zu ersehen sind.

Zu§18

Auf die Verwaltungsvorschriften zu den §§ 20 bis 25 der
Gemeindeordnung wird hingewiesen.

Zu §20

1 Auskunft und Akteneinsicht nach § 20 Abs. 2 Satz 2 und
Satz 3 darf der Oberkreisdirektor grundsétzlich nur bei
Angelegenheiten verweigern, die ihm auf Grund gesetz-
licher Vorschrift iibertragen sind (§ 37 Buchst. f} und die
zugleich auf Grund besonderer gesetzlicher Ermaéchti-
gungen der Geheimhaltung unterliegen (§ 16 Abs. 2
Landesorganisationsgesetz i. V. m. §§ 2a und 32a Kreis-
ordnung).

2 AusschulBvorsitzende haben fiir den Aufgabenbereich
ihres Ausschusses das gleiche Auskunftsrecht wie der
Landrat. Akteneinsichtsrechte haben sie nach Mafigabe
der Hauptsatzung.

3 Der Kreistag kann einem von ihm bestimmten Aus-
schuf} oder einzelnen von ihm beauftragten Mitgliedern
allgemein oder in einem ndher zu bestimmenden Um-
fang das Recht einrdumen, nach § 20 Abs. 2 Satz 3 vom
Oberkreisdirektor Akteneinsicht zu verlangen, soweit
diese Akten nicht die zivile Verteidigung betreffen und
der Geheimhaltung unterliegen.

Die Befugnis zur Akteneinsicht kann auch bestehenden
Ausschiissen, wie z.B. dem Rechnungsprifungsaus-
schuf}, iibertragen werden.

4 Zu § 20 Abs. 4 wird auf § 23 Abs. 2 Nr. 2 der Gemein-

deordnung, der liber § 22 Abs. 2 entsprechend anzuwen-
den ist, und auf § 27 Abs. 4 verwiesen.

Zu§22

1  Die Kreistagsmitglieder und die Mitglieder von Aus-
schiissen diirfen sich durch ihr Mandat in ihrer be-
ruflichen und wirtschaftlichen Tétigkeit keine Vor-
teile verschaffen. Sie sollen stets prifen, ob der Ein-
druck einer unzuldssigen Verquickung der ehren-
amtlichen Tatigkeit mit ihren persénlichen Interes-
sen entstehen kann.

2 Der Umfang der Auskiinfte, die die Kreistagsmitglie-
der und die Mitglieder der Ausschiisse tber ihre
wirtschaftlichen und persdnlichen Verhiltnisse ge-
ben miissen (§ 22 Abs. 2 Satz 2), ist vom Kreistag fest-
zulegen. Die Auskiinfte sollen es dem Kreistag er-
mdoglichen, Interessenkonflikte einzelner zu erken-
nen und zu beurteilen. Aufstellungen iiber die Héhe
der Einnahmen und den Umfang des Vermégens diir-
fen nicht verlangt werden.

Da die Auskiinfte vertraulich zu behandeln sind (§ 22

Abs. 2 Satz 4), diirfen sie zwar im Einzelfall Kreis-

tagsmitgliedern und Mitgliedern der Ausschiisse,

(rilicht aber der Offentlichkeit bekanntgegeben wer-
en.

3 Ersatz des Verdienstausfalls kann nicht nur fiir die

Teilnahme an Kreistags-, Kreisausschu3- und Aus-
schufisitzungen, sondern fiir alle Tatigkeiten, die sich
aus der Wahrnehmung des Mandats ergeben, geltend
gemacht werden; hierzu gehéren z. B. auch Frak-
tionssitzungen, die der Vorbereitung von Kreistags-,
Kreisausschufl- und AusschuBsitzungen dienen, so-
wie sonstige vom Kreistag oder Kreisausschufl gebil-
ligte Titigkeiten fiir den Kreis, wie Dienstreisen. Die
Verdienstausfallentschidigung muf ihrer Héhe nach
50 bemessen sein, dal3 der Charakter des Ehrenamtes
gewahrt bleibt.

3.1 Als regelmiBige Arbeitszeit gilt diejenige Arbeitszeit,
wiithrend der von den einzelnen Kreistagsmitglie-
dern und den Mitgliedern des Kreisausschusses und
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von Ausschiissen gewsghnlich ihrem jeweiligen Be-
rufsbild entsprechend tatséichlich Arbeit geleistet
wird. Einnahmen aus Nebentétigkeiten oder Einnah-
men, die miglicherweise aullerhalb der regelméligen
Arbeitszeit hitten erzielt werden kdnnen, miissen
deshalb auller Betracht bleiben.

Ersichtlich keine Nachteile hat ein Kreistagsmitglied,
ein Mitglied des Kreisausschusses oder eines Aus-
schusses, das wegen eines festen Einkommens keine
Verdiensteinbulen durch die Teilnahme an Sitzun-
gen erleidet. Hierzu zéhlen grundsitzlich zum Bei-
spiel Beamte, Pensiondre und Rentner, deren Dienst-
und Versorgungsbeziige von threr Tatigkeit als
Kreistags-, KreisausschuB- oder Ausschubmitglied
nicht beriihrt werden. Ersichtlich keine Nachteile
sind dann anzunehmen, wenn der Verdienstausfall
aullerhalb der regelmiafligen Arbeitszeit entstanden
ist.

Der Regelstundensatz soll so bemessen werden, daf
individuelle Abrechnungen fiir die Unselbstédndigen,
Selbstdndigen und Hausfrauen in deren Interesse
und im Sinne einer mdglichst groBen Verwaltungs-
vereinfachung vermieden werden.

Bei der Festlegung des fiir alle geltenden Hochstbe-
trages sollte ein Durchschnittswert zugrunde gelegt
werden, der den tatsdchlichen durchschnittlichen
Einkommensverhiltnissen der amtierenden Kreis-
tagsmitglieder gerecht wird.

Sofern von der Moglichkeit Gebrauch gemacht wird,
einen tiglichen Hochstbetrag festzusetzen, sollte das
Achtfache des Regelstundensatzes filir ganztigige
Sitzungen nicht lberschritten werden. Monatliche
Héchstbetrége sind so festzusetzen, daf der Charak-
ter der ehrenamtlichen Téatigkeit deutlich erkennbar
bleibt.

Fiir die einzelnen Personengruppen gilt dariiber hin-
aus folgendes:

Unselbstindige, die den Regelstundensatz nicht in
Anspruch nehmen, miissen den tatsachlich entstan-
denen Verdjenstausfall im einzelnen nachweisen. Es
bestehen keine Bedenken dagegen, dafl die Ver-
dienstausfallentschadigung mit dem Arbeitgeber des
Kreistags-, Kreisausschuli- oder Ausschulimitgliedes
abgerechnet wird, sofern der Arbeitgeber berechtigt
ist, fir den Arbeitsausfall Abziige vom Lohn oder der
Vergiitung zu machen und dies auch tatséchlich tut,
und wenn das Kreistags-, Kreisausschuf}- oder Aus-
schullmitglied seine Anspriiche an den Arbeitgeber
abgetreten hat. Bei dieser Art der Abrechnung kén-
nen indirekte Lohn- oder Gehaltsbestandteile be-
riicksichtigt werden.

Uberstunden im Sinne der Tarifvertriage (z.B. § 17
BAT) sind nur dann Bestandteil der regelmé&ligen
Arbeitszeit, wenn die Ableistung dieser Uberstunden
einer stindigen Ubung entspricht.

Hausfrauen erhalten einen hesonderen Stundensatz,
um Nachteile bei der Betreuung der Familie mbg-
lichst weitgehend und auf méglichst einfache Weise
auszugleichen; unter gieichen Voraussetzungen kann
der Stundensatz auch Ménnern gezahlt werden. Ein
Stundensatz fiir Hausfrauen kann jedoch dann nicht
gezahlt werden, wenn der wesentliche Beitrag zum
Unterhalt der Familie aus einer anderen Erwerbsti-
tigkeit erbracht wird. Einkiinfte aus fruherer Tatig-
keit, z. B. Rente, miissen aufler Betracht bleiben. In
der Regel ist es angebracht, den Stundensatz fiir
Hausfrauen in derselben Hohe wie den Regelstun-
densatz festzulegen.

Dieser Stundensatz kann dann uberschritten werden,
wenn die Kosten einer notwendigen Vertretung gel-
tend gemacht werden. Kosten der notwendigen Ver-
tretung sind die Kosten, die entstehen, weil sich die
Hausfrau fir die Zeit, in der sie an Kreistags-, Kreis-
ausschull- oder Ausschullsitzungen teilnimmt, ver-
treten lassen mufl.

Selbstédndige haben die Hohe des Ausfalls ihres Ein-
kommens glaubhaft darzulegen. Dazu geniigt in der
Regel eine Versicherung des Antragstellers anhand
geetgneter Unterlagen. Hierzu zahit auch die Bezug-
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nahme auf aligemeine Erfahrungswerte z. B. der
Kammern oder der Berufsverbdnde. Im Rahmen der
Glaubhaftmachung sind gegebenenfalls auch die Ko-
sten fiir eine Ersatzkraft zu beriicksichtigen.

Die Hohe der im Einzelfall auszuzahlenden Ver-
dienstausfallpauschale wird nach billigem Ermessen
festgesetzt. Es besteht kein unmittelbarer Anspruch
auf Auszahlung der Verdienstausfallentschidigung
in der glaubhaft gemachten Héhe, vielmehr nur ein
Anspruch darauf, daB der Kreis das ihm zustehende
Ermessen fehlerfrei ausiibt. Im Rahmen dieses Er-
messens ist zu bestimmen, wie das glaubhaft ge-
machte Einkommen auf einen Stundensatz umzu-
rechnen ist. Die regelméaBige Arbeitszeit wird, von
Ausnahmen abgesehen, im allgemeinen spétestens
um 19 Uhr enden.

bie Verdienstausfallpauschale sollte jéhrlich liber-
priift werden. AnléBlich der Uberprifung solite das
Kreistags-, Kreisausschul3- oder Ausschufimitglied
jeweils erneut aufgefordert werden, Angaben iber
die Héhe seines Verdienstausfalls zu machen.

Der Begriff . Fraktionssitzungen” braucht nicht eng
ausgelegt zu werden. Es geniigt, dal} die Sitzung von
der Fraktion anberaumt wurde, zumal der Kreistag
die Anzahl der Fraktionssitzungen, fiir die ein Sit-
zungsgeld zu zahlen ist, angemessen begrenzen mul.
Es bleibt den Fraktionen iiberlassen, ob sie zu Frak-
tionssitzungen sachkundige Biirger (AusschuBimit-
glieder) hinzuziehen.

Aufwandsentschidigungen miissen in DM-Betragen
ausgewiesen werden.

Die nach § 6 Abs. 1 EntschVO zuldssige Erstattung
von Fahrkosten von der fiir das Mandat maBgebli-
chen Wohnung (nicht Beschiftigungsort) zum Sit-
zungsort und zuriick kann pauschaliert werden. Eine
solche Pauschalierung ist entweder nach § 6 Abs. 2
EntschVO durch die Bewilligung von Freifahrschei-
nen (Freifahrkarten) oder durch eine laufende
Pauschvergiitung nach MaBgabe des § 17 Landesrei-
sekostengesetz mdglich. Wird die Fahrkostenerstat-
tung pauschaliert, ist daneben eine Einzelabrech-
nung, z. B. nach § 6§ Abs. 3 EntschVO, nicht mehr zu-
ldssig.

§ 22 Abs. 6 gewdhrt Kreistagsmitgliedern oder Mit-
gliedern des Kreisausschusses oder von Ausschissen
den gleichen Schutz, den Landtagsabgeordnete nach
Artikel 46 der Landesverfassung genieBen. Der Be-
griff  Tatigkeit" in § 22 Abs. 6 Satz 3 umfalit nicht nur
die Teilnahme an Kreistags-, Kreisausschul3- und
AusschuBisitzungen, sondern alle Titigkeiten, die sich
aus der Wahrnehmung des Mandats ergeben.

Ob eine Tatigkeit der Wahrnehmung des Mandats
dient, ist vom Kreistag, Kreisausschufl oder Aus-
schufl, nicht aber vom Arbeitgeber zu entscheiden;
bei Terminplanungen soll auf die Interessen der Ar-
beitgeber im Rahmen des Miglichen Ricksicht ge-
nommen werden. Das gilt auch fir die Gewihrung
von Urlaub nach § 101 Abs. 4 LBG.

Fraktionen haben die Aufgabe, die Zusammenarbeit
des Kreistages zu erleichtern und eine ziigige Bewil-
tigung der Aufgaben des Kreistages zu ermdglichen.
Nur im Rahmen dieser Aufgabenstellung kénnen den
Fraktionen, Zuschiisse zur Bestreitung ihres person-
lichen und sachlichen Aufwandes gewahrt werden.
Daher diirfen die Zuschiisse an die Fraktionen nicht
der Finanzierung der Parteien und Wahlergruppen
dienen. Eine verdeckte Parteienfinanzierung ist ver-
fassungswidrig. Die Zuwendungen an Fraktionen
diirfen zudem nicht ein Ersatz fiir Aufwendungen
sein, der einzelnen Kreistags-, Kreisausschufi- cder
AusschuBmitgliedern entsteht und deshalb bereity im
Rahmen der Aufwandsentschidigung nach § 22 Abs.
5 abgegolten ist. Dies ist bereits bei der Veranschla-
gung von Zuwendungen an die Fraktionen im Haus-
haltsplan zu beriicksichtigen. Werden den Fraktionen
zur Abdeckung ihrer Geschéaftsbediirfnisse Sachlei-
stungen gewdhrt, werden diese bei den jeweiligen
Haushaltsstellen erlautert.

Durch den nach § 22 Abs. 7 letzter Satz zu fiihrenden
Verwendungsnachweis soll die zweckentsprechende
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Verwendung der Zuwendungen an die Fraktionen
sichergestellt werden. Er ist in ,einfacher Form“ zu
fithren, d. h., dafl zumindest die wesentlichen Ausga-
benarten, z. B. Personalausgaben, Biirokosten, Reise-
kosten, Fachliteratur, Offentlichkeitsarbeit, Fortbil-
dung der Fraktionsmitglieder, summarisch darzu-
stellen sind. Fir die in diesem Rahmen mogliche
tberdrtliche Prifung sind geeignete Unterlagen be-
reitzuhalten.

6.3 Die Vorsitzenden der Fraktionen versichern, dalj die
Haushaltsmittel und die Sachleistungen bestim-
mungsgemif, d. h. nur fiir die Geschéftshediirfnisse
der Fraktionen gemiafl Ziffer 6.1 verwendet worden
sind.

Zu §23

1 Aufler den in § 23 Abs. 2 genannten Angelegenheiten ist
in der Geschaftsordnung auch zu regeln, was das Gesetz
an anderer Stelle ausdricklich derthin verweist; § 22
Abs. 7, § 25 Abs. 1 Satz 2, § 25 Abs. 2 Satz 2, § 25 Abs. 3,
§ 27 Abs. 1 Satz 2, § 28 Abs. 2 und § 32 Abs. 3 sind zu be-
achten.

2 Der Kreistag kann nach § 23 Abs. 2 Satz 2 nur den Inhalt
und den Umfang des Fragerechts der Kreistagsmitglie-
der regeln, er kann das Fragerecht nicht ausschliellen.
Inhalt und Umfang des Fragerechts sollen so geregelt
werden, da3 sowohl den Informationswiinschen der
Kreistagsmitglieder Rechnung getragen wird als auch
ein geordneter Ablauf der Kreistagssitzungen gewdhr-
leistet bleibt. Diese Bestimmung gilt gemal § 36 Abs. 3
Satz 1 und § 32 Abs. 4 Satz ! auch flir den Kreisausschufl
und die Ausschusse.

Zu § 24

1 Der Landrat, seine beiden Stellvertreter und etwaige
weitere Stellvertreter werden mit Stimmzetteln in ge-
trennten Wahlgiangen gewahit.

2 Bei der Wahl der Stellvertreter des Landrats mull der
Kreistag die Reihenfolge der Vertretungsbefugnis fest-
legen. Es ist unzuldssig, gleichberechtigte Stellvertreter
zu bestellen, da Stellvertreter fiir den Fall der Verhinde-
rung gewihlt werden.

3 Die nach § 24 Abs. 3 vorgeschriebene Verpflichtung in
feierlicher Form kann z. B. in der Weise vollzogen wer-
den, daBl die Kreistagsmitglieder durch Erheben von
den Platzen ihr Einverstandnis mit folgender Formel
bekunden:

»Ich verpflichte mich, daB ich meine Aufgaben nach be-
stem Wissen und Kénnen wahrnehmen, das Grundge-
setz, die Verfassung des Landes und die Gesetze beach-
ten und meine Pflichten zum Wohle des Kreises erfiillen
werde."

Sachkundige Birger, die nach § 32 Abs. 3 und 5 zu Mit-
gliedern von Ausschiissen bestellt werden, kdnnen vom
AusschubBvorsitzenden eingefiihrt und verpflichtet wer-
den.

4 Ebenso wie bei der Wahl des Landrats und seiner Stell-
vertreter ist auch bei der Entscheidung iiber einen Ab-
berufungsantrag nach § 24 Abs. 4 eine Aussprache nicht

statthaft. Der Abberufungsantrag darf in der Sitzung-

auch nicht begriindet werden, weil eine soiche Begriin-
dung bereits als Beginn einer Aussprache zu werten ist.

Auch wenn das Gesetz das nicht ausdriicklich vor-

" schreibt, sollte mit Riicksicht auf das nach § 24 Abs. 2
festgelegte Verfahren iiber Abberufungsantrdge geheim
abgestimmt werden.

Zu §2s

1 Die Tagesordnung mull festlegen, welche Angelegenhei-
ten der Kreistag im einzelnen in seiner néchsten Sit-
zung behandeln wird. Allgemein gehaltene Angaben
(wie z. B. ,Bauangelegenheiten”) kennzeichnen fiir sich
allein nicht geniigend den Beratungsgegenstand. An-
dererseits braucht der Tagesordnungspunkt nicht bis in
alle Einzelheiten beschrieben zu werden; es gentigt ein
schlagwortartiger Hinweis.
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2 Antrige und Vorschliage auf AusschluB der Offentlich-

keit kénnen in offentlicher Sitzung gestelit und ent-
schieden werden. Nur die Begriindung und die Beratung
solcher Antrige verweist das Gesetz in die nichtéffentli-
che Sitzung. Wird bei einem solchen Antrag lediglich
auf die Geschiéftsordnung hingewiesen, handelt es sich
noch nicht um eine Begriindung, die den Ausschlufi der
Offentlichkeit erforderlich macht.

Zu §26

Fiir Ausschiisse ist zusétzlich § 32 Abs. 5 Satz 5 zu be-
achten.

Zu §27

1 Offen abgestimmt wird, wenn die Stimmabgabe erkenn-
bar, also nicht geheim ist. Auch in einer nichtdffentli-
chen Sitzung wird in der Regel offen abgestimmt.

2 Stimmen, die bei Wahlen fiir einen nicht vorgeschlage-
nen Bewerber abgegeben werden, sind giiltig, da das
Gesetz nicht vorschreibt, daf vor der Wahl bestimmte
Bewerber namhaft gemacht werden. Die fiir den zuvor
nicht genannten Bewerber abgegebenen Stimmen sind
demnach bei der Berechnung der Mehrheit nach § 27
Abs. 5 mitzurechnen.

3 Soweit der Kreistag sich nicht auf eine Ausschul3beset-
zung nach § 27 Abs. 3 Satz 1 einigen kann, sind die Aus-
schufisitze nach folgender Berechnungsmethode zu er-
mitteln:

Stimmenzahl fiir einen Wahlvorschlag x Zahlder Ausschulsitze
Gesamtzahl der abgegebenen giiltigen Stimmen

Beispiel:

Fiir die Besetzung eines Ausschusses mit 13 Sitzen ent-
fallen bei 51 abgegebenen gililtigen Stimmen auf den
Vorschlag A 25 Stimmen, den Vorschlag B 19 Stimmen
und den Vorschlag C 7 Stimmen. Daraus ergibt sich un-
ter Anwendung obiger Formel:

25 x 13

51 = 6,37
19 x 13
M

7 x 13
5 18

Nach § 27 Abs. 3 Satz 4 werden zuniichst so viele Sitze
zugeteilt, wie sich ganze Zahlen ergeben; danach entfal-
len auf

Vorschlag A 6 Sitze,
Vorschlag B 4 Sitze,
Vorschlag C 1 Sitz.

Da durch die bisherige Sitzzuteilung erst 11 der 13 Aus-
schuBsitze besetzt worden sind, entfallen nach § 27 Abs.
3 Satz 5 auf die beiden Vorschldge mit den hochsten
Zahlenbruchteilen - also die Vorschldge B und C - je-
weils ein weiterer Sitz. Somit wird der Ausschull wie
folgt besetzt:

Vorschlag A 6 Sitze,
Vorschlag B 5 Sitze,
Vorschlag C 2 Sitze.

4 Auch die stellvertretenden Ausschufimitglieder miissen
vom Kreistag gewihlt werden. Soweit die Fraktionen
winschen, daB jedes Kreistagsmitglied, das einem Aus-
schull nicht angehtrt, jedes AusschuBmitglied seiner
Fraktion vertreten kann, empfiehlt sich folgendes Ver-
fahren: Alle Kreistagsmitglieder werden in die Wahlvor-
schlége aufgenommen und der Kreistag einigt sich.dar-
auf, daB alle nicht als Mitglied eines Ausschusses ge-
wihlten Kreistagsmitglieder in einer bestimmten Rei-
henfolge als stellvertretende AusschuBmitglieder titig
werden konnen. Die von den Fraktionen nach § 32 Abs. 3
Satz 6 zu benennenden Mitglieder mit beratender Stim-
me werden dagegen vom Kreistag durch Mehrheitsbe-
schlufl bestellt. :

5 Der Kreistag kann ein Ausschufimitglied selbst dann
nicht durch Mehrheitsbeschlull abberufen, wenn dieses
AusschuBmitglied durch ein Mitglied derselben Frak-
tion oder Gruppe ersetzt werden soll. Ein solcher Be-
schluB wiirde ebenso wie ein Mehrheitsbeschlu dber
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die Neubesetzung eines frei gewordenen Ausschullsit-
zes gegen die Grundsétze der Verhaltniswahl verstofien,

Frei gewordene Ausschulisitze kann der Kreistag also
nur neu hesetzen, indem er entweder den AusschuB
durch Beschlufi aufldst und ihn insgesamt neu wihlt
oder indem er das fehlende Mitglied einstimmig ersetzt.

Zu§2s

Bei Zweifeln Uber die Auslegung der Geschaftsordnung
befindet der L.andrat allein, wie zu verfahren ist. Das gilt
z.B. auch, wenn zu entscheiden ist, iiber welchen von
mehreren Antragen zu demselben Tagesordnungspunkt
zuerst abzustimmen ist.

Zu § 29

1 Dem Wunsch von Einwohnern, Niederschriften tiber 6f-
fentliche Sitzungen einzusehen, sollte entsprochen wer-
den, falls nicht besondere Griinde entgegenstehen.

2 Sonstige offentliche Bekanntmachungen im Sinne des
§ 29 Abs. 3 sind alle durch Rechtsvorschrift vorgeschrie-
benen tffentlichen Bekanntmachungen, die nicht Erlaf
von Ortsrecht zum Gegenstand haben (z. B. nach § 25
Abs. I oder nach § 42 KrQ i. V. m. § 66 Abs. 3 Satz 1 und
§ 81 Abs. 2 Satz 1 GO). Auf sie finden die fiir die 6ffentli-
che Bekanntmachung von Satzungen geltenden Bestim-
mungen, also insbesondere die Bekanntmachungsver-
ordnung, sinngemall Anwendung. Diese Verweisung be-
deutet nicht, dal} jede (sonstige) 6ffentliche Bekanntma-
chung vom Landrat zu unterzeichnen wére; hierzu kann
auch der Oberkreisdirektor auf Grund seiner Zustin-
digkeit fir die Durchfiihrung von Beschliissen des
Kreistags und des Kreisausschusses (§ 37 Buchst. ¢)
oder auf Grund von eigenen Entscheidungsbefugnissen
(§ 34 Abs. 4; § 37 Buchstaben a und {) berechtigt sein.

Soweit nicht durch sondergesetzliche Bestimmungen
ausdriicklich anderes bestimmt ist {z. B. im Kommunal-
wahlrecht - vgl. § 93 Kommunalwahlverordnung - und
in § 5 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Viehseu-
chengesetzes), mull jedoch die Form einheitlich fiir alle
offentlichen Bekanntmachungen des Kreises festgelegt
werden.

Zu §ll

1 Der Oberkreisdirektor ist nach § 31 Abs. 2 Satz 1 und
Abs. 3 zur Beanstandung gesetzwidriger Beschliisse
verpflichtet. Nach § 46 Abs. 3 1.V.m. § 108 Abs. 1 Satz 1
GO kann er hierzu von der Aufsichtsbehérde angewie-
sen werden. Aullerdem kann er bei einem Verstol} gegen
diese Pflicht disziplinarisch zur Verantwortung gezogen
und gegebenenfalls schadensersatzpflichtig gemacht
werden.

2 Beschliisse im Sinne des § 31 sind sowohl Mehrheitsbe-
schllisse (§ 27 Abs. 1) als auch Wahlen (z. B. § 24 Abs. 2,
§27 Abs.2und 3,§ 38 Abs. 1 und 2).

3 Entscheidet der Kreistag nach § 31 Abs. 3 uber den Be-
schlufl des Kreisausschusses und bestdtigt er diesen Be-
schlufl, braucht der Kreistagsbeschlufi nicht erneut be-
anstandet zu werden; der Oberkreisdirektor hat danach
sogleich die Entscheidung der Aufsichtsbehérde einzu-
holen (§ 31 Abs. 2 Satz 4).

Zu § 32

1 Zu den Ausschiissen im Sinne des § 32 Abs. 3 Satz 6 ge-
héren auch die nach diesem Gesetz vorgesehriebenen
Ausschiisse und diejenigen Ausschiisse, bei denen eine
Mitwirkung beratender Mitglieder kraft sondergesetzli-
cher Vorschrift nicht ausgeschlossen ist (z. B. Jugend-
wohlfahrtsausschufl, Schulausschul, Wahlpriifungsaus-
schuB). Beratende Mitglieder kénnen nicht bestellt wer-
den, z. B. fiir den Gutachterausschufl, den Umlegungs-
ausschuBl, den WahlausschuB, den Polizeibeirat, den
Verwaltungsrat der Sparkasse.

Da beratende Mitglieder nach § 32 Abs. 3 Satz 7 vom

Kreistag bestellt werden, findet § 27 Abs. 3 keine An-
wendung.
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2 Sachkundige Biirger (§ 32 Abs. 3 und Abs. 5) kdnnew
dem Kreistag angehoren, wenn sie nach den Vorschrif-
ten des Kommunalwahlrechts wahlbar sind und kein
Hindernis fir die gleichzeitige Zugehédrigkeit zur Ver-
tretung besteht (Inkompatibilitdt). Soweit sie Stimm-
recht erhalten (§ 32 Abs. 5) sind sie nach § 27 Abs. 3 zu-
sammen mit den Kreistagsmitgliedern in einem Wahl-
gang zu wéhlen,

3 Das Verfahren iiber die Verteilung und Zuteilung der
AusschuBvorsitze betrifft den Rechnungspriifungsaus-
schufl, alle freiwilligen Ausschiisse, den Schulausschufi
und den Wahlpriifungsausschul}; ausgenommen bleiben
der Kreisausschul}, der Werksausschull und der Jugend-
wohlfahrtsausschuBl. Auflerdem gilt § 32 Abs. 6 nicht fiir
Ausschiisse und Beirite, {iir die besondere Regelungen
uber die Wahl bzw. Bestellung des Vorsitzenden beste-
hen, z. B. den Gutachterausschul}, den Verwaltungsrat
der Sparkassen, den Polizeibeirat und den Landschafts-
beirat.

4 Fur die Verteilung und Zuteilung der stelivertretenden
AusschuBlvorsitze solite der Kreistag zuvor entscheiden,
ob das Hochstzahlenverfahren fortgesetzt oder von vorn
begonnen werden soll.

Zu §32a

1 Art und Umfang der Befugnisse des Ausschusses rich-
ten sich danach, welche Befugnisse dem Kreistag oder
dem Kreisausschuf in Angelegenheiten der zivilen Ver-
teidigung an sich zustéinden.

2 Die Zahl der Ausschulimitglieder ist mdglichst klein zu
halten.

Zu § 33

1  Der Landrat, seine Stellvertreter und die Fraktions-
vorsitzenden haben wie jedes Kreistagsmitglied An-
spruch auf die nach § 22 Abs. 4 und 5 zulassigen Ent-
schadigungen. Das gilt nicht nur fir den Ersatz des
Verdienstausfalls, der wegen der grdfieren Inan-
spruchnahme im allgemeinen hiher liegen wird als
bei Kreistagsmitgliedern, sondern auch fiir die Auf-
wandsentschadigung und den Ersatz von Auslagen
nach Mallgabe der Entschadigungsverordnung. Neben
diesen Entschéddigungen erhalten sie auBerdem eine
Aufwandsentschadigung nach § 33 Abs. 1.

2 Auf Grund des §-83 Abs. 2 ergehen folgende allgemeine
Richtlinien liber die Hthe der Aufwandsentschiadi-
gungen fiir den Landrat, seine Stelivertreter und
Fraktionsvorsitzende:

11 Als Aufwandsentschadigung fiir den Landrat halte ich
hochstens den dreifachen Betrag der Aufwandsent-
schidigung fir angemessen, der flir Kreistagsmitglie-
der in Kreisen gleicher Grofie nach § 1 Abs. 2 Nr. 2
Buchstabe a der Entschidigungsverordnung in der je-
weils geltenden Fassung hichstens zulédssig ist.

22 Als Aufwandsentschddigung fiir nicht mehr als zwei
Stellvertreter des Landrats halte ich hochstens den
zweifachen Betrag der Aufwandsentschidigung fiir
angemessen, der fir Kreistagsmitglieder in Kreisen
gleicher Grifle nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a der
Entschadigungsverordnung in der jeweils geltenden
Fassung hdchstens zulédssig ist.

23 Als Aufwandsentschéadigung flir Fraktionsvorsitzende
halte ich hochstens den zweifachen Betrag der Auf-
wandsentschadigung fiir angemessen, der fiir Kreis-
tagsmitglieder in Kreisen gleicher GréBe nach § 1 Abs.
2 Nr. 2 Buchstabe a der Entschadigungsverordnung in
der jeweils geltenden Fassung hchstens zulassig ist.

24 Landréte oder Stellvertreter des Landrats, die gleich-
zeitig Fraktionsvorsitzende sind, erhalten nur eine
Aufwandsentschidigung nach Nr. 2.1 oder 2.2; mehrere
Aufwandsentschidigungen, die nach diesen Vorschrif-
ten zuléissig sind, diirfen nicht nebeneinander gezahlt
werden.

Zu§H

1 Der Kreisausschul} hat das Recht, bei der Durchfithrung
von Weisungen der Aufsichtsbehdrden den ordnungsge-
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maéallen Geschiftsablauf zu iberwachen und kann dabeli,
wie bei allen anderen Zustandigkeiten und Geschéften
des Kreises, Hinweise fiir die kiinftige Erledigung
gleichartiger Angelegenheiten geben. Dem Kreisaus-
schuB steht bei der Geschiftsflihrung und bei Malinak-
men, die dem Oberkreisdirektor als Triager der staatli-
chen Verwaltung obliegen kein Uberwachungsrecht zu
(vgl. §§ 47 ff); auf § 49 Abs. 2 wird hingewiesen.

2 In Angelegenheiten eines Eigenbetriebes und eines
Krankenhauses sind bei Dringlichkeitsentscheidungen
die besonderen Vorschriften des § 5 Abs. 6 der EigVO
und § 7 Abs. 6 GemKHB VO zu beachten.

Zu § 35

1 Eine Gruppe im Sinne des § 35 Abs. 2 und 3 bilden je-
weils die Kreistagsmitglieder, die einen Wahlvorschlag
fir die Wahl nach § 27 Abs. 3 gemacht haben; das kon-
nen alse auch mehrere Fraktionen sein, die sich auf
einen gemeinsamen Wahlvorschlag geeinigt haben. Ein
Wechsel in der Gruppenzugehirigkeit nach der Wahl
hat keinen Einflufy auf die Mitgliedschaft im Kreisaus-
schull.

2 Der stellvertretende Landrat ist nicht kraft Amtes stell-
vertretender Vorsitzender des Kreisausschusses. Nach
§ 35 Abs. 3 letzter Satz mull der Kreisausschul} aus sei-
ner Mitte einen oder mehrere Vertreter des Veorsitzen-
den wiahlen.

Zu§ 38
Einer Bestitigung bedarf auch die Wiederwahl.

Zu § 46

Fir Anliegen der Kreise an oberste Landesbehdrden
und an oberste Bundesbehdrden ist der Dienstweg einzu-
halten. Eingaben und Berichte, die unter Umgehung des
Dienstweges vorgelegt werden, gehen unerledigt zuriick.

Eingaben, die der Landesregierung vom Landtag zuge-
leitet werden und Angelegenheiten eines Kreises zum Ge-
genstand haben, werden unter Benachrichtigung der Auf-
sichtsbehdrde unmittelbar dem Kreis zugeleitet. Die Ein-
gabe ist vom Kreis mit gritmoéglicher Beschleunigung
und unter besonderer Verantwortung des Hauptverwal-
tungsbeamten zu bearbeiten. Die Stellungnahme ist im-
mer iiber die Aufsichtsbehrde vorzulegen.

Zu § 47

1 Die Aufgaben der unteren staatlichen Verwaltungsbe-
horde gehoren nicht zu den Aufgaben des Kreises. Der
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Kreistag kann sich deshalb mit diesen Angelegenheiten
nicht befassen.

Als untere staatliche Verwaltungsbehorde fiihrt der
Oberkreisdirektor den Schriftwechsel unter der Be-
zeichnung ,Der Oberkreisdirektor als untere staatliche
Verwaltungsbehirde". Als Dienstsiegel fiihrt er nach § 4
Abs. 2 der Verordnung iiber die Fiihrung des Landes-
wappens vom 16. Mai 1956 (GS. NW. S. 140}, zuletzt ge-
indert durch Verordnung vom 9. Dezember 1969 (GV.
NW. 3. 937) - SGV. NW. 113 —, das kleine Landessiegel.
Soweit der Oberkreisdirektor als untere staatliche Ver-
waltungsbehdrde nach dem Polizeigesetz als Kreispoli-
zeibehéirde tétig wird, lautet die Bezeichnung: ,Der
Oberkreisdirektor als Kreispolizeibehorde". Als Dienst-
siegel fiihrt er das kleine Landessiegel in verkleinerter
Form auf einem zwdlfzackigen Stern nach § 4 Abs. 1 der
Verordnung {liber die Fithrung des Landeswappens vom
16. Mai 1956.

Zu §52

1

Nicht zu Ehrenbeamten zu ernennen sind die nach § 36
Abs. 3 1. V. m. § 32 Abs. 3 Satz 7 bestellten Mitglieder mit
beratender Stimme.

§ 41 Abs. 1 gilt nicht fur Mitglieder des Kreisausschus-
ses, Fir sie nimmt nach § 183 Abs. 3 Satz 2 LBG die Auf-
gichtsbehdrde die Befugnisse des Dienstvorgesetzten
wahr.

Zu den Befugnissen des Dienstvorgesetzten, die die
Aufsichtsbehtrde wahrnimmt, gehért z. B. die Abnahme
des Diensteides (§ 61 LBG): dabei bestehen keine Be-
denken, wenn im Einzelfall die Aufsichtsbehdrde selbst
nur die Vereidigung des Vorsitzenden des Kreisaus-
schusses vornimmt und die anderen Mitglieder durch
diesen namens der Aufsichtsbehdrde vereidigen lalit.

Hierdurch wird der RdErl. v. 14. 4. 1875 (MBI. NW. S.

780/SMBIL. NW. 2021} aufgehaoben.
Gleichzeitig werden aufgehoben

Thon o Lo R~

. RdErl v. 11. 8. 1973 (MBI1. NW. S. 1352/SMBI1. NW. 2020},
. RdErl. v, 20. 7. 1961 (SMBI1. NW, 2021),

. RdErl. v. 2. 7. 1962 (MBL NW. 5. 1240/SMBL NW. 55),

. RdErl v. 29.3. 1955 (MBIl. NW. S. 651/SMBIL NW. 2020},

. RdErl v. 29. 5. 1959 (MBl. NW. 8. 1397/SMB1. NW. 2020),
. RAErl v. 14. 6. 1966 (MBL NW. 5. 1302/SMBI1. NW. 2020).

- MBL NW. 1979 S. 1948.
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