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L

Verwaltungsvorschriften
zum Verwaltungsvollstreckungsgesetz
(VV VwVG NW)

Gem. RdErl d. Finanzministers - I D 3 - 0161 -2 -

Der
vom 1

1.

22

23

u. d. Innenministers -1 C 2 / 17-21.112 -
v. 29. 9. 1980

Gem, RdErl d. Finanzministers u. d. Innenministers
1. 3. 1963 {SMBL. NW. 2010) wird wie foigt gesndert:
Die Praambel erhilt folgende Fassung:

Auf Grund des § 81 des Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VWVG
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
Mai 1980 (GV. NW. S. 510/SGV. NW. 2010), werden,
soweit es sich um die Beitreibung von Geldbetriigen
handelt, vom Finanzminister und vom Innenmini-
ster, im ilibrigen vom Innenminister im Einverneh-
men mit dem zusténdigen Fachminister, die nhach-
stehenden Verwaltungsvorschriften erlassen.

Die Verwaltungsvorschriften zu den §§ 66 bis 75
sind zugleich allgemeine Weisung nach § 9 Abs. 2
Buchstabe a des Ordnungsbehirdengesetzes (OBG).

Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geéndert:

Zwischen den Wortern ,Erster Abschnitt” und I
Allgemeine Vorschriften* werden die Wérter ,,Voll-
streckung von Geldforderungen® eingefiigt.

Die Nrn. 11 bis 13 a werden durch folgende Nrn. 11
his 13 ersetzt: | ’

11 Vollziehungsbeamte
12 Auftrag und Ausweis des Vollziehungsbeamten
13 Angabe des Schuldgrundes.

Der Zweite bis Fiinfte Abschnitt des Inhaltsver-
zeichnisses werden durch folgende Fassung ersetzt:

Zweiter Abschnitt:-
Verwaltungszwang

I. Erzwingung von Handlungen, Duldungen
oder Unterlassungen
55 Zuléssigkeit des Verwaltungszwanges
56 Vollzugbehorden
57 Zwangsmittel
58 VerhdltnismaBigkeit
59 Ersatzvornahme
60 Zwangsgeld
61 Ersatzzwangshaft
62 Unmittelbarer Zwang
63 Androhung der Zwangsmittel
84 Festsetzung der Zwangsmittel
65 Anwendung der Zwangsmittel

II. Anwendung unmittelbaren Zwanges

Zulassigkeit des unmittelbaren Zwanges
Begriffshestimmungen, zugelassene Waffen
Vollzugsdienstkrifte

Androhung unmittelbaren Zwanges

Androhung unmittelbaren Zwanges in besonde-
ren Fillen

Handeln auf Anordnung
Hilfeleistung fiir Verletzte
Fesselung von Personen

Zum SchuBwaffengebrauch berechtigte Voll-
zugsdienstkriafte

Notwehr und Notstand

66
67
68
69
T0

71
72
73
74

75

IIL Vollzug gegen Behdrden
76 .

32
321

322

42

43

44

45

486
46.1

Dritter Abschnitt:
Kosten
77

Vierter Abschnitt:

Vollstreckung gegen juristische Personen
des dffentlichen Rechts

78

Nr. 1 wird wie folgt geéindert:

In Nr. 1.1 werden die Worter ,Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk” ersetzt durch die Worter ,Kom-
munalverband Ruhrgebiet".

Nr. 1.22 wird wie folgt geéndert:

Die Wirter ,Die in § 1 zweiter Halbsatz" werden
durch folgende Warter ersetzt; ,Die in § 1 Abs. 1
Satz 1 zweiter Halbsatz".

In Buchstabe b wird am SchiuB das Wort ,oder"
durch einen Punkt ersetzt und Buchstabe ¢ gestri-
chen.

Nr. 2 wird wie folgt gedndert:

In Nr. 2.1 wird folgender Absatz angefiigt:

Der bisherige § 11 behandelt die Amtshilfe zwischen
Vollstreckungsbehorden. An seiner Stelle gelten
kiinftig die §§ 4 bis 8 VwVIG NW,

Das Ersuchen soll alle erforderlichen Angaben ent-
halten und nach Mdglichkeit die erbetene MaBnah-
me (Pfandung, Versteigerung oder sonstige Verwer-
tung, Verfahren zur Abgabe einer eidesstattlichen
Versicherung usw) bezeichnen. Will die ersuchende
Behdrde bestimmte Vermdgenswerte pfinden las-
sen, muB} sie diese genauer angeben. Die Pfandung
einer Forderung durch die ersuchte Behdrde wird
zwar nicht ungiiltig, im Hinblick auf die Regelung
in § 40 Abs. 3 (vgl. Nr. 40.12) aber regelméBig nicht
mehr geboten sein. Die allgemeine Bitte um ,Bei-
treibung” eines Betrages verpflichtet die ersuchte
Behdrde nur zu dem iiblichen Versuch einer Mobi-
liarpféindung in vorgefundene Sachen, nicht dage-
gen zur selbstindigen Ermittlung weiterer Werte
etwa im Verfahren zur Abgabe einer eidesstattli-
chen Versicherung.

Soll in Grundstiicke vollstreckt werden, mufl die er-
suchende Behodrde miglichst genau sagen, um wel-
che Grundstiicke es sich handelt und welche Mal- .
nahmen ergriffen werden sollen.

Eine ausdriickliche Bescheinigung der Vollstreck-
Faﬁ']keit wird nicht gefordert, kann sich aber emp-
ehlen.

In Nr. 2.111 wird hinter der Zahl ,47* die offene
Klammer gestrichen. -

Nr. 2.113 Satz 3 erhilt folgende Fassung:

Die Beitreibung von Forderungen des Landes als
Tréger der Sozialgerichte selbst (z. B. Kostenforde-
rungen) obliegt der fir die Gerichte der Sozialge-
richtsbarkeit zustdndigen Kasse fiir die Dienststel-
len der Kriegsopferversorgung des Landes Nord-
rhein-Westfalen beim Versorgungsamt Diisseldorf
in Diisseldorf.

In Nr. 2.223 wird folgender Absatz angefiigt:

Beitrége und Gebiihren sowie Forderungen der Ar-
chitektenkammer auf Erstattung von Auslagen
werden gem#B § 15 Abs. 3 des Architektengesetzes
(ArchG NW) im Verwaltungszwangsverfahren
ebenfalls von den fiir den Wohnsitz oder Aufent-
haltsort der Schuldner zustéindigen kommunalen
Vollstreckungsbehdrden beigetrieben. Der Unko-
stenbeitrag hetrédgt zwei v. H. der beizutreibenden
Geldbetrage, mindestens drei Deutsche Mark.

In Nr. 2224 am Ende wird der Klammerhinweis ge-
strichen.

Nr. 223 wird wie folgt geéindert:

In Absatz 1 wird die Abkiirzung ,PolG" ersetzt
durch die Abkiirzung ,.POG NW*,
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482 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

72

8.1

92

9.3
10.

Durch inhaltlich aufeinander abgestimmte Verord-
nungen der Regierungsprisidenten

Arnsberg

v. B, November 1959 (RegABl. S. 466), zuletzt ge-
#ndert durch Verordnung vom 1. Dezember 1978
(Reg. ABL $.421),

Detmold

v. 19. Oktober 1959 (Reg. ABL S. 235), zuletzt ge-
dndert durch Verordnung vom 28. November
1978 (Reg. ABL S. 302),

Diisseldort

v. 22. Oktober 1959 (Reg. ABL S. 377), zuletzt ge-
é#ndert durch Verordnung vom 12. Januar 1979
{Reg. ABL S. 15),

_ Kéln
v. 30. Oktober 1959 (Reg. Abl. S. 325), zuletzt ge-

andert durch Verordnung vom 28. Dezember
1978 (Reg. ABI. 1979 5. 40),

Miinster

v. 24. November 19859 (Reg. ABI. 5. 208), zuletzt
gedndert durch Verordnung vom 24. November
1978 (Reg. ABL S. 313),

sind inzwischen flir die meisten in Frage kommen-
den Kérperschaften und Anstalten des 6ffentlichen
Rechts unter Landesaufsicht die fiir den Wohnsitz
oder Aufenthaltsort des Schuldners innerhalb des
Landes zustindigen Gemeindekassen zu Vollstrek-
kungsbehérden bestimmt worden. Dagegen ist die
kommunale Vollstreckungsbehdrde am Sitz des
Gléubigers zustindig, wenn gegen einen Schuldner
auBerhalb des Landes Nordrhein-Westfalen voll-
streckt werden soll.

In Nr. 4331 wird die Klammer ,,(§ 9 GrStG)" ersetzt
durch ,(§ 12 GrStG)".

In Nr. 531 wird das Wort ,Eidesleistung" ersetzt
durch die Worte ,Abgabe einer eidesstattlichen Ver-
sicherung".

Nr. 8.221 wird wie folgt geéindert:

In'Satz 1 werden die Worter ,, wie z. B. die Lohn-
summensteuer oder die Getrédnkesteuer,” gestri-
chen.

In Satz 2 wird nach dem Wort ,Selbstberechnungs-
erklirung" folgender Hinweis eingefiigt: .(jetzt:
Steueranmeldung gem. § 150 Abs. 1 Satz 2 iV.m.
§ 187 AO 1977 und § 12 Abs. 1 Nr. 4 a} und b) KAG)“.

In Nr. 74 Abs. 2 wird die Klammer ,(§ 13)" ersetzt
durch ,(§ 12)*.

124 werden Nrn. 11 bis 114

Die Nrn. 11 und 11.1 erhalten folgende Fassung:
11. Voliziehungsbeamte (zu § 11)

11.1 Aufgabenbereich und Rechtsstellung

Die Vollstreckungsbehtrde ist auf die ihr
durch das Gesetz ausdriicklich zugewiesenen
Aufgaben in der Anordnung, Leitung und
Uberwachung des Verwaltungszwangsverfah-
rens beschrénkt. Die angeordneten Volistrek-
kungsmaBinahmen (z. B. Pfindung, Wegnah-
me von Urkunden, meist auch Versteigerung)
muB sie nach § 11 Abs. 1 durch Vollziehungs-

Nr. 11 wird gestrichen. Die bisherigen Nrn. 12 bis

beamte ausfiihren lassen (vgl. Nr. 11.33). Bei .

Ausiibung der Befugnisse nach § 14 ist der
Vollzichungsbeamte Vollzugsdienstkraft im
Sinne des § 68 Abs. 1 Nr. 19.

In Nrn. 11.11, 11.14, 112 und 114 werden jeweils die
Hinweise auf § 12 des Gesetzes bzw. Nr. 12 der VV
ersetzt durch § 11 bzw. Nr. 11 VV.

In Nr 11.32 wird der Klammerhinweis gestrichen.

Die Nrn. 13 bis 13.2 werden ersetzt durch die Nrn. 12
bis 12.2.

101

10.2

10.3

104

11.
111

112

12.
12.1

12.2

123

124

13.
131

132
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In Nr. 12 (Uberschrift) erhilt der Klammerhinweis
folgende Fassung: .(zu § 12)“

In Nr. 1212 wird der Klammerhinweis ,(§ 11)" ge-
strichen. __ .-~

In Nr. 12.13 a. E. erhilt der Klammerhinweis folgen-
de Fassung: ,(vgl. § 13)".

In Nr. 12.15 werden die Worter ,,Abs. 3“ ersetzt durch
die Wirter ,,Abs. 2%,

Die Nrn. 13 a bis 13 a.2 werden Nr. 13 bis 132,

In der Uberschrift erhilt der Klammerhmwels fol-
gende Fassung ,(zu § 13)".

In Nr. 131 letzte Zeile wird die Nr. 13.13 ersetzt
durch die Nr. 12.13.

Nr. 14 wird wie folgt geédndert:

In Nr. 14 erhilt der Text nach dem zweiten Splegel-
strich folgende Fassung:
~ Zustandig fiir die Anordnung der Durchsuchung
ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk die Woh-
nung gelegen ist (§ 14 Abs. 4}.”

In Nr. 14 wird im Text nach dem fiinften Spiegel-
strich der Satz 4 gestrichen.

Nr. 14.1 und 14.11 werden durch folgende Fassung
ersetzt:

141 Umfang der Befugnis

§ 14 gibt auf Grund richterlicher Durchsu-
chungsanordnung - auer bei Gefahr im Ver-
zuge - (vgl. oben Nr. 14 Spiegelstrich 7) das
‘Recht, die Wohnung und Behiltnisse des
Schuldners zu durchsuchen und notfalls Tii-
ren und Behélinisse &ffnen zu lassen (Nr.
14.2). Bestreitet ihm der Schuldner oder ein
Familienangehériger dieses Recht oder leistet
thm jemand dariiber hinaus noch in anderer
Weise Widerstand (Nr. 14.3), dann stellen sich
die oben genannten Malnahmen ebenso wie
jede Gewaltanwendung zur Brechung des
Widerstandes rechtlich als tatsachliche Aus-
iibung unmittelbaren Zwanges dar.

§ 14 bildet ir Verbindung mit § 66 Abs. 1 Nr. 1,
§ 68 Abs. 1 Nr. 19 hierfiir die notwendige und
ausreichende Rechtsgrundlage. Hinzu kommt
das in § 15 geregelte ,weitere Erfordernis” der
Zuziehung von Zeugen (vgl. Nr. 1432 und
Nr. 15.1).

Der Voliziehungsheamte darf von seinen
Zwangsbefugnissen erst Gebrauch machen,
wenn er diese MaBnahmen dem Schuldner
oder einer sonst anwesenden ,Ersatzperson”
(Nr. 15.1) angedroht hat. Das ergibt sich aus
§ 69.

Der Vollziehungsbeamte darf im brigen nie
weiter gehen, als ,dies der Zweck der Voll-
streckung fordert”. Er hat als¢ nicht nur auf
die Belange des Gldubigers, sondern auch auf
diejenigen des Vollstreckungsschuldners an-
gemessene Riicksicht zu nehmen und insbe-
sondere § 58 Abs. 2 und 3 zu beachten.
Uberschreitet er insoweit seine Befugnisse, so
handelt er nicht mehr ,in rechtméaBiger Aus-
ibung seines Amtes”. Ein etwaiger Wider-
stand des Schuldners gegen sein unangemes-
senes Vorgehen wire dann nicht nach § 113
StGB strafbar.

Nr!. 1412 wird gestrichen.

Nr. 17 wird wie folgt gedndert:

In Nr. 17.21 wird Nr. 2 gestrichen und die Nrn. 3 bis
8 werden Nrn. 2 bis 7.

In Nr. 17.3 Satz 3 werden die Worter ,die Tatsache
der Belehrung (Nr. 14, Spiegelstrich 5, leizter Satz)
und die daraufhin vom Schuldner abgegebenen Er-
klérungen sowie® gestrichen.
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14.

15.
151

152

15.3

18.
17.
18.

i9.
19.1

19.2

20.

21.
21.1

212
2121

2122

213

214

In Nr. 19.35 wird die Paranthese ,wie bisher in der
AA" gestrichen.

Nr. 20 wird wie folgt geéindert:

In Nr. 202 wird der Klammerhinweis ,(§ 11)* durch
folgenden Klammerhinweis ersetzt A% 4 bis 8
VwViG. NW.)*

In Nr. 20.3 Satz 1 werden die Worter ,und 11.12¢ ge-
strichen.

In Nr. 204 Abs. 1 wird der Klammerhinweis ge-
strichen; in Absatz 2 wird der Klammerhinweis
#(Nr.124)" ersetzt durch den Klammerhinweis
Wo(NT. 11.4)%

In Nr. 2321 Satz 2 erhilt der Klammerhinweis fol-
gende Fassung ,(Nr. 12.13 Nr. 4)*,

In Nr. 252 a. E. erhiilt der Klammerhinweis folgen-
de Fassung ,(Nr. 11.31)%,

In Nr. 27.12 werden die Wirter ,§ 51 Satz 1 VwVG.
NW." ersetzt durch die Wérter § 51 Abs. 1 Satz 1%,

Nr. 28 wird wie folgt gedndert:

In Nr. 28.35 werden die Wirter ,§§ 136, 137 ersetzt
durch die Worter ,.§ 136

In Nr. 28.36 wird die Angabe ,§ 138 StGB" durch die
Angabe ,§ 138 Abs. 2 StGB* ersetzt.

Nr. 384 erhilt folgende Fassung:
»Erstreckt sich die AnschluBpféndung auf Pfandsa-
chen im Gewahrsam eines Dritten, so ist zur An-
schiupféindung nach heute herrschender Meinung
seine Zustimmung erforderlich.*

Nr. 40 wird wie folgt gedndert:

In Nr. 40.12 werden die Wérter +Absatz 2¢ ersetzt
durch die Wérter ,,Absatz 3"

Nr, 40.13 wird wie folgt geéindert:

Die Worter ,Absatz 3“ werden ersetzt durch die
Worter ,,Absatz 4%,

Satz 3 erhélt folgende Fassung:

Bei Forderungspfindungen auBerhalb des Landes
Nordrhein-Westfalen ist nach den Vorschriften
Uber die Amtshilfe (§§ 4 bis 8 VwVIG. NW.) zu ver-
fahren, solange in dem betreffenden Land nicht
enisprechende Vorschriften gelten.

Vor Nr. 40.44 wird folgendes gestrichen:

4043 Postsparkassenguthaben werden gemiB § 17
der Postsparkassenordnung v. 11. November
1938 {RGBI. I 5. 1645) wie Wechsel usw. nach

§42 durch Wegnahme des Sparbuches ge-

pfindet.

Es werden folgende Nrn. 40.46 und 4047 angefiigt:

4046 Nach § 835 Abs. 3 Satz 2 ZPO (eingefiigt durch
Artikel 1 Nr. 3 des Vierten Gesetzes zur Ande-
rung der Pfindungsfreigrenzen vom 28, Fe-
bruar 1978 (BGBL I S. 333) darf ein Geldinsti-
tut aus einem gepfindeten Guthaben eines
Schuldners, der eine natiirliche Person ist,
erst zwei Wochen nach der Zustellung des

erweisungsbeschlusses an den Glaubiger
leisten oder den Betrag hinterlegen. Damit ist
dem Schuldner Gelegenheit gegeben, einen
Antrag auf Pfindungsschuiz im Sinne des §
850 k ZPO zu stellen. Mit dem durch das Ge-
setz zur Neuordnung des Polizei-, Ordnungs-,
Verwaltungsvollstreckungs- und Melderechts
vom 25. Mérz 1980 (GV. NW. S. 234) in § 40 ein-
gefiigten neuen Absatz 2 ist das Landesrecht
an das Vollstreckungsrecht des Bundes und
die anderen landesrechtlichen Regelungen
angepalit. § 314 AC 1977 ist ebenfalls entspre-
chend gedindert worden.

22.

23.

24,
241

242

25.

26.
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4047 § 54 SGB AT lidBt sowoh! die Pfindung von
einmaligen als auch von laufenden Soziallei-
stungen zu. Nach § 54 Abs. 3 SGB AT kinnen
laufende Sozialleistungsanspriiche der
Schuldner gegen die Leistungstriger jedoch
nur gepfdndet werden

a) wegen gesetzlicher Unterhaltsanspriiche
ohne Billigkeitspriifung (§ 54 Abs. 3 Nr. 1
SGB AT),

b) wegen anderer Anspriiche nur, soweit
nach den Umsténden des Falles, insbeson-
dere nach den Einkommens- und Vermi-
gensverhéltnissen der Schuldner, der Art
des beizutreibenden Anspruchs, sowie der
Héhe und der Zweckbestimmung der
Geldleistung die Pfindung der Billigkeit
entspricht und die Schuldner dadurch
nicht hilfsbediirftig im Sinne der Vor-
schriften des Bundessozialhilfegesetzes
iiber die Hilfe zum Lebensunterhalt wer-
den.

Angesichts dieser Vorschrift muB der Voll-
streckungsgliubiger der Vollstreckungsbe-
hérde darlegen, daB die Voraussetzungen fiir
die Beitreibung ertiillt sind (vgl. auch Nr. 48.22
Buchstabe c). In den unter b) angesprochenen
Fiéllen sind daher regelmiBig Pfindungsver-
fligungen erst zuzustellen, wenn die erforder-
lichen Auskiinfte eingeholt worden sind.

In Nr. 4123 erhiilt der Klammerhinweis folgende

Fassung: ,(§ 41 Abs. 1 Satz 2 i. Verb. m. § 68 Abs. 1
Nr. 19).%

In Nr. 44.21 wird die Zahl 65 ersetzt durch die Zahi
81.

Nr. 48 wird wie folgt gesindert:

In Nr. 48.1 wird ,§ 850 i ZPO" ersetzt durch ,§ 850 k
ZPQ".

In Nr. 48.22 Buchstabe e wird folgender Kiammer-
hinweis angefiigt ,(vgl. auch Nr. 4047)~.

In Nr. 53.32 werden die Worter ,§ 40 Satz 2“ ersetzt
durch die Worter ,.§ 40 Abs. 1 Satz 3¢

Die Verwaltungsvorschriften zum Zweiten bis Vier-
ten Abschnitt erhalten folgende Fassung:

Zweiter Abschnitt
Verwaltungszwang

I. Erzwingung von Handlungen, Duldungen
oder Unterlassungen

55  Zulassigkeit des Verwaltungszwanges {zu §
55).

55.1
55.11

Allgemeine Begriffe

Erzwingbare Verwaltungsakte i. 8. d. § 55 wer-
den nach den Vorschriften des Zweiten Ab-
schnitts ,vollzogen" (§ 56). Das Gesetz spricht
von ,Vollzugsbehérde* und ,Vollzugsauftrag"
und faft Androhung, Festsetzung und Anwen-
dung der Zwangsmittel unter dem Begriff
Vollzug zusammen (§ 85 Abs. 3, Uberschrift
zu § 78). Dieser Begriff deckt sich mit dem Be-
griff Vollziehung von Verwaltungsakten in
§ 113 Abs. 1 und § 80 der Verwaltungsgerichts-
ordnung.

Wegen der unterschiedlichen Bedeutung von
«sofortiger Vollziehung" eines Verwaltungs-
aktes nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 und Abs. 3 VwGO
und der Anwendung des Verwaltungszwangs
ohne vorausgegangenen Verwaltungsakt (,so-
tortiger Vollzug"} nach § 55 Abs. 2 vgl. Nr. 55.23
und Nrn. 55.3 bis 55.33,

5513 Unter Verwaltungszwang versteht das
Gesetz die Erzwingung einer behérdlich an-
geordneten Handlung, Duldung oder Unter-

55.12
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lassung durch den Einsatz der in § 57 zugelas-
senen Zwangsmittel gegen den Betroffenen.

Verwaltungszwang in der Form des unmit-
telbaren Zwanges (§ 82) ist auch zu anderen
Zwecken als denen des Vollzugs eines Ver-
waltungsaktes denkbar. Seine Zulidssigkeit
richtet sich dann ausschlieBlich nach den §§
66 bis 75.

Verwaltungsakt

Verwaltungszwang setzt grundsitzlich (we-
gen der Ausnahmen vgl. Nr, 55.3) einen recht-
miBigen Verwaltungsakt voraus, mit dem
von dem Betroffenen ein Handeln, Dulden
oder Unterlassen verlangt wird. Welche Be-
hérde (§ 56) den Verwaltungsakt erlassen hat,

" ist unerheblich. Der Zweite Abschnitt des Ge-

55.21

55.22

setzes gilt - mit Ausnahme der Polizei, fiir die
die entsprechenden Vorschriften des PolG
NW vom 25. Mérz 1980 (GV. NW. S. 234} gelten
— fiir alle Behérden und Einrichtungen des
Landes sowie fiir Gemeinden, Gemeindever-
biéinde und der Landesaufsicht unterstehende
Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
dffentlichen Rechts, wenn und soweit sie oder
ihre Organe einen Verwaltungsakt im Sinne
des § 55 erlassen diirfen.

Der Verwaltungsakt muf} entweder ein Ge-
bot zur Vornahme einer Handlung, insbeson-
dere zur Herausgabe einer Sache, oder zur
Duldung eines bestimmten Geschehens oder
eines Zustandes enthalten oder er mufBl auf
ein Verbot unzulidssigen Verhaltens (= Ge-
bot, etwas zu unterlassen) gerichtet sein. An-
dere Verwaltungsakte sind ihrer Natur nach
nicht vollzugsfahig.

Der Verwaltungsakt darf regelmiBig erst
vollzogen werden, wenn er unanfechtbar ge-
worden. ist. Unanfechtbar wird ein Verwal-
tungsakt, wenn der Betroffene ihn nicht frist-
gemaf mit Widerspruch und nachfolgender
Verwaltungsklage anficht oder im Wider-
spruchs- und Prozelverfahren unterliegt, ins-
besondere wenn der Verwaltungsakt durch
rechtskréftige Abweisung einer Anfechtungs-

. klage bestiitigt wird. Wegen der Anfechtung

55.23

55.24

von Verwaltungsakten vgl. den grundsitzli-
chen RdErl. d. Innenministers v. 21. 12. 19680
betr. das Vorverfahren nach der Verwaltungs-
gerichtsordnung (SMBIL. NW. 2010).

Die Unanfechtbarkeit des Verwaltungsaktes
ist dann keine Voraussetzung fiir seinen Voll-
zug, wenn nach § 80 Abs. 2 VwGO die auf-
schiebende Wirkung des Widerspruchs und
der Anfechtungsklage entféllt. Das ist u. a. der
Fall, wenn der Verwaltungsakt, z. B. auf Her-
ausgabe von Urkunden (§ 44 Abs. 2), bei (= im
Zusammenhang mit) der Anforderung von &f-
fentlichen Abgaben und Kosten ergeht. Die
wichtigsten Fille sind diejenigen, in denen
unter Beachtung von § 80 Abs. 3-7 VwGO die

“sofortige Vollziehung des Verwaltungs-

aktes ausdriicklich angeordnet wird. Dabei ist
besonders zu beachten, dall diese Anordnung
— abgesehen von den ausdriicklich als solche
bezeichneten NotstandsmaBnahmen (§ 80
Abs. 3) - stets unter Angabe bestimmter Tat-
sachen und Umsténde, aus denen sich das
.besondere Interesse" am raschen Vollzug er-
gibt, zu begriinden ist. Der allgemeine Hin-
weis, die sofortige Vollziehung sei ,im &ffent-
lichen Interesse notwendig", geniigt nicht, ab-
gesehen davon, daB auch das ebenfalls zu be-
griindende ,liberwiegende Interesse eines Be-
teiligten* die Anordnung rechtfertigen kann.

Von der nur unter den Voraussetzungen des
§ 55 Abs. 1 — 2. Halbsatz — gegebenen Vollzieh-
barkeit des durchzusetzenden Verwaltungs-
aktes ist zu unterscheiden die grundsiitzliche
Vollziehbarkeit der zum Vollzug des Verwal-
tungsaktes ergangenen ,MaBnahmen der
Vallzugsbehdrden" — Androhung, Festsetzung
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und Anwendung der Zwangsmittel - nach der
Regelung in § 8 AG VwGO: Die aufschiebende
Wirkung von Rechtsbehelfen entféllt immer,
kann aber freilich gemaB § 80 Abs. 47 VwGO
angeordnet werden.

Sofortiger Vollzug

Der sofortige Vollzug einer tatséchlichen
MaBnahme (§ 55 Abs. 2) ist nicht dasselbe wie
die in Nr. 5523 behandelte ,sofortige Vollzie-
hung” eines Verwaltungsaktes. Es handelt
sich vielmehr dabei um den Sonderfall der so-
fortigen Verwirklichung einer hoheitlichen
MaBnahme durch unmittelbaren Zwang oder
Ersatzvornahme, ohne daffi der behérdliche
Wille zuvor in einem erst zu vollziehenden
Verwaltungsakt nach auBen zum Ausdruck
gekommen ist. Sofortiger Vollzug ist nur un-
ter zwei Voraussetzungen rechtméfig:

Die Volizugsbehdrde muB ,innerhalb ihrer ge-
setzlichen Befugnisse" handeln, d. h. sie muf-
te’ kraft gesetzlicher Vorschrift berechtigt
sein, einen entsprechenden Verwaltungsakt -
zu erlassen, wenn sie unter normalen Um-
stéinden Zeit und Gelegenheit dazu hitte.

Der sofortige Vollzug muf zur Abwendung
einer gegenwirtigen Gefahr notwendig sein.
Die gegenwirtige Gefahr ist gegeben, wenn
die Einwirkung des schidigenden Ereignisses
bereits hegonnen hat oder unmittelbar oder in
allerniichster Zeit mit an Sicherheit grenzen-
der Wahrscheinlichkeit bevorsteht. Das kann
der Fall sein zur Verhinderung einer mit
Strafe oder GeldbuBle bedrohten Handlung
(n.ic)ht zur Strafverfolgung nach geschehener
Tat).

Eine formelle Androhung des Verwaltungs-
zwangs i. S. des § 83 kommt im Falle des ,so-
fortigen Vollzugs" seiner Natur nach regelma-
Big nicht in Frage (§ 63 Abs. 1 Satz 3). Das
schlieft im geeigneten Einzelfall nicht einen
miindlichen Hinweis (Lautsprecher!) auf die
beabsichtigte MaBnahme aus.

Nach Absatz 3 kann eine Behorde, die einen
Anspruch auf Herausgabe einer Sache hat
(z. B. eines Fiihrerscheines), von dem Betrof-
fenen die Abgabe einer entsprechenden
eidesstattlichen Versicherung verlangen,
wenn dieser behauptet, die Sache nicht zu be-
sitzen.

Vollzugsbehérden (zu § 56).

Vollzug

Zum Vollzug eines Verwaltungsaktes (Nr.
55.11) gehéren die Androhung, Festsetzung
und Anwendung der drei =zugelassenen
Zwangsmittel (§§ 63 bis 65) und der Antrag
auf Anordnung der Ersatzzwangshaft (§ 61).
Zum Vollzug gehort daher auch die Betrei-
bung des Zwangsgeldes oder der veranschlag-
ten Kosten der Ersatzvornahme durch Pfin-
dung und Versteigerung oder sonstige Ver-
wertung der Pfandgegenstédnde (vgl. Nr. 65.1).

Behirde

Der Behiérdenbegriff ist hier in dem weiten
Sinne der Verwaltungsgerichtsordnung (§ 61
Nr. 3, §§ 70 £f, § 78 Abs. 1 Nr. 2 VwGO) zu ver-
stehen. Grundsitzlich ist jede Behbrde befugt
und verpflichtet, ihre eigenen Verwaltungsak-
te und die selbst erlassenen Widerspruchsbe-
scheide (§ 73 Abs. 1 Nr.2 und 3 i. Verb. mit § 79
Abs. 1 Nr. 2 VwGQ) zu vollziehen.,

Die Behirde, die den Verwaltungsakt erlas-
sen hat, vollzieht auch die Widerspruchsbe-
scheide der néchsthéheren Behbrde (§ 73 Abs.
1 Nr. 1 VwGO) oder der Aufsichtsbehorde (bei
Pflichtaufgaben nach Weisung gemil § 7 AG
VwGO) unmittelbar, sofern diese Bescheide
einer selbstindigen Vollziehung fdhig sind
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{etwa im Falle der erstmaligen Beschwerde
eines Dritten). Die niéchsthdhere oder die
Aufsichtsbehtrde ist jedenfalls nicht Voll-
zugsbehorde fir die von ihr getroffenen
Widerspruchsentscheidungen, die ein Gebot
oder Verbot enthalten.

Auch kirchliche Dienststellen kénnen Voll-
zugsbehirde im Sinne des Gesetzes sein,
wenn sie in Erfiillung allgemeiner §ffentli-
cher Aufgaben auBerhalb des eigentlichen
kirchlichen Bereichs &ffentliche Gewalt aus-

iiben und vollziehbare Verwaltungsakte set- -

zen.

Bestimmung der Vollzugsbehﬁrde

Der Grundsatz, dafl jede Behorde ihre Ver-
waltungsakte selbst vollzieht, gilt nicht in den
Fillen, in denen nach den gegehenen Um-
stinden nicht erwartet werden kann, dafl eine
Behorde ihre Verwaltungsakte selbst durch-
setzt. Das wird regelméBig der Fall sein bei
den Verwaltungsakten oberster Landesbehdr-
den, aber auch beispielsweise bei Verwal-
tungsakten der Regierungspriasidenten ge-
méB § 7 des Abgrabungsgesetzes (vgl. Verord-
nung liber die Bestimmung besonderer Voll-
zugsbehorden vom 14. September 1977 - GV.
NW. S. 348/SGV, NW. 2010 -). In diesen und
dhnlichen Fillen 148t das Gesetz die Bestim-
mung einer anderen Vollzugshehtrde anstelle
der den Verwaltungsakt erlassenden Behdrde
Zu

Fiir untere Landesbehérden ist das in Absatz
2 nicht vorgesehen. Sie werden auch regelmi-
Big in der Lage sein, ein Zwangsmittel wenig-
stens anzudrohen und festzusetzen, Wenn sie
etwa zur Anwendung des unmittelbaren
Zwanges nicht befugt sind und die Vollzugs-
hilfe einer Behdrde in Anspruch nehmen
miissen, die Gber eigene Vollzugsdienstkrifte
im Sinne des § 68 verfiigt, héren sie deshalb
nicht auf, Vollzugsbehérden zu sein.

Zwangsmittel (zu § 57).

Die Aufzéhlung der Zwangsmittel in Absatz 1
ist abschlieBend. Mit anderen Zwangsmaf-
nghmen diirfen Verwaltungsakte nicht durch-
gesetzt werden.

Absatz 2 schreibt vor, daBl die Zwangsmittel
nach MafBgabe der Androhungsvorschriften
der §§ 83 u. 69 anzuwenden sind. Damit wird
die rechtsstaatlich wichtige Androhung be-
tont.

Absatz 3 stellt den Zweck der Zwangsmittel
als Beugemittel dar. Sie dienen nicht der
Ahndung wie die Strafe oder das Bufigeld.
Von der weiteren Anwendung des Zwangs-
mittels ist daher sofort abzusehen, wenn dem
Gebot oder Verbot Folge geleistet wird oder
der angestrebte Zweck auf andere Weise er-
reicht worden ist (z. B. durch Handeln Dritter
oder Naturereignisse).

VerhéltnisméaBigkeit (zu § 58).
Zu Absatz 1

Der Grundsatz der VerhidltnismaBig-
keit verlangt, daB die angewandten Mittel in
einem angemessenen Verhiiltnis zu dem an-
gestrebten Erfolg stehen. Der Zweck der
Zwangsmittel ergibt sich aus ihrem Charak-
ter als Beugemittel. Sie sollen nur den etwa
entgegenstehenden Willen des Betroffenen
bei der Verwirklichung einer hehérdlichen
Mafnahme zur Herstellung oder Aufrechter-
haltung eines rechtm#Bigen Zustandes aus-
schalten. Sie sind keine Ahndungsmittel wie
das Bufigeld oder die Strafe. Deshalb ist auch
von der — weiteren - Anwendung des ange-
drohten und festgesetzten Zwangsmittels,
z. B. von der Verwertung der fiir ein Zwangs-
geld gepféndeten Gegenstiinde, sofort abzuse-
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hen, wenn dem Gebot oder Verbot Folge ge-
leistet wird (§ 65 Abs. 3). Vgl. Nr. 57.2 und 85.4.

Der Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit und
ZweckmiBigkeit ist nicht nur bei der Wahl
des im Einzelfall geeignetesten Zwangsmit-
tels, sondern auch hinsichtlich des Umfanges
der Ersatzvornahme und der Héhe des anzu-
drohenden Zwangsgeldes zu beachten.

Welches der drei Zwangsmittel die Vollzugs-
behorde wihlt, ist in ihr pflichtmiBiges Er-
messen gestellt. Das Zwangsgeld mub in be-
stimmter Hohe festgesetzt werden (also z. B.
nicht ,bis zu 500~ DM"). Die Hohe des
Zwangsgeldes ist nach dem Grundsatz der
VerhéltnismiBigkeit zu bestimmen, Dabei
sind die Hartnackigkeit des pflichtwidrigen
Verhaltens (erster Versto oder Wiederho-
lungsfall), die finanzielle Leistungsféhigkeit
des Betroffenen und die Bedeutung der Ange-
legenheit zu beriicksichtigen.

Zu Absatz 2

Der auch in § 15 OBG niedergelegte Grund-
satz, dafl nur solche MaBnahmen angewendet
werden diirfen, deren Schadensfolgen nicht
erkennbar auBer Verhiltnis zu dem beabsich-
tigten Erfolg stehen, zwingt die Behirde und
die Vollzugsdienstkréfte, stets zu priifen, wel-
ches Ziel mit der Anwendung unmittelbaren

‘Zwanges erreicht werden soll. Besteht kein

wesentliches 6ffentliches Interesse an der
Durchsetzung eines bestimmten Verwal-
tungsaktes, so scheidet die Anwendung un-
mittelbaren Zwanges, der erhebliche korperli-
che Schiden verursachen kann, aus. LGt sich
unmitielbarer Zwang nicht vermeiden, so ist
schnell und ziigig zu handeln. Wird dabei je-
mand verletzt, so ist im Rahmen des § 72 Hilfe
zu leisten.

Zu Absatz 3

Die Volizugsdienstkridfte haben in eigener
Verantwortung zu priifen, ob unmittelbarer
Zwang anzuwenden ist oder ob nicht andere
Zwangsmittel ausreichen, den erstrebten Er-
folg herbeizufiihren. Die Pflicht zur Priifung
in eigener Verantwortung trifft die Vollzugs-
dienstkriifte nicht in solchen Fillen, in denen
ihnen eine dienstliche Weisung zur Anwen-
dung unmittelbaren Zwanges ausdriicklich
erteilt worden ist (vgl. Nr. 71.11)."

Sofern es sich darum handelt, Verwaltungs-
akte durchzusetzen, kommen als andere
Zwangsmittel die Ersatzvornahme (§ 59) und
das Zwangsgeld (§ 60) in Betracht. Bei der
Durchfiihrung wvon Vollstreckungs-, Auf-
sichts- und Pflege- oder Erziehungsaufgaben
in Anstalten kommen neben dem unmittelba-
ren Zwang besondere in der Natur der jewei-
ligen Anstalten begriindete MaBnahmen in
Betracht (z. B. Verabreichung einfacher Kost, .
Einzelunterbringung).

Die Bestimmung, dal unmittelbarer Zwang
nur angewendet werden darf, wenn andere
Zwangsmittel nicht zum Ziele filhren, bedeu-
tet nicht, da8 diese vorher vergeblich ange-
wandt sein miissen. Steht von vornherein fest,

. daB die Ersatzvornahme, die ohnehin nur der

Erzwingung vertretbarer Handlungen dienen
kann (§ 58), oder das Zwangsgeld nicht zum
Ziele fithren werden, kann unmittelbarer
Zwang sofort angewandt werden. In der
Mehrzah! der Fiille ist jedoch davon auszuge-
hen, daB unmittelbarer Zwang gegen Perso-
nen als schirfste Form des Vollzuges hoheit-
licher Gewalt der ,letzte Ausweg™ ist. Von den
verschiedenen Arten der Zwangsmittel wird
unmijtteibarer Zwang deshalb nur dann anzu-
wenden sein, wenn die Ersatzvornahme oder
das Zwangsgeld vergeblich angewandt wur-
den oder keinen Erfolg versprechen.
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Ist entschieden, dafl unmittelbarer Zwang an-
zuwenden ist, so ist zu priifen, welche Maf-
nahmen im einzelnen im Rahmen der zur
Verfiigung stehenden Arten des unmittelba-
ren Zwanges getroffen werden sollen. Die drei
Arten des unmittelbaren Zwanges, nédmlich
korperliche Gewalt, Hilfsmittel der korperli-
chen Gewalt und Waffen, sind in § 87 aufge-
fiihrt. Zun#chst hat die Vollzugsdienstkraft zu
priifen, welche Art iberhaupt méglich ist. So
scheidet z. B. bei einem Fliichtigen einfache
kirperliche Gewalt von vornherein aus. Blei-
ben nach dieser Priifung noch mehrere MaB-
nahmen mioglich, so ist die geeignete auszu-
wilhlen. Unter mehreren geeigneten Mafnah-
men ist schlieBlich diejenige zu wihlen, die
den Einzelnen und die Allgemeinheit am we-
nigsten beeintrichtigt,

Eine Strafenfolge zwischen kérperlicher Ge-
walt und Hilfsmitteln der kdirperlichen Ge-
walt unter dem Gesichtspunkt der Verhiltnis-
miBigkeit 146t sich nicht aufstellen. Hifsmit-
tel der korperlichen Gewalt kéinnen den Ein-
zelnen unter Umstinden weniger beeintréch-
tigen als einfache korperliche Gewalt. Das
Anlegen von Fesseln kann z. B. das korperli-
che Uberwiiltigen einer Person durch
schmerzhafte Schlige oder Griffe berfliissig
machen.

Ersatz.vomahm_é {zu § 59).

Eine Ersatzvornahme liegt auch vor, wenn die
Vollzugsbehorde die vertretbare Handlung
selbst ausfiihrt.

Vertretbar ist eine Handlung, wenn sie
nicht nur vom Betroffenen personlich (z. B.
die Abgabe einer Erklérung), sondern ochne
Verénderung ihres Inhalts auch von einem
anderen vorgenommen werden kann. Bei-
spiele: Abstiitzen oder Abreiflen einer baufil-
ligen Mauer, Abschleppen eines Kraftfahr-
Zeuges, Straﬁenremlgung

LEin anderer" kinnen ein Handwerker, ein
Abbruch- oder Abschleppunternehmer, aber
auch z. B. juristisch selbstindige Stadtwerke
mit ihrem technischen Personal im Verhilt-
nis zum Stidtischen Ordnungsamt sein.

Soll der Betroffene die voraussichtlichen Ko-
sten der Ersatzvornahme im voraus zahlen,
sind sie mit Zustellung der Androhung (§ 63
Abs. 4 und 5) unter Angabe einer Zahlungs-
frist vom Betroffenen anzufordern. Sie kén-
nen jedoch erst nach Ablauf der Zahlungsfrist
und der ersten Frist zum Handeln (§ 63 Abs.
1) beigetrieben werden (vgl. aber § 8 Abs. 4).
In der Bestimmung und Anforderung der vor-
aussichtlichen Kosten der Ersatzvornahme
liegt der eigentliche Wert dieses Beugemit-
tels. Die entstandenen Kosten miissen nicht
den veranschlagten entsprechen. Die Diffe-
renz kann nachgefordert werden oder mufB
bei Uberzahlung erstattet werden.

Zwangsgeld (zu § 60).

Das Zwangsgeld dient zur Erzwingung unver-

tretbarer Handlungen, die der Betroffene nur-

personlich vornehmen kann. Beispiele: Per-
sénliches Erscheinen kraft gesetzlicher Ver-

pflichtung, Erteilung von Auskiinften (etwa’

nach § 44 Abs. 2 oder auf Grund einer Rechts-
vorschrift zur Durchfiihrung von Bundesstati-
stiken) und Herausgabe einer Urkunde. Das
Zwangsgeld kann nach pflichtgeméiBem Er-
messen auch anstatt der Ersatzvornahme an-
gewendet werden, um eine vertretbare Hand-
lung zu erzwingen.

Besonders wichtig ist die Androhung des

Zwangsgeldes, um die Verletzung von Unter- -
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lassungspflichten zu verhindern, also ein
Verbot durchzusetzen. Der Wiederholung
von VorstdBen gegen behordliche Verbote
kann nur durch sofortige Festsetzung und un-
verziigliche Beitreibung des angedrohten
Zwangsgeldes nach Zuwiderhandlung, not-
falls durch gleichzeitige erneute Androhung
eines hoheren Zwangsgeldes begegnet wer-
den (vgl. Nr. 85.42).

Das Zwangsgeld muB so hoch sein, dafl der
Betroffene es voraussichtlich vorziehen wird,
seine Pflicht zu erfiillen.

Innerhalb des gegebenen Rahmens ist daher
die Hohe des Zwangsgeldes nach dem
Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit (vgl. Nr.
58.12) zu bestimmen. Dabei sind die Hartnék-
kigkeit des pflichtwidrigen Verhaltens (erster
Verstol oder Wiederholungsfall), die finan-
zielle Leistungsfihigkeit des Betroffenen und
schlielich auch die von ihm billigerweise zu
erwartende Initiative zu beriicksichtigen.

Ersatzzwangshaft (zu § 61).

Die Ersatzzwangshaft dient nicht etwa der
Beitreibung des Zwangsgeldes, sondern wie
dieses der Durchsetzung des der Zwangsmit-
telandrohung zugrundeliegenden Verwal-
tungsaktes. Sie ist Beugehaft, nicht Strafe
und nicht Ersatzahndungsmittel wie etwa die
wanstelle einer an sich verwirkten Geldslrafe
tretende Haft. Thre Bedeutung liegt weniger
in ihrer Anwendung - der Inhaftierte wird
seine Verpflichtung aus dem Verwaltungsakt
kaum erfiillen kénnen —, als in der abschrek-
kenden Wirkung ihrer Ankiindigung. Diese ist
in Form eines Hinweises auf die Mdglichkeit
der Anordnung fiir den Fall der Uneinbring-
lichkeit mit der Androhung des Zwangsgeldes
zu verbinden.

Die Schwere des Eingriffs in die durch Art. 2
Abs. 2 GG garantierte Freiheit der Person
{vel. § 79) wird die Inanspruchnahme dieses
Jletzten Mittels, zu dem der Staat Zuflucht
nimmt, um die rechtmifig erlassenen Anord-
nungen den Biirgern des. Staates gegeniiber
durchzusetzen" - so das BVerwG in seiner
Entscheidung v. b. 12. 1856 (I C 10.56) abge-
druckt im DVBL 1957 S. 204, NJW 1957 S, 6§02,
DOV 1957 S. 88, Der Betriebsberater 1957 S.
236 - nur in schwerwiegenden Ausnahmefdl-
len rechtfertigen.

Das Zwangsgeld ist dann ,uneinbringlich®,
wenn die Beitreibung des Zwangsgeldes ohne
Erfolg versucht worden ist oder wenn offen-
sichtlich ist, daB sie keinen Erfolg haben wird.

Der Antrag der Vollzugsbehtrde ist an das
Verwaltungsgericht zu richten.

Unmittelbarer Zwang (zu § 62).

Begriff

LJUnmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf
Personen oder Sachen durch korperliche Ge-
walt, ihre Hilfsmittel und durch Waffen“ (§ 87
Abs. 1).

Die unmittelbare kérperliche Einwirkung auf
Personen als schirfste Form des Vollzugs
hoheitlicher Gewalt ist nur zuléssig, wenn Er-
satzvornahme oder Zwangsgeld vergeblich
versucht wurden oder untunlich sind. Sie ist
der letzte Ausweg®, wenn die Vollzugsbehor-
de sich nicht mehr anders zu helfen weil}, ins-
besondere, wenn auch die Anwendung kér-
perlicher Gewalt gegen Sachen nicht zum
Ziele fithrt (vgl. auch § 58).

Grundsitzlich gelten diese Zulédssigkeitsvor-
aussetzungen auch fiir die Einwirkung durch
koérperliche Gewait auf Sachen.
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MaBnahmen, bei denen die Behtrde keinen
Dritten beauftragt, sondern die Handlungen
selbst ausfiihrt {Selbstvornahme), sind ~ im
Gegensatz zu der friiheren Regelung - als Un-
terfall der Ersatzvornahme (§ 59 Abs, 1) und
nicht als die Anwendung unmittelbaren
Zwanges geregelt.

Vollzugsdienstkréfte

Unmittelbarer Zwang darf zwar von jeder
Vollzugsbehorde angedroht und notfalls fest-

gesetzt, jedoch nur von solchen Behérden an-

gewendet werden, die iiber Vollzugsdienst-
kréfte imn Sinne des § 68 verfiigen. Die dort ge-
gebene Aufzéhlung ist abschlieBend.

Fir die Erzwingung von Angaben kommt nur
ein Zwangsgeld in Betracht.

Androhung der Zwangsmittel (zu § 63)..

Die Androhung des Zwangsmittels ist in der
sorgfiltigen rechtsstaatlichen Ausgestaltung
des Verfahrens das Kernstiick des Verwal-
tungszwanges. Durch sie soll psychologisch
auf den Betroffenen eingewirkt und sein akti-
ver oder .passiver Widerstand gegen die Ver-
wirklichung der behérdlichen MaBnahmen
Gberwunden werden.

An Form und Inhalt der Androhung stellt
das Gesetz besondere Anforderungen. Sie
sind sorgféltig zu beachten, denn die Recht-
méaBigkeit der Androhung ist Vorausset-
zung fiir die RechtméaBigkeit der nachfolgen-
den Festsetzung und Anwendung des
Zwangsmittels.

Die Androhung mul schriftlich ergehen.
Das gilt auch fiir den Fall des unmittelbaren
Zwanges (§ 69 Abs. 2). Von der schriftlichen
Androhung kann nur abgesehen werden,
wenn die Umsténde sie nicht zulassen, inshe-
sondere im Falle des sofortigen Vollzugs nach
§ 95 Abs. 2.

Die schriftliche Androhungsverfiigung ist in
jedem Fall zuzustellen, auch wenn das
durchzusetzende Gebot oder Verbot selbst
nicht zugestellt zu werden braucht (Abs. 6).
Die Zustellung ist nach MaBgabe der §§ 3 bis 5
VwZG zu bewirken.

Die Vollzugsbhehérde kann die Androhung in
Form einer selbsténdigen Verfligung aus-
sprechen, etwa wenn sich erst nach ErlaB des
materiellen Verwaltungsaktes die Notwendig-
keit herausstellt, ihn zwangsweise durchzu-
setzen. Sie kann die Androhung aber auch,
was die Regel sein diirfte, mit dem Verwal-
tungsakt verbinden. Sie soll beide Verfii-
gungen zusammenfassen, wenn hinsichtlich
des Verwaltungsaktes die Voraussetzungen
des § 80 Abs. 2 VwGO (keine aufschiebende
Wirkung eines Rechtsbehelfs) vorliegen; vgi.
Nr. 55.23. In dringenden Fillen mit kiirzesten
Fristen empfiehit es sich, die Androhung be-
sonders des unmittelbaren Zwanges zusam-
men mit der Festsetzung durch den Vollzie-
hungsbeamten zustellen zu lassen (nach § 5
VwZG), der den Ablauf der kurzen Frist ab-
wartet und dann unverziglich tétig wird. Eine
nicht zugestellte Androhung ist keine Andro-
hung und macht den nachiolgenden Vollzug

-des Verwaltungsaktes rechtswidrig.

Der Betroffene soll durch die Androhung dar-
iliber unterrichtet werden, welche Folgen er zu
erwarten hat, falls er das behordliche Gebot
nicht fristgemas erfiillt oder einem Verbot zu-
widerhandelt. :

In der Androhung miissen deshalb die vorge-
sehenen Zwangsmittel genau bestimmt wer-
den, ggf. ist anzugeben, in welcher Reihenfol-
ge sie angewendet werden sollen, Es mul} also

63.32
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«ein Zwangsgeld in Hohe von ... DM - (nicht:
«ein Zwangsgeld bis zu 500~ DM"!) oder ,die
Beseitigung der baufdlligen Mauer durch
einen beauftragten Unternehmer (Ersatzvor-
nahme) oder ,durch eigene Kréfte" (Selbst-
vornahme), angedroht werden. Es geniigt
nicht, etwa nur ,die Anwendung von Verwal-
tungszwang”“ oder ,die gewaltsame Beseiti-
gung der Mauer" anzudrohen. Die Androhung
+fir den Fall. behalte ich mir die Festsetzung
eines Zwangsgeldes von 100 DM vor“, wire
deshalb ungiltig.

Mit der Androchung einer Ersatzvornahme
sollen zugleich ihre voraussichtlichen Kosten
mitgeteilt werden, moglichst unter Hinweis
darauf, da8 sie nach Fristablauf beigetrieben
werden (vgl. § 6 Abs. 4). Wird bei der Andro-
hung der voraussichtliche Aufwand nicht an-
gegeben, so ist eine solche Androhung gleich-
wohl rechtswirksam. Da die RechtmaBigkeit
der spiteren Festsetzung und Anwendung der
Ersatzvornahme aber vornehmlich davon ab-
héngen, dall diese nicht liber den in der An-
drohung vorgesehenen Umfang hinausgehen,
ist es wichtig, daB nicht einfach ,Ersatzvor-
nahme” angedroht, sondern gesagt wird, wel-
che Malnahmen auf Kosten des Betroffenen
durchgefiihrt werden sollen (vgl. auch Nr.
59.3).

Die Festsetzung und Anwendung des ange-
drohten Zwangsmittels ist von der Nichterfiil-
lung der Verpflichtung innerhalb einer
angemessenen Frist abhingig zu ma-
chen. Wie lang die Frist sein muB, richtet sich
nach den allgemeinen Lebenserfahrungen
und vor allem nach der Schwierigkeit der zu
erfiillenden Verpflichtung. Fiir den Abbruch
eines Hauses wird nur eine Frist von mehre-
ren Wochen oder Monaten angemessen sein;
die Vorlage einer Urkunde oder das persénli-
che Erscheinen konnen in wenigen Tagen
oder sogar Stunden verlangt und erwartet
werden. Es sind auch Félle denkbar, in denen
eine Handlung, z. B. die Herausgabe des be-
schlagnahmten Vereinsvermiigens oder die
Herausgabe einer iiber die Forderung vor-
handenen Urkunde (§ 44 Abs. 2) ,unverziig-
lich"” veriangt werden kann.

Soweit angingig, sollte aber die Frist nicht
kiirzer gew#hlt werden als die Monatsfrist fiir
den Widerspruch gegen den durchzusetzen-
den Verwaltungsakt. Andernfalls sollte, um
Milverstindnisse beim Betroffenen zu ver-
meiden, die kiirzere Fristsetzung mit einem
klérenden Hinweis verbunden werden, etwa
sunbeschadet der unten erwihnten Rechtsbe-
helfsfrist".

83.34 Die Fristsetzung ist unerliBlicher Bestandteil

einer giiltigen Androhung, freilich nur fiir den
Fall, dafi dem Betroffenen aufgegeben werden
soll, ,bis zum ...“ Urkunden vorzulegen, Triim-
mer zu beseitigen, einen unzulidssigen Bau
abzubrechen oder sonst irgend etwas zu tun.

Weder die Aufforderung, etwas zu dulden
oder zu unterlassen, noch das Verbot, etwas
zu tun, kinnen mit einer Fristsetzung in die-
sem Sinne verbunden werden. Mit der Auffor-
derung, ,bis zum 31. Oktober 1980" etwa die
dffentliche Benutzung eines iiber das Grund-
stiick filhrenden Weges zu dulden (weil erst
ab 1. 11, 1980 die neue StraBe freigegeben
wird) oder ,in der Zeit von.....bis...." keine
Teppiche zu klopfen oder das Posaunenblasen
zu unterlassen, wird keine ,Frist fiir die Er-
fiittung einer Verpflichtung” im Sinne des Ab-
satzes 1 gesetzt, sondern nur ein Zeitraum be-
stimmt, innerhalb dessen die angeordneten
Beschridnkungen zu beachten sind. Ein Ver-
bot kann auch ,ab sofort” verhingt werden. In
derartigen Fillen kann das Zwangsmittel
rechtsgiiltig , fiir jeden Fall der Zuwiderhand-
lung"” angedroht werden.
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Festsetzung der Zwangsmittel (zu § 64).

Nur ein festgesetztes Zwangsmittel darf an-
gewendet werden (§ 64 Abs. 1). Die Festset-
zung ist anfechtbarer Verwaltungsakt und
mufl dem Betroffenen, wie jeder belastende
Verwaltungsakt, in gehdriger Form mitgeteilt
werden. Regelmélig wird die Schriftform
ausreichen, die formliche Zustellung ist nicht
vorgeschrieben. Das Zwangsgeld wird in
Form eines Leistungsbescheides (§ §) festge-
setzt.

Bei sofortigem Vollzug entfallt die Festset-
zung, d. h. der Betroffene braucht auf die be-
absichtigte Anwendung des Zwangsmittels
nicht hingewiesen zu werden.

Die Androhung des Zwangsmittels muB nicht

unanfechtbar sein, um es festsetzen zu kon-

nen. Es bedarf auch nicht der Anordnung sei-
ner sofortigen Vollziehung (§ 8 AG VwGO, vgl.
Nr, 55.24). Eine Festsetzung kann mit Erfolg
nur angefochten werden, wenn das Zwangs-
mittel iberhaupt nicht oder nicht ordnungs-
gemil angedroht worden war oder wenn sie
nicht der Androhung des Zwangsmittels ent-
spricht ¢der wenn die bei der Androhung ge-
setzte Frist noch nicht verstrichen ist (vgl. Nr.
64.3). Es ist deshalb darauf zu achten, daf ein
Zwangsgeld nur in der angedrohten Héhe und
eine Ersatzvornahme nur in dem in der An-
drohung vorgesehenen Umfang festgesetzt
wird.

Beispiel: Einem Hauseigentiimer wird ange-
droht, bestimmte Reparaturarbeiten in sei-
nem baufilligen Haus im Wege der Ersatz-
vornahme durchfiihren zu lassen. Nachtrég-
lich stellt sich heraus, daB weitere Instandset-
zungsarbeiten erforderlich sind. Dann diirfen
nach Fristablauf nur die zun#chst vorgesehe-
nen Maflnahmen festgesetzt werden. Die
~weiteren" Arbeiten miissen dem Betroffenen
zunéchst in einem besonderen Verwaltungs-
akt aufgegeben, und es mub insoweit die Er-
satzvornahme zusétzlich angedroht werden.

Fristablauf ist nur dann Voraussetzung fiir
die Festsetzung des Zwangsmittels, wenn
dem Betroffenen die Vornahme einer Hand-
lung ,bis zum...." aufgegeben worden ist.

Das Gebot, etwas zu dulden oder zu unterlas-
sen, und das Verbot, etwas zu tun, konnen
nicht mit einer Fristsetzung im selben Sinne
verbunden werden (vgl. Nr. 63.34). In diesen
Féllen kann das Zwangsmittel festgesetat
werden, sobald der Betroffene dem Gebot
oder Verbot zuwiderhandelt.

Es ist rechtlich nicht geboten, bei der Festset-
zung nochmals eine Frist zu setzen und erst
nach deren Ablauf das Zwangsmittel anzu-
wenden. Die Anwendung kann der Festset-
zung auf dem Fufle folgen. Die Vollzugsbehir-
de wird von Fall zu Fall entscheiden miissen,
ob es im Einzelfall richtiger ist, dem Betroffe-
nen nochmals eine letzte Gelegenheit zu ge-
ben, seiner Verpflichtung nachzukommen,
ehe inshesondere mit unmittelbarem Zwang
vollendete Tatsachen geschaffen werden.

Anwendung der Zwangsmittel (zu § 65).

Die Anwendung besteht

a) bei der Ersatzvornahme regelmiBig
schon in der Beitreibung der in der Andro-
hung vorlaufig veranschlagten Kosten, je-
denfalls in der Beauftragung eines ande-
ren (Nr. 59.2) und in der Durchfiihrung der
vom Betroffenen verweigerten oder unter-
iassenen Mafinahme durch den Beauftrag-
ten oder durch die Vollzugsbehrde;

b} beim Zwangsgeld in der Einziehung
und Beitreibung aufgrund der Festsetzung
(= Leistungsbescheid), wobei weder
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Schonfrist noch Mahnfrist eingehalten .zu
werden brauchen (§ 6 Abs. 4);

¢) beim unmiftelbaren Zwang in der
kdrperlichen und tatsichlichen Gewaltan-
;w.;ndung gegen Personen oder Sachen (§
7).
Die Anwendung muB nach Art und AusmaB
der Androhung und Festsetzung entsprechen
und darf keine groflere Beeintrichtigung fiir
den Betroffenen ergeben, als dieser nach der
Androhung hinnehmen muf}. Die Unanfecht-
barkeit der vorausgegangenen Andrchung
und Festsetzung ist nicht Voraussetzung fiir
die Rechtswirksamkeit der Anwendung (§ 8
AGVwGO). Es muB dem Betroffenen iiberlas-
sen bleiben, notfalls bei der Widerspruchsbe-
hérde die Aussetzung der Vollziehung oder
beim Verwaltungsgericht die Wiederherstel-
lung der aufschiebenden Wirkung gemiB § 80
Abs. 4 und 5 VwGO zu erreichen.

Unmittelbarer Zwang darf zwar von jeder
Vollzugsbehérde angedroht und festgesetzt,
jedoch nur von den durch § 68 Abs. 1 aus-
driicklich dazu ermé#chtigten Vollzugsdienst-
kriften bestimmter Behbdrden angewendet
werden. Ihrer mufl sich die festsetzende Be-
horde ggf. im Wege der Amtshilfe bedienen.

Der Betroffene mufl alle rechtméfigen Mafl-
nahmen der mit der Ersatzvornahme Beauf-
tragten und der Vollzugsdienstkrafte sowie
ihrer Hilfskrafte dulden.

Er darf ihnen, soweit erforderlich, weder das
Betreten seines Grundstilickes, seiner, Woh-
nung und seiner Geschiftsrdume, noch die
Aushiéndigung der zur Offnung von Tiiren
oder Behiltnissen erforderlichen Schliissel
verweigern. Tut er das dennoch, so kann sein
Widerstand mit Gewalt gebrochen werden.
Die Polizei ist zur Amtshilfe verpflichtet. Thre
Inanspruchnahme ist vor allem dann erfor-
derlich, wenn der Widerstand sich gegen eine
Ersatzvornahme richtet, da die damit Beauf-
tragten in keinem Falle zur Gewaltanwen-
dung befugt sind.

Die Anwendung der Zwangsmittel als letzter
Bestandteil des ,Vollzugs"” ist, da es sich um
Beugemittel handelt, nur solange rechtméBig,
bis der von der Behérde verlangte Zustand
hergestellt ist.

Das gilt uneingeschrénkt in den Fillen, in de-
nen die Vornahme einer Handlung, insbheson-
dere die Herausgabe einer Sache, erzwungen
werden soll. Sobald also, wenn auch nach
Ablauf der gesetzten Fristen, die verlangte
Urkunde herausgegeben, der. Fahrzeugbrief
vorgelegt, der Streupflicht bei Glatteis geniigt
wird oder mit dem verlangten Ahreiflen einer
nicht genehmigten Garage begonnen worden
ist, miissen alle etwa festgesetzten Zwangs-
maBnahmen sofort abgebrochen, Versteige-
rungstermine z. B. aufgehoben werden. Auf
eingeleitete Pfindungen soll aber erst dann
verzichtet und eine Pfandsache sollte erst
dann freigegeben werden, wenn die durchzu-
filhrende Handlung abgeschlossen ist.

Die Verhiingung und Beitreibung einer zu-
gleich verwirkten Geldstrafe oder Geldbulle
werden dadurch ebensowenig beriihrt wie die
Einziehung und Beitreibung der bei Anwen-
dung der Ersatzvornahme oder des unmittel-
baren Zwanges tatsidchlich entstandenen Ko-
sten (§ 11 Abs. 2 Nr. 7 und 8 KostQ NW).

Wann dagegen der Zweck des Vollzugs bei
einem Verbot erreicht ist, wird danach zu
beurteilen sein, ob im Falle einer Zuwider-
handlung mit Wiederholungen gerechnet
werden muf. In diesen Fillen réchtfertigt sich
die Festsetzung und Anwendung des Zwangs-
mittels auch dann, wenn der Betroffene die
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verbotene Titigkeit wieder eingestellt hat
cder durch ,sofortigen Vollzug” im Sinne des
§ 55 Abs. 2 daran gehindert worden ist.

Die Einstellung des Vollzugs betrifft im Falle
der Anwendung des Zwangsgeldes und der
Beitreibung von Kosten der Ersatzvornahme
MaBnahmen der Vollstreckungsbehor-
de. Die Vollzugsbehtrde hat daher die Voll-
streckungsbehirde
fernmiindlich, zu versténdigen, sobald der
Zweck des Vollzugs erreicht und die Voll-
streckung daher einzustellen ist.

unverziiglich, notfalls

11. Anwendung unmittelbaren Zwanges

Zuléssigkeit des unmittelbaren Zwanges'

(zu § 68).

Absatz 1 legt die Voraussetzungen fiir die

Anwendung unmittelbaren Zwanges fest.

Die folgenden Gesetzesvorschriften bestim-

men die Art und Weise, in der unmittelba-

rer Zwang auszuiiben ist. Die Anwendung

unmittelbaren Zwanges ist danach nur zu-

ldssig, wenn

a) er von Vollzugsdienstkraften angewandt
wird,

b} sich die Vollzugsdienstkrifte in recht-
maéabiger Ausiibung dffentlicher Gewalt
befinden,

c) die Anwendung unmittélbaren Zwanges
nach § 86 Abs. 1 Nr. 1 his 3 statthaft ist.

Unmittelbaren Zwang diirfen nur die in § 68
Abs. 1 abschlieBend aufgefiihrten Vollzugs-
dienstkrifte anwenden.

Die Vollzugsdienstkraft iibt rechtmaBig 6f-
fentliche Gewalt aus, wenn sie im Rahmen
ihrer gesetzlichen Befugnisse und der hier-
auf ergangenen Weisungen und Anordnun-
gen handelt. Das Recht zur Ausiibung of-
fentlicher Gewalt kann sich aus dem
dienstlich iibertragenen allgemeinen Auf-
gabenkreis ergeben, der die Ausiibung 6f-
fentlicher Gewalt einschlieBt (z. B. Gefah-
renabwehr fiir die Dienstkréfte der Ord-
nungsbehdrden im Sinne des § 13 OBG,
Seuchenbekdmpfung fiir die beamteten
Arzte und Tierdrzte). Ferner kann einer
Vollzugsdienstkraft fiir den konkreten Ein-
zelfall ein Vollzugsauftrag, der die Befugnis
zur Anwendung unmittelbaren Zwanges
einschlieBt, iibertragen werden (z. B. einer
bestimmten Dienstkraft einer Gemeinde
wird der Auftrag erteilt, einen Geisteskran-
ken, der die Offentliche Sicherheit oder
Ordnung gefihrdet, in eine Anstalt zu brin-
gen). Die wesentlichen gesetzlichen Grund-
lagen fiir die Ausiibung 6ffentlicher Gewalt
durch Voilzugsdienstkriifte sind unter Nr.
68.13 aufgefiihrt.

Nach den Nummern 1 und 3 darf in folg;an-
den Bereichen unmittelbarer Zwang ange-
wendet werden:

Fiir die Mehrzahl der Fille, in denen un-
mittelbarer Zwang angewendet werden
darf, bildet § 55 Abs. 1 i. Verb. mit § 57 Abs. 1
Nr. 3 die Rechtsgrundlage. Danach konnen
Verwaltungsakte, die auf die Herausgabe
einer Sache oder auf die Vornahme einer
Handlung oder auf Duldung oder Unterlas-
sung gerichtet sind, mit upmittelbarem
Zwang durchgesetzt werden. § 55 Abs. 2 i,
Verb. mit § 57 Abs. 1 Nr. 3 sieht das gleiche
Recht ohne vorausgehenden Verwaltungs-
akt vor, wenn das zur Abwehr einer gegen-
wirtigen Gefahr notwendig ist und die Be-
horde hierbei innerhalb ihrer gesetzlichen
Befugnisse handelt. Eine weitere Rechts-
grundlage ist § 14 Abs. 2 bei der Vollstrek-
kung von Geldforderungen.

66.32
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Nummer 3 enthélt die gesetzliche Erméch-
tigung =zur Anwendung unmittelbaren

. Zwanges im Zusammenhang mit der Unter-

bringung in Anstalten.

Die Unterbringung in einer Heil- und Pfle-
geanstalt, in einer Entziehungsanstalt fir
Suchtkranke oder in einem Arbeitshaus
ordnen die Strafgerichte auf Grund der §§
42 b, 42 ¢ und 42 d StGB an. In einem Ar-
beitshaus oder in einer sonstigen Arbeits-
einrichtung kénnen Personen auf Grund
des § 26 Bundessozialhilfegesetz (BSHG)
durch Gerichtsbeschlull untergebracht wer-
den. In einer abgeschlossenen Krankenan-
stalt oder in einem abgeschlossenen Teil
einer Krankenanstalt konnen Kranke und
Krankheitsverdachtige pemnéi § 3 Abs. 2 des
Bundes-Seuchengesetzes oder gemil § 18
Abs. 2 Satz 3 des Gesetzes zur Bekampfung
der Geschlechtskrankheiten auf Grund
eines Gerichtsbeschlusses gemidB § 3 des

* Gesetzes iliber das gerichtliche Verfahren

bei Freiheitsentziehung v. 29. Juni 1856
(BGBIL. 1 S. 589) untergebracht werden. In
einer abgeschlossenen Krankenanstalt,
einem abgeschlossenen Teil einer Kran-
kenanstalt, einer Heil- und Pflegeanstalt

- oder einer Entziehungsanstalt fiir Sucht-

kranke kann die Unterbringung auch auf
Grund des Gesetzes iiber Hilfen und
SchutzmafBnahmen bei psychischen Krank-
heiten (PsychKG) durch Gerichtsbeschlul
angeordnet werden. Die Rechtsgrundlage
fiir die Unterbringung in einer Einrichtung
der Fiirsorgeerziehung in der auch Freiwil-
lige Erziehungshilfe durchgefiihrt werden
kann, bilden die §§ 82 und 64 des Gesetzes
fiir Jugendwohlfahrt®). Unter Vormund-
schaft stehende Personen kéinnen auf An-
ordnung des Vormundes, jedoch nur mit
Genehmigung des Vormundschaftsgerichts

- (§ 1800 Abs. 2 BGB), in einer Anstalt unter-

gebracht werden. Vgl. RdErl v. 22. 9. 1960
(SMBI. NW. 2061).

Die Aufgabenbereiche sind in Nummer 3
abschlieflend aufgefiihrt. Zu den Volistrek-
kungsaufgaben gehort in erster Linie die
Verbringung einer Person in eine Anstalt
auf Grund rechtmiBiger Anordnung; dage-
gen erstrecken sich die Aufsichts-, Pflege-
und Erziehungsaufgaben auf MaBnahmen
gegeniiber den in den Anstalten unterge-
brachten Personen im Rahmen der gesetz-
lichen Unterbringung. Hierzu gehéren ins-
besondere die Verhinderung und Abwehr
einer Stérung der Anstaltsordnung, die ge-
sundheitliche Betreuung und die erzieheri-
sche Beeinflussung der untergebrachten
Personen.

Zu Absatz 2

Gesetzliche Vorschriften mit weitergehen-
den Erfordernissen enthilt z. B. die Straf-
prozeBordnung. So diirfen bei der kiérperli-
chen Untersuchung des Beschuldigten nach
§ 81 a Abs. 1 StPO Entnahmen von Blutpro-
ben und andere kérperliche Eingriffe nur
von einem Arzt nach den Regeln der &rztli-
chen Kunst vorgenommen werden, wenn
kein gesundheitlicher Nachteil zu beflirch-
ten ist. Gleiches gilt fiir die Untersuchung
anderer Personen nach § 81 ¢ Abs. 2 StPO,
bei der im iibrigen unmittelbarer Zwang
nur auf besondere Anordnung des Richters
gnggwandt werden darf, § 81 c Abs. 6 Satz 2
tPO.

*) Einrichtungen der Fiirsorgeerziehung sind Heime und andere Einrichtun-
gen, die zur Durchfithrung von Freiwilliger Erziehungshilfe oder Fiirsor-
geerziehung in Anspruch genommen werden.
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Begriffsbestimmungen, zugelassene Waffen
(zu § 87).

Zu Absatz 1

Andere als die genannten drei Formen des
unmittelbaren Zwanges sind unzuléssig.

Zu Absatz 2
Eine unmittelbare korperliche Einwirkung

auf Personen liegt z. B. vor bei dem Festhal--

ten einer Person, bei der Anwendung von

~Judogriffen. Hiebe mit der Hand und Box-

schlige diirfen nur angewendet werden,
wenn ein Angriff auf eine Vollzugsdienst-
kraft oder einen Dritten oder eine ernsthaf-
te Storung der Anstaltsordnung nicht auf
andere Weise abgewendet werden kann.

Auf Sachen wird unmittelbar kérperlich
eingewirkt z B. bei dem Eintreten einer
Tiir, dem Einschlagen einer Fensterscheibe
mit dem Ellenbogen, dem Auf- oder Ver-
schliefen einer Tir, dem Plombieren eines
Verschlusses, dem Unbrauchbarmachen
nicht geeichter, nicht beglaubigter oder
nicht verkehrsrichtiger Melgerite oder we-
sentlicher Teile von ihnen.

Zu Absatz 3

Aufler den ausdriicklich genannten Gegen-
stdnden kommen Nachschliissel, Brech-
stangen, z.B. zum gewaltsamen (ffnen
einer Tiir, oder &hnliche Gegensténde in
Betracht. Es sind stets nur solche Gegen-
stinde als Hilfsmittel der kirperlichen Ge-
walt zu verwenden, deren Wirkung in
einem angemessenen Verhédlinis zu dem
angestrebten Erfolg steht (vgl. § 58 Abs. 3).

Als Fesseln sind die behérdlich oder dienst-

. lich zugewiesenen Fesseln zu benutzen.

Stehen solche nicht zur Verfiigung, so kin-
nen auch sonstige zur Fesselung geeignete
Mittel wie Stricke und Giirtel verwendet
werden. .

Technische Sperren werden im Bereich der
Anstalten nicht verwendet. Die Verwen-
dung von Diensthunden kann in den An-
stalten und im Bereich der Ordnungsbehdr-
den (z. B. fiir Wichter in &ffentlichen Anla-
gen) in Betracht kommen. Diensthunde
miissen abgerichtet sein und diirfen nur
von- Vollzugsdienstkriaften eingesetzt wer-
den, die hierfiir besonders ausgebildet sind.

Dienstfahrzeuge dirfén eingesetzt werden,
um SiraBen, Platze oder anderes Geldnde
zu sperren oder zu rdumen. Der Einsatz ist
moglichst so durchzufiihren, daB hierdurch
niemand verletzt wird,

Reiz- und Betaubungsstoffe diirfen nur ge-
braucht werden, wenn der Einsatz einfa-
cher korperlicher Gewalt oder anderer
Hilfsmittel keinen Erfolg wverspricht und
wenn durch den Einsatz dieser Stoffe die
Anwendung von Waffen vermieden werden
kann. Zu dem Gebrauch von Reiz- und Be-
tiubungsstoffen gehdrt auch die Verwen-
dung von Triénengas- und Nebelktrpern.

Zu Absatz 4

Die Waffen, mit denen die Vollzugsdienst-
krifte ausgeriistet werden diirfen, sind ab-
schlieBend aufgeziahlt. (Nach der bisher gel-
tenden Rechtslage wurden die dienstlich
zugelassenen Waffen durch Verwaltungs-
vorschrift bestimmt) Der Gebrauch wvon
SchuBwaffen im Vollzugsdienst ist fir die
Dienstkriéfte der Ordnungsbehdrden und
Sonderordnungsbehérden nach § 74 nicht
zuldssig. Auch zum Toéten von Tieren aus
AnlaB der Tollwut diirfen die Vollzugs-
dienstkrifte der Ordnungshehdrden und
Sonderordnungsbehérden - dazu gehéren
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die beamteten Tierdrzte - auller im Falle
des Notstandes keine SchuBwaffen benut-
zen. Ist die Tétung von Tieren aus Anlaf
der Tollwut mit einer SchuBwaffe notwen-
dig, so sind hierzu Polizeivollzugsbeamte
hinzuzuziehen. Schlagstécke diirfen die
Dienstkrifte der Ordnungs- und Sonder-
ordnungsbehérden im Vollzugsdienst ge-
brauchen.

Fiir die Vollzugsdienstkrafte der Anstalten
ist die Verwendung von SchubBwaffen im
Vollzugsdienst nach § 74 ebenfalls nicht zu-
lassig.

Die Dienstkréfte der Ordnungsbehérden,
Sonderordnungsbehirden und Anstalten
diirfen jedoch fiir Zwecke der Selbstvertei-
digung SchuBwaffen fiihren (z. B. Wichter
fiir 6ffentliche Anlagen im Nachidienst).
Werden die Dienstkrifte fiir solche Zwecke
dienstlich mit Schullwaffen ausgeriistet, so
sind sie zu belehren, dal} sie von der Schuf-
waffe nur bei Notwehr oder Notstand Ge-
brauch machen diirfen, nicht auch bei
Durchsetzung von Vollzugsaufgaben.

Vollzugsdienstkréfte (zu § 68).
Zu Absatz 1

Die Aufzéhlung der Vollzugsdienstkrifte in
Absatz 1 ist abschlieBend. Der Katalog
kann nur durch Rechtsverordnung der Lan-
desregierung nach Absatz 3 geéndert oder
erginzt werden (vgl. Nr. 88.3).

Es ist nicht notwendig, dai die Vollzugs-
dienstkraft Beamter im Sinne des Landes-
beamtengesetzes ist. Auch Angestellte und
Personen, die nicht in einem sonst iiblichen
behdrdlichen Anstellungsverhiltnis stehen,
kdnnen Vollzugsdienstkrifte sein (z. B. der
von einem Wasserwerk angestellie Talsper-
renwiéchter, der zur Dienstkraft der Ord-
nungsbehérde nach § 13 OBG bestellt ist,
Angestellte der Eichdmter oder Vertrags-
#rzte und Erzieher).

Rechtsgrundlagen fiir die Aufgaben, bei de-
ren Ausibung Vollzugsdienstkréfte unmit-
telbaren Zwang anwenden diirfen, sind ins-
besondere

fiir die Dienstkréfte der Ordnungsbehidrden
§ 14 OBG, § 20 BImSchG, §§ 35, 51 Gew(Q, §
22 GastG, §§ 34 ff Bundes-Seuchengesetz, §
41 Lebensmittel- und Bedarsgegenstiinde-
gesetz in Verb. mit § 48 Abs. 3 OBG,

fiir die Arzte und Beauftragten des Gesund-
heitsamtes und seiner Aufsichtsbehdrden
bei der Durchfiihrung von Aufgaben nach
dem Bundes-Seuchengesetz die §§ 10 Abs.
8 bis 8, 16 a, 32 und 34 bis 38 dieses Geset-
zes,

fiir die Beauftragten und Arzte des Gesund-
heitsamtes, soweit es sich um Malnahmen
nach dem Gesetz zur Bekdmplung der Ge-
schlechtskrankheiten handelt, die §§ 3 bis 5
und 8, 17 und 18 dieses Gesetzes,

fiir die beamteten Tierdrzte und an ihre
Stelle tretende andere approbierte Tierdrz-
te die §§ 11, 61 d und 73 des Tierseuchenge-
setzes (TierSG),

fiir die Gewerbeaufsichtsbeamten die in der
Verordnung zur Regelung von Zustiéndig-
keiten auf dem Gebiet des Arbeits-, Immis-
sions- und technischen Gefahrenschutzes
(ZustVO AItG) vom 6. Februar 1973 (GV.
NW. S. 66/SGV. NW. 28) genannten Vor-
schriften,

fiir die Beamten der Eichbehérden die §§ 27,
32 und 33 des Eichgesetzes,

fiir die zusténdigen Sachverstindigen nach
dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstin-
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degesetz § 41 dieses Gesetzes i. Verb. mit §
48 Abs. 3 OBG,

68.13.8 fiir die Weinkontrolleure im Sinne des § 58
Abs. 3 des Weingesetzes § 58 dieses Geset-
zes,

68.13.9 fiir die Fleischbeschauer die §§ 7, 8, 10, 11, 18
und 19 des Fleischbeschaugesetzes,

68.13.10 fiir die Angehdrigen der Feuerwehren, beim
Feuerwehreinsatz dienstlich titige Perso-

nen und Beauftragten die §§ 30 und 31 des

Gesetzes iiber den Feuerschutz und die Hil-
feleistung bei Ungliicksfillen und 6ffentli-
chen Notsténden,

68.13.11 fiir die mit der Durchftihrung von Vollstrek-
kungs-, Aufsichts-, Pflege- oder Erzie-
hungsaufgaben beauftragten Dienstkrifte
in den Anstalten § 66 Abs. 1 Nr. 3,

68.13.12 fir die Voliziehungsbeamten bei der Aus-
tibung ihrer Befugnisse nach § 14 diese Vor-
schrift,

88.13.13 fir die mit der Wahrnehmung der Luftauf-
sicht beauftragten Bediensteten der Luft-
fahrtbehorden § 29 Abs. 1 des Luftverkehrs-
gesetzes (LuftVG), fiir als Hilfsorgan in be-
stimmten Féllen herangezogenen Personen
§ 29 Abs. 2 LuftvG,

68.13.14 fiir die Dienstkrifte der Katastrophen-
schutzbehdrden und die in ihrem Auftrag
handelnden Personen § 13 Abs. 1 KatSG
NW.

68.2 Zu Absatz 2

6821 Die Verpflichtung, bei der Ausiibung unmit-
telbaren Zwanges einen behdrdlichen Aus-
weis bei sich zu filhren, besteht fiir alle
Vollzugsdienstkriafte ausnahmsios.

Der behordliche Ausweis mufl ein vom In-
haber unterschriebenes Lichtbild enthalten,
iiber Name und Vorname des Inhabers,
Dienststellung und ausstellende Behorde
Auskunft geben sowie einen Vermerk iiber
die zeitliche Geltung enthalten. Zusténdig
fiir die Ausstellung des Ausweises ist in der
Regel die Anstellungs- oder Beschiifti-
gungsbehdrde. Ist die Vollzugsdienstkraft
nicht Bediensteter einer Behorde, so ist im
allgemeinen fiir die Ausstellung des Aus-
weises die Behdrde zusténdig, in deren Auf-
trag die Vollzugsdienstkraft titig wird.

Wenn die Vollzugsdienstkréfte nach Satz 2
auch nur verpflichtet sind, den Ausweis auf
Verlangen vorzuzeigen, so sollten die Voll-
zugsdienstkrifte der Ordnungsbehérden
und Sonderordnungsbehorden in kritischen
Fillen, inshesondere auBlerhalb von Behér-
denrdumen, jedoch stets schon von sich aus
durch Vorzeigen des Ausweises jeden Zwei-
fel {iber ihre Person und iiber ihre Befug-
nisse ausschliefen. Die Vollzugsdienstkraf-
te haben ferner auf Verlangen auch die Be-
hérde zu benennen, an die etwaige Be-
schwerden zu richten sind.

Die Ausnahmen von der Verpflichtung, den
Ausweis auf Verlangen vorzuzeigen, sind in
den Buchstaben a und b abschliefend auf-
gefihrt. Die Umstéinde lassen das Vorzei-
gen des Ausweises insbesondere dann nicht
zu, wenn hierdurch der Vollzug wesentlich
erschwert oder verhindert oder die Voll-
zugsdienstkraft selbst in Gefahr gebracht
wiirde. Die Befreiung von der Vorzeige-
pflicht in den Anstalten ergibt sich aus der
Art des gesetzlich angeordneten besonde-
ren Gewaltverhiltnisses.

683 Zu Absatz 3

Der Katalog des Absatzes 1 gibt den gelten-
den Rechtszustand bei Inkrafttreten des
Gesetzes wieder.

68.22

68.23

68.24

68.4
68.41

68.42

69

69.1
69.11

69.12

69.13

69.2

Zu Absatz 4

Das Erfordernis der gesetzlichen Erméchti-
gung zur Anwendung von Waffengewalt be-
schrankt sich nicht auf den SchuBwaffen-
gebrauch, sondern auf die Verwendung al-
ler Waffen im Sinne des § 67 Abs. 4. Dazu
gehdrt auch der Schlagstock. Die mit ihnen
ausgestatteten Vollzugsdienstkrifte koén-
nen sich ihrer unter Beachtung des § 58 in
geeigneten Fillen bedienen. Schlige sollen
gegen Arme oder Beine gerichtet werden,
um schwerwiegende Verletzungen zu ver-
meiden.

Der SchuBwaffengebrauch ist nach § 74 den
Hilfspolizeibeamten, den bestitigten Jag-
daufsehern und den in § 68 Abs. 1 Nr. 14 be-
zeichneten Personen vorbehalten.

Auch gegen ,Sachen” i. S. der Gesetze, z. B.
gegen tollwiitige Hunde, diirfen SchulBwaf-
fen, abgesehen von Féllen der Notwehr, nur
von den nach § 74 dazu Berechtigten einge-
setzt werden.

Androhung unmittelbaren Zwanges {zu §
69).

Zu Absatz 1

Der unmittelbare Zwang braucht nicht
durch die Volizugsdienstkraft seibst ange-
droht zu werden. Handelt es sich um die
Durchsetzung von Verwaltungsakten, so
muB} der unmittelbare Zwang, wenn er nicht
nach § 55 Abs. 2 sofort angewendet werden
kann, schriftlich angedroht werden (§ 63
Abs. 1). Die schriftliche Androhung wird in
der Regel die Behérde, die den Verwal-
tungsakt erlassen hat, vornehmen. Die Voll-
zugsdienstkraft trifft die Verpflichtung zur
Androhung deshalb nur dann, wenn nicht
die Behorde den unmittelbaren. Zwang
schon angedroht hat. Die Vollzugsdienst-
kraft muB sich daher vor jeder Anwendung
unmittelbaren Zwanges vergewissern, ob
die Behorde schon den unmittelbaren
Zwang angedroht hat oder ob sie es selbst
tun muB. In Zweifelsfdllen empfiehlt es
sich, daB sie ihn selbst - unter Umsténden
nochmals - androht.

Bei der Ausfiihrung von Vollzugs-, Voll-
streckungs- und Sicherungsmafinahmen in
den Anstalten (66 Abs. 1 Nr. 3) ist es hiufig
sachlich nicht gerechtfertigt und praktisch
auch nicht durchfiihrbar, den unmittelba-
ren Zwang vor seiner Anwendung anzudro-
hen, zumal den Anstaltsinsassen aus der
Art ihres Gewahrsams in der Regel be-
kannt ist, daB die Vollzugsdienstkrafte in
den Anstalten befugt sind, unmittelbaren
Zwang anzuwenden. Auch in diesen Berei-
chen sollten die Vollzugsdienstkrifte je-
doch den unmittelbaren Zwang nach Mog-
lichkeit androhen. Dies gilt z. B, wenn es
sich um auflergewdhnliche oder um beson-
ders schwerwiegende Eingriffe handelt.

Unmittelbarer Zwang kann schriftlich oder
miindlich angedroht werden. Die Andro-
hung mufl unmifverstdndlich sein. Zeichen
{z. B. Drohen mit der Hand) allein reichen
deshalb im allgemeinen zur Androhung
nicht aus. Sie kdnnen aber in Fallen, in de-
nen eine Androhung nicht vorgeschrieben
ist, wie bei der Verhinderung strafbarer
Handlungen oder bei gegenwirtiger Gefahr
sowie in Anstalten, wenn die Umsténde die
Androhung nicht zulassen, zweckmiBig
sein,

Zu Absatz 2

Die schriftliche Androhung unmittelbaren
Zwanges ist nur fiir die Durchsetzung von
Verwaltungsakten gesetzlich vorgeschrie-
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ben, und zwar in § 63 Abs. 1, sofern der un-
mittelbare Zwang nicht nach § 55 Abs. 2 so-
fort angewendet werden kann,

Anwendung unmittelbaren Zwanges in be-
sonderen Fillen (zu § 70)

Zu Absatz 1

Korperliche Untersuchung dient der Beur-
teilung des Gesundheitszustandes unter
Beachtung etwaiger spezialgesetzlicher Re-

gelungen (z. B. § 32 Bundes-Seuchengesetz). -

Von der kérperlichen Untersuchung sind
die Durchsuchung einer Person und die
Feststellung korperlicher Identitdtsmerk-
male zu unterscheiden. Die Durchsuchung
soll feststellen, ob sich Gegensténde in oder
unter der Kleidung oder am Korper der
Person befinden. Die Feststellung bestimm-
ter Identititsmerkmale hezieht sich z. B,
auf das Fehlen eines Fingers oder das Vor-
handenseins einer Narbe am Korper.
Durchsuchung und Feststellung kérperli-
cher Identitdtsmerkmale unterliegen nicht
den Einschréankungen des Absatzes 1. Ist zu
ihrer Durchfithrung unmittelbarer Zwang
anzuwenden, so richten sich Art und Weise
nach den allgemeinen Vorschriften dieses
Unterabschnittes, soweit nicht besondere
Bestimmungen abweichende Regelungen
enthalten.

Kiorperliche Untersuchungen diirfen nur

folgende Vollzugsdienstkrifte vornehmen:

a) Arzte und Beaufiragte des Gesundheits-
amtes und seiner Aufsichtsbehtrden bei
der Durchfiihrung von Aufgaben nach
dem Bundes-Seuchengesetz,

b) Beauftragte und Arzte des Gesundheits-
amtes, die gem#0 §§ 17 Abs. I und 18 Abs,
2 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Ge-
schlechtskrankheiten eine Behandlung,
eine MaBnahme zur Verhiitung der An-
steckung oder eine Untersuchung durch-
zufithren haben,

¢) mit der Durchfithrung von Vollstrek-
kungs-, Aufsichts-, Pflege- oder Erzie-
hungsaufgaben beauftragte Dienstkrifte
in Anstalten.

Hierbei sind neben Arzten nur solche Voll-

zugsdienstkrifte mit der kérperlichen Un-

tersuchung zu betrauen, die entsprechend
geschult und deshalb berufsrechtlich zu den
Untersuchungshandlungen befugt sind.
Stehen diese Personen in Eilfgllen nicht zur
Verfiigung, sind solche Dienstkriifte zu be-
stimmen; die auf Grund ihrer Kenntnisse,
Erfahrungen und Zuverlassigkeit die Ge-
wihr fiir eine sachgerechte Untersuchung
bieten. Eine unsachgemé&Be Untersuchung,
die zu kérperlichen Schéden fiihren kann,
hat in jedem Falle zu unterbleiben.

Zu Absatz 2

Ernahrung und gesundheitliche Betreuung
diirffen zwangsweise nur insoweit vorge-
nommen werden, als es die mit dem Zwecke
des Gewahrsams verbundene Betreuung
netwendig macht oder als es zur Errei-
chung des Gewszhrsamszweckes erforder-
lich ist. Anstaltsinsassen diirfen deshalb
nur dann zwangsweise ernéhrt oder &rzt-
lich behandelt werden, wenn die mangelnde
Nahrungsaufnahme oder gesundheitliche
Betreuung zu einer Gefidhrdung ihrer Ge-
sundheit oder gar ihres Lebens fithren wiir-
de. Zwangsweise #rztliche Behandlung ist
ferner bei ansteckenden Krankheiten zum
Schutze der Mitinsassen oder des Anstalts-
personals zuldssig. Eine Ern#dhrung mit
Zwang kommt z. B. bei einem Anstaltsin-
sassen in Betracht, der einen Hungerstreik
durchfiihrt. Eine zwangsweise Operation
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kann geboten sein, um einen festen Gegen-
stand, den ein Anstaltsinsasse verschluckt
hat, zu entfernen, oder um die Verletzung,
die er sich infolge Selbstmordversuch zuge-
zogen hat, zu heilen. Ferner kann z. B, ein
an Grippe erkrankter Anstaltsinsasse
zwangsweise behandelt werden. Dagegen
berechtigt Absatz 2 nicht zu solchen Ein-
griffen in die kdérperliche Unversehrtheit,
die {iber die durch die Unterbringung gebo-
tene Betreuung hinausgehen. Der Begriff
»gesundheitliche Betreuung” deckt z.B.
nicht die Heilbehandlung eines chronischen
organischen oder psychischen Leidens ge-
gen den Willen eines Kranken, wenn der
Unterbringungszweck durch das Unterlas-
sen der Behandlung nicht gefdhrdet wird.
Unberiihrt bleiben gesetzliche Vorschriften,
nach denen auch in solchen Fillen eine
Heilbehandlung gegen den Willen des
Kranken zuléissig ist, z. B. auf Grund des § 3
des Gesetzes zur Bekdmpfung der Ge-
schiechtskrankheiten.

Im Rahmen einer zwangsweisen Erniéh-
rung oder gesundheitlicher Betreuung diir-
fen auch Beruhigungsmittel gegeben wer-
den. Dies kann z. B. der Fall sein, wenn
ohne Beruhigungsmittel Nahrung nicht zu-
gefiihrt werden kann oder zur gesundheitli-
chen Betreuung gerade die Verabreichung
von Beruhigungsmitteln nach &rztlichen
Gesichtspunkten notwendig ist (vgl. Nr.
70.35). .

Zwangsweise Ernéhrung und gesundheitli-
che Betreuung diirfen nur durch Arzte an-
geordnet werden. Andere Personen, wie
z. B. der Vorsteher einer Anstalt, diirfen sol-
che Anordnungen nicht treffen. Sie kbnnen
dem Arzt lediglich Anregungen und Emp-
fehlungen geben. Ob die zwangsweise Er-
néhrung oder gesundheitliche Betreuung
angeordnet wird, liegt allein in der freien,
durch die Regeln der édrztlichen Kunst be-
stimmten Entscheidungsgewalt des Arztes.

Die Arzte haben nicht nur iiber die Zwangs-
weise Erndhrung und die gesundheitliche
Betreuung zu entscheiden, sondern auch
das Nidhere iiber die sachgerechte Durch-
fithrung der erforderlichen Mafinahmen zu
bestimmen. Sie sollen die Durchfiihrung
iberwachen.

Zu Absatz 3

Von der Befugnis, Beruhigungsmittel zu
verabreichen, ist nur mit gréfiter Zuriick-
haltung Gebrauch zu machen. Der Arzt hat
deshalb besonders sorgfiltig zu priifen, ob
die Voraussetzungen des Absatzes 3 vorlie-
gen. Die Priifung mufl sich auch insbeson-
dere darauf erstrecken, ob die Gefashr fiir
den Kranken cder seine Umgebung nicht
auf andere Art (z. B. durch Absonderung)
abgewendet werden kann. Eine Gefahr fiir
das Leben oder die Gesundheit eines Kran-
ken oder seine Umgebung besteht z. B,
wenn er versucht, einen Selbstmord zu be-
gehen, oder wenn ein Nervenkranker sich
in einem hochgradigen Erregungszustand
befindet und dadurch das Pflegepersonal
oder gleichzeitig untergebrachte Personen
gefihrdet.

Der Kreis der Kranken, denen Beruhi-
gungsmittel zwangsweise verabreicht wer-
den diirfen, ist nicht auf Anstaltsinsassen
beschrénkt. Beruhigungsmittel diirfen un-
ter den besonderen Voraussetzungen des
Absatzes 3 vielmehr allen kranken Perso-
nen gegeben werden, gegen die unmittelba-
rer Zwang angewendet werden darf. Prak-
tisch wird die Verabreichung eines Beruhi-
gungsmittels allerdings nur dann in Be-
tracht kommen, wenn es gilt, den Transport
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in eine Anstalt oder den Aufenthalt in einer
Anstalt ohne Gefihrdung des Lebens oder
der Gesundheit- des Kranken oder seiner
Umgebung sicherzustellen.

Die Verabreichung von Beruhigungsmitteln
darf nur durch Arzte in eigener Verantwor-
tung angeordnet werden. Die Arzte haben
die Mittel selbst zu verabreichen, wenn dies
nach den Regeln der &rztlichen Kunst er-
forderlich ist. Soll das Mittel durch eine In-
jektion verabreicht werden, so kann auch
eine in der Verabreichung von Spritzen
ausgebildete Persoh im Rahmen ihrer Be-
fugnisse die Injektion vornehmen.

Gesunden Personen diirfen mit Ausnahme
der Fille in Absatz 2 Beruhigungsmittel
nicht gegeben werden; der Entscheidung
des Arztes, ob ein Beruhigungsmittel zu
verabreichen ist, hat deshalb eine #drztliche
Untersuchung der Krankheit vorauszuge-
hen. .

Anstaltsinsassen diirfen Beruhigungsmittel
auch zwangsweise verabreicht werden, um
ihre Ernéhrung und gesundheitliche Be-
treuung sicherzustellen (vgl. Nr. 70.22). Dies
gilt auch fiir solche Anstaltsinsassen, die
nicht krank sind.

Handeln auf Anordnung (zu § 71).

Zu Absatz 1

Héufig entscheidet die Vollzugsdienstkraft
seibst, ob unmittelbarer Zwang anzuwen-
den ist. Es gibt jedech auch Fiille, in denen
die Vollzugsdienstkraft unmittelbaren
Zwang auf Anordnung eines Vorgesetzten
oder einer sonst dienstlich dazu befugten
Person anwendet. Dies ist vor allem der
Fall, wenn besondere Verhiltnisse den
gleichzeitigen Einsatz mehrerer Vollzugs-
dienstkréifte erfordert (z. B. wenn ein fliich-
tiger Anstaltsinsasse durch den Einsatz
mehrerer Anstaltsdienstkrafte wieder er-

‘griffen werden soll). In solchen Fillen sind

die Vollzugsdienstkréfte grundsétzlich ver-
pflichtet, den Anordnungen. ihrer Vorge-
setzten oder einer dienstlich sonst dazu be-
fugten Person Folge zu leisten. Die Ver-
pflichtung, Anordnungen Folge zu leisten,
wird nur eingeschrinkt durch Absatz 1 Satz
2 und Absatz 2. Bedenken gegen die Zweck-
miBigkeit der Anordnung entbinden die
Vollzugsdienstkraft nicht von der Gehor-
samspflicht.

Vorgesetzter einer Vollzugsdienstkraft ist,
wer ihr fiir ihre dienstliche Tatigkeit An-
ordnungen erteilen kann. Fiir Beamte vgl. §
3 Abs. 2 Satz 2 des Landesbeamtengesetzes.

Befindet sich der Anordnende nicht am Ort
des Vollzuges, so darf er unmittelbaren

‘Zwang nur anordnen, wenn er sich ein so

genaues Bild von den herrschenden Ver-
hiltnissen am Ort des Vollzuges verschafft
hat, daBi ein Irrtum liber die Voraussetzun-
gen der Anwendung unmittelbaren Zwan-
ges nicht zu befiirchten ist.

Anordnungen, die die Menschenwiirde ver-
letzen oder nicht zu dienstlichen Zwecken
erteilt worden sind, braucht die Vollzugs-
dienstkraft nicht zu befolgen. Glaubt die
Vollzugsdienstkraft, daB eine solche Anord-
nung erteilt worden ist, und will sie deshalb
die Anordnung nicht befolgen, hat sie den
Anordnenden darauf hinzuweisen, soweit
dies nach den Umstéinden méglich ist (s.
Absatz 3).

Zu Absatz 2

Die Anordnung, deren Ausfiihrung ein Ver-
brechen oder Vergehen zur Folge haben
wiirde, ist rechtswidrig. Sie darf deshalb
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weder von dem Anordnenden erteilt noch
von der Vollzugsdienstkraft befolgt werden.
Auch der Anordnende mufl priifen, ob sich
seine Anordnung im Rahmen des Absatzes
2 Satz 1 hilt. Imm Gegensatz zu § 59 des Lan-
desbeamtengesetzes ist eine Befehlsver-
weigerung nicht gerechtfertigt, wenn durch
die Befolgung der Anordnung nur eine
Ubertretung begangen wiirde. _

Zu Absatz 3

Unrechtmilig ist eine Anordnung, wenn sie
die Menschenwiirde verletzt oder nicht zu
dienstlichen Zwecken erteilt wird oder
wenn bei Ausfiihrung der Anordnung ein
Verbrechen cder Vergehen begangen wird.
Macht die Vollzugsdienstkraft Bedenken
gegen die RechtmaiBigkeit der Anordnung
geltend und halt der Anordnende die Be-
denken fiir gerechtfertigt, so hat er die An-
ordnung zuriickzunehmen. Ist dies nicht
der Fall und hilt die Vollzugsdienstkraft
ihre Bedenken aufrecht, so hat sie in eige-
ner Verantwortung zu beurteilen, ob die
Voraussetzungen dafiir gegeben sind, die
Anordnung ausnahmsweise nicht befolgen
Zu miissen.

Zu Absatz 4

§ 71 Abs. 1 bis 3 enthélt eine Spezialrege-
lung des Rechts der Vollzugsdienstkrifte,
die Ausfithrung von Anordnungen zu ver-
weigern, und schlieBt deshalb die allgemei-
ne Vorschrift des § 59 des Landesbeamten-
gesetzes aus. Diese Bestimmung bleibt je-
doch in den Fillen anwendbar, in denen
eine Vollzugsdienstkraft Weisungen aufler-
halb des Vollzuges mit unmittelbarem
Zwang erhilt.

Hilfeleistung fiir Verletzte (zu § 72).

Die Verpflichtung, Verletzten Beistand zu
leisten und &rztliche Hilfe zu verschaffen,
ist vordringlicher als die Pflicht, an Ort und
Stelle keine Verdnderungen vorzunehmen,
und als die Pflicht, dem Vorgesetzten zu be-
richten.

Fesselung von Personen (zu § 73).

Die Fesselung ist nicht nur bei Personen
zuléssig, die sich in einem Anstaltsgewahr-
sam befinden, sondern auch bei solchen, die
in einem Gewahrsam auflerhalb von An-
stalten sind (z. B. bei dem Transport einer
Person). Fesseln diirfen nur angelegt wer-
den, wenn einer der in den Nummern 1 bis
3 genannten Tatbestdnde vorliegt. Die Fes-
selung einer Person zu anderen Zwecken,
z. B. um sie zu ermiiden, ist unzuléssig.

Zur Durchfithrung von Vollstreckungs-,
Aufsichts-, Pflege- oder Erziehungsaufga-
ben in einer Einrichtung der Fiirsorgeerzie-
hung sind Fesseln nicht anzuwenden. Das
gleiche glt fiir den Transport in eine solche
Einrichtung.

Als Fesseln sind die in Nr. 67.32 genannten
Gegenstinde zu verwenden. Sind diese
nicht vorhanden oder reichen sie nicht aus,
so sind andere MaBnahmen zu treffen, die
eine &hnliche Behinderung wie Fesseln
herbeifiihren (z. B. Abnahme der Hosentré-
ger oder der Schniirsenkel).

Mehrere Personen sollen nicht zusammen-
geschlossen werden, wenn fiir eine dieser
Personen die .ZusammenschlieBung eine
Gesundheitsgefdhrdung zur Folge hat oder
eine erniedrigende Behandlung bedeuten
wiirde. Personen verschiedenen Geschlech-
tes sollen nach Moglichkeit nicht zusam-
mengeschlossen werden. Auch bei Einzel-
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fesselung ist darauf zu achten, da gesund-
heitliche Gefahren (z.B. durch Frost oder
Blutstauung) nicht auftreten.

Zum SchuBwaffengebrauch berechtigte
Vollzugsdienstkrifte (zu § 74).

Soweit nicht bestimmten Hilfspolizeibeam-
ten allgemein der SchuBwaffengebrauch
gestattet ist (z. B. den staatlichen Forstbe-
triebsbeamten), ist bei der Bestellung dar-
iiber zu entscheiden.

Die Vollzugsdienstkrifte, denen bei der An-

drohung unmittelbaren Zwanges der Ge-

brauch von SchuBwaffen gestattet ist, sind

iber die Verwaltungsvorschriften zu den §§
39, 41 bis 43 des PolG NW (RdErl. d. Innen-
ministers v. 28. 7. 1980 — SMBL NW. 20500 -)
eingehend zu belehren.

Notwehr und Notstand {zu § 75).

Die Vorschriften der §§ 68 bis 75 des Geset-
zes befassen sich mit der Ausiibung unmit-
telbaren Zwanges in Ausiibung Sffentlicher
Gewalt zur Durchsetzung rechtmifligen
Verwaltungshandelns. Daneben steht den
Vollzugsdienstkraften wie allen Biirgern
das BRecht zu, von allen vorhandenen Mit-
teln gegen Personen oder Sachen Gebrauch
zu machen, wenn die Voraussetzungen der
Notwehr oder des Notstandes vorliegen
{z. B. kérperliche Bedrohung eines Arztes).
Dann beurteilt sich die Rechtm#Bigkeit der
Gewaltanwendung allein nach den beson-
deren Vorschriften iiber Notwehr und Not-
stand, nicht nach diesem Gesetz. (§§ 32 bis
34 StGE, §§ 227, 228 BGB).

111 Vollzug gegen Behdrden
{zu § 76).

Die Vorschrift verbietet nur den Verwal-
tungszwang (Nr. 55.31) gegen Behiérden und
juristische Personen des &ffentlichen
Rechts, soweit gegen sie als Betroffene ein
Verwaltungsakt im Sinne des § 55 Abs. 1 er-
gangen ist. Kommen sie ihrer Verpflichtung
nicht nach, wird die Aufsichtsbehéirde um
ihr Einschreiten zu ersuchen sein.

Landesrechtliche Ausnahmebestimmungen
liegen zur Zeit nicht vor. Bundesrechtlich
ist der Verwaltungszwang gegen Behdrden
in gewissen Grenzen zugelassen, z.B. in §
172 Vw(GO und in § 201 SGG.

Unberiihrt bleiben die rechtlichen Mgglich-
keiten, das Zwangsverfahren wegen einer
Geldforderung auch gegen juristische Per-
sonen des dffentlichen Rechts, wenn auch
unter gewissen Vorbehalten, durchzufiihren
(vgl. § 78 dieses Gesetzes, § 170 VwGO, §
882 a ZPO, § 114 GO NW, ggf. i. Verb. mit §
48 Abs. 3 KrO, § 31 Ldsch VerbO).

Dritter Abschnitt
Kosten (zu § 77).

Die fiir Amtshandlungen im Vollstrek-
kungsverfahren zu erhebenden Gebiihren
und die sowohl im Vollstreckungs-, wie im
Erzwingungsverfahren zu ersetzenden
Auslagen der Vollstreckungs- und Vollzugs-
behdrden ergeben sich aus der Kostenord-
nung zum Verwaltungsvollstreckungsge-
setz — KostO NW. — vom 30. November 1871
(GV. NW. S. 394), zuletzt geéindert durch

Verordnung vom 20. Juli 1976 (GV. NW. S. .

290) - SGV. NW. 2010 —,

Gebiihren fiir Amtshandlungen der Voll-
zugsbehbrden sind darin nicht vorgesehen,
da es sich stets um belastende Verwal-
tungsakte handelt, die nicht ,als Gegenlei-
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stung fir eine besondere dffentlich-rechtli-
che Verwaltungstitigkeit” (§ 1 Gebiihrenge-
setz fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom
23. November 1971 (GV. NW. S. 354/SGV.
NW. 2011) vorgenommen werden.

Gebiihren fiir VollstreckungsmaBnahmen
im Rahmen der Anwendung von Zwangs-
mitteln und Auslagen gemén § 11 Abs. 2 Nr,
7 und 8 KostO NW. sind auch dann einzu-
ziehen und notfalls beizutreiben, wenn der
Vollzug gemiB § 65 Abs. 3 eingestellt wer-
den mubte.

Vierter Abschnitt

Vollstreckung gegen juristische Personen
des dffentlichen Rechts (zu § 78)

Die Regelung betrifft nur das Zwangsver-
fahren wegen offentlich-rechtlicher Forde-
rungen nach dem ersten Abschnitt des Ver-
waltungsvollstreckungsgesetzes. Die Voll-
streckung wegen Geldforderungen aus ver-
waltungsgerichtlichen Entscheidungen
richtet sich ausschliefllich nach § 170
VwGO. Fiir die Zwangsvollstreckung gegern
juristische Personen des &ffentlichen
Rechts wegen privatrechtlicher Forde-
rungen sind § 882 a ZPO (Anzeige an die

. vertretungsberechtigte Behérde oder den

Finanzminister bzw. an die gesetzlichen
Vertreter) und bei Forderungen gegen Ge-
meinden und Gemeindeverhbédnde die in Nr.
78.2 genannten Vorschriften maBgebend.

Vollstreckung gegen das Land

Gegen das Land darf das Zwangsverfahren
chne Verzug nur aus dinglichen Rechten
betrieben werden. Im iibrigen hat die Voll-
streckungsbehdrde die Moglichkeit, sich an
den zustiandigen Fachminister zu wenden,
damit dieser im Einvernehmen mit dem Fi-
nanzminister das Erforderliche veranlaBt.
Landesbehorden sollten es zu einem derar-
tigen, fiir das Ansehen des Landes in jedem
Fall abtréglichen Schritt gar nicht erst
kommen lassen (vgl. auch den RdErl. d. Fi-
nanzministers v. 14. 10. 1953 - MBL. NW. S.
1837/SMBL. NW. 3210).

Vollstreckung gegen Gemeinden und
Gemeindeverbéande

In Ubereinstimmung miit § 114 GO (§ 46 Abs.
3 Xr(Q, § 31 LdschVerbQ, § 29 Abs. 3 GKG),
der den von § 882 a ZPO nicht erfaliten Fall
der zivilrechtlichen Vollstreckung gegen
Gemeinden und Gemeindeverbédnde regelt,
darf gegen Gemeinden und Gemeindever-
bande erst veollstreckt werden, wenn die
Kommunalaufsichtsbehrde

a) die Vollstreckung ausdriicklich zugelas-
sen und

b) auf Antrag der Vollsireckungsbehdrde
die Vermdgensgegenstinde, in die voll-
streckt werden darf, sowie den Zeit-
punkt der Vollstreckung bestimmt hat.

Die Vorschaltung der Zulassungsverfiigung
soll verhindern, daB durch die Art der
Zwangsvollstreckung éffentliche Interessen
gefdhrdet werden (Absatz 3). Im iibrigen
wird dadurch der Aufsichtsbehirde Gele-
genheit gegeben, auf die zustindige Kom-
munalbehdrde im Sinne einer alsbaldigen
Erfiillung ihrer finanziellen Verpflichtung
einzuwirken. .

Vollstreckdrig gegen andere Korper-

schaften, Anstalten und Stiftungen des
sffentlichen Rechts.

Auch gegen diese juristischen Personen des
gffentlichen Rechts darf im Verwaltungs-
verfahren erst auf Grund einer Zulassungs-
verfligung der Aufsichtshehdrde (vgl. Nr.
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78.2) vollstreckt werden. Wer Aufsichtsbe-
horde fiir die einzelnen Korperschaften,
Anstalten oder Stiftungen des &ffentlichen
Rechts ist, ergibt sich regelméfiig aus den
besonderen Vorschriften, durch die sie er-
richtet worden sind. Im Zweifel wird sich
die Vollstreckungshehdrde an den zustindi-
gen Fachminister wenden.

784 Vollstreckung gegen den Bund.

Die — seltenen - Fille einer Zwangsvoll-
streckung gegen den Bund sind weder im
Verwaltungsvollstreckungsgesetz des Bun-
des noch in dem des Landes herticksichtigt.
Mangels abweichender Vorschriften kann
hierfiir aber nichts anderes gelten als fiir
die Vollstreckung gegen das Land. Die Voll-
streckungsbehorde kann sich daher wegen
Begleichung einer filligen éffentlich-recht-
lichen Forderung nur an den zustindigen
Bundesminister, ggf. an den Bundesfinanz-
minister, wenden.

27.  Esist hinter Nr. 78.4 einzufiigen:

Datenschutz

Samtliche schriftlichen Aufierungen, die Hinweise
auf die Vollstreckung enthalten und auf die Person
des Vollstreckungsschuldners bzw. Betroffenen
schlieBen lassen, diirfen nur in verschlossenem
Umschlag versandt werden. Personenbezogene Da-
ten des Vollstreckungsschuldners bzw, Betroffenen
diirfen an andere Behdrden oder an Privatpersonen
nur insoweit Ubermittelt werden, als dies zur
Durchfilhrung der Vollstreckung erforderlich ist.
Auf die Vorschriften des DSG NW wird insoweit
hingewiesen.

28. Die Verwaltungsvorschriften zum Fiinften Ab-
schnitt werden aufgehoben.

29. Die Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des
Gesetzes iiber Auslibung und Grenzen des unmit-
telbaren Zwanges fir die Ordnungsbehérden und
Anstalten im Sinne des § 3 Nr. 17 UZwG NW - Gem.
RdEri. d. Innenministers, d. Ministers fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales u, d. Ministers fiir Wirt-
schaft, Mittelstand und Verkehr v. 21. 5. 1983 (SMBL
NW. 2010) - wird aufgehoben.

- MBL NW. 1980 S. 2170
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