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Durchfithrung
des Landessubventionsgesetzes

RdErl. d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und

Verkehr v. 30, 9. 1977 ~ Z/C 1 - 31 - 08 - (62/77)

Dieser R4Erl gilt fiir alle Stellen (Behérden und Ein-
richtungen), die in Nordrhein-Westfalen aus Mitteln des
Landes oder des kommunalen Bereichs Subventionen im
Sinne des § 264 des Strafgesetzbuches (StGB) vergeben.
Sie haben gleichzeitig sicherzustellen, dafl auch alle ande-
ren Stellen oder Personen, die in das Subventionsverfah-
ren eingeschaltet sind, diese Bestimmungen anwenden.
Der RdErl. giit vorbehaltlich etwaiger Sonderregelungen
auch fiir die Gewéhrung von Mitteln des Bundes und der
Europédischen Gemeinschaften durch Stellen des Landes
oder des kommunalen Bereichs.

Allgemeines

Nach dem Landessubventionsgesetz vom 24. Mirz
1977 (GV. NW. 5. 136/SGV. NW, 74) gelten fiir Leistun-
gen nach Landesrecht, die Subventionen im Sinne
des § 264 StGB sind, die §§ 2 bis 6 des Subventionsge-
setzes (SubvG) vom 29. Juli 1976 (BGBL I S, 2037).
Dieses Bundesgesetz ist Bestandteil des 1. Gesetzes
zur Bekédmpfung der Wirtschaftskriminalitédt vom 29.
Juli 1876 (BGBL. 1 S. 2034), das auf eine durchgreifen-
de Bekimpfung des Subventionsbetrugs hinzielt. Der
Gesetzgeber hat deshalb den § 264 in das Strafgesetz-
buch eingefiigt; in ihm ist u. a. festgelegt, daB hestraft
wird, wer gegeniiber einem Subventionsgeber liber
subventionserhebliche Tatsachen unrichtige oder un-
volllstindige Angaben macht, die fiir ihn oder einen
anderen vorteilhaft sind.

§ 264 Abs. 8 StGB lautet:

~Subvention im Sinne dieser Vorschrift ist eine
Leistung aus éffentlichen Mitteln nach Bundes-
oder Landesrecht oder nach dem Recht der
Européischen Gemeinschaften an Betriebe oder
Unternehmen, die wenigstens zum Teil

1. ohne marktmiBige Gegenleistung gewihrt
wird und

2. der Forderung der Wirtschaft dienen soll.

Betrieb oder Unternehmen im Sinne des Satzes
1 ist auch das 6ffentliche Unternehmen.”

Der Gesetzgeber geht vom materiellen Subventions-
begriff aus. Deshalb sind alle aus 8ffentlichen Mitteln
erbrachten Leistungen nach Bundes- und Landes-
recht oder nach dem Recht der Europdischen Ge-
meinschaften als Subventionen im Sinne des § 264
StGB anzusehen, soweit sie unter die Definition des
vorgenannten Abs. 6 dieser Bestimmung fallen, ohne
daB durch besonderes Gesetz eine Bezeichnung die-
ser Leistungen als Subvention im Sinne der genann-
ten Stratvorschrift erforderlich ist.

Auslegung des § 264 Abs. 6 StGB

Leistungen aus offentlichen Mitteln

Um &ffentliche Mittel handelt es sich auf jeden Fall
immer dann, wenn sie im Haushalt des Bundes, der
Europiischen Gemeinschaften, des Landes cder der
Gemeinden veranschlagt sind oder iiber- bzw. auller-
planmiBig zur Verfiigung gestellt werden. Zu den
Leistungen aus Offentlichen Mitteln gehtren auch
Mittel, die nicht unmittelbar dem o6ffentlichen Haus-
halt entnommen werden, beispielsweise Kredite, die
aufgrund des Einsatzes von Bundes- oder Landes-
mitteln verbilligt vergeben werden. Leistungen wer-
den auch dann aus Offentlichen Mitteln erbracht,
wenn Geldmittel aufgrund einer &ffentlich-rechtli-
chen Verpflichtung von Unternehmen oder Betrieben
in einen besonderen Fonds eingezahlt und anschlie-
Bend zur Forderung der bezeichneten Zwecke in ein-
zelnen Bereichen gewidhrt werden, Hierhin gehdren
zingverbilligte Darlehen aus Eigenprogrammen von
Offentlich-rechtlichen Kreditanstalten. Reine Steuer-
verglinstigungen fallen nicht unter den Subventions-
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begriff des § 264 Abs. 6 5tGB, dagegen jedoch kraft
Gesetzes die Investitionszulagen nach dem Investi-
tionszulagengesetz (Artikel 6 Nr. 6 des 1. Gesetzes zur
Bekéampfung der Wirtschaftskriminalitét).

Leistungen nach Bundes- oder Landesrecht oder
nach dem Recht der Européischen Gemeinschaften

Das Bundessubventionsgesetz behandelt Leistungen
nach Bundesrecht oder nach dem Recht der Européi-
schen Gemeinschaften. Das Landessubventionsge-
setz gilt fiir Leistungen nach Landesrecht, d. h. fiir
Leistungen, die entweder aufgrund einer landes-
rechtlichen Einzelregelung oder, ohne eine solche,
aufgrund einer Erméachtigung im Landeshaushalts-
gesetz/-plan oder einer kommunalen Haushaltssat-
zung gewihrt werden.

Betriebe oder Unternehmen

Nach § 264 Abs. 6 StGB kommen als Subventions-
empfinger nur Betriebe oder Unternehmen in Be-
tracht. Beide Begriffe werden bereits jetzt in § 14
StGB und in den §§ 9, 130 des Gesetzes iiber Ord-
nungswidrigkeiten verwendet.

ErfaBt wird danach auch eine betriebliche Tétigkeit,
die nicht auf einen wirtschaftlichen Zweck gerichtet
ist. Einbezogen sind weiterhin Betriebe, die keine ge-
werbliche Téatigkeit im Sinne des Steuerrechts aus-
iiben, so dal3 auch land- und forstwirtschaftliche so-
wie freiberufliche Tatigkeiten unter den hier verwen-
deten Begriff des Betriebs fallen.

Zu den &ffentlichen Unternehmen nach § 264 Abs. 6
StGB gehiren alle Organisationsformen der offentli-
chen Verwaltung, in der sie am Wirtschaftsieben als
Erzeuger oder Verteiler von Bedarfsgiitern aktiv teil-
nimmt. Dabei ist es unerheblich, ob das 6ffentliche
Unternehmen in privatrechtlicher oder in &ffentlich-
rechtlicher Form betrieben wird, ob es rechtsfihig
oder ein Eigenbetrieb ohne eigene Rechtspersénlich-
keit ist. Hierbei sind vor allem kommunale Verkehrs-
betriebe, Wohnungsbaugesellschaften sowie Gas-
und Elektrizitdtswerke zu erwédhnen.

Ohne marktméiBige Gegenleistung

Damit die Leistung unter den Subventionsbegriff des
§ 264 Abs. 6 StGB fillt, mul} sie wenigstens zum Teil
ohne marktmifige Gegenleistung sein. Wird fiir die
Leistung eine Gegenleistung erbracht, so kommt es
darauf an, ob dies unter giinstigeren als marktmaDi-
gen Bedingungen geschieht, wie zum Beispiel bei der
Gewihrung von Darlehen zu verbilligten Zinsen oder
bei Landeshbiirgschaften hinsichtlich der fiir sie ver-
langten regelméBig giinstigeren Gebiihren.

Frderung der Wirtschaft

Nach § 264 Abs. 6 StGB muB die Subvention wenig-
stens zum Teil der Férderung der Wirtschaft dienen.
Ob dies der Fall ist, wird sich gewdhnlich bei den ge-
setzlich festgelegten Subventionen aus der Regelung
selbst und bei Subventionen aufgrund eines Haus-
halts aus der dort angegebenen Zweckbestimmung
nebst den Erlduterungen ersehen lassen. Wird u.a.
durch die Leistung auch die Wirtschaft geférdert, ist
dies jedoch nicht einmal sekunddr beabsichtigt, so
trifft fur sie der materielle Subventionsbegriff nicht
zu. Subventionen zur Forderung von Forschung und
Technologie fallen daher unter § 264 StGB, wenn eine
gewisse Marktnihe zur Wirtschaft gegeben ist; dies
ist bei reiner Grundlagenforschung nicht der Fall. Bet
Zuwendungen an Beiriebe oder Unternehmen zur
Férderung von Umweltinvestitionen ist allerdings
eine Firderung der Wirtschaft zu bejahen. Soziale
Leistungen sowie Leistungen an Bildungseinrichtun-
gen oder an sonstige kulturelle Einrichtungen fallen
nicht unter den § 264 Abs. 6 5tGB, sofern sie nicht
ausnahmsweise auch einer Férderung der Wirtschaft
dienen.

Pilichten der fiir die Bewilligung einer Subvention
zustdndigen Stelle oder anderer in das Subventions-
verfahren eingeschalteten Stellen oder Personen
{Subventionsgeber) nach dem Landessubventionsge-
setz
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Nach § 264 Abs. 7 StGB sind
»Subventionserheblich im Sinne des Absatzes 1
... Tatsachen,

1, die durch Gesetz oder aufgrund eines Geset-
zes von dem Subventionsgeber als subven-
tionserheblich bezeichnet sind oder

2, von denen die Bewilligung, Gewdhrung,
Riickforderung, Weitergewédhrung oder das
Belassen einer Subvention oder eines Sub-
ventionsvorteils gesetzlich abhangig ist*

Fiir den Subventionsgeber besteht ein gesetzliches
Gebot, dem Subventionsnehmer die subventionser-
heblichen Tatsachen zu bezeichnen; es handelt sich
nicht um eine Ermessensvorschrift. Die Verpflich-
tung zur Bezeichnung der subventionserheblichen
Tatsachen haben die Stellen in und auBerhalb der
Landesverwaltung sowohl bei Subventionen nach
Bundesrecht und nach dem Recht der Européischen
Gemeinschaft (§ 2 SubvG} als auch bei den nach Lan-
desrecht gewihrten Subventionen (§ 1 Landessub-
ventionsgesetz i. V. mit § 2 SubvG).

Die Verpflichtung besteht fiir die Stellen in und
aullerhalb der Landesverwaltung auch dann, wenn
dieselben Mittel sowohl im Bundeshaushalt als auch
im Landeshaushalt, wie heispielsweise bei den Ge-
meinschaftsaufgaben, veranschlagt sind. Gewihrt
eine dieser Stellen ausschlieflich Mittel des Bundes
oder der Eurgpidischen Gemeinschaften, so trifft sie
die Bezeichnungspflicht unmittelbar nach § 2 SubvG.
Bei Einschaltung von Bundes- oder Landesdienst-
stellen im Rahmen einer Subventionsgewidhrung
nach Bundesrecht ist eine Absprache der Bundes-
oder Landesdienststellen liber die Ausiibung der Be-
zeichnungspflicht notwendig. Erfolgt die Subven-
tionsgewahrung fiir dasselbe Vorhaben getrennt
nach Bund und Land, so ist jede Stelle fiir die Be-
zeichnung der subventionserheblichen Tatsachen
hinsichtlich ihrer Mittel zustandig, jedoch ist eine
Abstimmung zweckmailig. Im einzelnen ist zu be-
merken: .

Pflicht zur Bezeichnung der subventionserheblichen
Tatsachen

Die Pflicht zur Bezeichnung der subventionserhebli-
chen Tatsachen trifft auf seiten des Subventionsge-
bers in erster Linie die fiir die Bewilligung zustidndi-
ge Stelle. Sind in dem Vergabeverfahren stufenweise
mehrere Behorden oder sonstige Stellen eingeschal-
tet, so miissen sie sich dariiber verstdndigen, wer von
ihnen die subventionserheblichen Tatsachen be-
zeichnet; es geniigt, wenn eine Stelle diese Bezeich-
nung vornimmt. :

Wird die Subvention nicht durch behérdliche Stellen,
sondern durch andere Stellen (Gesellschaften, Ban-
ken usw.) vergeben, so haben die Behdrden, die fiir
den Einsatz der Subventionen verantwortlich sind,
sicherzustellen, dafl die Stelle, welche die Subventio-
nen vergibt, die Bezeichnung vornimmt. Die subven-
tionserheblichen Tatsachen miissen hierbei vollstin-
dig und zutreffend in einheitlicher Weise bezeichnet
werden.

Bezeichnung gegeniiber dem Subventionsnehmer

Die subventionserheblichen Tatsachen sind dem
Subventionsnehmer als solche zu bezeichnen, Nach §
2 Subv(G gehort zu den Subventionsnehmern auch
derjenige, der im Subventionsverfahren fir einen an-
deren tatig wird, z. B. als Angestellter fiir den Inhaber
des Unternehmens. Ist der Antragsteller mit demje-
nigen, dem die Subvention wirtschaftlich gewdhrt
wird, nicht identisch, so ist es angezeigt, auch diesem
gegeniiber die Bezeichnung vorzunehmen, da auch er
als moglicher Téater eines Subventionsbetrugs in Be-
tracht kommt.

Subventionserhebliche Tatsachen
Die subventionserheblichen Tatsachen (§ 264 StGB),

die als solche zu hezeichnen sind, gliedern sich in
zwei Gruppen:

Ist die Subventionsvergabe gesetzlich geregelt, so
sind die Vorschriften, die fiir die Bewilligung, Gewdh-
rung, Riickforderung oder das Belassen der Subven-
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tion erheblich sind, anzugeben und die Tatsachen,
von denen nach dieser gesetzlichen Regelung die
Subventionsvergabe abhangig ist, als subventionser-
heblich zu bezeichnen. Dabei empfiehlt es sich, még-
lichst den Wortlaut der Vorschriften wiederzugeben,
damit keine Unklarheiten iiber die Vergahevoraus-
setzungen bestehen. Es reicht jedoch aus, wenn die
gesetzliche Regelung mit der Fundstelle genannt und
alle Tatsachen, von denen nach dieser Regelung die
Bewilligung, Gewdhrung, Riickforderung, Weiterge-
wihrung oder das Belassen der Subvention oder
eines Subventionsvorteils abhingig ist, pauschal als
subventtionserheblich bezeichnet werden.

Sind die Tatsachen, von denen die Bewilligung, Ge-
wiahrung usw. der Subvention gesetzlich abhéngig ist,
in einem Antragsformular vollstindig aufgenommen,
geniigt es, auf die entsprechenden Angaben als sub-
ventionserhebliche Tatsachen hinzuweisen.

Sind die gesetzlichen Vergabevoraussetzungen in
dem Antragsformular nur unvellstandig enthalten, so
miissen sie zusdtzlich im Zusammenhang mit dem
Antrag als subventionserheblich bezeichnet werden.

Soweit die Subventionsvergabe gesetzlich nicht gere-
gelt ist, sind die subventionserheblichen Tatsachen
ntach

- dem Subventionszweck,

~ den Verwaltungsvorschriften und Richtlinien fiir
die Subventionsvergabe sowie

- den sonstigen Vergabevoraussetzungen

Zu bezeichnen. Sofern die Verwaltungsvorschriften
oder Richtlinien verdffentlicht sind, wird es ausrei-
chen, sie mit der Fundstelle anzugeben und alle Tat-
sachen, von denen danach die Bewilligung, Gewih-
rung, Rickforderung, Weitergewihrung oder das Be-
lassen der Subvention oder eines Subventionsvorteils
abhéngig ist, pauschal unter Benennung der in Be-
tracht kommenden Textziffern oder sonstiger Ord-
nungsnummern als subventionserheblich zu benen-
nen.

Es ist hier noch mehr als bei der gesetzlichen Rege-
lung der Vergabevoraussetzungen angezeigt, den
Wortlaut der Verwaltungsvorschriften oder der
Richtlinien aufzufihren oder als Abdruék beizufii-
gen. Dabei sollten die wesentlichen Vergabevoraus-
setzungen, insbesondere diejenigen, bei denen erfah-
rungsgemél mit tduschenden Angaben zu rechnen
ist, deutlich hervorgehoben werden. Es empfiehlt
sich, auf sie etwa, wie folgt, besonders hinzuweisen;
JFur die Gewidhrung ... gelten die Richtlinien
vom ... ; sie sind als Anlage beigefugt. Die Tat-
sachen, die in den ... aufgefiihrt sind und von
denen die Bewilligung und/oder die Gewih-
rung, Riickforderung, Weitergewihrung, das
Belassen der ... abhéngig ist, sind subventions-
erheblich im Sinne des § 264 des Strafgesetzbu-
ches. Dabei wird vor allem auf ... hingewiesen.”

Fehlen auch Verwaltungsvorschriften oder Richtli-
nien, so miissen die Vergabevoraussetzungen beson-
ders ausfiihrlich angegeben und die entscheidungs-
erheblichen Tatsachen als solche bezeichnet werden..

Sind die Tatsachen, von denen nach den Verwal-
tungsvorschriften oder Richtlinien die Bewilligung,
Gewahrung usw. abhéngig ist, in einem Antragsfor-
mular aufgenommen, so gelten die Ausfiihrungen un-
ter Nr. 3.31 entsprechend.

Fiir die Subventionsvergabe bedeutsame allgemeine
gesetzliche Regelungen

Neben den speziellen Regelungen (vgl. Nrn. 3.31 und
3.32) sind im Subventionsvergabeverfahren auch die
allgemeinen gesetzlichen Regelungen, die fiir die
Vergabe der Subvention bedeutsam sind, anzugeben.
Hierzu gehdren insbesondere die §§ 3-5 SubvG liber
die Offenbarungspflicht bei der Inanspruchnahme
von Subventionen, @iber Scheingeschifte, den MiB-
brauch von Gestaltungsmoglichkeiten und die Her-
ausgabe von Subventionsvorteilen. Auller einem all-
gemeinen Hinweis auf diese Bestimmungen bedarf
es insbesondere im Falle des § 3 SubvG einer ge-
nauen Bezeichnung der Sachverhalte, auf die sich im
konkreten Fall die Offenbarungspflicht beziehen soll.
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3.34 Angabe des Subventionszwecks
Der Subventionszweck sollte immer dann, wenn er
sich nicht hinreichend klar aus den Rechtsvorschrif-
ten oder aus den sonstigen Vergabevoraussetzungen
ergibt, ausdriicklich angegeben werden,

3.35 Fortlaufende Subventionen an denselben Empfénger
Werden Subventionen gleicher Art von einzelnen
Subventionsempiéngern fortlaufend in Anspruch ge-
nommen, so sollte die bewilligende Stelle vor der er-
sten Bewilligung zusitzlich-zum Ausdruck bringen,
dali die Bezeichnung der subventionserheblichen
Tatsachen auch fiir etwaige in der Folgezeit vergebe-
ne Subventionen der gleichen Art Geltung hat, auch
wenn diese Tatsachen nicht erneut im einzelnen ge-
nannt werden. Allerdings sollten die subventionser-
heblichen Tatsachen gleichwohl in gewissen Zeitab-
stinden erneut detailliert als subventionserheblich
bezeichnet werden.

4  Schlufibemerkungen

4.1 Strafbarkeitsliicken

Die Nichtbeachtung der Pflicht, subventionserhebli-
che Tatsachen als solche zu bezeichnen, kann zu
Strafbarkeitsliicken fiihren.

42 Anczeige bei Verdacht eines Subventionsbetruges
Nach § 6 Subv(G sind die Gerichte und Behérden von
Bund, Léndern und kommunalen Trigern der 6ffent-
lichen Verwaltung verpflichtet, Tatsachen, die sie
dienstlich erfahren und die den Verdacht eines Sub-
ventionsbetruges begriinden, den Strafverfolgungs-
behorden mitzuteilen. Der Verdacht eines Subven-
tionsbetruges ist begriindet, wenn Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, daB der Tatbestand des § 264
StGH erfiillt ist. In diesen Fillen sind die drtlich zu-
stdndige Staatsanwaltschaft oder die Kriminalpolizei
einzuschalten.

43 Zusitzlich zu beachtende RAErl,

4.31 Fir die Subventionen, die nicht unter § 264 Abs. 6
StGB fallen, gilt weiterhin der RAErl d. Finanzmini-
sters v. 13. 1. 1975 (SMBI. NW. 631).

432 Fiir Subventionen, die Zuwendungen im Sinne der §§
23, 44 LHO sind, gilt auBerdem Nr. 3.6 der VV zu §44
LHO (RdErl. d. Finanzministers v. 21. 7. 1972 -~ SMBL
NW. 631 -).

Dieser RdErl. ergeht im Einvernehmen mit dem Mini-
sterprésidenten und den iibrigen Landesministern.
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