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Landesentwicklungsplan VI

Bekanntmachung des Ministerprisidenten vom 8. November 1978
-1 A3-5015(VD) -

Der aufgestellte Landesentwicklungsplan VI mit Erléuterungsbericht wird hiermit ge-
mé&B § 22 des Landesplanungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Juni
1975 (GV. NW. S. 450), geéindert durch Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes
vom 7. Dezember 1976 (GV. NW. S. 416) — SGV. NW. 230 —, bekanntgegeben.

Der Landesentwicklungsplan VI wird in der Staatskanzlei (Landesplanungsbehdrde)
und bei den Regierungsprésidenten (Bezirksplanungsbehérden) zur Einsicht fiir jeder-
mann niedergelegt.

Diisseldorf, 8. November 1978

Der Ministerprasident
des Landes Nordrhein-Westfalen
- Landesplanungsbehérde —

Johannes Rau

I
i
i
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Aufstellungsbeschlull

Der Landesentwicklungsplan VI ,Festlegung von Gebieten fiir flichenintensive Grof3-
vorhaben (einschlieBlich Standorte fiir die Energieerzeugung), die fiir die Wirtschafts-
struktur des Landes von besonderer Bedeutung sind" wird hiermit gem#g § 13 Abs. 2 Lan-
desplanungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Juni 1975 (GV. NW. S. 450},
geindert durch Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes vom 7. Dezember 1976
(GV. NW. S. 4168) - SGV. NW. 230 —, im Benehmen mit dem Ausschul fiir Landesplanung
und Verwaltungsreform des Landtags von Nordrhein-Westfalen und im Einvernehmen mit
den beteiligten Landesministern aufgestellt.

Diisseldorf, 8. November 1978

Der Ministerprasident
des Landes Nordrhein-Westfalen
- Landesplanungsbehdrde —

Johannes Rau

Landesentwicklungsplan VI

«Festlegung von Gebieten tiir flichenintensive Grofvorhaben
(einschliefilich Standorte fiir die Energieerzeugung),
die fiir die Wirtschaftsstruktur des Landes von besonderer Bedeutung sind“

Inhalisiibersicht

Textliche Darstellungen

Zeichnerische Darstellungen

- Gesamtplan im MaBstab 1 : 500000
- Einzelpline im Malfistab 1 : 104000

Erlduterungsbericht
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Textliche Darstellungen

. Die dargestellten Gebiete fiir flichenintensive Grofvorhaben sind nur fiir Ansiedlungs-

vorhaben mit einem Mindestbedarf von 150 ha bestimmt. Diese GréBenordnung bezieht
sich auf die geplante Endausbaustufe.

. Die dargestellten Gebiete sind nur fiir einen Betrieb oder fir unternehmensmalig zwar

getrennte Betriebe vorgesehen, die aber in einem Produktionsverbund miteinander ste-

hen.

. Der Landesentwicklungsplan enthilt alle Gebiete fiir flachenintensive GroBvorhaben

mit einer Reserveflidche von in der Regel mindestens 200 ha, die aufgrund planerischer
Festlegungen der Raumordnung und Landesplanung ausschliefilich fiir Neuansiedlun-
gen oder wasentliche Erweiterungen von bestehenden Betrieben im Sinne der textli-
chen Darstellungen Nr. 1 und 2 zu sichern sind; weitere Gebiete fiir flichenintensive
Grofvorhaben, die den genannten Kriterien entsprechen, diirfen in Gebietsentwick-
lungsplénen nicht dargestellt werden. Der Landesentwicklungsplan nimmt insoweit ein
Darstellungsprivileg in Anspruch. Es widerspricht nicht den Zielen dieses Landesent-
wicklungsplanes, wenn in der Bauleitplanung kleinere Gewerbe- und Industriegebiete
ausgewiesen werden, die jeweils getrennt nutzbar sind, wegen ihres raumlichen Zusam-
menhanges aber auch fiir ein Gesamtvorhaben im Sinne der Textlichen Darstellungen

Nr.1 und 2 in Anspruch genommen werden kénnen.

. Bei der Uberlagerung von Gebieten fiir flichenintensive Grofvorhaben und Kraftwerk-

standorten ist folgendes zu beachten:

- Die Landesplanungsbehérde wird jeweils bei konkreten Ansiedlungsvorhaben die
endgiiltige Nutzung durch abschlieBende textliche Darstellung festlegen.

- Es diirfen keine Planungstatbestinde geschaffen werden, die diese Entscheidung der
Landesplanungsbehtrde beeintrichtigen oder erschweren konnen.

. Es widerspricht nicht den Zielen des Landesentwicklungsplanes, wenn bestehende Bau-

rechte ausgenutzt werden.

. Die 8ffentlichen Planungstriger haben bei allen Planungen und Mafnahmen in den an-

grenzenden Bereichen zu beachten, daf die Verwirklichung der Ziele dieses Landesent-
wicklungsplanes nicht unméglich gemacht oder wesentlich erschwert wird (§ 5 Abs. 4
des Raumordnungsgesetzes [ROG] vom 8. April 19685 [BGBL I S. 306]). In welchem Um-
fang die einzelnen Flichen genutzt werden kénnen und welche Nutzungsbeschrénkun-
gen sich ergeben, ist generell in den anschlieBenden Regionalplanungs- und Bauleitpla-
nungsverfahren niher festzulegen. Die Frage der Zuldssigkeit eines konkreten Ansied-
lungsvorhabens kann erst in den fachgesetzlichen Genehmigungsverfahren abschlie-

Bend geklirt werden.
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Zeichnerische Darstellungen

— Gesarhtplan im Maf3stab1: 500000

— Einzelplane im MaBstab 1:100000

LEGENDE

Gebiete fiir fildchenintensive Grofivorhaben

mit i.d.R. mind. 200 ha zusammenhdngender
Reservefkiche

® Standorte fiir Kemn - cder konventionelle
Krattwerke

Standorte ausschbeflich fur konventionelle
. ' Kraftwerke
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Ubersicht iiber die Einzelpline
.(i. M. 1 : 100000) der Gebiete fiir flichenintensive
Grofivorhaben und Kraftwerkstandorte

Gebiete Karte
All Wesel.. ... ... ... ... ... . ...
A 12 Orsoy-Rheinberg . . ................ 2
A 21 Geilenkirchen-Lindern .. ... ...... ... 5
A 22 Euskirchen ........... ... ... ...... 8
. A 23 Bergheim-Glesch .. ................ 7 ,
A 31 Datteln-Waltrop . . . ... ...... ... ... .. 9
A4l Hamm-Welver . ................... 15
A 42 Geseke-Salzkotten . .. ... ........... 18
Ad3 Werl ... . 15
A 44 Dortmund-Ellinghausen ............. 17
A45 Brilon ... ... . ... ... . . e 18
A 5.1 Espelkamp-Liibbecke ... ... ... ...... 20
AB52 Versmold .. ... ... ... ... ... ...... 21
AB53 Warburg . .. ... ... ... ... e 22 :
Standorte Karte
B1ll Emmerich....................... 1
E B12 Spellen. ... ....... .. ... ... ..., 2
3 B 13 Rheinberg-Borth . ................. 2
Bl4 Lausward ........... ... ... ....... 3
B 15 Bislich-Vahnum . ... ............... 4
B 21 Aldenhoven-Siersdorf ............... 8
B 22 Hiickelhoven-Wassenberg .. ... ....... 5
B 31 Ibbenbliren...................... 10
B32 Greven/Ost . ... ... ... ... ... ...... 11
B 33 Hiddingsel .................-.... 12
B 34 Drensteinfurt .. .................. 13
B 35 Datteln-Waltrop . .. ... .. ........... 9
B 38 Dorsten/Ost .. ................... 14
B4l Bergkamen ...................... 19
. B 5.1 Pertershagen-Lahde ................ 23
B52 Veltheim................c....... 24
! f
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Karthographische Bearbeitung:

Der Ministerprésident des Landes Nordrhein-Westfalen
(Landesplanungsbehérde)} Diisseldorf .
MaBstab:

1:100000

Das Kartenwerk ist mit Genehmigung des Landesvermessungsamtes Nordrhein-Westfalen
vorn 14. 8. 1978, Kontrollnummer L 5848, vervielfiltigt durch den Chef der Staatskanzlei des
Landes Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf.
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Karte 2
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Karte 5
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Karte 7
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Karte 9
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Karte 11
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Karte 13
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Karte 15
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Karte 17
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Erliuterungsbericht

Festlegung der Ziele der Raumordnung und Landes-
planung auf der Grundlage des Landesentwicklungs-
programms in Landesentwicklungspliinen

Landesentwicklungspline (LEP) haben. nach § 13 Abs.
1 des Landesplanungsgesetzes (LaPlaG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 3. Juni 1875 (GV. NW.
5. 450) auf der Grundlage des Gesetzes zur Landesent-
wicklung — Landesentwicklungsprogramm (LEPro) —
vom 19. Mérz 1974 (GV. NW. S. 98} die Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung fiir die Gesamtentwick-
lung des Landes festzulegen. Dabei miissen sie gemi
§ 5 Abs. 2 Satz 1 des Raumcrdnungsgesetzes (ROG)
vom 8. April 1965 (BGBI. I S. 308) unbeschadet weiterer
bundes- und landesrechtlicher Vorschriften diejeni-
gen Ziele der Raumordnung und Landesplanung ent-
halten, die rdumlich und sachlich zur Verwirklichung
der Grundsitze nach § 2 ROG erforderlich sind.

Gem&B § 13 Abs. 5 LaPlaG werden Landesentwick-
lungspléne mit ihrer Bekanntgabe Richtlinien fir alle
behordlichen Entscheidungen, MaBnahmen und Pla-
nungen, die fiir die Raumordnung Bedeutung haben,
Die in ihnen dargesteliten Ziele der Raumordnung
und Landesplanung sind von allen 6ffentlichen Pla-
nungstrigern zu beachten (§ 5 Abs. 4 ROG).

Bedeutung und Aufgabenstellung des Landesentwick-
lungsplanes VI

Im Landesentwicklungsplan VI (LEF VI) werden ge-
miB § 35 Buchst. d) des Landesentwicklungspro-
gramms ,Gebiete fiir flachenintensive Grof3vorhaben
{einschl. Standorte fiir die Energieerzeugung), die fiir
die Wirtschaftsstruktur des Landes von besonderer
Bedeutung sind“ festgelegt. Diese Aufgabenstellung
ergibt sich aus § 25 (Gewerbliche Wirtschaft) und § 26
{Energiewirtschaft) LEPro.

Im LEP werden dargestellt:

— Gebiete fiir flachenintensive GrolBvorhaben mit
einer zusammenhéngenden nutzbaren Flache von
i.d. R. mind. 200 ha,

— Standorte fiir die Errichtung von Kraftwerken.

In einem dichtbesiedelten Land wie Nordrhein-West-
falen wird es zunehmend schwieriger, den Bedarf an
geeigneten, fiir die Entwicklung des Landes bedeutsa-
men groBen Industrieansiedlungsflaichen und an
Kraftwerkstandorten zu decken. Deshalb ist aus ge-
samtwirtschaftlicher Sicht eine Standortvorsorge
dringend geboten, die solche Flichen bzw. Standorte
planerisch sichert. Diese hat wegen der langen Pla-
nungs- und Bauzeit der durch den LEP VI angespro-
chenen Ansiedlungsfélle méglichst frithzeitig zu erfol-
gen. Deshalb geht der LEP VI von einem Planungsho-
rizont 1990 aus.

Aufgabe des Landesentwicklungsplanes VI ist also die
Sicherung von im landesplanerischen MaBstab geeig-
net erscheinenden Gebieten fiir flichenintensive
Grofivorhaben und Standorten fir Energieerzeu-
gungsanlagen vor entgegenstehender Nutzung. Die
Aufnahme von GroBflichen und Kraftwerkstandorten
in den LEP VI besagt jedoch nichts {iber die Méglich-
keit der tatsédchlichen Inanspruchnahme sowie iiber
Art, Umfang und Zeitpunkt konkreter Ansiedlungsfil-
le. '

Der LEP VI dient der Férderung der wirtschaftlichen
Gesamtentwicklung des Landes; dabei ist der Verbes-
serung der regionalen und sektoralen Wirtschafts-
struktur und der Energieversorgung besonderes Ge-
wicht beizumessen.

Die Fliachen- und Standortermittlungen sind notwen-
digerweise unabhéngig voneinander durchgefiihrt
worden. Dies kann dazu fiithren, dal die Realisierung
von Ansiedlungen auf im LEP VI dargestellten Grof-
flichen und Kraftwerkstandorten die Ansiedlungs-
mdglichkeit auf anderen GroBflichen oder Kraftwerk-
standorten beeintréchtigt oder gar ausschliefit.

Sobald aufgrund zwischenzeitlich eingetretener Tat-
bestinde (z.B. durch Nutzung von Gebieten und
Standorten des LEP VI, die eine Nutzung benachbar-
ter Gebiete oder Standorte des Planes ausschlieft) die
Feststellung getroffen werden kann, dall Gebiete oder
Standorte tiir Ansiedlungsvorhaben nicht mehr in Be-
tracht kommen, werden diese durch Plandnderung aus
dem LEP VI herausgenommen,

Landespolitisch bedeutsame GroBvorhaben (s. Pkt. 4.1}

- und Kraftwerke sprengen in der Regel den Rahmen

der auf den gemeindlichen Bedarf ausgerichteten
kommunalen Bauleitplanung. Die Planungs- und Ent-
scheidungskompetenz fiir die Festlegung von Flichen
fiir landespolitisch bedeutsame GroBvorhaben sind
deshalb wegen ihrer {ibergecrdneten Gesichtspunkte
und Tragweite auf die Ebene der Landesplanung ver-
lagert worden.

Die Darstellungen des Landesentwicklungsplanes VI
beschrinken sich .ebenso wie die anderen Ziele der
Raumordnung und Landesplanung als Rahmenpla-
nung auf die im iiberértlichen Interesse gebotenen
Regelungen und respektieren den unantastbaren
Kernbereich des grundgesetzlich geschiitzten Selbst-
verwaltungsrechts der Gemeinden.

Der zukiinftige Gesamtbedarf an Gebieten fiir fli-
chenintensive Groflvorhaben steht heute noch nicht
fest. Daher wurde unter Beriicksichtigung der Regio-
nalplanung und unter Beachtung branchenspezifi-
scher Auswertungen bereits durchgefiihrter Groan-
siedlungen in Nordrhein-Westfalen eine Angebotspla-
nung durchgefiihrt. Bei den Kraftwerkstandorten
handelt es sich ebenfalls um eine Angebotsplanung.

Wegen der grenziiberschreitenden Bedeutung wvon
Darstellungen des LEP VI ist der Plan intensiv mit
den Nachbarstaaten und benachbarten Bundesldn-
dern abgestimmt worden. Danach unterliegen im Rah-
men des Raumordnungsabkommens zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und dem Kdnigreich der
Niederlande 5 Darstellungen (das Gebiet Geilenkir-
chen-Lindern und die Kraftwerkstandorte Emmerich,
Bislich-Vahnum, Aldenhoven-Siersdorf sowie Hiickel-
hoven-Wassenberg) einem weiteren Abstimmungser-
fordernis bei der nachfolgenden planungsrechtlichen
Konkretisierung; konkrete Ansiedlungsvorhaben sind
in der deutsch-niederldndischen Raumordnungskom-
mission zu erdrtern. Die niederséchsischen Nachbar-
gemeinden sind umfassend und rechtzeitig zu infor-
mieren, schald fiir das Gebiet Versmold konkrete Nut-
zungsabsichten bestehen.

Landeseatwicklungsplan VI im Rahmen der {ibrigen
Landesentwicklungspline

Die Landesentwicklungspléane entfalten das Landes-
entwicklungsprogramm, indem sie dessen Grundsétze
und allgemeine Ziele der Raumordnung und Landes-
planung rdumlich und sachlich konkretisieren. Sie er-
génzen sich gegenseitig, ohne eine hierarchische Ord-
nung zu bilden.

Aufgrund der besonderen Standortanforderungen der
Gebiete fiir flichenintensive GroBvorhaben sind in
Einzelfillen GrofSflachen auch in solchen Gemeinden
festgelegt worden, die nicht Entwicklungsschwer-
punkt im Sinne des Landesentwicklungsplanes I/II
sind. In diesen Fillen ist eine begriindete Ausnahme
von der Vorschrift des § 25 Abs. 3 LEPro gegeben, wo-
nach die Schaffung gewerblicher Arbeitsplitze der an-
gestrebten rdumlichen Struktur des Landes entspre-
chend vorrangig in Entwicklungsschwerpunkten zu
férdern ist. Soweit jene Festlegungen des LEP VI
Siedlungsentwicklungen nach sich ziehen, sind dabei
die entsprechenden Bestimmungen des LEPro und de-
ren Konkretisierung im LEP I/II zu beachten.

Die Gebiete fiir flichenintensive Grofivorhaben und
Kraftwerkstandorte des LEP VI lassen sich mit den im
Landesentwicklungsplan III dargestellten Gebieten
der Wasserwirtschaft sowie Erholungsgebieten ein-
schlieBlich der Freizeit- und Erholungsschwerpunkte
vereinbaren.
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4.

Gebiete fiir flichenintensive GroBvorhaben

4.1 Begriffliche Klirung

4.2

Unter ,fiichenintensiven Grofivorhaben" werden hier
solche Ansiedlungsfille verstanden, die einen hohen
Bedarf an nutzbarer Grundfldche haben.

Fiir die Aufnahme einer GroBfléche in den LEP V1 ist
als Untergrenze eine nuizbare zusammenhingende
Fléache von 200 ha festgelegt worden. Gebiete fiir fl&-
chenintensive GroBvorhaben mit insgesamt besonders
glinstigen Standorteigenschaften (s. Pkt. 4.2) sind je-
doch auch dann aufgenommen worden, wenn sie die-
ses GréBenkriterium nicht ganz erreichen.

Die Grenze von 200 ha wurde aus einer Analyse aller
in den letzten 20 Jahren in Nordrhein-Westfalen er-
richteten GroBbetriehsstatten mit einem tatséichilichen
Flichenbedarf von mind. 150 ha abgeleitet. Unter diese
GrofGenordnung fallen vornehmlich folgende 5 Indu-
striezweige fiir die Ansiedlung auf GroBflichen im
LEP VI: Eisen- und Stahlindustrie, Nicht-Eisen-Me-
tall-Industrie, Fahrzeugbau, MineralSlindustrie und
chemische Industrie. Es ist also davon auszugehen,
daf} das GréBenkriterium von 200 ha im allgemeinen
als Untergrenze fiir industrielle Grofivorhaben aus-
reicht.

Eine Festlegung der dargestellten Flidchen fiir eine be-
stimmte industrielle Nutzungsart ist weder beabsich-
tigt noch aus Mangel an Prognosemdglichkeit durch-
fiihrbar. Insbesondere aus Griinden des Umweltschut-
zes ist nach dem heutigen Stand der Technik davon
auszugehern, daB verschiedene Flédchen insgesamt oder
teilweise fiir einzelne Betriebsarten nicht oder nur be-
dingt geeignet sein werden. In welchem Umfang die
einzelnen Flichen genutzt werden kinnen und welche
Nutzungsbeschridnkungen sich ergeben, ist generell in
den anschlieBenden Regionalplanungs- und Bauleit-
planungsverfahren nidher festzulegen. Die Frage der
Zulidissighkeit eines konkreten Ansiedlungsvorhabens
kann erst in den fachgesetzlichen Genehmigungsver-
fahren abschlieBend geklédrt werden (s. Pkt. 6).

Die im LEP VI dargestellien Gebiete fiir flicheninten-
sive GroBverhaben sind nur fiir Ansiedlungsvorhaben
mit einem Mindestbedarf von 15} ha bestimmt (s. Nr. 1
der textlichen Darstellungen). Da eine solche Flidche
in der Regel nicht in einer einzigen Baustufe bean-
sprucht wird, fallen grundsiitzlich alle Ansiedlungs-
vorhaben unter jene Gréenordnung, die in ihrem
Endausbau einen solchen Fliachenbedarf vorsehen.
Angestrebt wird die Errichtung jeweils eines einzigen
Betriebes. Daneben ist jedoch auch die Ansiedlung
von unternehmensmailig zwar getrennten Betrieben
méglich, die aber in einem Produktionsverband mit-
einander stehen und insgesamt ebenfails in der End-
ausbaustufe mind. 150 ha beanspruchen.

Auswahl von Gebieten fiir fliichenintensive GroBvor-
haben

Die im LEP VI dargestellten Gebiete sind anhand
eines differenzierten Kriterienkatalogs ermittelt wor-
den. Dieser umfaBt folgende Bereiche: Topographie,
Geologie und Seismotektonik, duBere ErschlieBung,
Abstand zu Wohnsiedlungsbereichen und zur vorhan-
denen Bebauung, Immissionsschutz, Wirtschaftsstruk-
tur und Arbeitsmarktpotential, Wasserwirtschaft,
Landschaftsschutz, Abgrabungen, Agrarstruktur,
Forstwirtschaft, Erholung, militirische Schutzzonen.
Die genannten Kriterienbereiche sind ihrerseits mit
Hilte von Einzelkriterien differenziert worden.

Die Gesamtzahl der im LEP VI dargestellten Gebiete
fiir flichenintensive Grofvorhaben ist — orientiert an
den bisher in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrten
GroBansiedlungen — als ein ausreichendes Angebot an
die gewerbliche Wirtschaft zur Ansiedlung von landes-
bedeutsamen industriellen GroB3betrieben anzusehen,
wobei Wahlméglichkeiten zwischen geeigneten Alter-
nativstandorten gegeben sind.

Die nach § 1 Abs. 7 des Bundesbaugesetzes (BBauG)

i.d.F. der Bekanntmachung vom 18, August 1976
(BGBI. I S. 2258) notwendige Abwigung der verschie-
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denen Belange durch die Gemeinde wird nicht vor-
weggenommen und bleibt im Rahmen der Bauleitpla-
nung auf jeden Fall erforderlich. .

4.3 Darstellungsprivileg

Insgesamt werden im LEP VI 14 Gebiete fiir flichen-
intensive Grofvoerhaben dargestellt. Um sicherzu-
stellen, daB flachenintensive GrofBvorhaben auf im
LEP VI dargestellten Gebieten angesiedelt werden,
besteht ein Darstellungsprivileg fiir diesen Plan.

Zur Erlduterung des Darstellungsprivileges ist darauf
hinzuweisen, dal in den zeichnerischen und textlichen
Darstellungen des LEP VI die Schwelle der ,Landes-
bedeutsamkeit” von flichenintensiven GroBvorhaben
definiert wird - Gebiete mit einer zusammenhin-
genden Reservefliche von in der Regel mindestens
200 ha -, die ,Landesbedeutsamkeit” von Kraftwerk-
standorten dagegen nicht. Der Plan schépft also die
Planungskompetenz aus § 35 d LEPro fiir Grofvorha-
ben voll aus — beansprucht insoweit ein Darstellungs-
privileg im landesplanerischen Planungssystern - da-
gegen nicht fiir den Bereich der Kraftwerkstandorte
(vgl. dazu Pkt. 5.3). Fiir diese unterschiedliche Aus-
schopfung der Planungskompetenz war ausschlagge-
bend, daB

- bereits die GréBe der dargesteliten Gebiete fiir
Grofvorhaben erhebliche Auswirkungen auf die
kiinftige Entwicklung der betreffenden Gemeinde
hat,

— dementsprechend alles im landesplanerischen Maf-
stab mogliche getan werden muf}, die realen Ansied-
lungschancen auf den zu sichernden Gebieten zu
verbessern und

- dies angesichts der nicht sehr grofien Zahl der zu
erwartenden Neuansiedlungen von Grofbetrieben
zu einer landesweit abgestimmten Begrenzung ent-
sprechender Gebiete fiir GroBvorhaben fiihren mull.
Eine Aufnahme weiterer Gebiete fiir GroBvorhaben
in die Gebietsentwicklungspléne wiirde die poten-
tiellen Ansiedlungschancen mit Sicherheit mindern.

Insoweit erscheint die Ausschdpfung der Planungs-
kompetenz fiir flichenintensive Grovorhaben — auch
aus entwicklungspolitischen Erwidgungen ~ unbedingt
erforderlich, Daher diirfen zukiinftig nur solche fiir die
Ansiedlung von flachenintensiven GroBvorhaben be-
stimmte Gebiete im Gebietsentwicklungsplan als Ge-
werbe- und Industrieansiedlungsbereiche dargestellt
werden, die auch im LEP VI enthalten sind. Eine Be-
riicksichtigung zusétzlicher GroBflichen ist jedoch
durch eine Planfortschreibung méoglich. Diese auch
kurz- bis mittelfristig mogliche Planfortschreibung
148t dem Gesichtspunkt der Planungsflexibilitét hin-
reichenden Raum.

Kraftwerkstandorte

Notwendigkeit landesplanerischer Standortvorsorge

Zur Sicherung einer langfristigen Energieversorgung
zu méglichst giinstigen volkswirtschaftlichen Gesamt-
kosten ist eine langfristige Standortvorsorge fiir Ener-
gieanlagen erforderlich. Hierbei ist vor allem eine Fe-
stigung der Position des heimischen Energietrigers
Steinkohle in der Stromerzeugung zu beriicksichtigen.

Um den energiepolitischen Entscheidungsspielraum
zu erhalten, muB die Landesplanung auch Vorsorge
treffen, daB die erforderlichen Flichen zur Verfiigung
stehen, falls der Einsatz von Kernenergie zur Deckung
des Strombedarfs notwendig ist dder Kernenergie er-
forderlich wird, um mit ihrer Hilfe durch neue um-
waeltfreundliche Technologien der heimischen Kohle
neue Absatzgebiete zu erschlieBen.

Diesem Ziel dient der LEP VI; er trigt dariiber hinaus
aber auch zur Realisierung des allgemeinen Raumord-
nungsziels ,Herstellung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse” durch die Schaffung eines bedarfsgerechten
Energieangebotes in allen Teilrdumen des Landes bei
(§ 26 LEPro).
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5.2 Verhiiltnis zwischen Energieversorgung und Umweli-

3.3

schutz

Die Sicherstellung einer ausreichenden und kosten-
gunstigen Energieversorgung einerseits sowie die Er-
haltung und Verbesserung der Umweltsituation an-
dererseits stellen gleichrangige Ziele dar. Dabei ge-
nielt der Schutz der Beviélkerung vor méglichen Schi-
digungen absolute Prioritdt. Um Zielkonflikte zwi-
schen Energieversorgung und Urmweltschutz von
vornherein weitgehend zu vermeiden oder zu ent-
schirfen, kommt der Standortplanung fiir Kraftwerke
besondere Bedeutung zu.

Bei allen thermischen Kraftwerken stellen die Abfiih-
rung der Verlustwiirme und die Lirmemissionen be-
sondere Probleme dar. Konventionelle thermische
Kraftwerke beeintriichtigen die Umwelt im wesentli-
chen durch staub- und gasférmige Emissionen. Kern-
kraftwerke wirken sich durch die Ableitung radioakti-
ver Stoffe auf die Umwelt aus; diese Umweltauswir-
kungen liegen bei Normaibetrieb unterhalb der
Grenzwerte der Strahlenschutzverordnung. Um auch
im Hinblick auf evtl. Storfille die Freisetzung radio-
aktiver Stoffe ausreichend einzugrenzen, sind um-
fangreiche Sicherheitsvorkehrungen zu treffen. In
diesem Zusammenhang ist in den atomrechtlichen
Genehmigungsverfahren sicherzustellen, dal massive
Spaltproduktfreisetzungen ausgeschlossen werden
oder die Eintrittswahrscheinlichkeit untersuchter hy-
pothetischer Stirfille auBerordentlich niedrig ist und
vollig auBerhalb der im Rahmen iiblicher technischer
Sicherheitskonzepte anzustellenden Risikobetrach-
tungen liegt.

Die Standortkriterien (s. Pkt. 5.3) zur Ermittlung der in
den LEP VI aufgenommenen Kraftwerkstandorte
schlielen in einem dem landesplanerischen MaBstab
angemessenen Umfang alle bedeutsamen Umwelt-
schutzgesichtspunkte ein. Es ist davon auszugehen,
daB an verschiedenen Standorten Kraftwerke nur an-
gesiedelt werden kénnen, wenn zum jeweiligen Zeit-
punkt der Realisierung die technische Entwicklung
besondere, iiber die heute iiblichen Anforderungen
hinausgehende MaBnahmen zum UmweMschutz und
ggf. zur Reaktorsicherheit ermiglicht,

VZur Standortplanung fiir Kraftwerke

Der LEP VI umfaBt sowohl potentielle Standorte fiir
konventionelle Kraftwerke als auch fir Kernkraft-
werke. Fiir die Kraftwerkstandorte besteht kein Dar-
stellungsprivileg (s. Pkt, 4.3). Somit 148t der LEP VI
auch die Errichtung von Kraftwerken an bestehenden
Standorten unberiihrt.

Die férmliche Inanspruchnahme eines Darstellungs-
privileges fiir Kraftwerkstandorte erscheint unter Be-
riicksichtigung der Besonderheiten des Energiemark-
tes besonders problematisch angesichts der zur Zeit
bestehenden Prognoserisiken des Bedarfszuwachses.

Gleichwohl ist beabsichtigt, die Standortvorsorgepla-
nung im Rahmen der Fortschreibung des Planes wei-
ter zu verbessern. Dem soll insbesondere die Untersu-
chung aller bestehenden Kraftwerkstandorte auf po-
tentielle Erweiterungsmiglichkeiten (sog. Standortre-
cycling) dienen. Bei der Vorbereitung des vorliegenden
Flanes ist von einer Einbeziehung ailer bestehenden
Kraftwerkstandorte insbesondere deshalb abgesehen
worden, weil vor allem aus Griinden des Umweltschut-
zes die vorsorgliche Sicherung von grundsatzlich um-
weltveriréglichen Standorten fiir GroBkraftwerke vor-
dringlich erschien.

Im Rahmen dieser Fortschreibung soll eine Energie-
bedarfsprognose vorgelegt werden, die eine stirkere
Bedarfsorientierung der Standortvorsorge fiir Kraft-
werke ermiglicht.

Dieses Vorgehen ist geeignet, die Standortvorsorge zu
verdichten, ochrie dabei schon jetzt durch férmliche In-
anspruchnahme eines Darstellungsprivileges techno-
logische Entwicklungen, die spezielle Standorteignun-
gen erméglichen, zu verhindern.

Wegen der z.T. unterschiedlichen Standortanforde-
rungen beider Kraftwerksarten sind getrennte Er-
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mittlungen vorgenommen worden. Der Katalog fiir die
Ermittlungen der einzelnen Kraftwerkstandorte um-
faflt iiber die bereits bei den GroBflichen genannten
Kriterien hinaus noch die Bereiche: Kiihlwasserver-
sorgung, Netzanbindung, Lage zum Verbrauchs-
schwerpunkt, Méglichkeit der Abwirmenutzung und
Geféhrdungspotential bei Kernkraftwerken. Es ist
aber darauf hinzuweisen, daB gleiche Kriterien bei
Groiiflichen und Kraftwerkstandorten zu unter-
schiedlichen Ergebnissen filhren kénnen (z.B. Ver-
ke};rserschlieﬁung, militérische Schutzzonen, Geolo-
gie).

Die Ermittlungen anhand der angefiihrten Kriterien
haben zur Darstellung von 12 Standorten ausschliel-
lich fiir konventionelle Kraftwerke sowie von 4 Stand-
orten fiir die Errichtung sowohl von konventionellen
als auch von Kernkraftwerken gefithrt. Standorte aus-
schlieflich fiir Kernkraftwerke wurden nicht ermit-
telt. Ein Standort fiir Kraftwerke wird von einem Ge-
biet fiir flichenintensive GroBvorhaben itberlagert.

Die Zahl der benétigten Standorte héngt ab von der
zukiinftigen technischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Die zu sichernden Standorte miissen auch
eine unterschiedliche, gegenwirtig regional nicht
quantifizierbare Entwicklung des Strombedarfs be-
ricksichtigen. Daher ist die Gesamtzahl der im LEP
VI dargesteliten Kraftwerkstandorte als ein notwendi-
ges Angebot an die Kraftwirtschaft anzusehen, um
Wahlméglichkeiten zwischen geeigneten Alternativ-
standorten aufzuzeigen. Die 4 Standorte, die fiir beide
Kraftwerksarten ausgewiesen werden, belassen
aullerdem der energiepolitischen Entwicklung den
notwendigen Entscheidungsspielraum.

Bedeutung des Landesentwicklungsplanes VI fiir die
Fachplanung und das Genehmigungsverfahren

Die Planungstriger haben die fiir die Errichtung von
Grofivorhaben und Kraftwerken im LEP VI darge-
stellten Gebiete und Standorte sowie die angrenzern-
den Bereiche von solchen Nutzungen freizuhalten, die
der Verwirklichung dieser Ansiedlungsfille entgegen-
stehen.

Nach den textlichen Darstellungen Nr. 6 haben die &f-
fentlichen Planungstréiger alle Planungen und MaB-
nahmen in den angrenzenden Bereichen zu unterlas-
sen, durch die die Verwirklichung der Ziele dieses
Landesentwicklungsplanes unmdglich gemacht oder
wesentlich erschwert wird. Diese textliche Darstellung
hat lediglich klarstellende, deklaratcrische Bedeutung
und verweist auf die allgemeinen Plansicherungen, die
in § 5 Abs. 4 ROG festgelegt worden sind und fiir alle
Ziele der Raumordnung und Landesplanung gelten.
Die rdumliche Ausdehnung der +Angrenzenden Berei-
che” ist von den &ffentlichen Planungstréigern im Rah-
men ihrer jeweiligen Zustdndigkeiten zu definieren.
Eine generelle rdumliche Festlegung der ,Angrenzen-
den Bereiche" ist nicht méglich.

Fiir bestimmte Planungsaufgaben gibt es Hinweise,
die eine generelle Beurteilung der ~Angrenzenden Be-
reiche" zulassen und zur Berlicksichtigung méglicher
Auswirkungen von LEP VI-Darstellungen heranzuzie-
hen sind; fiir den wichtigen Bereich des Immissions-
schutzes ist in diesem Zusammenhang auf den RdFrl.
des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales V..
25.7.1974 (MBIL NW. S. 92), gedndert durch RAErL v.
2. 11. 1977 (MBL. NW. S. 1688) — SMBL NW. 280 - ~Ab-
stinde zwischen Industrie- bzw. Gewerbegebieten und
Wohngebieten im Rahmen der Bauleitplanung* hinzu-
weisen.

Ob und ggf. unter welchen MaBgaben auf den darge-
stellten Gebieten und Standorten geplante Einzelvor-
haben realisierbar sind, héngt von den Ergebnissen
der vorgeschriebenen Genehmigungsverfahren nach
den einschlidgigen Fachgesetzen ab. Erst dann wird
endgiiltig festgelegt, ob ein Vorhaben bestimmter Art
und bestimmten Umfanges angesiedeit werden kann,

Hierbei ist nachdriicklich zu betonen, dafl der LEP V1
bei den ausschlieBlich fiir konventionelle Kraftwerke
dargesteilten Standorten keine Aussage dariiber tref-
fen kann, ob konkret auf diesen Standorten ein kon-
ventionelles Kraftwerk zugelassen werden kann und
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errichtet wird. Das gleiche trifft bei den sowohl fiir
konventionelle als auch fiir Kernkraftwerke darge-
stellten Standorten fiir beide Kraftwerksarten zu.
Dariiber hinaus ldBt bei diesen Standorten die Dar-
stellung im LEP VI offen, welche Kraftwerksart dort
letztlich zugelassen werden kann und errichtet wird.

Die Objektplanung selbst obliegt nach Art, Anzahl und
Leistung der vorgesehenen Anlagen den Indu-
strieunternehmen. f

Systematik des Landesentwicklungsplanes VI

Der Landesentwicklungsplan VI besteht aus zeichne-
rischen und textlichen Darstellungen sowie dem Er-
lduterungsbericht. Zeichnerische und textliche Dar-
stellungen sind Richtlinien fiir alle behérdlichen Ent-
scheidungen, MaBnahmen und Planungen, die fiir die
Raumordnung Bedeutung haben {(vgl. § 13 Abs. 5
LaPlaG).

Zeichnerische Darstellungen

Der Landesentwicklungsplan VI wird zeichnerisch in
einem Gesamtplan im Mafistab 1 : 500000 und Einzel-
pldnen im Mafistab 1 : 100 000 entfaltet.

Der Plan im MaBstab 1 : 500000 stellt in einer Gesamt-
iibersicht sémtliche Gebiete fiir fldchenintensive
Grofivorhaben und Standorte fiir die Energieerzeu-
gung dar und ladt so ihre Zuordnungen auf Landes-
ebene deutlich werden. Dieser Malstab ermdglicht
eine flichenhafte Darstellung der Gebiete fiir flichen-
intensive GroBvorhaben, wihrend die Kraftwerk-
standorte durch ein Symbol dargestellt sind.

Die Abwigung konkurrierender Raumanspriche bei
der Entscheidung iiber die Aufnahme von GroBflichen
und Kraftwerkstandorten in den LEP VI machte eine
Konkretisierung der Plandarstellungen im MabBstab
1: 100000 erforderlich.

Textliche Darstellungen

Entsprechend der Aufgabenstellung dieses Planes ist
in den textlichen Darstellungen rechtlich sicherge-
stellt, deB eine Nutzung der Gebiete fiir flicheninten-
sive Grofivorhaben auf Ansiedlungsvorhaben mit
einem Mindestbedarf von 150 ha beschrinkt ist
Auflerdem diirfen diese Gebiete nur von einem Be-
trieb oder einem Produktionsverbund genutzt werden.
Somit bieten die textlichen Darstellungen die Gewihr,
dal} die Bauleitpléne der Gemeinden, die sich den Zie-
len der Raumordnung und Landesplanung anzupas-
sen haben (§ 1 Abs. 4 BBau@G), eine entsprechende
Nutzung der dargestellten Grofiflachen und Standorte
im Sinne der Zielsetzung des LEP VI ermdiglichen
bzw. entgegenstehende Nutzungen ausschlieien.

Die Aussage der textlichen Darstellung zu den Pla-
nungen und MaBnahmen der éffentlichen Planungs-
triger in den angrenzenden Bereichen soll eine
zweckentsprechende Nutzung der Flidchen und Stand-
orte gewihrleisten. -

Planungsrechtliche Umsetzung der Ziele des Landes-
entwicklungsplanes VI

Umsetzung in Gebietsentwicklungsplanung

Die zeichnerischen und textlichen Zieile des LEP VI
sollen unverziiglich in Gebietsentwicklungspline um-
gesetzt werden.

Die Gebiete fiir flichenintensive GroBvorhaben und
Kraftwerkstandorte sind insgesamt als Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereiche im Sinne der Dritten
Durchfithrungsverordnung zum Landesplanungsge-
setz (3. DVOQ), die Kraftwerkstandorte dariiber hinaus
zusdtzlich mit einem Symbol (Versorgungsanlage
gem. Planzeichenverzeichnis zur 3. DVO) darzustellen.
In den zeichnerischen oder textlichen Darstellungen
ist zu verdeutlichen, daf die Gewerbe- und Industrie-
ansiedlungsbereiche fiir Kraftwerke ausschlieBlich fiir
diese Nutzung zuléissig sind. Die Planung der angren-
zenden Bereiche hat so zu erfolgen, daB die Verwirkli-
chung der Ziele des LEP VI nicht unmdglich gemacht
oder wesentlich erschwert wird.
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Die Darstellungen des LEP VI sollen die Flachen ent-
sprechend der jeweiligen generellen Nutzungsbestim-
mung vor entgegenstehenden Nutzungen sichern. Es
kann nicht Ziel dieser Flichensicherung sein, konkre-
te Vorhaben zu verhindern, die sich nicht exakt an die
Abgrenzung der LEP VI-Darstellungen anlehnen. So-
fern bereits bei der — unverziiglichen ~ Umsetzung der
LEP VI-Darstellungen in die Gebietsentwicklungsplé-
ne konkrete Standortplanungen bekannt sind, die im
wesentlichen mit den zu sichernden Bereichen iden-
tisch sind, und die die iibrigen zu beriicksichtigenden
Belange nicht beeintrichtigen, so sind entsprechende
Grenzkorrekturen bei der Umsetzung in die Gebiets-
entwicklungspléane mit den Zielen des Landesentwick-
lungsplanes vereinbar. Entsprechendes gilt fiir die
Umsetzung in die Bauleitplanung.

Bei einer Uberlagerung von Gebieten fiir flichenin-
tensive GroQvorhaben und von Kraftwerkstandorten
sind beide Nutzungsmdglichkeiten im Gebietsent-
wicklungsplan durch einen entsprechenden zeichneri-
schen oder textlichen Hinweis darzustellen.

Die Aussagen der textlichen Darstellungen des LEP
VI sind zu {ibernehmen. Die im LEP VI dargestellten
Gebiete und Standorte miissen im Gebietsentwick-
lungsplan néher konkretisiert werden,; sie sind in den
zeichnerischen und textlichen Darstellungen beson-
ders kenntlich zu machen.

Die unter Pkt. 82 dargestellten Modalitéiten der Um-

setzung der Ziele des LEP VI in die Bauleitplanung
sind in den Erlduterungsbericht zu {ibernehen.

8.2 Umsetzung in die Bauleitplanung

8.21 Flichennutzungsplan

Nach § 1 Abs. 4 BBauG sind die Bauleitpléne bei ihrer
Aufstellung oder ihrer Anderung (§ 2 Abs. 8 BBauG)
den Zielen der Raumordnung und Landesplanung
anzupassen. Die Landesplanungsbehorde kann nach
§ 19 Abs. 1 LaPlaG fiir bestehende Bauleitplédne die
nachtrégliche Anpassung und nach § 18 Abs. 2
LaPlaG die Aufstellung von Bauleitplinen verlangen.

Bei der Aufstellung des Flachennutzungsplanes ist
der Bereich fiir flachenintensive GroBvorhaben
grundsitzlich als Industriegebiet darzustellen. Kraft-
werkstandorte sind — soweit erforderlich - als Fl&a-
chen fiir Versorgungsanlagen ﬁn‘;&ﬁ § 5 Abs. 2 Nr. 4
BBauG darzustellen. Bei einer rlagerung von Ge-
bieten fiir flachenintensive Grofvorhaben und Kraft-
werkstandorten ist die Anpassung des Flachennut-
zungsplanes an die Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung erst einzuleiten, wenn die Landespla-
nungsbehorde iiber die endgiiltige Nutzung entschie-
den hat. Auf Nr. 4 der textlichen Darstellungen wird
besonders hingewiesen.

Hat die Landesplanungsbehérde bei der Uberlage-
rung von Gebieten fiir flichenintensive GroBivorha-
ben und Kraftwerkstandorten noch nicht iiber die
endgiiltige Nutzung entschieden, ist bei der Aufstel-
lung oder derung von Flichennutzungsplidnen
eine solche Darstellung — z. B. Fliiche fiir die Land-
wirtschaft, insbesondere mit weiteren Einschriankun-
gen - zu wihlen, die keine Nutzung ermdéglicht, die
die spiitere Entscheidung der Landesplanungsbehér-
ge wesentlich beeintrdchtigen oder erschweren
dnnte.

Bei der Aufstellung oder Anderung des Flichennut-
zungsplanes sind die Tréger dffentlicher Belange je-
doch iiber die Ziele der Landesplanung in diesem Be-
reich zu unterrichten, damit gesichert werden kann,
daB auch die angrenzenden Bereiche durch entspre-
chende Darstellungen bzw. Festsetzungen von
schutzwiirdiger Nutzung freigehalten werden. Sohbald
die Entscheidung der Landesplanungsbehérde vor-
liegt, kann der Flachennutzungsplan angepalit wer-
den.

Im Erlduterungsbericht zum Flichennutzungsplan
soll auf die Notwendigkeit und Modalitét der Gliede-
rung der Fliche im Bebauungsplan (§ 1 Abs. 4 der
Verordnung iiber die bauliche Nutzung der Grund-
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stiicke - Baunutzun-gsverordnung {BauNVQ) - i.d. F.
der Bekanntmachung vom 15. September 1977 [BGBI.
15. 1763)) eingegangen werden.

8.22 Bebauungsplan

Bei der Aufstellung des Bebauungsplanes ist sicher-
zustellen, daB die Gesamtfliche fiir Grofivorhaben
entsprechend den textlichen Darstellungen des Lan-
des- und Gebietsentwicklungsplanes ausschlieBlich
einem Betrieb oder einem Produktionsverbund zur
Verfiigung steht.

Hierbei empfiehlt es sich, das Industriegebiet gemal
§ 1 Abs. 4 BauNVO nach der Art der Betriebe und An-
lagen und deren besonderen Bediirfnissen und
Eigenschaften als Gebiete fiir ein flichenintensives
Grofivorhaben zu gliedern. Durch weitere Gliederung
kann den Belangen des Immissionsschutzes Rech-
nung getragen werden.

Kraftwerkstandorte werden im Bebauungsplan als
Versorgungsfliachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 12 BBauG) festge-
setzt.

9. Sicherung der Planung

Um die Umsetzung der Ziele des LEP VI in die Fach-
planung und in die Bauleitplanung sicherzusteilen,
gibt es ein landesplanerischen Rechtsinstrumentari-
um in § 20 LaPlaG (Untersagung raumordnungsswid-
riger Planungen und Mafinahmen} und § 21 LaPlaG
(Zuriickstellung von Baugesuchen).

Es kdnnen zur Sicherung der Bauleitplanung auch
Verdnderungssperren nach § 14 BBauG und die Zu-
riickstellung von Baugesuchen nach § 15 BBauG in
Betracht kommen,

- MBI NW. 1978 S. 1878.
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