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L.
2311
Hinweise zum Vollzug
des Maﬁnahxnengese;zes zum Baugesetzbuch

Gem. RAErl, d. Ministeriums
fiir Bauen und Wohnen - IL A 1 - 901.01 -
u. d. Ministeriums fiir Stadtentwicklung
und Verkehr -1 A 3 ~
v.24 4 1991

Am 1. Juni 1990 ist das ,Gesetz zur Erleichterung des
Wohnungsbaus im Planungs- und Baurecht sowie zur An-
derung mietrechtlicher Vorschriften (Wohnungsbau-Er-
leichterungsgesetz — WoBauErlG)* vom 17. Mai 1990
(BGBL I S. 928) in Kraft getreten. Es gilt bis zum 31. Mai
1995. Der Gesetzgeber will damit einen Beitrag fiir die be-
schleunigte Ausweisung dringend benétigten Wohnbau-
landes und die Erleichterung von Wohnbauvorhaben lei-
sten.

Das Gesetz enthilt in Artikel 2 das ,MaBnahmengesetz
zum Baugesetzbuch (BauG-MaBnahmenG)". Der FErste
Teil enthélt besondere Vorschriften, die anstelle der Vor-
schriften des Baugesetzbuches oder ergiinzend dazu gel-
ten; der Zweite Teil enthdlt insbesondere die Uberlei-
tungsvorschriften.

Zur Anwendung der Vorschriften des MaBnahmenge-
setzes zum Baugesetzbuch werden hiermit Hinweise ge-
geben. Sie beriicksichtigen auch die seit Inkraftireten des
Gesetzes gesammelten Erfahrungen.

Ausgenommen sind die Vorschriften iber die stidte-
baulichen EntwicklungsmaBnahmen. Vorschriften ohne
weitere Bezeichnung sind solche des BauGB-Mabnah-
menG. .

Gliederung

1 Grundsiétze der Bauleitplanung, Flichennutzungs-
und Bebauungsplan (§ 1 BauGB-MaBnahmenG)

1.1 Grundsiatze der Bauleitplanung

1.2 Aufstellung eines Bebauungsplans vor Anderung oder
Ergénzung des Flachennutzungsplans

2 Verfahren der Bauleitplanung (§ 2 BauGB-MaGBnah-
menG)

2.1 Allgemeine Voraussetzungen
2.2 Vorgezogene Biirgerbeteiligung
2.3 Dauer der dffentlichen Auslegung

24 Beteiligung der Triger &ffentlicher Belange; Fristset-
zung fiir die Abgabe der Stellungnahme

25 Beteiligung der Trager Offentlicher Belange; Festset-
zung eines Anhdrungstermins

28 Anzeigeverfahren

2.7 Vereinfachte Anderung oder Erginzung des Bebau-
ungsplans

2.8 Uberleitungsvorschriften

3 Allgemeines Vorkaufsrecht der Gemeinde (§ 3 BauGB-
MalnahmenG)

3.1 Allgemeines
32 Anwendungsbereich

3.3 Verhiltnis zu anderen gemeindlichen Vorkaufsrech-
ten .

3.4 Ausiibungsvoraussetzung

3.5 Abwendungsrecht des Kiufers; VeriuBerungspflicht
der Gemeinde

3.6 Der maSgebliche Kaufpreis

3.7 Ausiibung zum Verkehrswert

4 Zuldssigkeit von Vorhaben (§ 4 BauGB-MalinahmenG)
4.1 Befreiungen '

4.2 Unbeplanter Innenbereich
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4.3 Bauen im Auenbereich; Anderungen landwirtschaft-
lich privilegierter bzw. bisher privilegierter Anlagen

44 Auflenbereichssatzung
Fristen in Genehmigungsverfahren
5.1 Allgemeines
52 Teilungsgenehmigung
5.3 Genehmigung von Vorhaben
54 Gemeindliches Einvernehmen

8 Baugebot
8.1 Allgemeines
6.2 Anordnungsvoraussetzungen

8.3 Ancrdnungen einen Bauantrag zu stellen und deren
Vollstreckung

8.4 Anschluienteignung

Wegfall der aufschiebenden Wirkung von Widerspruch
und Anfechtungsklage eines Dritten gegen eine Bau-
genehmigung

8 . Unbeachtlichkeit der Verletzung von Vorschriften (§9
BauGB-MafnahmenG)

8.1 Allgemeines -

8.2 Unbeachtlichkeit der Verletzung von Vorschriften des
Baugesetzbuches

8.3 Unbeachtlichkeit der Verletzung von Verfahrensvor-
schriften des § 2 BauGB-MaBnahmenG

8.4 Unbeachtlichkeitsregelungen fiir die ,AuBenbereichs-
satzung” und Satzung fiir den stddtebaulichen Ent-
wicklungshereich

8.5 Anwendung der Heilungs- und Unbeachtlichkeitsvor-
schriften der §§ 214 bis 216 BauGB

1 Grundsitze der Bauleitplanung, Flachennutzungs-
und Bebauungsplan (§ 1 BauGB-MaBnahmenG)

1.1 Grundsétze der Bauleitplanung (Absatz 1)

Nach Absatz 1 soll im Rahmen der Bauleitplanung ei-
nem dringenden Wohnbedarf der Bevilkerung beson-
ders Rechnung getragen werden, Diese Vorschrift er-
ginzt die Planungsgrundsiitze der Bauleitplanung des
§ 1 BauGB. Sie enthilt eine materiell-rechtliche Ver-
pflichtung und gibt der Aufgabensteilung der Bauleit-
planung, der Wohnraumversorgung zu dienen, beson-
deres Gewicht. Damit ist allerdings kein gesetzlicher
Vorrang gegeniiber anderen Belangen verbunden. Das
Ergebnis der Planung soll die Zielsetzung des Geset-
zes moglichst weitgehend erreichen.

Das Vorliegen ,.eines dringenden Wohnhedarfs der
Bevilkerung” bestimmt sich aus objektiven Umstén-
den nach den Bewertungen der Gemeinde. Der Wohn-
bedarf kann durch allgemeine Entwicklung (z.B. ent-
sprechend grofie Wohnungsnachfrage in der Gemein-
de) oder durch aktuelle Entwicklung (z. B. durch Zuzug
von Personen) veranlaBt sein. Mabgeblich ist der
Wohnbedarf, wie er sich fiir die jeweilige Gemeinde
darstellt. Er ist ,dringend“, wenn er nicht durch vor-
handenen Bestand befriedigt werden kann, sondern
durch Aufstellung neuer Bauleitpléne oder Knderun,g
bestehender Pléne ziigig befriedigt werden soll,

Erforderlich ist, daB in dem jeweiligen Bauleitplan
Darstellungen oder Festsetzungen von Baufléchen
oder Baugebieten beabsichtigt sind, in denen Wohn-
nutzung zulfssig ist. In Betracht kommen daher
Wohnbauflichen sowie Kleinsiedlungsgebiete, reine,
allgemeine und besondere Wohngebiete (§§2 bis 4a
BauNVQ}; in Betracht kommen auch gemischte Bau-
flichen sowie Dorf-, Misch- und Kerngebiete (§§5
bis 7 BauNVO).

Bei der Bauleitplanung kann dem dringenden Wohn-
bedarf durch Schaffung entsprechender planungs-
rechtlicher Grundlagen insbesondere durch Verdich-
tung in bebauten Bereichen sowie durch Neuauswei-
sung von Wohnbauland Rechnung getragen werden.
Die Gemeinde hat danach in die Priiffung der einzel-
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nen Belange die Auswirkungen auf die Befriedigung
des Wohnhedarfs in besonderer Weise einzubeziehen
und in den Erlauterungsbericht zum Flichennut-
zungsplan und in die Begriindung zum Bebauungs-
plan das Ergebnis der Priifurigen aufzunehmen.

Aufstellung eines Bebauungsplans vor Anderung oder
Ergianzung des Flichennutzungsplans (Absatz 2)

§ 1 Abs. 2 ermoglicht die Aufstellung eines Bebauungs-
plans, der der Deckung eines dringenden Wchnbe-
darfs der Bevilkerung dienen soll, auch vor einer An-

derung oder Erginzung des Flichennutzungsplans.

Die Vorschrift findet auf die Aufstellung, Anderung
oder Erganzung eines Bebauungsplans Anwendung

Voraussetzung ist, daB der Bebauungsplan der Dek-
kung eines dringenden Wohnbedarfs der Bevilkerung
dienen soll; zu diesem Begriff siche oben Nummer 1.1.
Nimmt die Gemeinde diese Voraussetzung irrtimlich
an, ist dies fiir die Wirksamkeit des Bebauungsplans
ohne Bedeutung (§ 9 Abs. 1 BauGB-MaBnahmenG)}.

Grundsétzlich mufl ein Bebauungsplan aus dem Fla-
chennutzungsplan entwickelt werden (§ 8 Abs. 2 Satz 1
BauGB); wesentliche Abweichungen von einem wirk-
samen Flichennutzungsplan sind danach unzuldssig.
§1 Abs. 2 BauGB-MaBnahmenG erlaubt jedoch eine
Abweichung vom Flichennutzungsplan. Allerdings
darf die geordnete stidiebauliche Entwicklung des
Gemeindegebiets nicht beeintréichtigt werden. In der
Begriindung zum Bebauungsplan ist das Vorliegen
dieser Voraussetzung darzulegen.

Der Bebauungsplan bedarf der Genehmigung der hé-
heren Verwaltungsbehérde. Der Flichennutzungsplan
ist im Wege der Berichtigung anzupassen. Uber die
Berichtigung ist die fiir die Genehmigung des Fla-
chennutzungsplans zustinde Behorde zu unterrichten.

Von der Vorschrift unberiihrt bleibt die Méglichkeit,
den Flichennutzungsplan vor Aufstellung des Bebau-
ungsplans zu éndern oder zu ergénzen, ggf. im Paral-
lelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB (paraflel zum Be-
bauungsplan erfolgende Anderung oder Erginzung
des Flichennutzungsplans). Im iibrigen unterscheidet
sich ein Bebauungsplan nach §1 Abs. 2 BauGB-Mai-
nahmenG von dem vorzeitigen Bebauungsplan (§8
Abs. 4 BauGB) dadurch, daB der vorzeitige Bebau-
ungsplan nur aufgestellt werden kann, wenn ein Fli-
chennutzungsplan (noch} nicht vorhanden ist.

Nach der Uberleitungsvorschrift des §11 Abs.1
BauGB-MalnahmenG ist die Aufstellung eines Be-
bauungsplans vor Anderung oder Ergiinzung des Fli-
chennutzungsplans nach §1 Abs. 2 BauGB-MaBnah-
men( auch bei solchen Bebauungsplénen zulassig, fiir
die vor dem 1. Juni 1990 noch kein Satzungsbeschlufi
(§ 10 BauGB}) gefalt worden ist.

Verfahren der Bauleitplanung (§2 BauGB-MaBnah-
menG)

Allgemeine Voraussetzungen {Absatz 1)

Nach § 2 BauGB-MalinahmenG hat die Gemeinde die
Méglichkeit, bei Aufstellung, Anderung oder Ergén-
zung von Bebauungsplinen, die Wohnzwecken dienen,
bestimmte Verfahrensschritte unter bestimmten Vor-
aussetzungen zu verkiirzen, zusammenzufassen oder
in sonstiger Weise zu modifizieren.

Allgemeine Anwendungsvoraussetzung nach Absatz 1
ist, daB ein Bebauungsplan zur Deckung eines drin-
genden Wohnbedarfs der Bevilkerung aufgestellt, ge-
#ndert oder ergénzt wird. Dazu wird auf Nummer 1.1
verwiesen. .

lLiegt ein dringender Wohnbedarf der Bevilkerung
nicht vor, kénnen die Verfahrenserleichterungen des
§2 Abs. 2 bis 7 BauGB-MafnahmenG nicht angewen-
det werden. Geschieht dies dennoch, weil die Gemein-
de irrtiimlich die Voraussetzungen angenommen hat,
sind gemiB § 9 Abs. 1 BauGB-MaBnahmenG Verstifle
gegen die Verfahrensvorschriften des BauGB unbe-
achtlich. Im {ibrigen bleibk die Anwendung der Vor-
schriften iiber die Wirksamkeitsvoraussetzungen der
§§ 214 bis 218 BauGB unberiihrt (§9 Abs. 3 BauGB-
MaBnahmenG). ’

Vorgezogene Biirgerbeteiligung (Absatz 2)

Nach Absatz 2 kann von der vorgezogenen Biirgerbe-
teiligung nach § 3 Abs. 1 BanGB abgesehen werden.
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Wird von der vorgezogenen Blrgerbeteiligung abgese-
hen, ist nach Absatz 2 Satz 2 im Rahmen des Ausle-
gungsverfahrens (§ 3 Abs. 2 BauGB) den Biirgern auch
Gelegenheit zur Erérterung zu geben. Hierauf ist in
der Bekanntmachung der offentlichen Auslegung
nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB hinzuweisen. Fehlt ein
solcher Hinweis oder ist die Gelegenheit zur Ertrte-
rung nicht gegeben worden, beriihrt dies die Wirksam-
keit des Bebauungsplans nicht (§9 Abs. 2 Nr. 1 und 2
BauGB-MafinahmenG).

Gelegenheit zur Erdrterung ,im Rahmen des Ausle-
gungsverfahrens” bedeutet, dall wihrend des Ausle-
gungsverfahrens selbst und bis zur abschlieBenden
Behandlung der Bedenken und Anregungen Gelegen-
heit zur Erdrterung gegeben werden kann.

Die Maglichkeit, aus den in §3 Abs. 1 Satz 2 BauGB
genannten Griinden von der vorgezogenen Biirgerbe-
teiligung abzusehen, bleibt durch §2 Abs. 2 BauGB-
MaBnahmen(G unberiihrt.

Dauer der &ffentlichen Auslegung (Absatz 3)

Die Dauer der &ffentlichen Auslegung des Planent-
wurfs (§ 3 Abs. 2 und 3 Satz 1 BauGB) kann von einem
Monat auf bis auf zwei Wochen verkiirzt werden. Bei
der Bekanntmachung iliber die Gffentliche Auslegung
nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB ist eine Verkiirzung der
Auslegungsfrist zu beriicksichtigen.

Beteiligung der Triger éffentlicher Belange; Fristset-
zung fiir die Abgabe der Stellungnahme (Absatz 4)
Nach Absatz 4 Satz 1 kann die Gemeinde den Trigern
offentlicher Belange fiir die Abgabe ihrer Stellung-
nahme eine Frist von einem Monat setzen. Die Vor-
schrift rdumt der planenden Gemeinde ein Wahlrecht
zwischen dem Setzen einer ,angemessenen“ Frist
nach § 4 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz ! BauGB und dem Set-
zen der Monatsfrist ein. Die Berechtigung, nach §2
Abs. 4 Satz 1 zu verfahren, folgt regeimiBig bereits
daraus, daB der Bebauungsplan zur Deckung eines
dringenden Wohnbedarfs der Bevilkerung aufgesteltt
(geéndert oder ergénzt) wird. Die Monatsfrist beginnt
mit dem Zugang der Aufforderung zur Stellungnahme
bei dem jeweiligen Triiger 6ffentlicher Belange, wobei
der Tag des Zuganges nicht mitzuzéhlen ist.

Auf Verlangen eines Trigers 6ffentlicher Belange soll
die Frist bei Vorliegen eines wichtigen Grundes an-
gemessen verlingert werden (§ 2 Abs. 4 Satz 2).

Die Fristverlingerung héngt grundsitzlich von einem
entsprechenden Antrag eines Tragers offentlicher Be-
lange ab. Dieser hat darzulegen, dall ein wichtiger
Grund im Sinne dieser Vorschrift vorliegt. Ob ein
wichtiger Grund vorliegt, ist eine Rechtsfrage; ein Be-
urteilungsspielraum besteht weder fiir die planende
Gemeinde noch flir den betroffenen Triger Gffentli-
cher Belange. Dabei kommt es insbesondere auf die
Schwierigkeit des Planungsfalls, den Umfang ggf. vor-
zunehmender Untersuchungen und den Grad der Be-
troffenheit des jeweiligen &ffentlichen Belanges an;
allgemeine Arbeitsiiberlastung oder personelle Eng-
pisse reichen nicht aus. Liegt ein wichtiger Grund vor,
so ist dem Verlangen auf Fristverldngerung regelmé-
Big zu entsprechen. Bei der Angemessenheit der
Nachfrist ist der von dem Tréger &ffentlicher Belange
vorgetragene wichtige Grund zu beriicksichtigen. Wei-
tere Fristverlingerungen sind moglich, soweit und so-
lange ein wichtiger Grund besteht. Eine Verlangerung
der Frist zur Abgabe der Stellungnahme gegeniiber ei-
nem Tréger Sffentlicher Belange gilt nur fiir diesen
und hat keine (allgemeine) Wirkung auch fiir andere
Tréger éffentlicher Belange. i

§ 2 Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 1 bestimmt, daB Belange, die
von den Trigern &ffentlicher Belange nicht fristge-
recht — d.h., nicht innerhalb der Monatsfrist oder der
verléngerten Frist — vorgetragen werden, in der Abwié-
gung nach § 1 Abs. 8 BauGB nicht berticksichtigt wer-
den miissen. Solche Belange werden (materiell) ausge-
schlossen mit der Folge, daBl aus ihrer Nichtberick-
sichtigung in der Abwigung ein Verstol gegen das
Abwiigungsgebot nicht hergeleitet werden kann. Inso-
weit wird der fiir die Abwiigung nach §214 Abs. 3
Satz i BauGB mafBgebliche Zeitpunkt auf das Ende
der AuBerungsfrist vorverlagert. Die AusschluBwir-
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kung tritt als Folge der Fristsetzung durch die Ge-
meinde kraft Gesetzes ein. Die Vorschrift schlieBt es
jedoch nicht aus, dafl die Gemeinde Belange, die von
der AusschluSwirkung erfaft sind und gleichwohl
nach Fristablauf geltend gemacht werden, in die Ab-
wigung einstellf. Dabei handelt es sich um eine Er-
messensentscheidung der Gemeinde. Die Gemeinde
kann sich grunds#tzlich auf die AusschluSwirkung be-
rufen. Nach dieser Vorschrift kdnnen in der Abwi-
gung z B. unberlicksichtigt bleiben: Verspiitet vorge-
brachte wirtschaftliche Belange, betriebliche Interes-

sen und Bedarfsanforderingen von Behérden und 6f- .

fentlichen Aufgabentréigern. Die (materielle) Aus-
schlufiwirkung tritt nach §2 Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 2
nicht ein beziiglich solcher Belange, welche der Ge-

" meinde auch ohne das Vorbringen des Trigers Sffent-

2.5

licher Belange bekannt sind oder hitten bekannt sein
miissen. Dazu gehéren auch solche Belange, die der
Gemeinde nur in Ansétzen bekannt sind oder hitten
bekannt sein miissen, so dal sie dem (sonst) niher
nachgegangen wire cder hiitte niher nachgehen miis-
sen.

Die beteiligten Trager 8ffentlicher Belange sind auf
diese Rechtsfolgen hinzuweisen (§ 2 Abs. 4 Satz 4). Das
gilt sowohl bei Setzen der Monatsfrist als auch bei
Fristverlingerungen. Es ist zu empfehlen, auf diese
Rechtsfoigen auch fir etwaige Fristverlingerungen
bereits bei der erstmaligen Aufforderung zur Stellung-
nahme unter Setzung der Monatsfrist hinzuweisen.

Diese Vorschriften gelten entsprechend tiir den Fall,
dall der Planentwurf nachiréglich getindert oder er-
ginzt wird und dadurch Triiger &ffentlicher Belange
beriihrt werden (§ 2 Abs. 4 Satz 5).

Beteiligung der Tréager §ffentlicher Belange; Festset-
zung eines Anhdrungstermins (Absatz 5)

Absatz 5 Satz 1 sieht vor, dal die Gemeinde anstelle
der Fristsetzung nach Absatz 4 Satz 1 einen Anhé-
rungstermin festsetzen kann, in welchem die beteilig-
ten Trager offentlicher Belange ihre Belange geltend
machen miissen. Von welcher Verfahrensweise die
Gemeinde Gebrauch macht - Fristsetzung nach §4
Abs. 4 oder Festsetzung eines Anhérungstermins nach
§4 Abs. 5 —, liegt in ihrem Ermessen. Das Gesetz ent-
hélt keine ausdriickliche Regelung dariiber, welcher

- Zeitraum zwischen der Ladung zu dem AnhSrungster-

28

min und dem Anhdrungstermin selbst liegen muf. Die
Monatsfrist des Absatzes 4 Satz 1 bietet sich fiir den
Regelfall an, kann aber auch unterschritien werden.
Auf Antrag eines Trégers &ffentlicher Belange im An-
hérungstermin ist ihm unter angemeesener Fristset-
zung Gelegenheit fiir eine abschliefende Stellungnah-
me zu geben. Einem solchen Antrag ist — anders als
dem Verlangen auf Fristverlingerung nach Absatz 4
Satz 2 — zwingend statfzugeben. Das Gesetz enthilt
weder Voraussetzungen fir einen solchen Antrag
noch fiir die Angemessepheit der Fristsetzung fiir die
Abgabe der abschlieBenden Stellungnahme, Bei Be-
messung der Frist ist der vom Gesetzgeber gewollte
Beschleunigungseffekt zu beriicksichtigen. Da §2
Abs. 4 fiir die Abgabe der Stellungnahme die Monats-
frist als Regelfrist vorsi¢ht, ist diese auch fiir die Ab-
gabe der abschlieBenden Stellungnahme zugrunde zu
legen. Eine dariiber hingusgehende Frist ist dem Tri-
ger Offentlicher Belange dann einzurdumen, wenn ein
wichtiger Grund vorliegk. Dieser kann sich insbeson-
dere daraus ergeben, daB im Anhérungstermin Ge-
sichtspunkte deutlich werden, welche die von dem je-
weiligen Tréger geltend zu machenden Belange nicht
nur unwesentlich beriihren. Die Hechtsfolgen einer
Fristversdumnis bei Fesisetzung eines Anhorungster-
min oder bei Fristsetaung fiir eine abschlielende
Stellungnahme sind in §2 Abs. 5 Satz 3 entsprechend
Absatz 4 Satz 3 geregelt.: 4

Nach § 2 Abs. 5 Satz 4 sind die Vorschriften iiber die
Hinweispflicht in Absats 4 Satz 4 und iiber das Ver-
fahren bei nachtriglichpn Anderungen oder Ergin-
zungen des Entwurfs des Bebauungsplanes in Ab-
satz 4 Satz § entsprechend anzuwenden.
Anzeigeverfahren (Absatz 6)

Absatz 6 sieht eine Vetkiirzung der 3-Monats-Frist
des Anzeigeverfahrens suf einen Monat vor. Voraus-
setzung dafiir ist, daB die Gemeinde in der Anzeige des

27
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Bebauungsplanes an die hohere Verwaltungsbehorde
nach §11 Abs. 3 BauGB erklart, daB der Bebauungs-
plan der Deckung eines dringenden Wohnbedarfs der
Bevilkerung dienen soll. Wird bei der Anzeige diese
Erkldrung abgegeben, kann die Verletzung von
Rechtsvorschriften von der héheren Verwaltungsbe-
hérde nur innerhalb eines Monats geltend gemacht
werden, In begriindeten Fillen kann die Frist in ent-
sprechender Anwendung des § 6 Abs, 4 Sétze 2 und 3
BauGB um hichstens zwei Monate verlingert werden.
Ist eine Verldngerung der Frist nicht erfolgt, beriihrt
dies die Wirksamkeit des Bebauungsplanes nicht.

Vereinfachte Anderung oder Erginzung des Bebau-
ungsplanes {(Absatz T)

Absatz T enthilt eine Anderung des § 13 Abs. 1 BauGB.
Danach ist das vereinfachte Verfahren zur Anderung
oder Ergiinzung eines Bebauungsplanes auch méglich,
wenn die Grundziige der Planung beriihrt werden.

Uberleitungsvorschriften (§ 11 Abs. 2 und 3 BauGB-
MabBnahmenG)

Nach § 11 Abs. 2 Satz 1 sind die Verfahrensvorschriften
des § 2 Abs. 2 bis 7 auf Bebauungsplanverfahren an-
wendbar, die vor dem 1. Juni 1990 eingeleitet worden
sind, und zwar insoweit, als vor dem 1. Juni 1990 mit
dem betreffenden Verfahrensschritt noch nicht begon-
nen worden ist. Beispiel: Eine Verkiirzung der Ausle-
gungsfrist auf 2 Wochen nach § 2 Abs. 3 ist moglich,
wenn mit der dffentlichen Auslegung nach § 3 Abs. 2
und 3 BauGB vor dem 1. Juni 1990 noch nicht begonnen
worden ist.

Nach § 11 Abs. 2 Satz 2 sind die Verfahrensvorschriften
des § 2 weiterhin anwendbar auf solche Bebauungplan-

‘verfahren, in denen vor dem AuBerkraftireten des
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3.2

3.3

BauGB-MafinahmenG am 1. Juni 1995 der Entwurf des
Bebauungsplanes dffentlich ausgelegt oder — im Falle
der vereinfachten Anderung oder Erginzung des Be-
bauungsplanes - mit der Beteiligung der Betroffenen
nach § 13 Abs. 1 Satz 2 BauGB begonnen worden ist,

Nach § 11 Abs. 3 bleibt das Recht der Gemeinde, das
Bauleitplanverfahren erneut einzuleiten und von den
Vorschriften des § 2 Abs. 2 bis 7 Gebrauch zu machen,
unbertihrt.

Allgemeines Vorkaufsrecht der Gemeinde (§ 3 BauGB-
MaBnahmenG) '

Allgemeines

Die Gemeinden erhalten durch § 3 BauGB-MaGnah-
menG ein allgemeines Vorkaufsrecht fiir Grundstiicke
im AuBienbereich, fiir die nach dem Flachennutzungs-
plan eine Nutzung als Wohnbaufléiche oder Wohngebiet
dargestellt ist. Das Vorkawfsrecht ist anzuwenden auf
alle Verkaufsfille, die wihrend der Geltungsdauer des
BauGB-MaBnahmengesetzes stattfinden (§ 12 BauGB-
MabBnahmenG).Unter bestimmten Voraussetzungen ist
das Vorkaufsrecht zum Verkehrswert anstelle zum
vereinbarten Kaufpreis ausgestaltet; es eréffnet dem
Verklufer dann aber ein nicht auszuschliefendes
Riicktrittsrecht.

Anwendungsbereich {Absatz 1)

Das Vorkaufsrecht betrifft alle Grundstiicke im AuBen-
bereich, fiir die im Flichennutzungsplan eine Nutzung
als Wohnbaufliche oder Wohrigebiet dargestellt ist.
Das Vorkaufsrecht gilt damit in allen mit ,W* darge-
stellten Bauflichen und mit ,WS, WR, WA und WB*
dargestellten Baugebieten des Flichennutzungsplans.
Dabei kommt es nicht darauf an, ob nach den konkreti-
sierten Planvorstellungen der Gemeinden auf dem
Grundstiick eine Wohnnutzung oder z.B. Infrastruk-
turbauten bzw. drtliche Verkehrsflichen vorgesehen
sind,

Verhiltnis zu anderen gemeindlichen Vorkaufsrechten
(Absatz 2 Satz 2 und 3)

Das neue AuBenbereichsvorkaufsrecht tritt neben die
gesetzlichen Vorkaufsrechte der Gemeinde nach §§ 24
und 25 BauGB mit Ausnahme des allgemeinen Vor-
kaufsrechts in stiidtebaulichen Entwicklungsberei-
chen, das als weitergehendes Vorkaufsrecht (vorausge-
hende Preispriifung nach § 153 Abs. 2 BauGB) das neue
Auflenbereichsvorkaufsrecht ausschlieBt.

L
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Hat die Gemeinde nach § 28 Abs. 5 BauGB fir das
ganze Gemeindegebiet oder fiir samtliche Grundstiicke
einer Gemarkung auf die Ausiibung der Vorkaufs-
rechte nach dem Baugesetzbuch verzichtet, erstreckt
sichudlieser Verzicht kraft Gesetzes auch auf das neue
AuBenbereichsvorkaufsrecht. Dies gilt fiir bereits vor
Inkraftireten des BauGB-Mallnahmengesetzes aus-
gesprochene wie fiir neue Verzichte. Die Gemeinde
kann diesen Verzicht jedoch jederzeit fiir kiinftige Ver-
kaufsfiile widerrufen, fiir die Vorkaufsrechte nach

Baugeseizbuch und BauGB-Maflnahmengesetz jedoch

niir einheitlich.

Ausiibungsvoraussetzung (Absatz 2 Satz 1)

Auch das neue AuBenbereichsvorkaufsrecht darf nur
ausgeiibt werden, wenn das Wohl der Allgemeinheit
dies rechtfertigt. Dabei gilt allgemein, da} die Aus-
ibung des Vorkaufsrechts schon dann gerechtfertigt
sein kann, wenn im Hinblick auf eine bestimmte ge-
meindliche Aufgabe iiberwiegende Vorteile fiir die All-
gemeinheit angestrebt werden. :

Hauptanwendungsfall des neuen Aulenbereichsvor-
kaufsrechts wird die Absicht der Gemeinde sein, fiir
das Gebiet bald einen Bebauungsplan aufzustellen, um
es einer Wohnbebauung zuzufiihren. Als iiberwiegen-
der Vorteil fiir die Allgemeinheit reicht aus, daf die
Gemeinde in absehbarer Zeit konkrete Planungsab-
sichten hat und das Vorkaufsrecht ausiibt, um das
Grundstiick im Hinblick auf das Gebot des sparsamen
Umgangs mit Grund und Boden (§ 1 Abs. § Satz 2
BauGB) bald einer neuen Nutzung zuzufiihren.

Ein weiterer Ausiibungsfall kann vorliegen, wenn die
Gemeinde das Grundstiick als Tauschland benétigt, um
an anderer Stelle ein Grundstiick einer neuen Nutzung
zuzufiihren, die zum Wohl der Aligemeinheit gerecht-
fertigt ist.

Abwendungsrecht des Kiufers; VerduBerungspflicht
der Gemeinde (Absatz 2 Satz 1)

Die Ausiibung des Verkaufsrechts dient in der Regel
dem Zweck, eine AuBenbereichsfliche, fiir die ein Be-
bauungsplan aufgestellt werden soll, nach dessen In-
krafttreten ziigig einer Bebauung zuzufilhren. Daher
ist auch das Abwendungsrecht des Kiufers nach § 27
Abs. 1 BauGPB und die Ver#duBerungspflicht der Ge-
meinde nach § 88 BauGB fiir entsprechend anwendbar
erklirt worden. Der Gesetzgeber ist davon ausgegan-
gen, daB das Abwendungsrecht des Kidufers groziigig
zu handhaben ist. Insbesondere wird die Verwendung
des Grundstiicks nach den Zielen und Zwecken der
stidtebaulichen MaBnahme mit ausreichender Sicher-
heit bestimmbar sein, wenn z B. informelle Planungen
oder Planentwiirfe der Gemeinde fiir das Gebiet vorlie-
gen. Auch die angemessene Frist bis zur Bebauung des
Grundstiicks sollte groBziigig bemessen werden.

Der maBgebliche Kaufpreis {Absatz 3)

Mit der Ausiibung des Vorkaufsrechts kommt ein Ver-
trag zwischen dem Verk#ufer und der Gemeinde zu
den Konditionen des urspriinglichen Vertrages zu-
stande, d. h. auch zum vereinbarten Kaufpreis, Von die-
sem Grundsatz enthilt § 3 Abs. 3 Satz 1 BauGB-MaB-
nahmenG insofern eine Ausnahme, als unter bestimm-
ten Voraussetzungen der Verkehrswert an die Stelle
des vereinbarten Kaufpreises tritt.

Der vereinbarte Kaufpreis mul den Verkehrswert in
ciner dem Rechtsverkehr erfennbaren Weise deutlich
iberschreiten. Der Gesetzgeber hat dabei die hichst-

‘richterliche Rechtsprechung zur sanierungsrechtli-

chen Preispriiffung von Kaufvertrigen aufgegriffen.
Danach liegt der vereinbarte Kaufpreis salange nicht
iiber dem Verkehrswert, wie nicht Werte versinbart
oder zugrunde gelegt werden, die in einer derm Rechts-
verkehr erkennbaren Weise deutlich verfehlen, was
auch sonst, nimlich im gewdhnlichen Geschiftsver-
kehr, ohne Riicksicht auf ungewbhnliche oder persén-
liche Verhiltnisse, zu erzielen wire (BVerwG, Urt. vom
24. November 1878 - 4 C 56.76 —, NJW 1979, S. 25T81i,;
BVerw(, Urt. vom 21. August 1981 — 4 C 16.78 -, NJW
1982, S, 398ff).

Ausiibung zum Verkehrswert

Uberschreitet der vereinbarte Kaufpreis den Ver-
kehrswert im dargelegten Sinme, hat die Gemeinde das
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Vorkaufsrecht zum Verkehrswert auszuliben. Dies ge-
schieht durch Verwaltungsakt zusammen mit der Aus-
iibung; der Gemeinde steht dabei kein Ermessen zu.

bt die Gemeinde das Vorkaufsrecht zum Verkehrs-
wert aus, kann der Verkéufer vom Vertrag zuriick-
treten, und zwar bis zum Ablauf eines Monats nach
Unanfechtbarkeit des Verwaltungsaktes iiber die Aus-
iibung des Vorkaufsrechts. Im Falle des Riickiritts
trigt die Gemeinde die Kosten des Vertrages auf der
Grundlage des Verkehrswertes,

§ 3 Abs. 3 Satz 6 BauGB-MaBnahmenG enthélt fiir Falle
der erfolgreichen Ausiibung des Vorkaufsrechis zum
Verkehrswert einen &ffentlich-rechtlichen Nachzah-
lungsanspruch des Verk&ufers gegeniiber der Ge-
meinde. Voraussetzung ist, daB die Gemeinde das
Grundstiick nicht innerhalb einer angemessenen Frist
dem Ausiibungszweck des Vorkaufsrechts zufiibrt, d.h.
z.B. einer baulichen Nutzung. Der Verkéufer kann
dann von der Gemeinde den Unterschied zwischen dem
Verkehrswert und dem vereinbarten Kaufpreis verlan-
gen. Wie beim Anwendungsrecht des Kéufers nach § 27
Abs. 1 BauGB ist auch beim Nachzahlungsanspruch
des Verk#ufers die Zufithrungsfrist des Grundstiicks
zu einer entsprechenden Nutzung grofziigig zu bemes-
sén. Der Verkiufer kann die Falligkeit des Nachzah-
lungsanspruchs dadurch herbeifithren, daB er ihn
schriftlich gegeniiber der Gemeinde geltend macht.
Kbnnen Verkaufer und Gemeinde sich nicht {iber das
Bestehen des Anspruchs einigen, entscheidet die hi-
here Verwaltungsbehdrde. Der Anspruch ist ab Fillig-
keit zu verzinsen. )

Fiir Streitigkeiten iiber die Ausiibung des Vorkaufs-
rechts zum Verkehrswert und iiber den Nachzahlungs-
anspruch sind die Kammern fiir Baulandsachen zu-
standig (§ 3 Abs. 4 BauGB-MabBnahmenG).

Zuldissigkeit von Vorhaben (§ 4 BauGB-MafnahmenG)
Befreiungen (Absatz 1) '

§ 4 Abs. 1 erginzt die Vorschriften des § 31 Abs. 2
BauGB iiber die Erteilung von Befreiungen.

Nach § 31 Abs. 2 Nr. I BauGB ,kann von den Festset-
zungen des Bebavungsplanes im Einzelfall befreit wer-
den, wenn Griinde des Wohls der Allgemeinheit die
Befreiung erfordern und wenn die Abweichung auch
unter Wiirdigung nachbarlicher Interessen mit den 6f-
fentlichen Belangen vereinbar ist“. :

.Griinde des Wohls der Allgemeinheit” sind nach § 4
Abs. 1 Satz 1" bei dringendem Wohnbedarf, auch zur
vorlibergehenden Unterbringung und zum voriiberge-
henden Wohnen” anzunehmen.

Diese Vorschrift legt fest, daB ,bei dringendem Wohn-
bedarf, auch zur voriibergehenden Unterbringung und
zum voriibergehenden Wohnen", ,,Griinde des Wohls
der Allgemeinheit” im Sinne des § 31 Abs. 2 Nr. 1
BauGB vorliegen.

Das Merkmal ,dringender Wohnbedarf in dieser Vor-

gchrift ist nicht identisch mit dem Merkmal ,dringen-

der Wohnbedarf der Bevilkerung* z.B. in den §§ 1, 2

BauGB-MaBnahmenG; zu dem Begriff ,dringender

Wohnbedarf der Beviélkerung” siche Nummer 1.1. Fiir

das Merkmal , dringender Wohnbedarf” reicht auch ein

Wohnbedarf einzelner aus. Das Vorhaben mull geeig-

net sein, zur Deckung eines dringenden Wohnbedarfs

beizutragen, insbesondere durch Schaffung neuer

Wohnungen. )

Werden zur Deckung dringenden Wohnbedarfs vor-

{ibergehende Mafinahmen ergriffen (,voriibergehende

Unterbringung”, ,voriibergehendes Wohnen") sind Be-

freiungen gemaB § 4 Abs. 1, 2, Halbsatz im Gegensatz

zur sonstigen Anwendung des § 31 Abs. 2 BauGB nicht
auf - atypische — Einzelfidlle beschrénkt.

Als voriibergehende Mafnahmen kommen insbeson-

dere folgende Fallgruppen in Betracht:

1. die befristete Wohnnutzung oder Unterbringung in
vorhandenen Geb#éuden in Bereichen, in denen nach
den Ausweisungen eines Bebauungsplanes solche
Nutzungen ,.an sich” nicht zuléssig sind, z.B. Wohn-
nutzung in Gewerbegebieten oder in Sondergebie-
ten, die der Erholung dienen;

2. die befristete Errichtung von Behelfsbauten (mobi-
len Wohnanlagen), also Bauten, die nach Fristablauf



1006

wieder zu beseitigen sind, in fiir die beabsichtigte

Nutzung bauplanungsrechtlich nicht vorgesehenen

Gebieten.
Die weitere Voraussetzung des § 31 BauGB, daB die
Abweichung auch unter Wiirdigung nachbarticher In-
teressen mit den &ffentlichen Interessen vereinbar
sein muB, bleibt von § 4 Abs. 1 unberiihrt. Die Beurtei-
lung dieser Frage hingt jeweils von den érttichen Ge-
gebenheiten unter Beriicksichtigung der Dauer der
einzelnen MaBnahmen ab. Bei voriibergehenden MaB-
nahmen ist eine eventuelle Beeintrichtigung offent-
licher oder privater Belange geringer zu bewerten als
bei solchen mit Dauerwirkung. Beeintrichtigungen,
die nicht gravierend sind, miissen daher in aller Regel
als zumutbar hingenommen werdern.

' Die Vorschriften des BauGB-MaSnahmenG iiber die

Befreiung finden im unbeplanten Innenbereich unter
den Voraussetzungen des § 34 Abs. 2 BauGB entspre-
chende Anwendung. Das bedeutet: Liegt ein im Zusam-
menhang bebauter Ortsteil vor und entspricht die
Eigenart der néheren Umgebung, in der das Vorhaben
ausgefiihrt werden soll, einem Baugebiet der BauNVO,
so richtet sich die Zulidssigkeit hinsichtlich der Art der
baulichen Nutzung allein danach, ob es nach der ein-
schlégigen Baugebietsvorschrift der BauNVO zuldssig

" wire, Ist das Vorhaben danach weder allgemein zu-

4.2
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lissig noch ausnahmsweise zulassungsfihig, so ist zu
priifen, ob die Erteilung einer Befreiung méglich ist. In
diesem Zusammenhang ist § 4 Abs. 1 Satz 1 entspre-
chend anzuwenden mit der Folge, daB bei dringendem
Wohnbedarf Griinde des Wohls der Allgemeinheit kraft
dgrdgesetzﬁchen Fiktion als vorliegend anzunehmen
sind.

Nichtbeplanter Innenbereich (Absatz 2)

Absatz 2 erweitert die Genehmigungsmoglichkeiten
zugunsten Wohnzwecken dienender Vorhaben im
nichtbeplanten Innenbereich.

Satz 1 ermoglicht im Einzelfall die Genehmigung von
Erweiterungen, Anderungen, Nutzungsinderungen
und Erneuerungen von zulissigerweise errichieten
baulichen und sonstigen Anlagen, die nach § 34 Abs. 1
und 2 BauGB unzulassig sind. Voraussetzung ist, daB
das Vorhaben Wohnzwecken dient und stidtebaulich
vertrethar ist und dafl die Abweichung auch unter Wiir-
digung nachbarlicher Interessen mit den &ffentlichen
Belangen vereinbar und die ErschlieBung gesichert ist.
Diese Voraussetzungen entsprechen denen des § 34
Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 BauGB. Wohnzwecken dienende

* Vorhaben, die an sich unter § 34 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1

BauGaB fallen, kénnen damit unter den (gegeniiber § 34
Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BauGB) erleichterten Voraussetzun-
gen des § 34 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 BauGB zugelassen
werden. Sie werden damit einem Betrieb dienenden
Vorhaben gleichgestellt.

Satz 2 ergéinzt § 34 Aba. 3 Satz 1 Nr. 1 BauGB. Nach
dieser Vorschrift kann, wenn Griinde des Wohls der
Allgemeinheit eine Zulassung iiber § 34 Abs. 1 und 2
BauGB hinaus erforderlich machen, eine Genehmi-
gung erteilt werden. Zum Begriff ,Griinde des Wohis
der Allgemeinheit” verweist § 4 Abs. 2 Satz 2 auf die
Regelung des § 4 Abs. 1 Satz 1, d.h,, auch im Sinne des
§ 34 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BauGB sind Griinde des Wohls
der Allgemeinheit bei dringendem Wohnbedarf auch
zur voriibergehenden ©nterbringung und zum vor-
ubergehenden Wohnen anzunehmen,

Bauen im AuBenbereich; Anderungen landwirtschaft-
lich privilegierter bzw. bisher privilegierter Anlagen
{§4 Abs. 3). ! :

§ 4 Abs. 3 begiinstigt die Nutzungsanderung landwirt-
schaftlich privilegierter bzw. bisher landwirtschaftlich
privilegierter Anlagen mach § 35 Abs. 4 Saiz 1 Nr. 1
BauGE, wenn die Nutzuags@nderung zu Wohnzwecken
erfolgt, und zwar auch dann, wenn mit der Nutzungs-
dnderung eine wesentliche Anderung der baulichen
Anlage verbunden ist. Dafiir miissen im einzeknen fol-
gende Voraussetzungen 'erfiillt sein:

- Die Anderung muB aneinem Gebéude (oder mehre-
ren Gebéuden) der l}-;crfsntell&- im Rahmen des am
1.Mai 1990 vorhandeden Bestandes, das in einem
rdaumlich-funktionalen Zusammenkang mit dem
land- oder forstwirtschaftlichen Wohngebiude steht,

Ministerialbiatt fiir das Land 'Nordrhein-Westfalen — Nr. 49 vora 24 Juli 1991

vorgenommen werden. Das bedeutet einmal, daB das
Gebiude zur Hofstelle gehdren muf; damit scheiden
landwirtschaftlich privilegierte Gebaude, die abge-
setzt von der Hofstelle im AuBenbereich stehen, aus.
Auflerdem muf das Gebaude zu dem am 1. Wai 1990
vorhandenen Bestand der Hofstelle gehéren, darf
aiso nicht erst danach errichtet sein.

Ist die landwirtschaftlich privilegierte Nutzung des
Gebéudes selbst oder der landwirtschaftliche Betrieb
liberhaupt bereits aufgegeben, so ist darauf abzustel-
len, ob die aufgegebene landwirtschaftlich privile-
gierte Nutzung noch nachwirkende Prégung hat
[BVerw(, Urt. vom 3. 2. 1984 - 4 C 25.82 -, BVerwGE
63, 360 (368) und vom 19. 9. 1986 — 4 C 1584 -, DOV
1987, 298). ’

~ Es muf sich um Anderungen an einem Gebaude oder
mehreren Gebduden handeln. Mithin muB die Bau-
substanz erhalten bleiben. Ersatzbauten durch Abri
und Neuerrichtung scheiden aus.

- SchlieBlich muB die ,duBere Gestalt" des Gebaudas
im wesentlichen gewahrt bleiben. Mit dieser Voraus-
setzung soll verhindert werden, da8 das Gebédude
durch An- oder Aufbauten erweitert wird.

Bei Anwendung dieser Vorschriften und des § 35 Abs. 4
Satz 1 Nr. 1 BauGB sind insgesamt héchstens drei
Wohnungen je Hofstelle zuléissig, wenn die erforderli-
chen Anlagen der Versorgung und Entsorgung vorhan-
den sind oder ihre Herstellung gesichert ist. Auf diese
drei Wohnungen werden nicht angerechnet Wohnun-
gemn, die von der Privilegierung des § 35 Abs. 1 Nrn. 1 bis
3 BauGB erfaBt werden.

Nach §4 Abs. 3 Satz 3 ist § 35 Abs. 4 Satz 3 BauGB nicht
anzuwenden, Damit wird einmal klargestellt, dafi die
dort enthaltene Regelung, iiber die hochstzulissige
Zahl der Wohnungen keine Anwendung findet und dal
die Einrichtung der Wohnungen nicht auf ,Wohnge-
béude” beschrinkt ist, sondern in ,Gebiuden auf der
Hofstelle” stattfinden kann, AuBerdem kommt es fiir
die Begiinstigung nach § 4 Abs. 3 nicht darauf an, daf
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, da8 die Woh-
nungen vom bisherigen Eigentiimer oder seiner Fami-
lie selbst genutzt werden. Das bedeutet, dafl die so be-
glinstigten Wohnungen nicht der Eigennutzung unter-
liegen, sondern ohne Familienbindung z.B. vermietet
werden kinnen.

Die iibrigen Regelungen des § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1

Bau(GB bleiben von den Vorschriften des BauGB-MaB-
nahmenG unberiihrt.

4.4 Aullenbereichssatzung (Absatz 4)

Nach Absatz 4 Satz 1 kann die Gemeinde fiir bebaute
Bereiche im AuBenbereich, die nicht iberwiegend
landwirtschaftlich gepriigt sind und in dener eine
Wohnbebauung von einigem Gewicht vorhanden ist,
durch Satzung bestimmen, daB Wohnzwecken dienen-
den Vorhaben im Sinne des § 35 Abs. 2 BauGB nicht
entgegengehalten werden kann, dafl sie einer Darstel-
lung im Flichennutzungsplan {iber Flichen fiir die
Landwirtschaft oder Wald widersprechen oder die Ent-
stehung oder Verfestigung einer Splittersiedlung be-
fiirchten lassen. :

Mit dem Begriff ,bebaute Bereiche im Auflenbereich”
kniipft die Varschrift an § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 BauGB
an. Ansatz fiir diese Satzung kann aber nicht jeder
(iiberhaupt) bebaute Bereich sein. Vielmehr ergibt sich
aus den gesetzlichen Voraussetzungen - Vorhanden-
sein einer Wohnbebauung von einigem Gewicht und
eine bestimmte (nicht Gberwiegend landwirtschaft-
liche} Priigung dieses Bereichs —, daf es sich nicht nur
um einen Siedlungssplitter oder einen ganz unterge-
ordneten Siedlungsansatz handeln darf. Vielmehr mufi
eine Splittersiedlung solchen Umfangs vorliegen, da
die bedenrechtliche Situation in Richtung auf eine Be-
bauung hindeutet. Erforderlich ist jedoch nicht, daf die
Splittersiedlung zu einem im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteil im Sinne des § 19 Abs. 1 Nr. 2, § 34 BauGB
entwickelt werden kann oder soll. :

Der bebaute Bereich darf nicht {iberwiegend landwirt-

" schaftlich geprigt sein. Landwirtschaftlich im Sinne

dieser Vorschrift sind nicht nur Vorhaben nach § 35
Abs. 1 Nr. 1 BauGB, sondern dariiber hinaus auch das
— tibrige - landwirtschaftsbezogene und landwirt-
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schaftsgebundene Wohnen im Sinne von § 35 Abs. 1
Nr.2 und 3 BauGB. Ob der Bereich im Sinne dieser
Varschrift iiberwiegend landwirtschaftlich geprégt ist,
héngt einmal vom quantitativen Verhaltnis der ver-
schiedenen, vorhandenen Nutzungen zueinander ab.
Es kann sich aber auch aus besonderen qualitativen
Umstdanden ergeben, etwa daraus, da} einzelne land-
wirtschaftliche Betriebe in besonderem MaBe emis-
sionstrichtig sind und damit das Gebiet prégen. Ent-
sprechend liegt ,,cine Wohnbebauung von einigem Ge-
wicht" nur vor, wenn zumindest mehrere nicht land-
wirtschaftliche Wohngebéude vorhanden sind.

Die Vorschrift begiinstigt — allgemein — Vorhaben im
Sinne des § 35 Abs. 2 BauGB, also nicht nur die Neuer-
richtung baulicher Anlagen, sondern auch die Ande-
rung oder Nutzungsinderung vorhandener Anlagen
(§ 29 Satz 1 Halbsatz 1 BauGB).

- Die durch diese Satzung begiinstigten Vorhaben miis-

-

sen Wohnzwecken dienen. Dabei ist der Begriff des
wDienens" entsprechend den zu § 35 Abs. 1 BauGB ent-
wickelten Grundsétzen auszulegen. Das bedeutet, dai
der Wohnzweck das Vorhaben insgesamt priagen mul;
untergeordnete Nebennutzungen sind aber nicht aus-
geschlossen.

Solchen Vorhaben kann die Darstellung im Flichen-
nutzungsplan iiber Flichen fiir die Landwirtschaft
oder Wald nicht entgegengehalten werden. Das bedeu-
tet, daB dieser &ifentliche Belang durch das Vorhaben
im Sinne des § 35 Abs. 2 BauGB nicht ,beeintrichtigt"
wird

Solchen Vorhaben kann auBerdem nicht entgegenge-
halten werden, daBl die Entstehung oder Verfestigung
einer Splittersiedlung zu befiirchten ist. Das bedeutet,
daB auch dieser Gffentliche Belag durch das Vorhaben
im Sinne des § 35 Abs. 2 BauGB nicht beeintrachtigt
wird. Dal in Absatz 4 Satz 1 die ,Entstehung einer
Splittersiedlung” aufgefiihrt ist, hat allein klarstellen-
de Bedeutung, denn Ansatz fir die Satzungsregelung
ist gerade das Bestehen einer Splittersiedlung. Von
der Begiinstigung nicht erfadt ist die Erweiterung ei-
ner Splittersiediung, wenn sie iiber die Verfestigung
hinausgeht.

Nach Absatz 4 Saiz 2 kann die Satzung auch auf Vor-
haben erstreckt werden, die kleinen Handwerks- und
Gewerbebetrieben dienen. Dadurch werden nicht
Handwerks- und Gewerbebetricbe aligemein begiin-
stigt, vielmehr mufl die Satzungsregelung konkret auf
solche Betriehe bezogen sein, die dem Charakter des
vorhandenen Sijedlungsansatzes entsprechen und sich
in ihn gleichsam ,einfiigen”.

Nach Absatz 4 Satz 3 kann die Gemeinde in der Sat-
zung néhere Regelungen iiher die Zuldssigkeit von
Vorhaben treffen So kann £ B. festgesetzt werden, dall
nur Erweiterungen und/oder Umbauten zulédssig sind;
auBerdem konnen die {iberbaubaren Grundstiicksfli-
chen oder die Héhe baulicher Anlagen festgesetzt
werden.

Die Satzung muBl mit einer geordneten stidtebauli-
chen Entwicklung vereinbar sein; das ergibt sich aus
der Verweisung in Absatz 4 Satz 4 auf § 34 Abs, 4 Satz
2 BauGB. Das kommt z.B. danr in Betracht, wenn ein
Erfordernis tir die Aufste]lung eines Bebauungspla-
nes besteht, um den Berei¢h stédtebaulich zu ordnen,
Das kann auch der Fall sein, wenn die Nihe emis-
sionstrichtiger landwirtsehaftlicher Betriebe eine
Wohnbehauung nicht zulade

Bei ErlaB der Satzung ist den betroffenen Biirgern
und berihrten Triigern tfientlicher Belange Gelegen-
heit zur Stellungnahme inserhalb angemessener Frist
zu geben. Das ergibt sich aus der Verweisung in Ab-
satz 4 Satz 4 auf § 34 Abs. 5 BauGB. Die Verfahrens-
vorschriften des § 2 finden beim ErlaB dieser Satzung
keine Anwendung; das Gesetz sieht dies nicht vor.
Auch dient die Satzung nicht der Deckung eines drin-
genden Wohnbedarfs der Bevilkerung. Daher gilt fir
das Anzeigeverfahren auch die Dreimonatsfrist des
§11 Abs. 3 Satz 1 BauGB und nicht die Monatsfrist des
§2Abs.6Satz 1.

Von der Satzung unberiihrt bleibt die Anwendung der
Vorschriften {iber die beglinstigten Vorhaben in § 4
Abs. 3 und § 35 Abs. 4 BauGB.

5.1
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Die nach § 4 Abs. 4 erlassenen Satzungen bleiben auch
liber den 31. Mai 1995 hinaus in Kraft.

Fristen in Genehmigungsverfahren (§ 5 BauGB-MaB-
nahmen@)

Allgemeines (Absatz 1)

§ 5 Abs. 2 bis 4 verkiirzt die Fristen fiir die Entschei-
dung iiber Teilungsantrige, fiir die Erteilung des ge-
meindlichen Finvernehmens und die Priifung der be-
bauungsrechtlichen Zuléssigkeit von Bauvorhaben.

Nach Absatz 1 gelten diese Regelungen nur

- fiir Vorhaben, die ausschlieilich Wohnzwecken die-
nen; also nicht fiir Vorhaben, die Wohnzwecken und
gewerblichen Zwecken dienen, wie z.B. die Errich-
tung von Wohn- und Geschiftshiusern, oder fiir
Vorhaben mit Nutzungen, die dem Wohnzweck un-
tergeordnet sind;

- im Geltungsbereich (,qualifizierter") Bebauungspli-
ne im Sinne des § 30 Abs. 1 BauGB, soweit diese als
Art der baulichen Nutzung nicht Gewerbe-, Indu-
strie- oder Sondergebiete festsetzen.

§ 5 BauGB-MaBnahmenG ist anzuwenden auf Antréige
und Ersuchen, die nach dem 31. Mai 1880 und vor dem
1. Juni 1995 bei der zustindigen Behdrde eingehen
{§ 14 BauGB-MaBnahmen(G).

Teilungsgenehmigung (Absatz 2)

Nach Absatz 2 Halbsatz 1 ist {iber einen Teilungsan-
trag innerhalb eines Monats zu entscheiden; die Drei-
monatsfrist des § 19 Abs. 3 Satz 3 BauGB wird auf ei-
nen Monat verkiirzt. Die Frist kann in entsprechender
Anwendung des § 18 Abs. 3 Satz 3 BauGB verléngert
werden, und zwar um hochstens drei Monate (§ 19
Abs. 3 Satz 5 BauGB), also auf insgesamt hochstens
vier Monate (Absatz 2 Halbsatz 2).

Der Lauf der Monatsfrist beginnt gemaB § 19 Abs. 3
Satz 3 BauGB mit dem Eingang des Teilungsantrages
bei der Genehmigungsbehérde. Da die Genehmi-
gungsbehdrde nach § 19 Abs. 3 Satz 1 BauGB im Ein-
vernehmen mit der Gemeinde zu entscheiden hat und
§ 5 Abs. 3 Satz 1 die Frist fiir die Erteilung des ge-
meindlichen Einvernehmens ebenfalls auf einen Mo-
nat verkiirzt, sind in der Praxis Fille nicht auszu-
schliefen, in denen die Monatsfrist fiir die Erteilung
der Teilungsgenehmigung zeitlich eher ablguft als die
Monatsfrist fiir die Erteilung des gemeindlichen Ein-
vernehmens. In diesen Fillen soll von der Verlidnge-
rungsmoglichkeit nach § 5 Abs. 2 Halbsatz 2 Gebrauch
gemacht werden. Angesichts des Wortlauts des Geset-
zes iiber den Beginn des Laufs der Frist fiir die Ertei-
lung der Teilungsgenehmigung erscheint es nicht zu-
18ssig, eine abweichende Auslegung dahin vorzuneh-
men, daB die {verkiirzte) Frist nach dem BauGB-MaBk-
nahmenG erst in Lauf gesétzt wird, wenn der Tei-
lungsantrag zusammen mit der Entscheidung der Ge-
meinde iber die Erteilung des Einvernehmens bei der
Genehmigungsbehirde eingeht.

Die Fristenregelungen in § 5 Abs. 2 gelten nur fiir Tei-
lungsantrige, die auf ein ausschlieflich Wohnzwecken
dienendes Vorhaben abzielen. Es ist mithin erforder-
lich, daB von den Beteiligten dieser Zweck ausdriick-
lich offengelegt wird; andernfalls verbleibt es bei den
Regelungen des § 19 Abs. 3 BauGB.

Genehmigung von Vorhaben (Absatz 4)

Nach Absatz 4 darf die Genehmigung eines Vorhabens
nicht nach den §§ 30 und 31 BauGB versagt werden,
wenn der Antrag nicht innerhalb von drei Monaten
nach Eingang bei der Genehmigungsbehirde abge-
lehnt worden ist. Von diesen Regelungen erfafit wer-
den auch Antrige auf Erteilung eines planungsrechtli-
chen Bauvorbescheides (,Bebauungsgenehmigung").

Der Beginn des Laufs der Dreimonatsfrist setzt vor-
aus, daB mit dem Antrag die erforderlichen Bauvorla-
gen vollstiindig eingereicht sind. Bei der Vorpriifung
von Bauantriigen ist daher besonders darauf zu ach-
ten, ob die fiir die bebauungsrechtliche Zuldssigkeits-
priifung erforderlichen Bauvorlagen vollstdndig sind.
Fehlende Bauvorlagen sind nachzufordern mit dem
Hinweis darauf, daB erst nach deren Eingang die Drei-
monatsfrist zu laufen beginnt.



1008 .

5.4

82

Von der ,Bindungswirkung* erfaBt werden auch die
Anforderungen des § 15 BauNVO; das bedeutet, da
nach Ablauf der Frist das Vorhaben nicht deshalb ab-
gelehnt werden kann, weil es nach § 15 BauNVO unzu-
lissig wiire. Die Bindungswirkung erfalt auch die Zu-
ldssigkeitsvoraussetzung, daf die ErschlieBung nach
§ 30 Abs. 1 BauGB gesichert sein muf.

Die Bindungswirkung fritt nur gegeniiber der Ge-
nehmigungsbehérde ein; der nachbarschiitzende Ge-
halit von Vorschriften des 6ffentlichen Baurechts wird
davon nicht beriihrt. Das hedeutet, dal die Bauge-
nehmigungsbehdrde nach Fristablauf die Genehmi-
gung nicht nach den §§ 30 und 31 BauGB versagen
darf, ein Nachbarwiderspruch gegen die Baugenehmi-
gung gleichwohl zulédssig bleibt.

Gemeindliches Einvernehmen {Absatz 3)

Nach Absatz 3 gilt bei Entscheidungen iiber Teilungs-
antriige und lber die Zulassigkeit von Vorhaben das
Einvernehmen der Gemeinde als erteilt, wenn es nicht
innerhalb eines Monats verweigert wird. Die Fristen
des § 19 Abs. 3 Satz 7 und des § 36 Abs. 2 Satz 2 BauGB
werden mithin von zwei Monaten auf einen Monat
verkiirzt. Digse Frist kann durch Mitteilung der Ge-
meinde an die Genehmigungsbehirde bis zu einem
Monat verlingert werden, wenn die Priifung des An-
trages innerhalb der Monatsfrist aus wichtigem
Grund nicht abgeschlossen werden kann, Mafigeblich
fiir die Wahrung der Frist oder deren Verlingerung
durch die Gemeinde ist der Eingang der Mitteilung bei
der Genehmigungshehirde.

Eine Fristverlingerung durch die Gemeinde hat nicht
automatisch zur Folge, daB auch die Frist, innerhalb
derer die Genehmigungsbehérde zu entscheiden hat,
verlingert wird. Es ist mithin uneriéBlich; da8 bei ei-
ner Fristverlangerung durch die Gemeinde auch die
Genehmigungsbehiirde von der Moglichkeit zur Frist-
verlingerung Gebrauch macht.

Baugebot (§ 8 BauGB-MaBnahmenG)

Allgemeines

§ 8 BauGB-MafBnahmenG enthélt {iberwiegend Kon-
kretisierungen des Baugebots nach § 176 BauGB, die
iiber den zeitlichen Geltungsbereich des BauGB-MaG-
nahmenG hinaus ihre Bedeutung behalten. Der Ge-
setzgeber hat dabei die Grundsétze aufgegriffen, die in
der neueren héchstrichterlichen Rechtsprechung her-
ausgearbeitet worden sind, und insbesondere um die
entschédigungsrechtliche Vorwirkung des Baugebots
erweitert. Diese gilt nach § 16. BauGB-MaBnahmenG
nur flir Baugebote, die wihrend der Geltungsdauer
des Gesetzes angeordnet worden sind.

Anordnungsvoraussetzungen (Absatz 1)

Das Baugebot liberwindet das Recht des Eigentiimers,
sein Grundstiick trotz planungsrechtlicher Zuldssig-
keit unbebaut oder minderbebaut zu lassen. Es be-
griindet eine gegeniiber der Enteignung selbstindige
Handlungspflicht des Eigentiimers, sein Grundstlick
einer baulichen Nutzung zuzufiihren. Das Baugebot
erlaubt dagegen nicht, die dem Eigentiimer offenste-
henden Moglichkeiten zu beschrénken, sein Grund-
stiick in Ubereinstimmung mit dem geltenden Bau-
recht zu nutzen.

Die Anordnung des Baugehots setzt nach § 175 Abs. 2
BauGB voraus, daB die alsbaldige Durchfiihrung der
MaBnahme aus stidtebaulichen Griinden erforderlich
ist. Liegt ein Bebauungsplan vor, kann ein Baugebot
erforderlich sein, wenn dle dafiir angefiihrten stiddte-
baulichen Griinde in ihwem Gewicht und in ihrer
Dringlichkeit {iber diejenigen Griinde hinausgehen,
die den Bebauungsplan selbst tragen. Nach § 8 Abs. 1
kann im Rahmen stédtébaulicher Griinde auch ein
dringender Wohnbedarf der Bevilkerung berticksich-
tigt werden. Sind auf dem Grundstiick jedoch pla-
nungsrechtlich auch andare Nutzungen zuldssig, kann
es sich bei den Griinden des dringenden Wohnbedarfs
der Bevilkerung immer nur um eine von mehreren
Begriindungen handeln, die mit Hilfe der Boden-
schutzklausel des § 1 Abe. 5 Satz 3 BauGB und dem
Hinweis auf in der Néhe des Grundstiicks bereits vor-
handene und nicht voll ausgelastete Infrastruktur ihr
stidtebauliches Gewicht erhalten konnen.
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Ist bei Anordnung des Baugebots noch keine Konkre-
tisierung der zuldssigen baulichen Nutzung des
Grundsticks méglich, kann die Gemeinde beim Nach-
weis der objektiven wirtschaftlichen Zumutharkeit
des Baugebots nach § 176 Abs. 3 BauGB doch von einer
Nutzung ausgehen, die ein wirtschaftlich denkender
Eigentiimer wihlen wiirde.

Anordnung, einen Bauantrag zu stellen, und deren
Vollstreckung (Absatz 2 und 3)

Mit dem ErlaB eines Baugebots, das Grundstiick in-
nerhalb einer angemessenen Frist (z.B. von zwei Jah-
ren) einer baulichen Nutzung zuzufijthren, kann die
{selbstdndige) Nebenbestimmung verbunden werden,
innerhalb einer gleichfalls angemessenen, aber kiirze-
ren Frist (z.B. von sechs Monaten) den fiir eine bauli-
che Nutzung des Grundstiicks erforderlichen Antrag
auf Erteilung einer Baugenehmigung zu stellen. Dabei
handelt es sich nur dann um den ,erforderlichen”
Bauantrag, wenn seiner Genehmigung keine &ffent-
lich-rechtlichen Vorschriften entgegenstehen, d.h. we-
der solche des Bauplanungsrechts noch des Bauord-
nungsrechts noch des sonstigen ffentlichen Rechts.

Kommt der Eigentiimer der Verpflichtung, den erfor-
derlichen Bauantrag zu stellen, nicht nach, kann die
Gemeinde nach den einschligigen Vorschriften des
Verwaltungsvollzugsrechts Vollzugsmalnahmen an-
ordnen. Da die Baupflicht dem Eigentiimer weitgehen-
de Gestaltungsmdglichkeiten offenldBt, kommt eine
Ersatzvornahme nicht in Betracht, sondern nach vor-
heriger Androhung die Festsetzung eines Zwangsgel-
des. Stellt der Eigentiimer den erforderlichen Bauan-
trag auch nach wiederholter Festsetzung eines
Zwangsgeldes nicht, so kann das Enteignungsverfah-
ren auch bereits vor Ablauf der Baugebotsfrist, das
Grundstiick einer baulichen Nutzung zuzufiihren, ein-
geleitet werden.

AnschhuBenteignung {Absatz 4)

Aufgrund der Feststellungswirkung des Baugebots
und des Grundsatzes des Primérrechtsschutzes ist im
Enteignungsverfahren davon auszugehen, daB die
Voraussetzungen zur Anordnung des Baugebots vor-
liegen, insbesondere, daB die alshaldige Durchfiihrung
des Baugebots aus den in seiner Begriindung genann-
tenn stddtebaulichen Griinden erforderlich und das
Baugebot objektiv wirtschaftlich zumutbar ist. Davon
uhabhéingig miissen die besonderen enteignungs-
rechtlichen Voraussetzungen vorliegen, insbesondere
mub das Wohl der Allgemeinheit die Enteignung er-
fordern (§ 87 Abs. 1 BauGB). ‘

Ist danach die Enteignung zuldssig, so ist fiir die zu
zahlende Entschiédigung nicht der sonst {ibliche Zeit-
punkt maBgebend, zu dem die Enteignungsbehirde
liber den Enteignungsantrag entscheidet (§ 93 Abs, 4
Satz 1 BauGB ), sondern der, zu dem das Baugebot un-
anfechtbar geworden ist. Dies gilt auch dann, wenn
das Baugebot nicht aus Griinden eines dringenden
Wohnbedarfs der Bevolkeryng im Rahmen stiidtebau-
licher Griinde angeordnet worden ist. Voraussetzung
ist aber, dafi das Baugebot wilhrend der Geltungsdau-
er des Gesetzes angeordnet wurde (§ 16). Das Zuwar-
ten eines Eigentiimers rechnet sich damit ab Unan-
fechtbarkeit des Baugebots nicht mehr, da ein spite-
rer Wertzuwachs des Grundstiicks ihm im Falle der
Enteignung nicht mehr zugute kommt.

Wegfall der aufschiebenden Wirkung von Widerspruch
und Anfechtungsklage eines Dritten gegen eine Bau-
genehmigung {(§ 10 Abs. 2 BauGB-MaBnahmenG }.

Nach § 80 Abs. 1 Satz 1 VwGO haben Widerspruch und
Anfechtungsklage aufschiebende Wirkung, die nach
§ 80 Abs. 2 Nr. 3 VwGO in anderen durch Bundesgesetz
vorgeschriebenen Fillen entfillt. Davon macht § 10
Abs. 2 Gebrauch fiir Vorhaben, die ausschliefilich
Wohnzwecken dienen und fiir die die Baugenehmi-
gung wihrend der Geltungsdauer des Gesetzes erteilt
worden ist. Diese Vorschrift hat in Nordrhein-Westfa-
len im Hinblick auf die Rechtsprechung des OVG

" Miinster, wonach sich der vorlaufige Rechtsschutz von

Nachbarwiderspriichen und -klagen im Baurecht nach
§ 123 VwGO ({einstweilige Anordnung) richtet, kaum
praktische Auswirkungen,
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Unbeachtlichkeit der Verletzung von Vorschriften (§ 9
BauGB-MafinahmenG )

Allgemeines

§ 9 BauGB-MaBnahmenG enthiit Regelungen iiber die
Unbeachtlichkeit der Verletzung von Vorschriften, und
Zwar

- in Absatz 1 und 2 spezielle Regelungen fiir Bebau-
ungspléne, die auf der Grundlage der §§ 1 und 2
BauGB-MaBnahmenG aufgestellt, geéindert oder er-
ginzt werden,

- in Absatz 3 Regelungen fiir die ,AuBenbereichssat-

zung” nach § 4 Abs. 4 und die , Entwicklungssatzung®
nach § 6 Abs. 5und

- in Absatz 4 aligemeine Vorschriften fiir Bebauungs-
pléne, die nach §§ 1 und 2 aufgestellt, gedéndert, er-
géanzt oder aufgehoben werden.

Unbeachtlichkeit der Verletzung von Vorschriften des
Baugesetzbuches (Absatz 1)

Nach Absatz 1 ist die Verletzung bestimmter, dort ge-
nannter Verfahrensvorschriften des Baugesetzbuches
unbeachtlich, wenn die Gemeinde abweichend von
diesen Verfahrensvorschriften des BauGB den Bebau-

ungsplan nach den Verfahrensvorschrifien des

BauGB-MaBnahmenG aufgestellt, gedindert oder er-
génzt hat und dabei die Anwendungsvoraussetzung,
daB der Bebauungsplan der Deckung eines dringen-
den Wohnbedarfs dient, nicht richtig beurteilt hat

Diesen Regelungen liegt folgendes zugrunde:

Das BauGB-MaBnahmenG enthiltin § 1 Abs. 2 und §2
Verfahrensvorschriften fiir die Aufstellung, Anderung
oder Ergéinzung von Bebauungsplénen, di¢ von den
Vertahrensvorschriften des Baugesetzbuches abwei-
chen. Voraussetzung fiir die Anwendung der Verfah-
rensvorschriften des BauGB-MaBnahmenG ist, dal
der Bebauungsplan der Deckung eines dringenden
Wohnbedarfs der Bevolkerung dienen soll. Dient der
Bebauungsplan nicht der Deckung eines dringenden
Wohnbedarfs der Bevdlkerung, so sind die Vorschrif-
ten des BauGB und nicht die des BauGB-MaBnah-
menG anzuwenden. Wenn die Gemeinde bei Aufstel-
lung, Anderung oder Ergiinzung des Bebsuungsplanes
die Vorschriften des BauGB-MabBnahmenG ange-
wandt hat und dabei die Voraussetzung, daB durch die
Aufstellung, Anderung oder Ergiinzung des Bebau-
ungsplanes ein dringender Wohnbedarf der Bevdlke-
rung gedeckt wird, nicht richtig beurteilt hat, so ist der
darin liegende VerstoB gegen die Verfahrensvorschrif-
ten des Baugesetzbuches nach § 9 Abs. 1 kraft Geset-
zes unbeachtlich.
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Diese Unbeachtlichkeit gilt jedoch nicht, wenn sich die
Gemeinde iiberhaupt keine oder keine nachvollzieh-
baren Vorstellungen zum Vorliegen eines dringenden
Wohnbedarfs der Bevilkerung und/oder der Deckung
durch diesen Bebauungsplan gemacht hat. Das bedeu-
tet, daB die Unbeachtlichkeitsregelungen des Absat-
zes 1 nur dann greifen, wenn diese Voraussetzungen
von der Gemeinde unrichtig beurteilt worden sind.

Unbeachtlichkeit der Verletzung von Verfahrensvor-
schriften des § 2 BauGB-MaBnahmenG

Nach Absatz 2 ist die Verletzung von Verfahrensvor-
schriften, die in § 2 BauGB-MaflnahmenG zusétzlich
eingefiihrt sind, unbeachtlich. Dabei handelt es sich
um folgende Verfahrensvorschriften:

- Bei der Zusammenfassung von vorgezogener Biir-
gerbeteiligung und dffentlicher Auslegung des Plan-
entwurfs ist

bei der dffentlichen Bekanntmachung ein Hinweis
nach § 2 Abs. 2 Satz 2 nicht erfolgt, nach dem die
Biirger im Rahmen des Auslegungsverfahrens Gele-
genheit zur Erdrterung haben;

den Biirgern im Rahmen des Auslegungsverfahrens
keine Gelegenheit zur Erérterung gegeben worden;

- im Anzeigeverfahren ist eine Verlingerung der
Frist nicht erfolgt.

Eine Verletzung dieser Verfahrensvorschriften ist
kraft Gesetzes unbeachtlich. Es bedarf keines beson-
deren Hinweises in der Schlubekanntmachung nach
§ 12 BauGB, um diese Rechtswirkung herbeizufiihren.

Unbeachtlichkeitsregelungen fiir die ,Aullenbereichs-
satzung" und Satzung fiir den stidtebaulichen Ent-
wicklungsbereich (Absatz 3) '
Absatz 3 enthilt die Klarstellung, daB auf die durch
das BauGB-MaBnahmenG neu eingefiihrien  Aulen-
bereichssatzungen" nach § 4 Abs. 4 und ,Entwick-
lungssatzungen* nach § § Abs. 5 die §§ 214 bis 216
BauGB entsprechend anzuwenden sind, die fiir stidte-
baurechtliche Satzungen allgemein gelten.
Anwendung der Heilungs- und Unbeachtlichkeitsvor-
schriften der §§ 214 bis 216 BauGB {Absatz 4}

In Absatz 4 ist klargestellt, daB die Heilungs- und Un-
beachtlichkeitsvorschriften der §§ 214 bis 216 BauGB
auch auf solche Bebauungsplane Anwendung finden,
die unter Anwendung der § 1 und 2 BauGB-Mal-
nahmenG aufgestellt werden.

Hier ist darauf hinzuweisen, daB die Rechtsfolgen des
§ 215 BauGB nur dann eintreten, wenn die Gemeinde
einen entsprechenden Hinweis in die SchluBbekannt-
machung nach § 12 BauGB aufgenommen hat.

- MBL NW. 1991 S. 1002.
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Finanzministerium

Zahlung von Kindergeld
nach dem Bundeskindergeldgésetz
an Angehirige des dfentlichen Dienstes

RdErl d. Finanzministeriums v. 22, 5. 1891 ~
B2106-2-1IVA 2

L

Mit dem Gem. RdSchr. v. 22, 4. 1991 haben der nach der
Resseortneuzuschneidung innerhalb der Bundesregierung

nunmehr zustindige Bundesminister fiir Familie und Se-

nioren {BMFuS) und der BMI Anderungen und Ergénzun-
gen der unter dem 30. 10, 199¢ neugefaliten Kindergeldan-
weisungen (vgl. meinen RdErl. v, 12. 12, 1990 - MBL NW.,
1901 8. 45) mitgeteilt. Die Anderungen werden nachfolgend
mit der Bitte um Beachtung bekanntgegeben:

1. Nach DA 1.175 wird folgende DA 1.180 eingefiigt:

1.180 Mitglieder der sowjetischen Truppe und deren
Angehiérige :
Nach Artikel 22 des Vertrages zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der UdSSR iiber
den befristeen Aufenthalt der sowjetischen
Truppen im Bundesgebiet (BGBL. II, S. 1258) fin-
det das BKGG keine Anwendung auf die Mitglie-
der der sowjetischen Truppen und deren Fami-
lienangehérigen. Als Familienangehérige gelten
nach Artikel 1 des Vertrages Ehegatten sowie
minderjéhrige und unterhaltsberechtigte Kinder,
die die sowjetische Staatsangehdrigkeit besitzen.
Ehegatten von Mitgliedern der sowjetischen
Streitkréfte, die nicht die sowjetische Staatsan-
gehdrigkeit besitzen, kénnen danach Anspruch
auf Kindergeld nach dem BKGG fiir Kinder ha-
ben, die ebenfalls nicht sowjetische Staatsbiirger
sind. Zu den Mitgliedern der sowjetischen Trup-
pen zdhlen auch Zivilpersonen sowjetischer
Staatsangehirigkeit, die bei den Trupper und
ihren Einrichtungen und Betrieben beschiftigt
sind.

2. Die DA 2125 erhiilt folgende Fassung:

Anhaltspunkt fir das Vorliegen eines Pflegekind-
schaftsverhéltnis kann sein

- die vom Jugendamt erteilte Pflegeerlaubnis {§ 44
SGB VIII) fiir Kinder, die nicht {iber das Jugendamt
in eine Pflegestelle vermittelt werden:

— der Bescheid des Jugendamtes iiber die Gew#ihrung

. von Hilfe zur Erziehung in Form der Vollzeitpflege
(88 27, 33 SGB VIII) fiir Kinder, die tiber das Jugend-
amt in eine Pflegestelle vermittelt werden.

. Die DA 2212 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

(3a) Das Berufshildungsgesetz (BBiG) gilt seit Au-
gust 1990 auch im Gebiet der ehemaligen DDR. Noch
nicht abgeschiossene Ausbildungen und neu einge-
gangene Ausbildungverhiltnisse sind nach den Vor-
schriften des BBiG durchzufiihren. Die Angleichung
der Ausbildungsinhalte, Priifungsanforderungen
u.i. durch Ausbildungsanordnungen {vgl. § 25 BBiG)
wird jedoch noch einige Zeit in Anspruch nehmen.
Nach dem Einigungsvertrag kénnen die zustindi-
gen Stellen bis zum 31..Dezember 1985 Ausnahmen

zulassen. Entsprechengles gilt fiir Ausbildungen -

nach der Handwerksordnung sowie schulische Aus-
bildungen in medizinis¢h-technischen und sozialen
Berufen, Danach werden Ausbildungen, die nach
dem bisherigen Systesn der Berufsaushild im
Beitrittsgebiet wihrend der fiintjghrigen Uber-
gangszeit durchgefiihrt werden, als gleichwertig
anerkannt. Dieseé Ausbildungén sind kindergeld-
rechtlich zu beriicKsi¢htigen. Besondere Ausbil-
dungsformen, berufsvorbereitende MaBnahmen
oder MaBnahmen der Beruflichen Fortbildung und
Umschulung sind nach den allgemeinen Kriterien
dieser DA zu beurteilen,
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b) In Absatz 11 Satz 1 Buchstabe j) werden die Worte
w~vom Schulabschlufl” gestrichen.

¢) In Absatz 11 wird am Ende des Satzes 2 die Zahl , 4¢
durch die Zahl 2" ersetzt.

. Die DA 2283 wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird nach dem Wort ,Sachbezugs-
verordnung” eingefiigt ,bzw. Sachbezugsverord-
nung fiir das in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannte Gebiet",

In Absatz 3 erhilt Satz 2 folgende Fassung:

Auch ein riickwirkender Verzicht ist kindergeld-
rechtlich zulissig (vgl. Urteil des BSG vom 30, Okto-
ber 1990 — 10 RKg 1/96), und zwar unabhiingig da-
von, ob die hthere Ausbildungsvergiitung im Zeit-
punkt der Verzichtsvereinbarung bereits ausgezahlt
worden ist oder nicht. Fiir den Nachweis des Ver-
zichts ist die Vorlage der Verzichtsvereinbarung er-
forderlich.,

c¢) In Absatz 4 wird Satz 2 gestrichen.

b

~—

. In der in DA 2.271 Abs. 2 enthaltenen Ubersicht werden

die, Zaht, 1990“ durch die Zahl,1991“ und die Zahl ,305%
durch die Zahl 310" ersetzt. ’ ‘

. Die DA 228 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 wird die Zahl ,, 1990 durch die Zahl »1991"
ersetzt.

b) Die Tabelle erhilt folgende Fassung:

Staat 1DM = Aushildungs- dem Unterhaltsgeld
vergitung  oder Ubergangsgeld
brutte vergleichbare

Leistungen

Belgien 21413 bir 16 060 bir 13 062 bfr

Dénemark 5359 dkr 4 019 dkr 3269 dir

Frankreich 3550 FF 2662 FF 2165 FF

Griechenfand 91,408 Dr 88 556 Dr 55 759 Dr

GroBbritannien 0373 £ 280 £ 228 €

*} Irtand 0,418 Irg 314 Irg . 255 Irg

Italien- 813,008 Lit 609 756 Lit 495 935 Lit

Luxemburg 18305 Lirs 14 479 Lirs 11 776 Lirs

Niederlande 1,070 hfl 809 hfl 858 hil

Portugal 60,000 Esc 60 000 Esc 48 800 Esc -

Spanien 68,027 Ptas 51 020 Ptas 41 498 Plas

Jugoslawien 8,925 Din 5184 Din 4224 Din

Osterreich 79308 - 50478 43378

Schweiz 1,123 sfr 842 fr ) 685 sfr

*} Tiirkei 69231 TL 576 923 TL 469 231 TL

Verein. Staaten 0,578 US-§ 433 US-§ 352 US-§

*) Angabe von 1980, die Betréige fiir 1991 sind bisher nicht bekannt.

7. In DA 3.351 Abs. 2 Satz 1 werden das Datum , 1. Juli

1988“ durch das Datum ,18. Oktober 1989* und die Zah!
»1930% durch die Zahl ,2090“ ersetzt.

. In der Tabelle zu DA 11a. 42 Absatz 1 (Buchstabe d)

sind folgende Druckfehler zu berichtigen:

8} Unter I ,Vorsorgepauschale (§ 10¢c Abs. 3 EStG) fiir
die Jahre 1988 und 1989 ist im Teil ,Lohnsteuer-
tabelle B* die Zaht ,3.998* durch die Zahl ,1.998% und
in der Erlduterung des Arbeitslohnes die Bezeich-
nung ,§ 12a" durch ,§ 24a" zu ersetzen.

b) Unter II ,Vorsorgepauschale (§ 10c Abs. 2 bis 4
EStG) ab 1990* ist im Teil ,Lohnsteuerklasse III* bei
Ziffer 3 die Zahl ,1.170" durch die Zahl ,2.340" zu
ersetzen.

. Die DA zu § 44d wird wie folgt geéindert:

a) In DA 4442 Satz 1 wird in dem Klammersatz nach
demn Wort ,bis” die Zahl ,4" eingefiigt.

b) In DA 44d4 Abs. 5 wird folgender Satz angefiigt:

»In solchen Féllen bleiben die 1989 oder 1990 im
Gebiet der ehemaligen DDR erzielten Einkiinfte in
der Regel nach DA 11.11 Abs. 3 Satz 2 auBer Be-
tracht.”
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10. Die Anlage 2 erhilt fiir die Zeit vom 1. 1.1991 an die aus
der Anlage 1 zu dem Rundschreiben des BMFuS/BMI
vom 22. 4. 1991 ersichtliche Fassung.

IL

Hinweis
zur Einschriinkung des § 2 Abs. 5 Satz 3 BEGG

Vom 1. Januar 1991 an kénnen nach § 2 Abs. 5 Satz 3
BKGG nur noch in Albanien, Bulgarien oder der Sowjet-
union lebende Kinder deutscher Berechtigter beriicksich-
tigt werden.

Soweit bisher Kinder in Polen, Ruminien, der Tschecho-
slowakei oder Ungarn beriicksichtigt werden, ist die Be-
willigung mit sofortiger Wirkung gemdDB § 48 Abs. 1 Satz 1
SGB X aufzuheben und den Berechtigten ein Bescheid
hieriiber zu erteilen.

Kinder im Gebiet der ehemaligen DDR kénnen bei Be-
rechtigten im bisherigen Bundesgebiet nach dem 31. De-
zember 1990 (weiter) berticksichtigt werden, weil sie dann
im Geltungsbereich des BKGG leben. Soweit im Gebiet der
ehemaligen DDR lebende Kinder bisher als Zahlkinder be-
riicksichtigt werden, ist ein Aufhebungsbescheid nach dem
Muster der Anlage 2 zu dem Rundschreiben des BMFuS/
BMI vom 22. 4. 1991 zu erteilen, da sich die Voraussetzun-
gen fiir die Beriicksichtigung der Kinder gefindert haben
und nunmehr ein anderer Elternteil vorrangig anspruchs-
berechtigt sein kann. Will der bisher Berechtigte das Kin-
dergeld weiterhin fiir sich beanspruchen, mufl er einen
neuen Antrag stellen. Wird ein solcher Antrag gestellt, ist
von der fiir den anderen Elternteil zustindigen Kinder-
geldstelle durch Ubersenden einer Vergleichsmitteilung
eine Stellungnahme einzuholen.
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Devisen-Mittelkurse fiir die Deutsche Mark (DM)

und Verbrauchergeldparitiiten in verschiedenen Lindern

Stand: Ende September 1990

Anlage 1

Umrechnungskurse

Land Wahrungseinheit Devisen-Mittelkurse Verbrauchergeldparititen
Albanien Lek 100 Lek = 16,722 DM

Algerien Algerischer Dinar (DA) 100 DA 18,484 DM

Australien Australischer Dollar ($A) 100 5A = 123,840 DM

Belgien Belgischer Franc (bfr) 100 bfr = 4,855 DM 100 bfr 467 DM
Bulgarien Lew (Lw) 100 Lw “ 54,541 DM

Dédnemark Dénische Krone (dkr) 100 dkr 26,180 DM 100 dkr 18,66 DM
Finnland Finnmark (Fmk}) 100 Fmk = 42,065 DM 100 Fmk 28,16 DM
Frankreich Franzosischer Franc (FF) 100 FF = 29,875 DM 100 FF 28,17 DM
Gibraltar Gibraltar-Pfund (GibE£) 100 Gibg 293,100 DM

Griechenland Drachme (Dr.) 100 Dr. = 1,006 DM 100 Dr. 1,094 DM
Grofibritannien

und Nordirland Pfund Sterling (£) 100 £ = 293,100 DM 100 £ 288,00 DM

Irland Irisches Pfund (Ir£) 100 Ire = 268,500 DM

Island Islindische Krone (ikr) 100 ikr = 2,764 DM

Israel Neuer Schekel (NIS) 100 NIS = 76,272 DM 100 NIS 6,90 DM
Italien Italienische Lira (Lit) 100 Lit 0,134 DM 100 Lit 0,123 DM
Japan Yen (Y) 100Y = 1,333 DM

Jordanien Jordan-Dinar (JD.} 100 JD. - 238,237 DM

Jugoslawien Jugoslawischer Dinar (Din.} 100 Din. = 14,286 DM 100 Din. 1444 DM
Kanada Kanadischer Dollar (kan$) 100 kan$ = 135,280 DM 100 kan$ 134,00 DM
Luxemburg Luxemburger Franc (lfr) 100 1fr = 4,855 DM 100 ifr 518 DM
Malta Maltesische Lira (Lm) 100 Lm = 507410 DM

Marokko Dirham (DH) 100 DH 18937 DM |

Niederlande Holléindischer Gulden (hfl) 100 hil = 88,600 DM 100 hfl 92,66 DM
Norwegen Norwegische Krone (nkr) 100 nkr = 25,800 DM 100 nkr 18,02 DM
- Osterreich Schilling (S) . 100 8 = 14,214 DM 100 S 12,61 DM
Polen Zloty {Z1) 100 Z1 = 0,016 DM '
Portugal Escudo (Esc) 100 Esc = 1,125 DM 100 Esc 125 DM
Ruminien Leu (1) 1001 - 7874 DM

Schweden Schwedische Krone (skr} 100 skr = 27,1860 DM 100 skr 20,35 DM
Schweiz Schweizer Franken (sfr) 100 sfr 120,580 DM | 100 sfr 89,04 DM
Sowjetunion Rubel {(Rbl) 100 Rbl = 278,187 DM

Spanien Peseta (Pta) 100 Pta - 1,598 DM 100 Pta 147 DM
Syrien Syrisches Pfund {syr£) 100 syrE = 7,505 DM

Tschechoslowakei Tschechoslow. Krone (Kis}) 100 Kés = 9,960 DM

Tiirkei Tiirkisches Pfund (TL) 100 TL - 0,057 DM

Tunesien Tunesischer Dinar (tD) 100 tD 180,874 DM

Ungarn Forint (Ft) 100 Ft = 2,513 DM

Vereinigte Staaten US-Dollar (US-§) 100 US-$ = 158,410 DM 100 US-$ 173,00 DM
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~ Anlage 2
zum Rdschrb. BMFuS/BMIvom 22. 4. 1991

(Bezeichnung und Anschrift der Kindergeldstelle)

Datum e

F Frau/Herrn 1

Personal-Nummer:

Betreff: Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz (BKGG)
fiir in der ehemaligen DDR lebende Kinder

Sehr geehrte

die Bewilligung des Kindergeldes fiir Ihr Kind/Ihre Kinder ...
wird mit Wirkung vom ..., aufgehoben. Vom 1. Januar 1991 an gilt das BKGG auch
im Gebiet der ehemaligen DDR und in Ost-Berlin, Die Vorschrift des § 2 Abs. 5 Satz 3 BEGG, nach der Thnen bisher das
Kindergeld fiir das dort lebende Kind/die dort lebenden Kinder gezahlt worden ist, ist insoweit aufgehoben worden. Nach
dem mit dem Einigungsvertirag eingefiihrten § 44d BKGG ist abweichend von § 3 Abs. 3 bis 4 BKGG der Elternteil
vorrangig anspruchsberechtigt, der bis zum 31. Dezember 1990 staatliches Kindergeld nach DDR-Recht bezogen hat, und
zwar solange, bis ein anderer Elternteil die Zahlung des Kindergeldes beansprucht.

Ihr Kind/Ihre Kinder .... e hE e e e e A eSS b et b EEE 4 PR L E e R4S RAR SRR E SRR eSS b £ bbb
werden jedoch weiterhin als sog. Zahlkinder bei Threm Kindergeldanspruch berticksichtigt. Ihnen wird somit ab 1991
Kindergeld in Héhe von DM gezahlt.

Falls Sie die Zahlung des Kindergeldes fiir Ihre im Gebiet der ehemaligen DDR oder in Ost-Berlin lebenden Kinder an
sich selbst beantragen, wird die Kindergeldstelle priifen, welchem Elternteil der vorrangige Anspruch zusteht.

Gegen diesen Bescheid ist der Widerspruch zuléssig. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift bei der oben
bezeichneten Kindergeldstelle einzureichen, und zwar binnen eines Monats, nachdem Ihnen der Bescheid bekannt-
gegeben worden ist. '

Mitr freundlichen Griilen

Im Auftrag
- MBL NW. 1991 S. 1010.
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