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IL.

Innenministerium

Orientierungsdaten 1992-1995
fiir die Finanzplanung der Gemeinden {GV)
des Landes Nordrhein-Westialen

RdErl. d. Innenministeriums v, 7. 9. 1991 ~
Il B 1~ 41.10 — 8059/91

Nachfolgend gebe ich gemdh § 24 Abs. 3 der Gemeinde-
haushaltsverordnung {GemHVO) vom 6. Dezember 1972
(GV. NW. 5. 418), geandert durch Verordnung vom 3. No-
vember 1976 (GV. NW._§.372), - SGV. NW, 630 - und Num-
mer 2.9 meines RAErl v. 7. 7. 1970 (SMBL NW. 6300) im
Einvernehmen mit dem Finanzministerium die Orientie-
rungsdaten 1992 bis 1985 fiir die Finanzplanung der Ge-
meinden und Gemeindeverbinde des Landes Nordrhein-
Westfalen bekannt.

Die Orientierungsdaten beriicksichtigen die wirtschafts-
und finanzpolitisechen Zielsetzungen. Dabei hilden die
Eckwerte zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, wie sie
auch der Steuerschitzung des Arbeitskreises ,,Steuer-
schitzungen” beim Bundesminister der Finanzen in
seiner Sitzung vom Mai 1991 zugrunde gelegen haben, den
Rahmen fur die Orientierungsdaten der Gemeinden und
Gemeindeverbinde auf der Einnahmen- und Ausgaben-
seite. Danach wird von folgender Entwicklung ausge-
gangen:

Eckwerte zur gesamtwirtschaftlichen
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Orientierungsdaten 1992-1995
fiir die Finanzplanung der Gemeinden (GV)
des Landes Nordrhein-Westfalen

Einnahme-/Ausgabeart Veranderung in v.H.

gegeniiber dem Vorjahr

1992 1993 1994 1995
A. Finnahmen
1. Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer') + 71 + 11 + 175 + 714
9. Gewerbesteuer nach
Ertrag und Kapital
{brutto)®) + 21 + 33 + 32 + 35
3. Grundsteuer A und B?) + 39 + 38 + 37 + 38
4. Ubrige Steuern + 30 + 29 + 29 + 28
5. Zuweisungen des
Landes im Rahmen
des allgemeinen
Steuerverbundes”) — 54 + 14 +101 + 68
a) Allgemeine
Zuweisungen — 05 + 30 + 40 + 40
dar.: Schliissel-
Zuwelsungen + 35 + 35 + 40 + 40
b) Zweckzuweisungen —9288 — 91 +556 +210
6. Sonstige Zuweisungen
des Landes aufierhalb
des Steuerverbundes + 749 - 25 + 05 + 1,0
7. Umlagegrundlagen + 20 + 34 + 43 + 50

Entwicklung
- altes Bundesgebiet —
1990 1991 1992 1995/1990%)

Bruttosozial-
produkt nominal -+ 8,0 +1 +6 + 6
Preisrate +34 +4 +4 +3%
Bruttosozial-
produkt real +45 +3 +2 +2Y

bis

+ 2%,

*) jahresdurchschnittliche Veranderungsrate auf der Basis 1990

Die Steuereinnahmen sind auf der Grundlage des
Ergebnisses des Arbeitskreises ,Steuerschiitzungen® in
seiner Sitzung vom Mai 1991 unter Beriicksichtigung des
geltenden Steuerrechts sowie der besonderen strukturel-
len Gegebenheiten verschiedener Wirtschaftsbereiche in
Nordrhein-Westfalen geschétzt worden. Gleichwohl kdn-
nen sich durch stark unterschiedliche wirtschaftliche Ver-
hiltnisse ortlich betrichtliche Unterschiede in der weite-
ren Entwicklung der Steuereinnahmen ergeben. Bei der
Schitzung der Gewerbesteuereinnahmen sind die ort-
lichen Verhiltnisse in hesonderem Malfe zu beriicksichti-
gen, die von der landesweiten Entwicklung erheblich ab-
weichen kénnen.

An den in der nachfolgenden Tabelle enthaltenen Daten
sollen sich die Gemeinden und Gemeindeverbinde bei der
Erstellung und Fortschreibung der Finanzplanung fiir die
Jahre 1991 bis 1995 entsprechend §§ 16 Abs. 1 StWG und 62
Abs. 1 GO NW ausrichten. Die Orientierungsdaten sind
Durchschnittswerte fiir den Bereich des Landes und kén-
nen damit nur Anhaltspunkte fiir die individuelle ge-
meindliche Finanzplanung geben. Strukturelle Unter-
schiede in der Aufgabenstellung sowie die besondere Fi-
nanzlage der einzelnen Gemeinde (GV) kénnen sowohl bei
den Einnahmen als auch bei den Ausgaben zu abweichen-
den Ergebnissen fithren. Es bleibt daher Aufgabe jeder
Gemeinde (GV), anhand der landeseinheitlichen Durch-
schnittswerte und entsprechend den drtlichen Gegeben-
heiten die fiir ihre Finanzplanung zutretfenden Einzel-
werte zu ermitteln.

Einnahme-/Ausgabeart Veranderung in v.H.

gegeniiber dem Vorjahr

1992 1993 1994 1995
B. Ausgaben
1. Bereinigte Gesamt-
ausgaben®) + 480+ 37 + 37T 4+ 36
2. Personalausgaben + 45 + 45 + 45 + 45

3. Sachlicher Ver-
waltungs- und
Betriebsaufwand + 30 + 30 + 30 + 30

4. Leistungen der Sozial-
hilfe und ahnliches®) + 87 + 60 6,0 6,0

07+ 00 + 00 + 00

+
+

+

5, Investitionsausgaben

Anmerkungen:

1) Auf der Grundlage der Steuerschitzung vom 13./16. Mai
1901. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
1992 betrdgt 10600 Mio DM. Die Verdnderungsrate in
den Orientierungsdaten (+7,1%) ist gegeniiber einer
Annahme von 9900 Mio DM fiir 1991 berechnet.

2) Die ausgewiesenen Raten gehen vom geltenden Steuer-
recht aus. Hebesatzverinderungen sind nur insoweit
einbezogen, als sie bereits rechiswirksam sind. Da es
sich um eine Durchschnittsentwicklung fiir das gesamte
Land Nordrhein-Westfalen handelt, kann die einzelne
Gemeinde Zu- bzw. Abschlige vornehmen.

3) Die Zuweisungen des Landes im Rahmen des allge-
meinen Steuerverbundes sind nicht mitden Verbundbe-
_triagen identisch. Abweichungen ergeben sich durch
Vorwegabziige {Tantiemen, kommunaler Solidaritéts-
beitrag).

4) Die Finanzierungsmodalitéiten fiir Kindertageseinrich-
tungen, wie sie im Entwurf des Gesetzes iber Tagesein-
richtungen fiir Kinder {GTEK) vorgesehen sind, wurden
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berlicksichtigt. Danach flieflen die Landesleistungen
fiir Kindertageseinrichtungen nur noch den Kommunen
711, 1892 betragen die Zuweisungen 8767 Mio DM, von
denen nunmehr ein Teil liber die Kommunalhaushalte
an die nicht kemmunalen Trager weitergeleitet wird.
Insofern ist die Aussagekraft der Verénderungsrate
eingeschrankt.

5

Pty

Bereinigte Gesamtausgaben sind die gesamten Aus-
gaben (brutto) abziiglich der bewirtschafteten Fremd-
mittel, der haushaltstechnischen Verrechnungen (Er-
stattungen, Zinsen fiir innere Darlehen, kalkulatorische
Kosten, Zufithrun. shetrige zwischen Verwaltungs- und
Vermogenshaush ) und der besonderen Finanzie-
rungsvorginge (Fehlbetragsabdeckung, Ricklagenzu-
fithrung, Tilgungsausgaben).

Fiir eine Gesamtbetrachtung auf Landesebene werden
dariiber hinaus die Zahlungen von gleicher Ebene und
die Gewerbesteuerumlage abgesetzt. Hierauf bezieht
sich die angegebene Verénderung.

Fiir den nicht bereinigten Bereich konnen sich andere
Zuwachsraten ergeben.

6. Sozialhilfe (BSHG), Leistungen an Kriegsopfer und
shnliche Anspruchsberechtigte, Jugendhilfe, sonstige
soziale Leistungen.

Zur Haushaltswirtschaft der Gemeinden und Gemeinde-
verbiande gebe ich folgende allgemeine Hinweise:

Die kommunalen Finanzen haben sich im Jahre 1990
entgegen ursprunglicher Erwartungen unginstiger ent-
wickelt. Konnte das Haushaltsjahr 1989 noch mit einem
geringfligigen kassenmabigen Finanzierungsdefizit abge-
schlossen werden, erhihte sich der Finanzierungssaldo fir
1990 auf rd. 2,0 Mrd. DM. Die Entwickiung war von einem
starken Ausgabenwachstum sowohl in den kommunalen
Verwaltungshaushalten, als auch in den kommunalen Ver-
mogenshaushalten gepragt. Hohe Ausgabensteigerungen
ergaben sich vor allem bei den sozialen Leistungen sowie
dem laufenden Sachaufwand in den Verwaltungshaushal-
ten und bei den kommunalen Sachinvestitionen in den
Vermbgenshaushalten. Erstmals seit Jahren sind deshalb
auch die Fehlbetrdge der Verwaltungshaushalte wieder
deutlich angestiegen. Nach den bisher bekannten Entwick-
lungen wird sich der Trend einer Verschlechterung der
kommunalen Finanzsituation auch 1991 fortsetzen. Ein
starkes Ausgabenwachstum zeigt sich in diesem Jahr bei
den kommunalen Personalausgaben und den gegeniiber
den Vorjahren stérker zunehmenden Zinsausgaber. Wenn
auch das Ausgabenwachstum deutlich niedriger liegen
wird als im Vorjahr, bleibt die aus heutiger Sicht zu erwar-
tende Zuwachsrate von zwischen 6,5 bis 7,0 v. H. deutlich zu
hoch. Der Finanzierungssaldo der nordrhein-westfali-
schen Gemeinden und Gemeindeverbiande wird deshalb
1991 iiber 2,0 Mrd. DM liegen.

Bei der von den Orientierungsdaten prognosiizierten
Entwicklung fiir das Haushalts] ahr 1992 wird sich ein wei-
ter stark steigender Finanzierungssaldo ergeben. Dabei
wurde bei den kommunalen Sachinvestitionen ein Gleich-
stand auf dem in 1991 erreichten Niveau unterstellt.

Trotz der angenominenen Entwicklung der Wirtschafts-
konjunktur dirfen rmittelfristig deshalb die Risiken fiir die
Kommunalfinanzen nicht auBer acht gelassen werden.
Weitere Gefahren zeichnen sich ab, wenn die Bundes-
regierung an der Absicht festhalt, die Unternehmensbe-
steuerung zu senken und dabei auch die Gewerbesteuer
mit einbezieht. Auch bleiben weiterhin die Finanzierungs-
pelastungen zu beachten, die sich aus den Kosten des deut-
schen Einigungsprozesses ergeben.

Der Finanzplanungsrat hat dazu in seiner Sitzung am
9. Juli 1991 festgestellt, dall die zusitzlichen finanziellen
Leistungen des Bundes und der alten Bundeslédnder
(einschl. der Gemeinden und Gemeindeverbénde) 1991 zu
einer ausreichenden Finanzausstattung der neuen Lander
und ihrer Gemeinden gefiihrt haben. Daran haben u. a. die
Entscheidungen der Ministerprisidenten der Lander vom
28. Februar 1991 iiber die volle Einbeziehung der neuen
Linder in die Verteilung des einwohnerbezogenen Lander-
anteils an der Umsatzsteuer sowie das Gemeinschattswerk
Aufschwung Ost groen Anteil. .
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Auch fiir die kommenden Jahre ab 1992 werden Bund
und alte Linder in der Mitverantwortung stehen, fiir eine
ausreichende finanzielle Ausstattung der neuen Lander
zu sorgen. Der mit der deutschen Einigung eingeleitete
ProzeB der Herstellung gleicher Lebensverhiltnisse fihrt
2u auberordentlich hohen Belastungen der &ffentlichen
Haushalte. Auch die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
tragen entsprechend dem Grundgedanken gerechter La-
stenverteilung zum ,Fonds Deutsche Einheit” einen Teil
der notwendigen Transferleistungen.

Im Hinblick auf die gesamtwirtschaftlichen und fiskali-
schen Folgen miissen die Anstrengungen zutn Abbau des
Defizits des &ffentlichen Gesamthaushalts auf allen Ebe-
nen verstarkt werden. Das Ausgabenwachstum ist deshalb
in den nichsten Jahren unter demn Anstieg des nominalen
Bruttosozialprodukts zu halten mit dem Ziel, den Aus-
gabenzuwachs der 6ifentlichen Haushalte mittelfristig
wieder aul eine GréBenordnung von 3 v. H. zurlickzufiihren.

Die kommunalen Haushaite fiir das Haushaltsjahr 1992
und die Finanzplanungen fur 1992 bis 1995 missen aus den
genannten Griinden unter besonderer Beachtung der
Grundsitze einer sparsamen und wirtschaftlichen Haus-
haltsfiihrung aufgestellt werden. In besonderer Weise gilt
dies fiir die Entwicklung aller Ausgaben der kommunalen
Verwaltungshaushalte, weil ein Ansteigen von Fehlbetré-
gen als Vorausbelastung fiir kommende Jahre der Finanz-
planung nicht vertretbar ist. Auf meinen RdErl. zur Ande-
rung des § 62 Abs. 3 GO NW - Haushaltssicherungs-
konzepte — v. 29. 7. 1991 {MBL. NW. 5. 1190) weise ich aus-
driicklich hin. Auch im Bereich der Personalausgaben
miissen alle Moglichkeiten zur Begrenzung der Ausgaben
ausgeschépft werden. Neueinstellungen werden deshalb
grundsitzlich nur auf der Grundlage dauerhaft ausge-
glichener Verwaltungshaushalte finanzierbar sein, wenn
die in den Orientierungsdaten untersteliten Steigerungs-
raten eingehalten werden sollen. Auch beim séchlichen
Verwaltungs- und Betriebsaufwand erfordern die pro-
gnostizierten Steigerungswerte eine strenge Ausgaben-
disziplin.

Fine Ausweitung kommunaler Sachinvestitionen wird
weitgehend nur in den Bereichen haushaltsveriréglich
sein, in denen die Folgekosten durch héhere Einnahmen
refinanzierbar sind.

Die Aufsichtsbehirden werden gebeten, die Orientie-
rungsdaten sowie die vorstehenden Austiihrungen bei der
FErteilung der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung zu den
genehmigungspflichtigen Teilen der Haushaltssatzungen
1992 und der Nachtragshaushaltssatzungen zu beriicksich-
tigen. Bei Vorlage eines im Verwaltungshaushalt unaus-
geglichenen Haushaltsplanes ist wie in den Vorjahren zu
priifen, ob und inwieweit der Fehlbedarf aus unabweisba~
ren Ausgaben resultiert und welche MaBnahmenzur Haus-
haltssicherung ergriffen werden miissen. Ggf, sind Haus-
haltsgenehmigungen mit Auflagen oder Bedingungen zu
erteilen, die sicherstellen, daf} ein Ausgleich des kommu-
nalen Verwaltungshaushalts in einem angemessenen Zeit-
raum wieder erreicht wird.

Der Termin fir die Vorlage der kommunalen Finanzpla-
nungsergebnisse 1991 bis 1095 beim Landesamt fir Da-
tenverarbeitung und Statistik des Landes Nordrhein-
Westfalen wird auf den

1. Dezember 1991

festgesetzt.

- MBL NW. 1991 5. 1442.

Offentliche Sammlung

Bek. d. Innenministeriums v. 4. 10. 199t -
1B 1/24 - 1213

Der Heilsarmee, Salierring 27, 5000 Koln 1, habe ich die
Erlaubnis erteilt, in der Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezem-
ber 1992 offentliche Geldsammlungen im Lande Nord-
rhein-Westfalen durchzufiihren.
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Als SammlungsmaBnahmen sind zuldssig:

a) Entgegennahme von Geldspenden wihrend der éffent-
lichen Missionstatigkeit auf Strafen, Plitzen und
Hofen,

b) Vertrieb des Missionsblattes ,Der Kriegsruf* auf
Straflen, Platzen, Hifen oder von Haus.zu Haus.

- MBI NW. 1991 S. 1443.

Ministerprisident
Konsulat von Tunesien, Diisseldorf

Bek. d. Ministerprasidenten v, 11. 10. 1991 -
IIB6-4511-9

Die Bundesregierung hat dem zum Leiter der berufskon-
sularischen Vertretung der Tunesischen Republik in Diis-
seldorf ernannten Herrn Abdeljelil Azous am 1. 10. 1991 das
Exequatur als Konsul erteilt. Der Konsularbezirk umfalit
die Lander Nordrhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-Pfalz
und Saarland.

Das dem bisherigen Konsul, Herrn Jouini, am 15. 2. 1890
erteilte Exequatur ist erloschen.

- MBL. NW. 1991 S, 1444

Ministerium fir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie

Erteilen und Erléschen
von Erlaubnissen zur Ausiitbung der Titigkeit
als Markscheider

Bek. d. Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie v. 30. 8. 1991 - 511 - 12 - T1 -

Aufgrund des § 6 des Markscheidergesetzes vom 8. De-
zember 1987 (GV. NW. S, 483/SGV. NW. 73) gebe ich hiermit
bekannt, daB die Anerkennung als Markscheider erteiit
worden ist an:

Name Vorname Ortder Datum
Niederlassung der Aner-
kennung
Kapper Peter 5100 Aachen 4.4.1991
Friedeheim Klaus 5142 Hiickelhoven 11.4.1991
Hiibner Ulrich 4690 Herne 26.7.1991
Bierwirth Gunter 5790 Brilon 28.7.1991
Dr.-Ing. Heyne Karl-Heinz 4600 Dortmund 29.7.1991

Die Anerkennung als Markscheider erlosch bei:

Name Vorname Ortder Datum
Niederlassung
Eickelkamp Hugo 4620 Castrop- 9.4.1991
Rauxel
Dr.-Ing. Rom Hans 5000 Koln 29.6.1991
Scholle Gerhard 4600 Dortmund 18.8.1991

- MBI NW. 1991 S. 1444,
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Landschaftsverband Westialen-Lippe

9. Landschaftsversammlung
Westfalen-Lippe

Feststellung eines Nachfolgers

Bek. d. Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
v. 1. 10. 1991

Fiir das mit Ablauf des 30. September 1991 ausgeschie-
dene Mitglied der 9. Landschaftsversammlung Westfalen-
Lippe,

Herrn Ludwig Heimann, SPD,
riuckt das gewihlte Ersatzmitglied

Frau Annegret VoBlwinkel, SPD,
Im Flaspoth 2¢,
5800 Hagen 1,

als Nachfolgerin nach.

GemiB § Ta Abs. 6 Satz 4 der Landschaftsverbandsord-
nung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 27. August 1984 (GV. NW. 5. 544),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 6. Oktober 1087 {(GV.
NW. S. 342), - SGV. NW. 2022 - habe ich die Nachfolgerin
mit Wirkung vom 1. Oktober 1991 festgetellt und mache
dies hiermit &ffentlich bekannt.

Miinster, den 1. Oktober 1991

-Dr. Scholle

Direktor des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe

~ MBL NW. 1991 5. 1444,

Bekanntmachung
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

8. Tagung der 9. Landschafisversammlung
Westfalen-Lippe
Die 8. Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe ist zu
ihrer 8. Tagung
Donnerstag, 7. November 1991, 10.08 Uhr,
nach Miinster, Landeshaus, Sitzungssaal,

auf

einberufen worden.

Tagesordnung

1. Verpflichtung von neuen Mitgliedern
2. Ersatzwahlen fiir verschiedene Ausschiisse

3. Neubau des Westf. Museums fiir Archiologie
hier: Standortvorschlag

4. Satzung fiir das Archiv des Landschaftsverbandes West-
falen-Lippe einschlieBlich Benutzungsordnung

5. Satzung fiir das Landesjugendamt Westfalen-Lippe

6. Vorlage der Jahresabschliisse und Jahresberichte 1990
der Westf. Kliniken des LWL gem. § 22 Abs. 2 und 3
Gemeindekrankenhausbetriehsverordnung

7. Einbringung des Haushaltsplanentwurfs 1992

8. Verleihung der Freiherr-vom-Stein-Medaille des Land-
schaftsverbandes Westfalen-Lippe in Gold an das
Mitglied der Landschaftsversammiung Karl-Heinz
Middendorf

8. Anfragen der Mitglieder der Landschaftsversammlung
Miinster, den 2. Oktober 1991

Der Direktor
des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe

Dr. Scholle

— MBL NW. 1991 5. 1444
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Zweckverband Verkehrsverbund
Rhein-Ruhr (VVR)
Sitzung

der Verbandsversammlung des Zweckverbandes
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR)

Arm Donnerstag, 31. Oktober 1991, 14.00 Uhr, findet im
Ratssaal des Rathauses der Stadt Essen eine nichttffent-
liche Sitzung der Verbandsversammlung des Zweckver-
bandes VRR statt:

Tagesordnung

1, Genehmigung der Niederschrift iiber die Sitzung der
Verbandsversammlung am 9. Oktober 1991

2. Dienstvertrag des Geschiftsfihrers der VRR-GmbH
3. Anfragen und Mitteilungen

Der Hinweis auf diese Sitzung und die Tagesordnung
werden hiermit 6ffentlich bekanntgemacht.

Essen, den 14. Oktober 1891

Heinz Eikelbeck

Vorsitzender der
Verbandsversammlung

- MBL NW. 1991 8. 1445.
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innerhalb von vier Wochen eine Lieferung erfolgt, gilt die Nummer als vergriffen. Eine besondere Benachrichtigung ergeht nicht.
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