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Allgemeines

Die Neufassung der Verordnung iiber die Befreiung
von der Rundfunkgebuhrenpflicht vom 30. November
1993 (GV. NW. 5. 970/5GV. NW. 2251) enthilt erst-
mals bereichsspezifische Datenschutzregelungen fur
die Ubermittlung von Befreiungsdaten. Sie erfiillt
damit den Auftrag des § 6 Abs. 4 Rundfunkgebtihren-
staatsvertrag [Artikel 4 des Staatsvertrags iiber den
Rundfunk im vereinten Deutschland vom 31. August
1991, bekanntgemacht durch Bekanntmachung vom
20, November 1991 (GV. NW. S. 408/SGV. NW, 2251)].
Hiernach ist durch Rechtsverordnung zu bestimmen,
welche personenbezogenen Daten die fiir die Ent-
scheidung zustindige Stelle an die Landesrundfunk-
anstalt zu iibermitteln hat, wenn diese nicht selbst
iiber den Antrag auf Rundfunkgebiihrenbefreiung
entscheidet. Da in Nordrhein-Westfalen die Befrei-
ung aus sozialen Griinden (§ 1 Abs. 1) den Gemein-
den als Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung
zugewiesen ist, waren entsprechende Regelungen
aufzunehmen. Im ibrigen muBten einzelne Befrei-
ungstatbestdnde an die zwischenzeitlich gednderten
Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG)
angepalt werden. Dariiber hinaus fanden Leistungs-
gesetze mit besonderer familienpolitischer Ziel-
setzung Berlicksichtigung. Schlielllich war die Ver-
ordnung im Sinne einer gleichstellungsgerechten
Rechtssprache zu fassen.

Das geltende Schwerbehindertengesetz verwendet
anstelle des Begriffs ,Minderung der Erwerbsfahig-
keit" den Begriff ,Grad der Behinderung (GdB)“. § 1
Abs. 1 Nr.2 Buchstabe a und Nr.3 der Verordnung
beriicksichtigen diese Anderungen. Materiell sind
die Vorschriften unverindert.

Die Anderungen im BSHG im Bereich der Hilfe zum
Lebensunterhalt erfordern eine Anpassung des §1
Abs.1 Nr.6 der Verordnung. Der Regelungsgehalt
bleibt unveréndert.

Die bei § 1 Abs. 1 Nr. T Buchstabe d der Verordnung
vorgenommene Ergédnzung ,(§ 79 BSHG)" hat ledig-
lich klarstellenden Charakter. Nach stéindiger Recht-
sprechung sind die Kosten der Unterkunft nach so-
zialhilferechtlichen Mafistiben zu ermitteln. Der
Klammerzusatz macht dies nunmehr auch in der
Verordnung selbst deutlich.

Neu ist, daB bei der Ermittlung des mafBgeblichen
Einkommens der Antragstellenden nach §1 Abs. 1
Nr.7 der Verordnung die Leistungen nach dem
Kindererziehungsleistungsgesetz vom 12. 7. 1987
{BGBIL. I 8. 1585) und dem Bundeserziehungsgeldge-
setz nicht mehr als Einkommen zu beriicksichtigen
sind. Damit wird den familienpolitischen Zielsetzun-
gen dieser Gesetze auch im Rundfunkgeblihrenbe-
freiungsrecht Rechnung getragen.

Die Einkommensgrenze bei Heimbewohnerinnen
und Heimbewohnern erhéht sich nach § 1 Abs. 1 Nr. 8
der Verordnung um den ,angemessenen Barbetrag
zur personlichen Verfiigung nach § 21 Abs. 3 BSHG"
zuztiglich eines Betrags in Hohe von 20 verm Hundert
des Regelsatzes eines Haushaltsvorstands. Das Ein-
kommen errechnet sich nach §§ 76 bis 78 BSHG. Bei
der Berechnung des mafigeblichen Finkommens
bleiben diejenigen Leistungen auber Betracht, die
Heimbewohnerinnen aufgrund des Kindererzie-
hungsleistungsgesetzes gewihrt werden.

§1 Abs.2 der Verordnung wird unveréndert lber-
nommen. Es bleibt insbesondere bei der fiir sonstige
Haushaltsangehdrige, insbesondere Minderjdhrige,
geltenden Rechtslage (vgl. Ziffer 3.5).

Der Wortlaut von § 3 Abs. 1 Nr. 3 der Verordnung be-
riicksichtigt die Anderungen im Kinder- und Ju-
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gendhilferecht. Bei der beispielhaften Aufzéhlung
der fiir eine Rundfunkgebiihrenbefreiung in Be-
tracht kommenden Finrichtungen wurde ebenfalls
eine Anpassung an das veranderte Bundesrecht vor-
genommen. In § 3 Abs. 1 Nr. 4 der Verordnung ist der
nicht mehr zeitgemaiBe Begriff des ,,Durchwanderer-
heims*” durch den Begriff ,Einrichtungen fiir Perso-
nen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten nach
§ 72 BSHG* ersetzt. Dies erlaubt dem Westdeutschen
Rundfunk Kéln (WDR) als der fir die Befreiung zu-
stiandigen Stelle eine flexiblere Befreiungspraxis.

§ 5 der Verordnung regelt das Verfahren der Antrag-
stellung. Durch Absatz 1 wird das Verfahren an den
seit 1, Januar 1992 geltenden Rundfunkgebiihren-
staatsvertrag angepalit. Absatz 2 entspricht der bis-
herigen Regelung. Absatz 3 weist dem WDR liber
seine bisherige Zusténdigkeit fiir die Geblihrenbe-
freiung (§§ 2 bis 4) hinaus auch die Entscheidung
iiber Befreiungsantrige von privaten Rundfunkver-
anstaltern oder -anbietern zu. Absatz 5 Satz 2 iiber-
nimmt das bereits durch Erlaf} geregelte Verfahren
der Antragstellung vor Ablauf des Befreiungszeit-
raums in die Verordnung. Anstelle des bisher in Ab-
satz 5 Satz 2 a. F. vorgesehenen Widerrufs eines Be-
freiungsbescheids bei Wegfall der fiir die Befreiung
malbgeblichen Voraussetzungen enthélt Absatz 5
Satz 3 n.F. eine eigenstiandige Regelung iiber den
Wegfall der Befreiung. Sie beseitigt die in der Ver-
gangenheit bei einem etwaigen Widerruf mit Riick-
wirkung auftretenden: Probleme.

§ 6 der Verordnung enthilt bereichsspezifische Da-
tenschutzregelungen. Absatz 1 begrenzt den Umfang
der an den WDR zu iibermittelnden personenbezoge-
nen Daten (Befreiungsdaten). Absatz 2 regelt die Zu-
lissigkeit der Dateniibermittlung nach Ablehnung
eines Befreiungsantrags. Absatz 3 begriindet die
Pflicht zur Mitteilung an den WDR, wenn die Voraus-
setzungen fiir eine Rundfunkgebiihrenbefreiung vor
Ablauf des Bewilligungszeitraums wegfallen, und
begrenzt zugleich den zu iibermittelnden Datenum-
fang. Absatz 4 regelt Erhebung und Ubermittlung
statistischer Angaben iiber Befreiungsfille,

Die Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht
umfafBt beide Bestandteile der Rundfunkgebiihr, die
Grundgebiihr und die Fernsehgebiihr (§ 2 Rundfunk-
geblihrenstaatsvertrag).

Sachliche Voraussetzungen der GeblUhrenbefreiung

§ 1 der Verordnung regelt die tatbestandlichen Vor-
aussetzungen der Gebiihrenbefreiung aus sozialen
Griinden fir Rundfunkempfangsgerate (Horfunk-
oder Fernsehgerit) von natiirlichen Personen. Wer-
den die besonderen Voraussetzungen des § 1 Abs. 1
Nr. 1 bis 8 der Verordnung nicht erfiiilt, kann eine
Gebiihrenbefreiung nach dem Auffangtatbestand
des § 1 Abs. 1 Nr. 7 (Gebiihrenbefreiung wegen gerin-
gen Einkommens) in Betracht kommen. In sdmt-
lichen Fillen des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 der Verordnung
kann eine Gebiihrenbefreiung nur dann gewdhrt
werden, wenn der Bundfunkteilnehmer oder dessen
Ehegattin oder Ehegatte (§ 1 Abs. 2 Buchstabe a und
b) die Voraussetzungen eines der dort genannten Be-
freiungstatbestiinde erfillt. Erfiillt ein sonstiger
Haushaltsangehdriger des Rundfunkteilnehmers
{§ 1 Abs. 2 Buchstabe c) die Voraussetzungen des § 1
Abs.1 Nr.1 bis 6 der Vercrdnung, chne selbst das
Rundfunkempfangsgerit zum Empfang bereitzuhal-
ten (vgl Ziffer 3.2), kann keine Rundfunkgebiihren-
befreiung fiir das Rundfunkempfangsgerdt des
Haushaltsvorstands oder der Ehegattin bzw. des
Ehegatten gewihrt werden.

Die Gebiihrenbefreiungen nach § 1 Abs. 1 Nr.1 bis 6
der Verordnung sind von der Hohe des Einkommens
der Antragstellenden unabhingig. Die Tatbestiande
in § 1 Abs. 1 Nr. 7 und 8 der Verordnung sehen dage-
gen eine Gebiihrenbefreiung bei geringem Einkom-
men vor. Die Gebiihrenbefreiungen nach §1 Abs. 1
Nr. 2 und 3 der Verordnung sollen sicherstellen, da
Personen, die infolge einer Behinderung am gesell-
schaftlichen Leben nicht oder nicht mehr teilnehmen
kidnnen, ein MindestmalB an Informationen durch ge-
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biihrenfreie Teilhabe an der Gesamtveranstaltung
Rundfunk erhalten.

(Zu § 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a und b)

Blinde (Merkzeichen ,BIl") oder nicht nur voriiberge-
hend wesentlich sehbehinderte Personen mit einem
GdB von 60 vom Hundert allein wegen der Sehbehin-
derung (Merkzeichen ,,RF") und Hérgeschédigte, die
gehorlos sind (Schwerbehindertenausweis mit oran-
gefarbenem Flédchenaufdruck) cder denen eine aus-
reichende Verstindigung iiber das Gehor auch mit
Héorhilfen nicht méglich ist {(Merkzeichen ,RF"), wei-
sen die gesundheitlichen Voraussetzungen fir eine
Befreiung nach §1 Abs 1 Nr.2 Buchstabe a und b
durch Vorlage eines Schwerbehindertenausweises
nach. Die Vorlage des Feststellungsbescheids vom
Versorgungsamt allein reicht nicht aus, weil dieser
uber die Giltigkeitsdauer der versorgungsamtlichen
Feststellung keine Aussage trifft.

{(Zu § 1 Abs. 1 Nr. 3)

Behinderte, denen ¢in GdB von wenigstens 80 vom
Hundert zuerkannt wurde und die leidensbedingt
stindig nicht an 6ffentlichen Veranstaltungen teil-
nehmen kénnen, weisen die gesundheitlichen Vor-
aussetzungen flr die Befreiung von der Rundfunk-
gebiihrenpflicht ausschlieBlich durch Vorlage eines
Schwerbehindertenausweises mit dem Merkzeichen

. RF* nach. (Zum Verfahren vgl. Ziffer 4.33)

Weist der Schwerbehindertenausweis den Nachteils-
ausgleich ,RF*" auf, ohne gleichzeitig auch einen GdB
von wenigstens 80 vom Hundert festzustellen, so
kann eine Befreiung nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 der Verord-
nung nicht chne eine Uberpriifung der versorgungs-
amtlichen Feststellung durch das zustandige Verser-
gungsamt erfolgen.

Der Begriff ,stindig nicht teilnehmen kénnen® be-
deutet, daB eine Teilnahme auf Dauer - also nicht
nur zeitweise — unmdglich ist. Er besagt ferner, daB
die Teilnahme an jeder Art von &ffentlichen Veran-
staltungen ausgeschlossen sein muB. Bestehen be-
griindete Zweifel, ist zunéchst eine auf ein Jahr be-
fristete Befreiung auszusprechen. Gleichzeitig ist
das zustidndige Versorgungsamt um Uberpriifung
der Zuerkennung des ,RF“-Merkzeichens zu bitten.

Neben den gesundheitlichen Voraussetzungen, die
vom Versorgungsamt in den Fillen des §1 Abs. 1
Nr. 2 und 3 der Verordnung festzustellen sind, ist die
Rundfunkteilnehmereigenschaft {vgl. Ziffer 3} von
den Bewilligungsbehiirden anhand der tatsachlichen
Verhiltnisse zu prafen.

{(Zu § 1 Abs. 1 Nr. 4 und 5)

Auch fiir Personen, die Hilfe zur Pflege nach dem
BSHG oder dem BVG oder Pflegezulagen nach dem
LAG erhalten, gilt §1 Abs. 2 der Verordnung. Sie
kénnen nur dann von der Rundfunkgebiihrenpflicht
befreit werden, wenn sie als Haushaltsvorstand, des-
sen Ehegattin oder Ehegatte oder als sonstige Haus-
haltsangehdrige Rundfunkteilnehmer im Sinne des
Rundfunkgebiihrenstaatsvertrags sind.

Die iibrigen Befreiungsvoraussetzungen sind durch
die entsprechenden Bescheide der jeweiligen Lei-
stungstriager nachzuweisen.

Wird an eine Antragstellerin oder einen Antragstel-
ler {Haushaltsvorstand) Pflegegeld gezahlt, weil eine
pflegebediirftige Person, die nicht dessen Ehegatte
ist, im Haushalt lebt, kann dies nicht zu einer Be-
freiung der Anstragstellerin oder des Antragstellers
fiihren. Nur die zu pflegende Person ist ,,Empfanger
des Pflegegelds und kann als Rundfunkteilnehmer
auf Antrag von der Rundfunkgebiihrenpflicht befreit
werden. ‘

Der Bezug von Pflegegeld der Krankenkassen mach
§§ 53 ff SGB V fiihrt nicht zu einer Befreiung nach § 1
Abs. 1 Nr.4 der Verordnung, weil der Befreiungstat-
bestand ausschlieBlich auf die sozialhilfe- und die
versorgungsrechtliche Regelung Bezug nimmt.
Uberdies sind Pflegegeidzahlungen der gesetzlichen
Krankenversicherung einkommensunabhangig und
werden auch jeder nicht bediirftigen Person ge-
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wihrt, die die objektiven Voraussetzungen der
Schwerpflegebediirftigkeit und die entsprechende
Anzahl von Versicherungsjahren in der gesetzlichen
Krankenversicherung nachweist.

{(Zu § 1 Abs. 1 Nr. 6)

Nach dieser Vorschrift sind von der Rundfunkgebiih-
renpflicht befreit Personen, die laufend Hilfe zum
Lebensunterhalt nach Abschnitt 2 BSHG (§§ 11 bis
26) oder laufend ergénzende Hilfe zum Lebensunter-
halt nach § 27a BVG oder als Leistung der Kriegs-
opferfiursorge Hilfe in besonderen Lebenslagen im
Rahmen der Tuberkulosenhilfe nach § 27d BVG er-
halten.

Personen, die in unmittelbarer oder entsprechender
Anwendung von § 27 Abs. 3 BSHG im Rahmen von
Hilfen in besonderen Lebenslagen laufend Hilfe zum
Lebensunterhalt als Leistung der Sozialhilfe oder
Kriegsopferfiirsorge erhalten, haben keinen An-
spruch auf Gebiihrenbefreiung nach §1 Abs. 1 Nr.6
der Verordnung. Dies gilt auch fiir den Empfang von
Leistungen fiir den Lebensunterhalt im Rahmen der
Erziehungsbeihilfe nach § 27 BVG.

{(Zu § 1 Abs. 1 Nr. 7)

Bei der Rundfunkgebiihrenbefreiung wegen gerin-
gen Einkommens darf das monatliche Einkommen
der Antragstellerin oder des Antragstellers zusam-
men mit dem Einkommen der Haushaltsangehori-
gen eine Einkommensgrenze (Bedarf) nicht tiber-
steigen.

Bei der Berechnung des Bedarfs und des Einkom-
mens sind Angehdrige (Verwandte und Verschwa-
gerte) und sonstige mit der Antragstellerin oder dem
Antragsteller in Haushaltsgemeinschaft lebende
Personen zu beriicksichtigen. Unter einer Haus-
haltsgemeinschaft ist eine Wohn- und Wirtschafts-
gemeinschaft mit gemeinsamer Haushaltsfiihrung
zu verstehen. Die gemeinsame Haushaltsfiihrung
kann durch familiire Bindungen oder durch gemein-
same Wirtschaftsfiihrung nicht verwandter oder ver-
schwiigerter Personen (z. B. ehedhnliche Lebensge-
meinschaften) begriindet werden. Haushaltsangehd-
rige sind alle Personen, die nicht nur voribergehend
an der gemeinsamen Haushaltsfiihrung teilnehmen.
Die Mitglieder einer Haushaltsgemeinschaft im vor-
genannten Sinne sind grundsiétzlich nach den Anga-
ben im Fragebogen zum Antrag auf Befreiung von
der Rundfunkgebiihrenpflicht zu ermitteln.

Die Rechtsfolge, dafl das Einkommen aller Mitglie-
der einer Haushaltsgemeinschaft bei Antragstellung
nach § I Abs. 1 Nr. 7 der Verordnung zu ermitteln ist,
tritt nicht ein, wenn es sich nicht um eine Haushalts-
gemeinschaft, sondern um eine Wohngemeinschaft
handeit. Bei einer Wohngemeinschaft fehlt das
kennzeichnende Merkmal der gemeinsamen Wirt-
schaftsfiihrung. Eine Wohngemeinschaft wird daher
in der Regel bei Studentinnen und Studenten anzu-
nehmen sein, die lediglich ein gemeinsames Miet-
oder Untermietverhiltnis begriindet haben, im libri-
gen aber selbstdndig wirtschaften. Personen, die in
einer Wohngemeinschaft leben, stehen untereinan-
der auch nicht im Verhaltnis Haushaltsvorstand und
Haushaltsangehorige. Jedes einzelne Mitglied einer
Wohngemeinschaft filhrt vielmehr einen eigenen
Haushalt und ist im Rahmen der Gebiihrenbefreiung
nach §1 Abs. 1 Nr. 7 der Verordnung als Haushalts-
vorstand zu behandeln.

Berechnung des Bedarfs
Der Bedarf setzt sich zusammen aus

dem eineinhalbfachen Regelsatz der Sozialhilfe fiir
den Haushaltsvorstand, dem einfachen Regelsatz fiir
jeden weiteren Haushaltsangehfrigen (§1 Abs.1
Nr.7 Buchstabe a und b),

dem Mehrbedarfszuschlag in Hohe von 30 vom Hun-
dert des mafigeblichen Regelsatzes fiir Personen
iiber 65 Jahre oder Erwerbsunfihige im Sinne der
Rentenversicherung (§ 1 Abs. 1 Nr.7 Buchstabe c).
Hiervon ist der sozialhilferechtliche Mehrbedarf zu
unterscheiden.
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Der Mehrhedarfszuschlag wegen Alters wird in der
Sozialhilfe nach Artikel 7 Nr. 8 des Gesetzes zur Um-
setzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms
vorn 23. Juni 1993 (BGBL I 5. 951) zwar ebenfalls ab
dem 65. Lebensjahr gewahrt, betrdgt dort aber 20
vom Hundert des Regelsatzes. Diese sozialhilfe-
rechtliche Regelung findet auf die Berechnung des
Mehrhedarfszuschlags nach Nummer 7 Buchstabe ¢
keine Anwendung.

Ein héherer Mehrbedarf als 30 vom Hundert des Re-
gelsatzes kann auch dann nicht anerkannt werden,
wenn die Antragstellerin oder der Antragsteiler zu-
satzliche Kosten, wie z. B. flir Didt oder Medika-
mente, geltend macht, auch wenn sie anderweitig
nicht erstattet werden. Eine Kiirzung des Einkom-
mens um diese Kosten ist ebenfalls nicht méglich.

Kosten fiir die Unterkunft (§1 Abs.1 Nr.7 Buch-
stabe d)

Die Kosten fiir die Unterkunft sind nach § 79 BSHG
zu ermittein. Bei Mietverhéltnissen bestehen sie aus
der Kaltmiete (Mietzins) und etwaigen zusétzlichen
Nebenkosten (z. B. fiir Wasser, fiir Miill- und Kanal-
gebiihren) fir die Wohnung. Unbericksichtigt blei-
ben die Kosten fiir eine Garage oder einen Kfz-Stell-
platz, Heizungs-, Warmwasser-, Stromkosten sowie
sonstige vom Verhalten der Mieterin oder des Mie-
ters selbst beeinflufite Verbrauchskosten. Auch au-
Bergewohnliche Kosten (z.B. Schwimmbadbenut-
zung, Sauna usw.} bleiben auller Betracht, gleich, ob
sie von der Mieterin oder dem Mieter beeinflufibar
sind oder nicht.

Sind Kosten fiir den Betrieb zentraler Heizungs- und
Warmwasserversorgungsanlagen in der Miete ent-
halten, chne daf$ hierfiir ein besonderer Betrag ange-
geben ist, werden die in § 6 Abs. 1 Nr. 1 und 2 Wohn-
geldverordnung genannten Pauschalbetréige beriick-
sichtigt. Danach werden flir Zentralheizung oder
zentrale Brennversorgung 1,60 DM pro m® monatlich,
fiir Warmwasseranlagen 0,30 DM pro m* monatlich
aus der Umlage/dem Gesamtentgelt herausgerech-
net.

Bei mébliertem Wohnraum ist der Mietzins bei Voll-
mdblierung um 20 vom Hundert und bei Teilmdblie-
rung um 10 vom Hundert zu kiirzen.

Die Angemessenheit der Kosten fiir eine Mietwoh-
nung ist stets individuell unter Beriicksichtigung der
Besonderheiten des Einzelfalls zu ermitteln. Die
Hichstbetrage des Wohngeldgesetzes kénnen hier-
fiir einen Anhalt geben, im Einzelfall aber auch liber-
schritten werden. :

Bei Haus- und Wohnungseigentum bestehen die Un-
terkunftskosten insbesondere aus Zinsbelastungen,
Grundsteuer, Gebidude- und Brandversicherung und
den sonstigen, wie bei Mietwohnungen anzurech-
nenden Nebenkosten. Tilgungsleistungen wie auch
die bei Mietverhilinissen aufgefiihrten Verbrauchs-
kosten rechnen nicht zu den Kosten der Unterkunft.

Nachgewiesene Kosten fiir Instandhaltungsaufwand
sind bis 2400~ DM jahrlich anrechenbar, nicht je-
doch Kosten fiir werterhbhende Malnahmen.

Die Unterkunftskosten bei Haus- und Wohnungs-
eigentum diirfen jedoch die Kosten einer angemes-
senen Mietwohnung nicht {ibersteigen (Berechnung:
Wohnflache x ortsiiblicher Mietzins/m?). Die Ange-
messenheit der Kosten ist wie bei Mietwohnungenzu
beurteilen.

Berechnung des Einkommens (§ 1 Abs. 1 Nr. 7 Satz 2
der Verordnung)

Das Einkommen bestimmt sich nach den §§ 76 bis 78
BSHG. Nach der Verordnung zu § 76 BSHG zihlen
zum Einkommen simtliche Einkiinfte in Geld oder
Geldeswert mit Ausnahme der Leistungen nach dem
BSHG, der Grundrente nach dem BVG und der Ren-
ten oder Beihilfen, die nach dem Bundesentschadi-
gungsgesetz flir Schiden am Leben, am Kérper oder
an der Gesundheit gew&hrt werden, bis zur Héhe der
vergleichbaren Grundrente nach dem BVG.

Leistungen, die aufgrund &ffentlich-rechtlicher Vor-
schriften zu einem ausdriicklich genannten Zweck
gewdhrt werden, sind nach § 77 Abs. 1 BSHG nur
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soweit als Einkommen zu beriicksichtigen, als die
Sozialhilfe im Einzelfall demselben Zweck dient.

Auch als Darlehen gewédhrte Leistungen (z.B.
BAY¥6G, Leistungen nach dem Arbeitsférderungsge-
setz) sind Einkommen. Erhalten Haushaltsange-
hérige Leistungen nach dem BSHG, sind diese im
Rahmen der Einkommensermittlung nach § 1 Abs. 1
Nr. 7 der Verordnung anzurechnen. Vermdgensent-
nahmen bleiben aufler Betracht.

Als Einkommen zu beriicksichtigen sind auch unent-
geltlich gewihrte Leistungen, deren Geldwert nach
der Sachbezugsverordnung in der jeweils geltenden
Fassung zu ermitteln ist {vgl. Ziffer 2.66, 2.69, 2.7, 2.8).
Werden bei der Einkommensberechnung Einkiinfte
nach der Sachbezugsverordnung ermittelt und auch
von der Ehepartnerin oder dem Ehepartner, von der
in ehedhnlicher Gemeinschaft lebenden Partnerin
oder dem Partner oder von einem Haushaltsangeho-
rigen in Anspruch genommen {insbesondere Ziffer
2.69), sind die einzelnen Betrige bei diesen Personen
mit 80 vom Hundert zu beriicksichtigen.

Um wichentliche Einkiinfte (z.B. Arbeitslosenent-
gelt) auf einen Monat umzurechnen, sind diese mit
4333 zu multiplizieren. Bei unregelmaligen Ein-
kiinften (z.B. 13. Monatsgehalt, Urlauhsgeld} sind
diese als Jahreseinkiinfte durch 12 zu dividieren und
den iibrigen monatlichen Einkiinften hinzuzurech-
nen. In den vorlesungsfreien Zeiten {Semesterferien)
von Studierenden erzielte Einkiinfte sind keine ein-
maligen Einkiinfte i.S. des § 3 Abs. 3 Satz 2 der Ver-
ordnung zu § 76 BSHG und damit nur fiir die Monate
zu berticksichtigen, in denen die Studentin oder der
Student Einkommen aus diesem Beschiftigungsver-
hiltnis erzielt.

Nicht als Einkommen im Sinne der §§ 76 bis 78 BSHG

gelten

a) Leistungen nach dem Bundeserzichungsgeldge-
setz oder Kindererziehungsleistungsgesetz (§ 1
Abs. 1 Nr. 7 Satz 3 der Verordnung),

b) Leistungen, die die Antragstellerin oder der An-
tragsteller aufgrund gesetzlicher Vorschriften
aus Anlafl der Aufnahme eines mit ihr oder ihm
nicht verwandten oder verschwagerten Minder-
jdhrigen in ihrem oder seinem Haushalt erhilt
(z.B. Hilfe zur Erziehung —~ SGB VIII, Zweites Ka-
pitel, Vierter Abschnitt -, Kindergeld, Kinderzu-
schldge und Kinderzulagen fiir Pflegekinder),

¢} Leistungen der Krankenkassen zur Pflege von

Schwerpflegebediirftigen nach §§ 53 ff SGB V bis

zur Hhe von 200~ DM (§ 77 Abs. 1 BSHG),

Leistungen des BSHG, die die Antragstellerin

oder der Antragsteller als Haushaltsvorstand

selbst erhilt (§ 76 Abs. 1 Satz 1 BSHG).

d

—

Vom Einkommen abzusetzen sind

a) auf das Einkommen entrichtete Steuern (§ 78
Abs. 2 Nr. 1 BSHG),

b) Pflichtbeitrdige zur Sozialversicherung ein-
schlieflich der Arbeitslosenversicherung (§ 76
Abs. 2 Nr. 2 BSHG),

¢) Beitrage zu &ffentlichen oder privaten Versiche-
rungen oder &hnlichen Einrichtungen, soweit
diese Beitrige gesetzlich vorgeschrieben oder
mach Grund und Hoéhe angemessen sind (§ 76
Abs. 2 Nr. 3 BSHG). Bei freiwillig Krankenversi-
cherten ist nur der Betrag absetzbar, der das
Krankheitsrisiko abdeckt. Zusatzleistungen (z.B
Krankenhaustagegeld, Unterbringung 1. Klasse)
bleiben auBer Betracht. Risikoversicherungen
(Unfall-, Sterbegeld-, Risikolebens-, Haftpflicht-
und Hausratsversicherung) sind zu beriicksichti-
gen, sofern sie den iiblichen Versicherungsschutz
gewihrleisten. Beitrige zu Kapitallebensversi-
cherungen auf den Todes- und Erlebensfall sind
nur in Héhe des Risikoanteils abzugsfihig,

d) die mit der Erzielung des Einkommens verbunde-
nen notwendigen Ausgaben (§ 76 Abs. 2 Nr. 4
BSHG). Berufsbedingte Aufwendungen sind
grundsétzlich nur bei Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern zu bericksichtigen, bei Selbstian-
digen nur dann, wenn diese nicht bereits vorher
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bei der Ermittlung des Einkommens abgesetzt
wurden. Fiir die Ermittlung der abzusetzenden
Aufwendungen fiir Fahrten zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte gilt § 3 Abs. 6 der Verordnung zu
§ 76 BSHG entsprechend.

Antrige von Studierenden nach §1 Abs. 1 Nr. 7

Studierende, die bei den Eltern wohnen, sind Mit-
glied der Haushaltsgemeinschaft. Sie sind nur dann
fir ihre eigeften Rundfunkempfangsgerite anmel-
depflichtig (§ 5 Abs. 1 Satz 2 Rundfunkgebiihren-
staatsvertrag), wenn ihre eigenen Einkiinfte (z.B.
BAF4G, Nebentiatigkeit, Halbwaisenrente) den ein-
fachen Sozialhilferegelsatz (ibersteigen.

Beantragt eine Studentin oder ein Student, der im
Haushalt der Eltern fiir seine eigenen Geréte anmel-
depflichtig ist, eine Befreiung von der Rundfunkge-
biihrenpflicht, so ist das gesamte Einkommen der
Haushaltsgemeinschaft (Ziffer 2.62) ihrem gesamten
Bedarf gegeniiberzustellen. Sollte die Studentin oder
der Student nach diesen Grundsédtzen einen An-
spruch auf Gebiihrenbefreiung haben, so sind auch
die Befreiungsvoraussetzungen fiir den Haushalts-
vorstand selbst erfiilit, der auf Antrag ebenfalls fir
die von ihm bereitgehaltenen Rundfunkempfangs-
geréte befreit werden kann.

Studentinnen oder Studenten mit eigenem Haushalt,
die Rundfunkempfangsgerite zum Empfang bereit-
halten, lassen sich grundséatzlich drei Fallgruppen

‘zuordnen:

a) Studierende mit Anspruch auf Ausbildungsférde-
rung nach dem BAFGG,

b} Studierende chne Anspruch auf Aushildungsfér-
derung wegen zu hohen Einkommens der Eltern
oder

¢) Studierende ochne Anspruch auf Ausbildungsfér-
derung nach dem BAF5G wegen Uberschreitens
der Forderungshichstdauer oder Studienfach-
wechsels.
Zu a):
Das anzusetzende Einkommen erstreckt sich immer
mindestens auf den Firderungshichstbetrag (Ge-
samtbedarf des BAF4G-Bescheids), auch wenn die
Ausbildungsférderung als Darlehen gewidhrt wird.
Wird der Forderungshochstbetrag wegen anzurech-
nenden Einkommens der Eltern nicht gewéhrt, ist er
dennoch in voller Héhe zu beriicksichtigen, weil fiir
den Differenzbetrag ein zivilrechtlicher Unterhalts-
anspruch der oder des Studierenden gegeniiber den
unterhaltsverpflichteten Eltern besteht. Etwaige Ne-
beneinkiinfte sind dem Einkommen hinzuzurech-
nen, der Restunterhaltsanspruch der Eltern verrin-
gert sich jedoch um die von der Studentin oder dem
Studenten erzielten Nebeneinkiinfte.

Beispiel 1:
BAF&G-Foérderungsbetrag 550,- DM
Unterhalt lt. BAF6G-Bescheid 390,- DM
Gesamtbedarf It. BAF6G-Bescheid - 940, DM
Nebeneinkiinfte 200- DM
Berechnung: BAFIG 550,- DM
Nebeneinkiinfte 200~ DM
Restunterhalt 190, DM*)
Einkemmen 940 - DM
Beispiel 2:
BAFOG-Forderungsbetrag 550~ DM
Unterhalt 1t. BAF6G-Bescheid 390,- DM
Gesamtbedarf It. BAF6G-Bescheid 940 DM
Nebeneinkiinfte 500,- DM
Berechnung: BAFoG 550,- DM
Nebeneinkiinfte 500~ DM
Restunterhalt -~ DM*)
Einkommen 1050~ DM

*} sofern die Eltern nicht freiwillig einen hgheren Unterhalt leisten.

zu b):

Bei Studierenden ohne Anspruch auf Ausbildungs-
férderung wegen zu hohen Einkommens der Eltern
sind zunéchst die tatsichlich gezahlten Unterhalts-
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leistungen und - soweit erzielt — die eigenen Ein-
kiinfte anzurechnen. Sofern die Unterhaltsleistun-
gen den jeweils giiltigen Mindestunterhaltsanspruch
von Studierenden nach der ,Diisseldorfer Tabelle”
(Stand 1. 7. 1992: 950~ DM monatlich) unterschreiten,
ist auch die Differenz als Einkommen zu hertcksich-
tigen. Nach stindiger Rechtsprechung miissen sich
Studierende auch die jederzeit realisierbaren Unter-
haltsanspriiche gegen die Eltern zurechnen lassen.
Diese realisierbaren zivilrechtlichen Unterhaltsan-
spriche stellen somit Einkommen im Sinne der §§ 76
bis 78 BSHG dar. Eigene Einkiinfte sind auch hier
auf den Unterhaltsanspruch unter Berucksichtigung
eines aushildungsbedingten Mehrbedarfs (vgl. auch
BGH vom 8. 4. 1981 - IVb ZR 559/80, NJW 1981
S.2463) anzurechnen. Zur Berechnungsweise wird
auf den ErlaB} des Chefs der Staatskanzlei I C 2 —
841-12/66a vom 19. 6. 1992 (n.v.) verwiesen. Stipen-
dien einschiieBlich Blichergeld sind Einkommen.
Zu c);

Wird Ausbildungsférderung nach dem BAFOG we-
gen Uberschreitung der Forderungshichstdauer
oder wegen Wechsels des Studienfachs nicht mehr
gewidhrt, so kann der im BAF&G-Bescheid festge-
stellte Gesamtbedarf nicht mehr chne weiteres an-
gerechnet werden. Weisen Studierende nach, dal die
Férderungshdchstdauer tberschritten ist bzw. die
Studienfachrichtung zu einem Zeitpunkt gewechselt
wurde, der eine weitere Forderung nach dem BAF&G
ausschlieBt, sind die tatsdchlichen Einkiinfte der
Studentin oder des Studenten maBgebend. Die fiir
den jeweiligen Studiengang am Studienort geltende
Forderungshdchstdauer hat die Antragstellerin oder
der Antragsteller durch eine Bestitigung des Amtes
fiir Ausbildungsférderung nachzuweisen.

Bei Studierenden ohne Anspruch auf Leistungen
nach dem BAFGG erlischt der Unterhaltsanspruch
gegen die unterhaltsverpflichteten Eltern auch nach
Ablauf der Forderungshochstdauer bzw. einem Stu-
dienfachwechsel grundsétzlich nicht.

Die in diesen Fillen an sich notwendige Einzelfall-
priifung, in welchem Umfang zivilrechtliche Ansprii-
che der Unterhaltsberechtigten gegeniiber unter-
haltspflichtigen Eltern nach §§ 1601 ff BGB bestehen,
wirde jedoch die in einem verwaltungsmailigen
Massenverfahren begrenzten Moglichkeiten umfas-
sender Sachverhaltsaufklarung iiberschreiten. Nach
standiger Rechtsprechung ist es durchaus zu vertre-
ten, wenn unter Abwigung von Praktikahilitatsge-
sichtspunkten und rechtlichen Priifanforderungen
fur den Einzelfall vereinfachende Regelungen einge-
fiihrt werden, die dennoch mit dem Rechtsgedanken
der gesetzlichen Bestimmungen in Einklang stehen.
Diesen Uberlegungen folgend, ist bei Studentinnen
und Studenten chne Anspruch auf Leistungen nach
dem BAFSG nach Ablauf der sonst geltenden Forde-
rungshdchstdauer des von Studierenden belegten
Studiengangs das tatsadchliche Einkommen der
Studierenden zu beriicksichtigen. Die Forderungs-
héchstdauer ist durch eine Bescheinigung des Amtes
fiir Ausbildungsfirderung nachzuweisen.

Leben Studierende in einer Haushaltsgemeinschaft
(Ziffer 2.62), mul} das Einkommen séamtlicher Mitbe-
wohnerinnen und Mithewohner dem gesamten Be-
darf gegeniibergestellt werden. Eine Wohngemein-
schaft hingegen liegt dann vor, wenn sich mehrere
Personen eine Wohnung teilen, wirtschaftlich jedoch
voneinander unabhingig sind. In diesen Fillen ist
lediglich das Einkommen der Antragstellerin oder
des Antragstellers ihrem bzw. seinem Bedarf gegen-
iiberzustellen.

Antrige von Wehrpflichtigen/Zivildienstieistenden
nach § 1 Abs. 1 Nr. 7
Fiir die Gebiihrenbefreiung von Wehrpflichtigen/
Zivildienstleistenden ist ebenfalls eine Vergleichsbe-
rechnung nach den Voraussetzungen des § 1 Abs. 1
Nr. 7 durchzufiihren.

Die Einkinfte von Wehrpflichtigen/Zivildienstlei-
stenden betragen zur Zeit in der

Soldgruppe I: 405- DM
Soldgruppe II (ab dem 7. Monat Dienst): 450~ DM
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Das Weihnachtsgeld in Hohe von 450,— DM ist antei-
flig mit 37,50 DM pro Monat zu beriicksichtigen, be-
ginnend mit dem Monat, in dem das Weihnachtsgeld
erstmalig gezahlt wird.

Wehrpflichtige/Zivildienstleistende haben Anspruch
auf monatliche Sachbeziige, deren geldwerter Betrag
nach der Sachbezugsverordnung in der jeweils gel-
tenden Fassung zu ermitteln und dem monatlichen
Einkommen zuzurechnen ist.

Der Wert des Sachbezuges Verpflegung betrédgt der-
zeit monatlich 318,60 DM (tdglich 10,62 DM). An den
Tagen, an denen keine Verpflegung gewidhrt wird,
wird ein Verpflegungsgeld von tiglich 11,70 DM (dop-
pelter Verpflegungsgeldsatz) ausgezahlt.

Fine Entschiidigung fiir Dienstkleidung wird nicht in
Ansatz gebracht.

Bewohnt der Wehrpflichtige/Zivildienstleistende
eine Dienstunterkunft, so ist der Sachbezug fiir Hei-
zung und Beleuchtung in Héhe von derzeit 70,80 DM
monatlich nach § 1 Sachbezugsverordnung zu be-
riicksichtigen.
Bewohnt der Wehrpflichtige/Zivildienstleistende
eine eigene Wohnung, erhilt er Leistungen nach dem
Unterhaltsicherungsgesetz (USG), die regelmilig
seine Unterkunftskosten einschlielich Heizung ab-
decken. Auch fiir den Fall, dali ein Wehrpflichtiger/
Zivildienstleistender sein Recht auf freie Unterkunft
nicht in Anspruch nimmt, sind die Sachbeziige fiir
die Wohnung in voller Hohe als Einkommen zu be-
riicksichtigen.
Beispiel:
Ein 20jdhriger Wehrpflichtiger/Zivildienstlei-
stender tritt am 1. Oktober in Soldgruppe I seinen
Dienst an. Er bewohnt eine Mietwohnung, fiir die
er monatlich 400~ DM Miete zuziiglich Heizung/
Warmwasser in Hghe von 50- DM zu bezahlen
hat. Die Leistuing nach dem Unterhaltsiche-
rungsgesetz betrégt 450,- DM. Der Antrag auf Be-
freiung von der Rundfunkgebithrenpflicht wird
am 15. Dezember gestellt:

Regelsatz x 1,5 711,— DM
Kaltmiete 400— DM
Bedarf 1171— DM
Soldgruppe I 405, - DM
Verpflegung (mindestens) 318,60 DM
Weihnachtsgeld 3750 DM
USG-Leistung 450— DM
Einkommen 1211,10 DM

Der Antrag auf Rundfunkgebiihrenbefreiung
wire abzulehnen.

Wohnt der Wehrpflichtige/Zivildienstleistende bei
den Eltern, so ist das gesamte Einkommen der Haus-
haltsgemeinschaft fiir die Befreiung malgebend.

Antrige von Schiilerinnen oder Schiilern nach § 1
Abs. 1 Nr. 7

Ziffern 2.651 und 2.652 gelten entsprechend.
Antrage von Auszubildenden nach § 1 Abs. 1 Nr. 7

Leben Auszubildende im Haushalt der Eltern, so sind
sie fiir die von ihnen bereitgehaltenen Rundfunk-
empfangsgeriite i.d.R. anmeldepflichtig, weil auch
schon im ersten Ausbildungsjahr die Ausbildungs-
vergiitung im allgemeinen héher ist als der einfache
Regelsatz der Sozialhilfe. In diesen Fillen gilt Ziffer
2.651 entsprechend. |

Bei Auszubildenden, die nicht bei den Eltern woh-
nen, wird als Einkommen die Ausbildungsvergitung
sowie der jederzeit realisierbare Unterhaltsanspruch
gegen die Eltern angerechnet. Der jeweils geltende
Mindestunterhaltsanspruch ist den Tabellensatzen
der Diisseldorfer Tabelle zu entnehmen (NJW 1992
S.1369). Im ibrigen gilt Ziffer 2.652 Buchstabe b ent-
sprechend.

Antridge von Personen mit Leistungen aus einem
Ubergabevertrag nach § 1 Abs. 1 Nr. 7

Nimmt eine Antragstellerin oder ein Antragsteller
freies Wohnrecht in Ansnrich, so liegt héufig eine
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Haus- oder Hofiibergabe mit Ubergabevertrag
(Altenteil) vor. Zunéchst ist zu prifen, ob die Rund-
funkteilnehmereigenschaft der Antragstellerin oder
des Antragstellers im Sinne des Rundfunkgebiihren-
staatsvertrags gegeben ist.

Nach § 5 Abs. 1 Satz 2 Rundfunkgebiihrenstaatsver-
trag besteht eine Rundfunkgebiihrenpflicht fir wei-
tere Geriite (Zweitgeréte) nicht, die von Personen
zum Empfang bereitgehalten werden, welche mit der
Rundfunkteilnehmerin oder dem Rundfunkteilneh-
mer in h#uslicher Gemeinschaft leben und deren
Einkommen den einfachen Sozialhilfesatz nicht
iibersteigt. Die staatsvertraglich bestimmte Gebiih-
renfreiheit setzt also voraus, dafi

a) ein Erstgerat angemeldet ist {zumeist durch den

Haushaltsvorstand}),

eine hdusliche Gemeinschaft (Ziffer 2.62) zwi-

schen der Rundfunkteilnehmerin oder dem

Rundfunkteilnehmer (Haushaltsvorstand) und

der Person besteht, die weitere Gerite bereithalt,

und

¢) das Einkommen der Antragstellerin oder des An-
tragstellers mit freiem Wohnrecht den einfachen
Sozialhilfesatz nicht tibersteigt.

Beispiel zu c):
Altenteilerehepaar

b)

Landwirtschaftliche Altersrente 567,08 DM
Einfacher Regelsatz fiir Haushalts-
angehorige 2 x 411,— DM 822— DM

Die Voraussetzung nach Buchstabe c) ist erfiillt.

Ist eine dieser Voraussetzungen nicht erfilit, besteht
keine Gebiihrenfreiheit nach § 5 Rundfunkgebiih-
renstaatsvertrag; das von der Altenteilerin oder dem
Altenteiler bereitgehaltene Rundfunkempfangsge-
rat ist daher anmeldepflichtig. In diesen Fillen ist
das monatliche Einkommen (z.B. Rentenleistungen)
nach § 1 Abs. 1 Nr. 7 dem Bedarf gegeniiberzustellen.
Bei der Berechnung des Einkommens im Sinne der
§§ 76 bis 78 BSHG sind die Sachbeziige aus dem
Ubergabevertrag anzurechnen (§ 2 der Verordnung
zu § 76 BSHG).

Fur das Jahr 1993 ergeben sich nach Sachbezugsver-
ordnung folgende Werte:

Wohnung 34 v.H. von DM 590— 200,60 DM
Heizung 1Wv.H vonDM5%— 58— DM
Beleuchtung 2v.H. von DM590— 11,80 DM
freie Kost 5 v.H. von DM 580,— 318,60 DM

Fiir sonstige Sachbeziige gilt § 3 Sachbezugsverord-
nung.
Beispiel:

Alleinlebende Altenteilerin, 66 Jahre, mit Sachbe-

zugswerten fir die freie Wohnung, eigener Haus-
halt

Witwenrente §21,— DM*"}

Sachbeziige (chne Wohnung) 389,40 DM

Einkommen 111040 DM

Einkommensgrenze:

Eineinhalbfacher Regelsatz T7l— DM

Mehrbedarfszuschlag

(30% von 514,— DM) 154,20 DM
92520 DM

*) Um Leistungen nach dem Kindererziehungsleistungsgesetz ver-
mindert.

Eine Rundfunkgebiihrenbefreiung nach Nr. 7 ist ab-
zulehnen.

Das freie Wohnrecht wird beim Einkommen nicht in
Ansatz gebracht, da in diesem Fall auch beim Bedarf
keine Kosten fiir die Unterkunft entstehen.

Antrége von Ordensangehtrigen nach § 1 Abs. 1 Nr. 7

Auch die Befreiung von Ordensangehdrigen, die
auflerhalb der Ordenseinrichtung wohnen, ist nur
maoéglich, wenn das monatliche Einkommen nicht den
Bedarf als Einkommensgrenze {ibersteigt. Ein frei-
willig herbeigefiihrtes Leben in Armut im internen
Ordensbereich fiihrt nicht zu einer Gebiihrenbe-
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freiung. Im Rahmen seiner Firsorgepflicht hat der
Orden notfalls fiir die von Ordensangehorigen be-
reitgehaltenen Rundfunkempfangsgerite die Ge-
bihren zu entrichten.

Antrége von Strafgefangenen nach § 1 Abs. 1 Nr. 7
Bei der Entscheidung iiber die Rundfunkgebiihren-
befreiung fiir Strafgefangene ist deren tatsdch-
liches, zum Zeitpunkt der Antragstellung erzieltes
Einkommen zugrunde zu legen. Im iibrigen sind die
unentgeltlich gewdhrten Sachbeziige dem Einkom-
men hinzuzurechnen. Bei der Ermittlung des Ein-
kommens bleibt jedoch das nach § 51 Strafvollzugs-
gesetz zur Sicherung des notwendigen Lebensunter-
haltes fiir die ersten vier Wochen einbehaltene
Uberbriickungsgeld auller Betracht.

(Zu § 1 Abs. 1 Nr. 8)

Fir Bewohnerinnen und Bewohner von Altenhei-
men, Altenwohnheimen, Altenpflegeheimen und
sonstigen Pflegeheimen gilt der besondere Berech-
nungsmalstab des § 1 Abs. 1 Nr. § der Verordnung.
Danach werden Heimbewohnerinnen und Heimbe-
wohner von der Rundfunkgebiihrenpflicht befreit,
wenn ihr nach dem BSHG zu beriicksichtigendes
Einkommen nach Abzug der von ihnen zu leistenden
Heimkosten den angemessenen Barbetrag nach § 21
Abs. 3 BSHG in Hohe von 30 vom Hundert des Regel-
satzes eines Haushaltsvorstands zuziiglich eines Be-
trages in Hohe von 20 vom Hundert des Regelsatzes
eines Haushaltsvorstands nicht ibersteigt.

Tragt die Heimbewohnerin oder der Heimbewohner
einen Teil der Kosten des Aufenthalts in der Einrich-
tung selbst, erhdht sich der Barbetrag von 30 vom
Hundert des Regelsatzes fiir einen Haushaltsvor-
stand um einen zusétzlichen Barbetrag in Hohe von
5 vom Hundert des Einkommens, hichstens jedoch
15 vom Hundert des Regelsatzes eines Haushaltsvor-
stands (§ 21 Abs. 3 Satz 4 BSHG).

Beispiel:
Ein Aitenheimbewohner hat eine monatliche
Rente in Hhe von 2000~ DM. Die Heimkosten
betragen 1800~ DM monatlich.
Berechnung der Einkommensgrenze;
Barbetrag {= 30 v.H. des Regelsatzes

eines Haushaltsvorstands) 154,20 DM
+ zusatzlicher Barbetrag (5 v.H. des
Einkommens = 10—~ DM, hichstens

jedoch 15 v.H. des Regelsatzes eines
Haushaltsvorstands = 77,10 DM) 77,10 DM
+ 20 v.H. des Regelsatzes

eines Haushaltsvorstands 102,80 DM
+ Heimkosten 1800— DM
Einkommensgrenze 2134,10 DM

Die Befreiung ist zu gewidhren, da das Ein-
kommen (2000~ DM) die Einkommensgrenze
(2134,10 DM) nicht {ibersteigt.

{(Zu § 1 Abs. 2)

Diese Bestimmung regeit, wem innerhalb der Haus-
haltsgemeinschaft Gebiihrenbefreiung gewéhrt wer-
den kann.

Ein Haushaltsvorstand kann gemiB § 1 Abs. 2 Buch-
stabe b der Verordnung auch dann befreit werden,
wenn die Ehegattin oder der Ehegatte einen der Be-
freiungstatbestinde nach Absatz 1 Nr. 1 bis 6 der
Verordnung erfiillt. Es ist daher unerheblich, welcher
der beiden Ehegatten als Rundfunkteilnehmerin
oder Rundfunkteilnehmer angemeldet ist. Dies gilt
nicht fiir eheéhnliche Gemeinschaften.

Andere Haushaltsangehérige kénnen nur dann be-
freit werden, wenn sie nachweisen, dal sie ein Rund-
funkempfangsgerit selbst zum Empfang bereithal-
ten und die Befreiungsvoraussetzungen nach Ab-
satz 1 Nr. 1 bis 6 der Verordnung erfiillen. Ob andere
Haushaltsangehorige ein Rundfunkempfangsgerét
selbst zum Empfang bereithalten, hingt von den
Umstanden des Einzelfalls ab:
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Nach stindiger Rechisprechung hilt diejenige Per-
son ein Rundfunkempfangsgerit zum Empfang be-
reit, die die rechtlich gesicherte tatsichliche Ver-
figungsgewalt liber das Gerat innehat und die fir
das Gerat eine rechtlich verbindliche Benutzungs-
regelung treffen kann. Ob innerhalb der Haushalts-
gemeinschaft eine andere Person als der Haushalts-
vorstand oder dessen Ehegattin oder Ehegatte ein
Rundfunkempfangsgerdt zum Empfang bereithilt,
kann sich hiernach zum Beispiel aus der Feststel-
lung ergeben, wer iiber die Einschaltzeit und das
Programm bestimmt, wo das Hundfunkempfangs-
gerit aufgestellt ist, wer die mit der Anschaffung und
dem Betrieb verbundenen wirtschaftlichen Lasten
tragt und wie hoch das jeweilige Interesse am Rund-
funkempfang ist. Auf die Eigentumslage am Rund-
funkempfangsgerit kommt es nicht entscheidend an.
MaBgeblich ist vielmehr, wer zur Ausiibung der vol-
len Sachherrschaft befugt und auch tatséchlich in
der Lage ist. Insgesamt handelt es sich um eine Auf-
zéhlung von Anhaltspunkten, die — ohne vollzahlig zu
sein — je nach Sachlage einzeln zur Beurteilung der
Rundfunkteilnehmereigenschaft herangezogen wer-
den kinnen.

Die maBgeblichen Umstinde kénnen sich innerhalb
der Haushaltsgemeinschaft im Verlauf der Zeit &n-
dern. Fiir die Beurteilung der Rundfunkteilnehmer-
eigenschaft ist daher auf den Zeitpunkt abzustellen,
zu dem die Bewilligungsbehérde iiber den Antrag zu
entscheiden hat.

Fir Kinder, die mit den Eltern in hauslicher Gemein-
schaft leben und deren Einkommen den einfachen
Sozialhilferegelsatz nicht iibersteigt, besteht nach
Artikel 5 Abs. ] Satz 2 Rundfunkgebiihrenstaats-
vertrag Gebiihrenfreiheit fiir Zweitgerdte. Ein Be-
freiungsantrag eriibrigt sich. Fiir das Erstgerit der
Eltern besteht Rundfunkgebiihrenpflicht.

Andern sich die tatséichlichen Voraussetzungen beim
Bereithalten eines Rundfunkempfangsgeréts nicht,
ist es unzuléssig, wenn die Eltern die Erstgeréte ab-
melden und auf den Namen des Kindes anmelden.
Insbesondere ist eine Gebiihrenbefreiung der Eltern
aufgrund der Behinderung eines Kindes nach gel-
tender Rechtslage nicht mdglich.

Bei Minderjéhrigenoder geistig behinderten Mitglie-
dern einer Haushaltsgemeinschaft ist insbesondere
weiter zu beriicksichtigen, daB nach der Rechtspre-
chung fiir das Bereithalten eines Rundfunkemp-
fangsgerdts nicht nur die tatséchliche und wirt-
schaftliche Verfligungsgewalt wverlangt, sondern
auch ein entsprechender natiirlicher Handlungswille
vorausgesetzt wird. Insoweit kommt es zwar nicht
auf die Geschaftsfdahigkeit an, die betreffende Person
mull sich jedoch ihrer Sachherrschaft und Ver-
fiigungsbefugnis bewulit sein, diese ausuben wollen
und (unbeschadet der sich zum Beispiel aus dem
elterlichen Fiirsorge- und Erziehungsrecht ergeben-
den Einschriankungen) auch tatsdchlich ausiiben
koénnen. Dies richtet sich nach den Umsténden des
Einzelfalles. Bei Kleinkindern und Kindern im Vor-
schulalter fehlt diese Voraussetzung in aller Regel.

Bei Jugendlichen ist der zur Beurteilung der Rund-
funkteilnehmereigenschaft auch geforderte natiir-
liche Handlungswille anzunehmen.

{Zu § 5)
§5Abs. 1,2, 4 Satz 1 und Abs. 5 der Verordnung regelt

das Verfahren der Gebiihrenbefreiung aus sozialen
Griinden.

Eine Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht
wird nur auf Antrag gewihrt (§ 5 Abs. 1 Satz 1 der
Verordnung). Bei Wiederholungsantrigen, insbeson-
dere bei unverdnderten Sachverhalten (z.B. ,RF“-
Merkmal)ist auf ein maglichst einfaches und biirger-
freundliches Verwaltungsverfahren zu achten.

Der Antrag ist zuléssig, wenn die Antragstellerin
oder der Antragsteller zuvor bei der Gebihrenein-
zugszentrale (GEZ), Postfach 108025, 50656 Koln,
oder gleichzeitig mit dem Antrag auf Gebiihrenbe-
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freiung das Bereithalten eines Rundfunkemptfangs-
gerits angezeigt hat oder anzeigt. Als Bestdtigung
der Anmeldung gilt insbesondere der Beleg iiber die
Gebtlihrenzahlung.

Die Antragstellerin oder der Antragsteller hat die
Voraussetzungen fiir die Befreiung von der Rund-
funkgebiihrenpflicht glaubhaft zu machen.

Um die Befreiungsvoraussetzungen glaubhaft zu
machen, kénnen sich die Antragstellenden in ent-

sprechender Anwendung der §§ 294, 3711f Zivilpro--

zeBordnung mit Ausnahme der Versicherung an
Eides Statt (§ 27 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz
NW) grundsitzlich aller Beweismittel bedienen. Der
Nachweis der Befreiungsvoraussetzungen wird re-
gelmiBig durch Vorlage von Bewilligungs- oder Lei-
stungsbescheiden oder von amtlichen Bescheinigun-
gen anderer Behdrden erbracht.

Die Pflicht, die Befreiungsvoraussetzungen glaub-
haft zu machen, bezieht sich auch auf die Umsténde,
die die Rundfunkteilnehmereigenschaft von Mitglie-
dern innerhalb einer Haushaltsgemeinschaft be-
griinden, die weder Haushaltsvorstand noch dessen
Ehegattin oder dessen Ehegatte sind. Diese Perso-
nen haben nachzuweisen, dal sie selbst ein Rund-
funkempfangsgerit zum Empfang bereithalten;
nicht hingegen obliegt es etwa den Bewilligungs-
behérden, das Gegenteil nachzuweisen.

Begehrt eine Antragstellerin oder ein Antragsteller
eine Rundfunkgebiihrenbefreiung nach § 1 Abs. 1
Nr. 2 oder 3 der Verordnung, so ist folgendes zu be-
achten:

Die Ziffern 2.1 bis 2.3 beschreiben gesundheitliche
Merkmale im Sinne des § 3 Abs. 1 Schwerbehinder-
tengesetz (SchwBG). Die Feststellung der Behinde-
rung und das Vorliegen der gesundheitlichen Merk-
male werden vom Versorgungsamt in einem férm-
lichen Verwaltungsverfahren (Rechtsweg zu den
Sozialgerichten) getroffen (§ 4 Abs. 1 und 4 SchwBG)
und durch den auf Antrag ausgestellten Schwer-
behindertenausweis bestitigt (§ 4 Abs. 5 SchwBG).

Wird eine Befreiung nach § 1 Abs.2 und 3 der Verord-
nung beantragt, ohne dafl ein Antrag auf Feststel-
lung einer Behinderung und weiterer gesundheit-
licher Merkmale gestellt wurde, so ist die Antragstel-
lerin oder der Antragsteller auf das versorgungsamt-
liche Verfahren hinzuweisen. Ist das Verfahren des
Versorgungsamts noch nicht abgeschlessen, so ist
die Entscheidung iliber den Befreiungsantrag zu-
néchst auszusetzen. Die Pflicht, Rundfunkgebiihren
zu zahlen, besteht weiter. Erteilt das Versorgungs-
amt das Merkzeichen, RF*, so richtet sich der Beginn
der beantragten Gebiihrenbefreiung nach dem Zeit-
punkt der Wirksamkeit der versorgungsamtlichen
Feststellung. Frithester Zeitpunk ist derin § 5 Abs. 5
Satz 1 der Verordnung bestimmte. Hiernach iiber-
zahlte Rundfunkgebiihren werden der Antragstelle-
rin oder dem Antragsteller von Amts wegen von der
zustindigen Rundfunkanstalt erstattet.

Die Bewilligungsbehérden sind an die Feststellun-
gen des Versorgungsamts sowoh! hinsichtlich des
~RAF“-Merkmals wie auch des zuerkannten Grads der
Behinderung grundsétzlich gebunden. Mit den Fest-
stellungen des Versorgungsamts gelten die gesund-
heitlichen Befreiungsvoraussetzungen des § 1 Abs. 1
Nr.2 und 3 der Verordnung nach § 5 Abs. 4 Satz 1 als
glaubhaft gemacht.

Uber die Gebiihrenbefreiung oder die Ablehnung ist
der Antragstellerin oder dem Antragsteller unter
Verwendung des Formularsatzes ein Bescheid zu er-
teilen. LiiBt sich einem Schwerbehindertenausweis
mit dem Merkmal ,RF“ nicht entnehmen, ob die ge-
sundheitlichen Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 Nr. 2
oder 3 der Verordnung vorliegen, so ist eine Gebiih-
renbefreiung unter Angabe heider Tatbestinde aus-
zusprechen. Gleiches gilt, wenn die Antragstellerin
oder der Antragsteller die Voraussetzungen anderer
Befreiungstatbestinde (z.B. § 1 Abs. 1 Nr. 4 der Ver-
ordnung) erfiillt.
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FEin stattgebender Bescheid hat auch den Bewilli-
gungszeitraum anzugeben, der nach § 5 Abs. 5 Satz 1
der Verordnung lingstens drei Jahre ab dem Ersten
des auf den Antragsmonat folgenden Monats be-
tragen kann, Eine kiirzere Bewitligungsfrist wird in
den Fillen festzusetzen sein, in denen nach den Um-
stinden des Einzelfalls anzunehmen ist, daf die
Voraussetzungen fiir eine Befreiung wvon der
Rundfunkgebiihrenpflicht voraussichtlich zu einem
fritheren Zeitpunkt entfallen werden. Wird ein er-
neuter Antrag auf Befreiung von der Rundfunk-
gebiihrenpflicht vor Ablauf der Bewilligungsfrist ge-
stellt, so beginnt die Folgebefreiung mit dem Ersten
des auf den Ablauf des Bewilligungszeitraums fol-
genden Monats (§ 5 Abs. 5 Satz 2). Eine Durchschrift
des Bewilligungsbescheids ist bis zum Ende des
vierten Jahres aufzubewahren, das auf das Jahr
folgt, in dem der Antrag gestellt wurde.

Der Rundfunkgebihrenbefreiungsbescheid ist im
Tenor mit der MaBgabe zu versehen, dail die Befrei-
ung gemill § 5 Abs. 5 Satz 3 der Verordnung endet,
wenn Tatsachen eintreten, wonach eine Verausset-
zung fiir die Befreiung von der Rundfunkgebiihren-
pflicht entfillt. Auf die Mitteilungspflicht der Rund-
funkteilnehmerin_oder des Rundfunkteilnehrners
hinsichtlich der Anderung der malgeblichen Ver-
hiiltnisse (§ 5 Abs. 5 Satz 4) ist im Befreiungsbescheid
ebenfalls besonders hinzuweisen.

Bei unverziiglicher Mitteilung des oder der bis-
lang Begiinstigten sind Rundfunkgebiihren ab dem
Ersten des auf die Mitteilung folgenden Monats, in
den iibrigen Fillen ab dem Ersten des auf die Ande-
rung der mafigeblichen Verhaltnisse folgenden Mo-
nats za entrichten.

Endet eine Befreiung von der Rundfunkgebiihren-
pflicht aus sozialen Griinden nach § 5 Abs. 5 Satz 3
der Verordnung, so teilt die Bewilligungsbehdrde
dies den bislang Berechtigten mit. Auf den Beginn
der Erhebung von Rundfunkgebiihren nach Ziffer 4.6
ist hinzuweisen.

Werden Einwinde gegen die Feststellung des Endes
der Befreiung von der Rundfunkgebihrenpflicht
nach § 5 Abs. 5 Satz 4 der Verordnung erhoben, so
sind diese Erklarungen als Antrag auf weitere, den
urspriinglichen Befreiungszeitraum umfassende Be-
freiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht zu be-
werten. Kann die Bewilligungsbehérde dem Antrag
nicht entsprechen, so erteilt sie der Aniragstellerin
oder dem Antragsteller einen ablehnenden Bescheid.

Die Feststellung nach Ziffer 4.61 trifft die Bewilli-
gungsbhehéirde der Gemeinde (§ 5 Abs. 2 Satz 1 der
Verordnung), in deren Bezirk die Rundfunkteilneh-
merin oder der Rundfunkteilnehmer das Rundfunk-
empfangsgerit zum Empfang bereithélt, auch wenn
die Entscheidung iiber die Befreiung selbst von einer
anderen Behtrde oder Landesrundfunkanstalt ge-
troffen wurde.

Gegen die ablehnende Entscheidung auf Befreiung
von der Rundfunkgebiihrenpflicht kann gemdil
§§ 68 ff Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) Wider-
spruch erhoben werden.

Fiir den Bescheid wird folgende Rechtsmittelbeleh-
rung empfohlen:

,Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Mo-
nats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben wer-
den. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Nieder-
schrift bei

< €inzulegen.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von
Thnen Bevollméchtigten versiumt werden sollte,
so wiirde dessen Verschulden Ihnen zugerechnet
werden.”
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Wird gegen eine ablehnende Entscheidung auf Be-
freiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht Wider-
spruch eingelegt und hilft die Behorde diesem nicht
ab, so entscheidet iiber den Widerspruch die zustin-
dige Aufsichtsbehdrde [§ 73 Abs. 1 Nr. 3 VwGO i.V.m.
§ 7 des Gesetzes zur Ausfiilhrung der Verwaltungsge-
richtsordnung vom 26, Marz 1960 (GV. NW. S. 47),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. Dezember
1991 (GV. NW. S. 566/5GV. NW. 303)].

(Zu § 8)

§ 6 der Verordnung enthilt bereichsspezifische Da-
tenschutzregelungen fiur die Ubermittlung von Be-
freiungsdaten, die von den Bewilligungsbehdrden im
Rahmen des Verfahrens der Rundfunkgebihren-
befreiung aus sozialen Griinden erhoben werden und
dem WDR bzw. der GEZ zum Vollzug der Rundfunk-
gebithrenbefreiung mitgeteilt werden miissen. § 6
tragt damit § 6 Abs. 4 Rundfunkgebiihrenstaatsver-
trag Rechnung, nach dem durch Rechtsverordnung
zu bestimmen ist, welche personenbezogenen Daten
die fiir die Befreiung zustindige Stelle an die Lan-
desrundfunkanstalt zu {ibermitteln hat, wenn nicht
die Landesrundfunkanstalt selbst iiber die Befreiung
entscheidet.

(Zu § 6 Abs. 1)

Die Bewilligungsbehirden diirfen dern WDR bzw.
der GEZ nur folgende personenbezogene Daten aus
AnlaB einer Rundfunkgebiihrenbefreiung aus sozia-
len Griinden mitteilen:

L. Vor- und Familienname,

2. Tag der Geburt,

3. Anschrift (Haupt- und Nebenwohnung),
4

. Teilnehmernummer der Rundfunkteilnehmerin
oder des Rundfunkteilnehmers,

5. Familienstand,
6. Befreiungszeitraum.

Die Ubermittlung dieser Daten ist notwendig, da-
mit der Gebiihrenglédubiger, der WDR, die von den
Bewilligungsbehérden ausgesprochene Rundfunk-
gebiihrenbefreiung vollziehen kann. Die Mitteilung
von personenbezogenen Daten, die die Zugehorigkeit
Zu einer bestimmten Gruppe von Anspruchsberech-
tigten nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 8 der Verordnung
erkennen ldlit, entfallt.

(Zu § 6 Abs. 2)

Nach § 5 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung ist eine Rund-
funkgebiihrenbefreiung nur zuldssig, wenn die An-
tragstellerin oder der Antragsteller das Bereithalten
eines Rundfunkempfangsgeréts nach § 3 Rundfunk-
geblihrenstaatsvertrag bereits angezeigt hat oder
gleichzeitig mit dem Antrag auf Rundfunkgebiihren-
befreiung anzeigt, denn die Befreiung von der Rund-
funkgebiihrenpflicht setzt deren Bestand voraus.

Besteht bereits ein Rundfunkteilnehmerverhdltnis
und wird ein Antrag auf Rundfunkgebiihrenbe-
freiung aus sozialen Griinden (§ 1 Abs. 1 der Verord-
nung) abgelehnt, so ist eine Weitergabe der im An-
trag enthaltenen personenbezogenen Daten an den
WDR bzw. die GEZ nicht zulissig. Da die Ablehnung
des Antrags keine Auswirkungen auf das Rundfunk-
teilnehmerverhiltnis hat und damit auf die Pflicht,
Rundfunkgebiihren an die Landesrundfunkanstalt
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zZu entrichten, wire eine Datenweitergabe zum
Zwecke der ,Vorratshaltung” unverhdltnismifig
und damit datenschutzrechtlich unzulidssig. Dies
wiirde dem Prinzip der zweckgebundenen Daten-
erhebung nach § 13 Abs. 1 Datenschutzgesetz NW
widersprechen.

Werden gleichzeitig mit dem abgelehnten Antrag auf
Rundfunkgebiihrenbefreiung auch erstmalig Rund-
funkempfangsgerite angemeldet, so ist diese An-
zeige an den WDR bzw. die GEZ weiterzuleiten. Die
Weitergabe von Daten hat sich dabei auf die Angabe
folgender personenbezogener Daten zu beschrin-
ken:

1. Vor- und Familienname,

2. Tag der Geburt,

3. Anschrift (Haupt- und Nebenwohnung),
4. Familienstand.

Die Bewilligungsbehtrde nimmt im Falle des § 6
Abs. 2 die Anzeige von Rundfunkempfangsgeriten
lediglich fijr den WDR als Gebiihrenglaubiger entge-
gen. Die Ubermittlung dieser personenbezogenen
Daten an die Landesrundfunkanstalt ist nach § 14
Abs. | Datenschutzgesetz NW zulassig, weil diese Da-
ten zur rechtmiBigen Erfiillung des Auftrags des
WDR, Rundfunkgebiihren einzuziehen, erforderlich
sind.

(Zu § 6 Abs. 3)

Ist die Rundfunkgebiihrenbefreiung weggefallen (§ 5
Abs. 5 Satz 3 der Verordnung), so lebt die Pflicht,
Rundfunkgebiihren zu entrichten, wieder auf. Die
Bewilligungsbehérde hat diesen Sachverhalt dem
Geblihrengliubiger, dem WDR bzw. der GEZ un-
verziiglich mitzuteilen. Die Mitteilung hat sich dabei
auf die notwendigen Daten zu beschrinken, die es
dem Gebilihrengliubiger ermdglichen, den Rund-
funkgebiihreneinzug wiederaufzunehmen. Notwen-
dige Daten in diesem Sinne sind Vor- und Familien-
name, Tag der Geburt, Anschrift (Haupt- und Neben-
wohnung), Teilnehmernummer, Familienstand und
die Angabe des vorzeitigen Ablaufs des Befreiungs-
zeitraums.

(Zu § 6 Abs. 4)

Der WDR ist als Geblihrengliubiger auf die Erhe-
bung statistischen Grundlagenmaterials {iber den
Umfang der Gebiihrenbefreiung in Nordrhein-West-
falen angewiesen. Kine Beurteilung der Effektivitit
des Rundfunkgebiihreneinzugs wire ohne dieses
Datenmaterial iiber den Gebiihrenausfall unvoll-
stdndig. Die Bewilligungsbehérden haben daher die
erteilten Befreiungen aus sozialen Griinden nach
Anzahl und Befreiungsgrund anonymisiert, d.h.
ohne personenbezogene Merkmale, zu erfassen.
Sie leiten diese dem WDR bzw. der GEZ zur statisti-
schen Auswertung zu.

Meine RdErl. v. 29. 2. 1980 (MBL NW. S. 890/SMBEL.
NW. 2251) sowie vom 20. 6. 1982 (AZ: I/1 - 841-1/66a,
n.v.) werden hiermit aufgehoben.

Dieser Runderlafi ergeht im Einvernehmen mit dem
Innenministerium und dem Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen.

~ MBL NW. 1994 S. 135.
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