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Verwaltungsvorschriften
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz

Gem. RdErL d. Ministeriums fiir Umweit, Raumordnung

und

Landwirtschaft - V B 1 - 8001.7.45 (V Nr. 4/03) -,

d. Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales —~
VB 4-02922 -, d. Ministeriums fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie - 316 - 61 - 2.1 - 2 (17/93) -,
d. Ministeriums fiir Bauen und Wohnen - I1 A 48501 -
u. d. Ministeriums fiir Stadtentwicklung und Verkehr -

ZB4-42803-2
v.16.7.1993

Um eine einheitliche Auslegung und Durchfiihrung des

Bundes

-Immissionsschutzgesetzes - BImSchG - in der

Fassung der Bekanntmachung vom I4. Mai 1980 (BGBL I
S. 880), zuletzt gedindert durch Gesetz vom 22. April 1993
{BGBI. 1 S. 468), sicherzustellen, wird auf folgendes hinge-

wiesen:
1

221

212

Zu § 2 (Geltungsbereich)

§ 2 Abs. 2 Satz 2 stellt lediglich eine Klarsteflung
der bisherigen Rechtslage dar. Wasserrechtliche
Vorschriften bleiben durch das Gesetz unberiihrt
und gelten neben den immissionsschutzrechtli-
chen Vorschriften, so dall wie bisher das Bundes-
Immissionsschutzgesetz und die zu seiner Durch-
fihrung ergangenen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften ohne Einschrinkungen zugrundege-
legt werden kdnner, soweit es in ihrem Anwen-
dungsbereich auch um den Schutz der Gew#sser
geht § 2 Abs. 2 Satz 2 enthiilt namlich keinen ge-

nerellen, abstrakten Vorrang des Wasserrechts

vor dem Immissionsschutzrecht (siche auch den
Unterschied zu der weit formulierten nzung
in Satz 1 des § 2 Abs. 2), sundemd:lt_elltaufdie Er-
gebnisse aus der Anwendung einschlagigen
wasserrechtlichen und immissionsschutzrechtli-
chen Vorschriften ab. Dabei kann sich bei der An-
wendung waasserrechtlicher Vorschriften .etwas
anderes” ergeben, wenn diese Vorschriften Rege-
lungen enthalten, die denen des Immissions-
schutzrechtes entgegensteben; nur in einem sol-
chen Fall wiirden die Vorschriften des Wasser-
rechts Vorrang haben.

Fiir die Auslegung geltenden Rechts kann § 2 Abs.
2 Satz 2 Bedeutung im Hinblick auf die Beurtei-
lung der ,sonstige{n) Gefahren, erhebliche(n)
Nachteile und erhebliche{n) Beldstigungen” im
Sinne des § 5 Abs. 1 Satz | haben. Fiir die Beurtei-
lung sind die anlagenbezogenen Regelungen der
§ 19g ff des Gesetzes zur Ordnung des Wasser-
haushalts (WHG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23. September 1986 (BGBL 1 S. 1529),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 26. August 1992
E]?BL 1 S. 1584), und der hierzu ergangenen Aus-
ihrungsvorschriften insoweit beachtlich, als die
sich aus § 5 Abs. 1 Nr. 1 ergebenden Anforderun-
n fir den Gewiisserschutz mit diesen in Ein-
lang stehen miissen. Gegenwirtig bestehen kei-
ne wasserrechtlichen Vorschriften, die die An-
wendung immissionsschutzrechtlicher Vorschrif-
ten ausschlieBen.

Zu § 3 (Begrifishestimmungen)

nen im Sinne des Absatzes 2, die Gefahren, erheb-
liche Nachteile oder erhebliche Be far
die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbei-
fihren kénnen.

Unter Gelahr ist eine Sachlage zu verstehen, die
nach allgemeiner Erfahrung die Wahrscheinlich-
keit eines Schadenseintritts an den in § 1 genann-
ten Schutzgiitern in sich birgt. Soweit’ausschlie-
lich mit Sachschiden zu rechnen ist, kann eine
Gefahr im Sinne des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes nur bei bedeutenden Sachwerten ange-
nommen werden.

Nachteile sind VermdgenseinbuBen und Ein-
schriinkungen des persdnlichen Lebensraumes,

213

214

2.15

218

die weder die kirperliche Integritit noch das kor-

sind Storungen des kérperlichen
n Wohlbefindens, die nicht mit ei-

lut festiiegende GroBe, sie ist viel-

mehr im Einzelfall durch

samen Umstinde zu ermitteln sind - unter
der bisherigen Umweltbela-

Bericksichti

stung - der ter der Umgebung, die Tages-
zeit, die Daver und die Intensitat der Einwirkung,
die Art des emittierten Stoffes u. a. wesentliche
Beurteil iterien. Weiterhin ist zu berick-
sichtigen, daB die Grundstilicksnutzung mit einer
gegenseitigen Pflicht zur Ricksichtnahme bela-
stet sein kann, die unter anderem datu fithren
kann, daB der Belistigte in stirkerem Mafe
Nachteile hinnehmen muBl. Dies wird insbesonde-
re anzunehmen sein, soweit ¢iner emittierenden
Anlage Bestandsschutz zukoramt In diesem Fal
konnen Nachteile oder Belistigungen hinzuneh-
men sein, selbst wenn sie bei gleichartigen Im-
missionen in anderen Situationen als erheblich
anzusehen wiiren. Anlagen, die wegen ihres eige-
nen St in einem Industriegebiet an-
gesiedelt werden sollen, aber gegeniiber bestimm-
ten Immissionen besonders empfindlich sind.
(z. B. Glasschieiferei gegeniiber Erschii n).
kinnen in der Regel keinen hiheren Schutz als
andere Anlagen in derartigen Gebieten erwarten.
Der Anlagenbetreiber soll dann jedoch friihzeitig
auf die vorhandene Immissionsbelastung hinge-
wiesen werden, darnit er Schutzvorkehrungen fiir
:eine besonders empfindliche Anlage treffen

ann.

Hinsichtlich der von Belistigungen ist
zu beachten, daB nicht auf eine mehr oder weniger
empfindliche individuelle Person, sondern auf die
Wirkung bei einem durchschnittlich empfindli-
chen Menschen abzustellen ist Weitere Anhalts-
punkte erhaiten Nr. 2213 Abs. 4 der TA Luft und
der Gem. RJErl. d. Ministers fiir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtechaft u. d Ministers fiir
Wirtachaft, Mittelstand und Technologie v. 14. 10.
19688 (SMBL NW. T130).

Der Begrift der schidlichen Umweltsinwirkungen
setzt weiter vorsus, daB die Immissionen Gefah-

von Personen zu verstehen Unter den
Nachbarschaft fillt jede Person, deren -
heit, Wohlbefinden oder Vi durch die Er-

der Anlage authilt
oder als Eigentiimer oder Besitzer ihre
dort Sachen nutst
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Auch die in Absatz 5 Nr. 3 genannten Grundstiik-
ke sind grundsitzlich Anlagen. Dies gilt jedoch
nicht, wenn auf ihnen nur gelegentlich Arbeiten
durchgefiihrt werden, die schidliche Umweltein-
wirkungen hervorrufen kénnen. Ausdricklich
ausgenommen sind &ffentliche Verkehrswege.
Nicht 6ffentliche Verkehrswege innerhalb des
Werksbereichs und sonstige private Verkehrsfla-
chen (z. B. Werksparkplitze oder andere private
Abstellftichen tiir Fahrzeuge) gehéren dagegen
zu den Anlagen (vgl. auch Nr. 18.3 dieses RdErl)

Zu § 4 (Genehmigung):

Aus § 4 ist nicht unmittelbar zu entnehmen, wel-
che Anlagen einer Genehmigung bediirfen. Sie
werden vielmehr durch die Vierte Verordnung zur
Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes (Verordnung {iber genehmigungsbediirftige
Anlagen - 4. BImSchV} vom 24. Juli 1985 (BGBI. |
S. 1586), zuletzt geéndert durch Verordnung vom
24. Mirz 1993 (BGBL I S. 383) bestimmt.

Die in der 4. BImSchV genannten Anlagen bediir-
fen unabhingig davon der Genehmigung, ob sie
im Einzelfall tatsiichlich in besonderem MaBe
schidliche Umwelteinwirkungen hervorrufen
konnen oder ob mit sonstigen Gefahren zu rech-
nen ist.

Die Errichtung und der Betrieb der Anlage sind
ein einheitlicher Genehmigungstatbestand; wird
daher zundchst nur eine Genehmigung fiir die Er-
richtung beantragt, handelt es sich um eine Teil-
genehmigung, deren Erteilung nach § 8 im Ermes-
sen der Genehmigungsbehorde liegt.

Durch Absatz 2 werden bestimmte Anlagen des
Bergwesens vom Genehmigungserfordernis aus-
genommen. In diesen Fallen sind die Belange des
Immissionsschutzes im Rahmen des bergrechtli-
chen Betriebsplan- oder Planfestellungsverfah-
rens zu beriicksichtigen.

& (Pllichten der Betreiber genchmigungshe-
ger Anlagen):

Durch § 5 Abs. 1 wird jedermann, der eine ge-
nehmigungsbediirftige Anlage errichten oder be-
treiben will, unmittelbar verpﬂmhtet. wihrend der
gesamten Dauer des Betriebs fiir einen umwelt-
vertriglichen und gefahrfreien Zustand der Anla-
ge zu sorgen und Vorsorge zu treffen, daf dem
Entstahen schidlicher Umwelteinwirk: n vor-
gebeugt wird. Die Grundpflichten aus § 5 Abs. 1
sind nicht eldbewehrt Ihre Erfiillung kann
auBer durch Auflagen (§ 12} durch nachtrigliche
Anordnungen (§ 17) und ggf. durch Untersagungs-,
Stillegungs- oder Beseitigungsverfiigungen (§ 20)
sichergestellt werden; VerstoBe hiergegen kénnen
Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten sein (vgl.
§62 Abs. 1Nrn.3und5BlmScthmme§321
Abs. 2 StGB).

Die Forderung des Absatzes 1 Nr. 1 betrifft Im-
missionen und sonstige von der Anlage ausgehen-
de Gefahren, erhez‘l:rlicheBQNachtede und erhebllche
Beliistigungen. antwortung der
wann die Immissionen als schidliche Umweltein-
wirkungen anzusehen sind, sind die in Allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften (Technische Anlei-
tungen) festgelegten Immissionswerte heranzu-
ziehen; dabei ist der unterschiedliche Aussagege-
halt der einzelnen Immissionswerte zu berick-
sichtigen.
Der Schutz vor sonstigen Gefahren ist nach Ab-
satz 1 Nr. 1} umfassend zu gewihrleisten. Zu den
sonstigen Gefahren gehfren auch Verunreinigun-
den des Wassers oder des Bodens, die zu einer
Schidigung der menschlichen Gesundheit oder
von bedeutenden Sachwerten fiihren kinnen. Ge-
fahren, die von den anfallenden Reststoffen aus-
gehen kiénnen, miissen ausgeschlossen werden,
soweit diese im nhang mit dem Anla-
genbetrieb auftreten knnen.
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Nach Absatz 1 Nr. £ muB der Betreiber nuﬂerdem
Vorsorge vor
treffen, d. h. die
trieben werden,
auf das nach dem

eise in ihrer Wirkung (z. B.
Anordnung der emittieren-

Soweit in Rechtsverordnungen oder Verwaltungs-
vorschriften eine abschliefende

vorgenomme

sind die Behorden grundsatzlich daran gebunden

und diirfen nicht aufgrund eigener Feststellungen

2u einer anderen Bewe des Standes der

Technik kommen; § 34 der 13. Verordnung zur
des Bundes-Immissionsachutzge-

Durchfithrung

setzes (Verordnung iiber Groﬂleuenmﬂ.ulm

13. BImSchV -} vom 22 Juni 1963 (BGBL I S. 719),
Durchfiihrung des

ungsanlage

che brennbare Stoffe - 17. BImSchV -) von 23. No-
vember 19090 (BGBL I S. 2545, 2832) und Nr. 22.14
Abs. 1 Satz 2 TA Luft sowie Nr. 8.1 des Gem.
RAErl d. Ministers fiir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft u. d. Ministers fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie v. 14. 10. 1988 (SMBL
NW. 7130} bleiben unberijihrt Die Bindung der Be-
hirden an Verwaltungsvorschriften entfillt je-
doch bei einem offensichtlichen oder auf neuen
gesicherten Erkenntnissen beruhenden Wider-
spruch zum materiellen Recht.

Nachdeerndpﬂnchtdus.'oAbthr 3 zind ge-
nehmigungsbediirftige Anlagen 30 1u errichten
und zu betreiben, daB Reststoffe vermieden

den, es sei denn, sie werden ordnungsgemi8 und

v nicht oder unzu- -
mutbar sind, als Abfille chne trichtigung
des Wohis der meinheit Diese
Grundpflicht dient dazu, bereits das n
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meinwohl unvereinbaren Nachteile auftreten. Im
einzelnen gilt folgendes:

Verwertung

Reststoffe werden verwertet, wenn sie auBerhalb
der genehmigungsbediirftigen Anlage, in der sie
anfallen, - ggf. nach einer Behandlung - genutzt
werden. Eine Verwertung in diesem Sinne liegt
nicht vor, wenn die stoffliche oder energetische
Nutzung lediglich nachgeordneter Zweck eines
hauptséichlich auf Entledigung ausgerichteten
Vorganges ist. Die Verwertung kann
- in anderen Anlagen desselben Betreibers {z. B.
Einsatz eisenhaltiger Reststoffe eines Stahl-
werkes in einer Hochofenanlage),

- in Anlagen anderer Betreiber (z. B. Einsatz von
Gips aus der Abgasentschwefelung eines Kraft-
werkes in Anlagen zur Gipsherstellung) oder

- durch unmittelbare Verwendung (z. B. Einsatz
von Granulat aus Schmelzkammerfeuerung als
Straenbaustoff)

erfolgen.

Die Verwertung ist ordnungsgemif, wenn sie im

Einklang mit dem formellen und materiellen

Recht steht. Sollen die Reststoffe z. B. in einer im-

missionsschutzrechtlich genehmigungsbediirfti-

gen Anlage verwertet werden, muB sich deren Ge-
nehmigung nach Art und Umfang auf den Einsatz
dieser Stoffe erstrecken. Handelt es sich um eine
nicht genehmigungsbediirftige Anlage, miissen

bei der Verwertung die Pflichten aus § 22 Abs. 1

und die sonstigen &ffentlich-rechtlichen Vor-

schriften beachtet werden,

Fiir die Zulassigkeit der Reststoffverwertung ist
dariiber hinaus erforderlich, daB die Verwertung
schadlos erfolgt Wihrend mit dem Erfordernis
der ordnungsgemifien Verwertung in erster Linie
Anforderungen an das eingesetzte Verfahren ge-
stellt werden, ist das Merkmal der Schadlosigkeit

vornehmlich auf die Um e i it der
Verwertungsart oder des rodukts
bezogen. So kann sich z. B. die V von

Beststoﬂe:aig: Hinblick daraderué als problematisch
erweisen, in das aus erwertung gewon-
m:.e bm“:ter Vi v lm!h'rod;e bei ;i

die bei erwendung oder bei einer spate-
ren Beseitigung zu grofieren Umwe

fiihren kbnnen, als dies bei der Herstellung des

gleichen Produkts aus Rohstoffen der Fall wire.

Der Begriff ,schadlos” bedeutet demnach nicht,

daf eine Ve smafnahme tiberhaupt keine

Auswirkungen auf die Umwelt haben darf. Es ist

vielmehr ei‘:r\e relatwed Schadlongkatm it in bezug auf

mogliche Vermeidungs-, re Verwertungs-
oder notwendige Abfallbeseiti

2u betrachten.

Die Vi ist bei Erfiillung der unter

Nr. 4432 dieses RAEri. genannten Voraussetzun-

gen auch dann ais schadlos anzusehen, wenn sie

im Verhiiltnis zu einer technisch méglichen Ver-

meidung der Reststoffe (vgl Nr. 4443 Buchst a

dieses RdErl) geringere Nachteile fijr die Umwelt

aufweist (relative it). So ist z. B. die

Verwertung vorzuziehen, wenn die Vermeidung

wegen der i infolge von

Stoffkreisléufen groflere Nachteile fiir die Umwelt

hervorrufen wiirde.

Die Verwertung der Restistoffe kann nyr verlangt

gxﬂen. wenn sie technisch méglich und zumut-

ist.

a) Technisch méglich ist die Verwertung, wenn
ein praktisch geeignetes Verfahren zur Verfii-
gung steht Das Merkmal der technischen
Moglichk eithedeum tet im Rahmen des Verwer-
tungsgebots, grundsi
fung aller tatsiichlich in Betracht kommenden
Verwertungstechniken verlangt wird. Um die-
ses Ziel zu erreichen, kann es erforderlich sein,
unterschiedliche Reststoffe nicht zu vermi-

schen. Die Verwertung von Reststoffen ist auch

als technisch miglich anrusehen, wenn nur

444

4441

4442

4443

Verfahren zur Verfiigung stehen, die eine vor-

herige Aufarbeitung der Reststoffe erfordern
In Fillen umfaBt die Verwertungs-
pilicht di¢ Durchfihrung von Aufarbeitungs-

b) Zumu! ist die Verwertung von Reststoffen
stets wenn sie anderen Betreibern mig-
lich ist der damit verbundene Aufwand
nicht fihrt, daB fir die mit dem Betrieb

der Anlage erzeugten Produkte keine Ver-
mark i t mehr besteht Soweit
die Kostea der Verwertung die Kosten der Ab-
fallbeseitigung erheblich dberachreiten, ist zu
prifen, ob die fiir die Verwertung erforderli-
chen in einem vertretbaren
Verhiltnis zu den gesamten Produktionsko-
sten stehen. Ferner ist zu beriicksichtigen, in-
wieweit die Abfall unter dem Ge-
sichtspunkt des Umweltschutzes im Einzeifal]
nachteiliger wiire als die Verwertung.
Vermeldung
Liegen die Vo n fir die Zulissigkeit
oder die Durchmhrbnrkdrw‘teder Verwertung nicht
vor, ist der Vermeidung grundsiitzlich der Vorrang
vor der Beseitigung einzurfumen. Deshalb ist die
Realisierbarkeit der Vermeidung stets xu priifen,
wenn die Verwertung der Reststoffe entfillt, weil
sie technisch nicht mdglich oder unzumutbar isf
oder nicht ordnungsgemii oder nicht schadlos er-
folgen kann_
Reststoffe werden vermieden, wenn bereits ihre
Entstehung durch geeignets MaSnahmen verhin-
dert wird oder sie innerhalb der Anlage in einer
Weise genutzt werden, die dem Betriehszweck zu-
geordnet werden kann Dies kann z B. erfolge

- die Verwertung nicht in Betracht kommt oder

~ die Beseitigung nicht in Betracht kommt.

a) Soweit die Vermeidung mu priifen ist, weil die
Verwertung nicht in Betracht kommt, ist sie als
wiire, das vorgesehene Mk:ﬂl- Abgas-
oder erheblich

zu verindern, um die Anlage chne den Anfall
der in Rede stehenden Reststofie betreiben zu
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wertung mit geringeren Qualitdtsanforderun-
gen), oder daB Roh- oder Hilfsstoffe eingesetzt
werden, die nicht zu Reststoffen fiihren.

b) Soweit die Vermeidung zu priifen ist, weil die
Beseitigung der Reststoffe als Abfall nicht in
Betracht kommt, ist sie als zumutbar anzuse-
hen, wenn durch die Anwendung anderer Pro-
zeBtechniken (z.B. Ethylenoxidherstellung
durch Direktoxidation von Ethylen mit Sauer-
stoff statt nach dem Chlorhydrinverfahren)
oder durch den Einsatz anderer Abgas- oder
Abwasserreinigungstechniken {z. B. durch Ein-
satz eines Trockenentstaubungsverfahrens mit
Filterstaubriickfithrung anstelle eines NaBent-
staubungsverfahrens mit Abwasser und Depo-
nieschlamm) die Anlage ohne Anfall von Rest-
stoffen betrieben werden kann.

Fiir die Bejahung der Zumutbarkeit ist es ferner
erforderlich, da die mit der Vermeidung verbun-
denen Aufwendungen nicht dazu fiihren, da die
aus dem Betrieb der Anlage gewonnenen Erzeug-
nisse nicht mehr zu einem marktfihigen Preis ab-
gesetzt werden kionnen.

Beseltigung von Reststoffen als Abfklle

Kommt eine Verwertung der Reststoffe nicht in
Betracht und liegen auch die in diesem Zusam-

menhang maBgeblichen Voraussetzungen fiir die

Pflicht zur Vermeidung nicht vor, diirfen sie als
Abfiille beseitigt werden, wenn dadurch das Wohl
der Allgemeinheit nicht beeintrichtigt wird.

Der Begriff ,Abfiille” in § 5 Abs. 1 Nr. 3 ist als
Sammelbegriff zu verstehen (vgl. Nr. 442 dieses
RdErl). Deshalb kommt es nicht darauf an, ob die
Voraussetzungen des Abfallbegriffs im Sinne des
§ 1 Abs. 1 des Gesetzes {iber die Vermeldnng und
Entsorgung von Abfillen (A - AbfG)
vom 27. August 1988 (BGBL I S. 1410), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 22. April 1993 (BGBL I S.
488), erfiillt sind. Abfille im Sinne des § 5 Abs. 1
Nr. 3 sind auch solche festen oder fliissigen Rest-
stoffe, die nach MaBgabe anderer &ffentlich-
rechtlicher Vorschriften zu beseitigen sind (vgl § 1
Abs. 3 AbfG). Als Abfille im Sinne des § 5 Abs. 1
Nr. 3 sind auch Abwisser aus einer genehmi-

gungsbediirftigen Anlage anzusehen.

Dem Begriff des Wohls der Aligemeinheit kommt
im Rahmen des § 5 Abs, 1 Nr_ 3 eine selbstindige
materielle Bedeutung far die Frage zu, ob es mit
dem Wohl der Allgemeinheit vereinbar ist, wenn
zugelassen wird, daB der Anlagenbetreiber sich
des betreffenden Reststoffes zum Zwecke der Ab-
fallbeseitigung entledigt.

Im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 3 stellt dieser Begriff
einen MaBstab fiir die Beurteilung der Umwelt-
vertriglichkeit der Entsorgungsart ecines Rest
stoffes dar, withrend er z B. im Sinne des § 2 Abs.
1 Satz 2 AbfG als den
Besei rgang als solchen dient. So kann
das Wohl der it gern#iB § 5 Abs. 1 Nr. 3
trotz Einhaltung der nach § 2 Abs. 1 Satz 2 AMG
bestehenden Anforderungen beeintréchtigt sein,
wenn fiir die Beseitigung der Reststoffe wertvol-
ler Deponieraum in erheblichem Umfang in An-
spruch genommen werden mifite.

Soweit die Beseitigung von Reststoffen als Abfall
mit Nachteilen fiir das Woh! der Allgemeinheit im
Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 3 verbunden ist, hat die
Behiirde zu priifen, ob eine Vermei-
dung der Reststoffe in Betracht kommt (vgl Nr.
4443 Buchst. b und 4444 dieses RJErl). Soweit
die Reststoffe weder verwertet noch vermieden
werden kbinnen und auch das Wohl der
meinheit ihrer Beseitigung entgegensteht, hat die
zustindige Behirde die beantragte Genehmigung
wegen der Nich der Genehmigungsvor-

terfiillung
aussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 3 zu versagen.

Nach § 52 Abs. 1 {vgl. dazu auch Nr. 24 dieses
RdErl) haben die zustindigen Uberwachungsbe-
hirden auch zu priifen, ob die Betreiber genehmi-
gungsbedurttigerAnhsen die ihngp gemaB §5

4461

44082

4483
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Abs. 1 Nr. 3 obliegenden Pflichten erfiillen. Gegen-
stand und Ablauf der hiernach erforderlichen

hiingen eptscheidend davon ab, ob und
n beziiglich dieser Betrei-
berpflichten im fHeweiligen Genehmigungsbe-
scheid getroffen si

troffenen Regel n (noch) eingehaiten sind.
Hierzu ist es erforderlich, Art und Menge der Ein-
satzstolfe sowie das produktionstechnische Her-
stellungsverfahren mit den entsprechenden An-
gaben in den Genehm terlagen zu ver-
gleichen. Ist nac% dem m: Genehmigungs-
unterlagen eine Verwertung der Reststoffe in An-
lagen Dritter vorgesehen, hat die Uberwachungs-

behiirde regelmiBig zu priifen, ob entsprechende
Abnahmevertriige noch bestehen und Erfil-

lung z B. durch Lieferscheine nachgewiesen wer-

swm die UberwachungsbehSrde fest, dag die
Reststoffe in anderer als der im Genehmigungs-
bescheid festgelegien Weise verwertet werden, so
hat sie anhand der vom Anlagenbetreiber zu fih-
renden Nachweise zu prifen, ob die Verwertung
ordnungsgemist und schadlos erfolgt.
Stellt die Uberwachungsbehbrde fest, daB die
Reststoffe nicht mehr verwertet werden, etwa
weil die im Genehmigungsbescheid zugrundege-
legte Verwertungsméglichkeit z.B. wegen der
Stillegung der Verwertungsanlage entfalien ist, so
hat sie zu priifen, ob und inwieweit der Anfall der
Reststolfe vermieden werden kann. st dies der
Fall, mufl geprift werden, ob die zur Vermeidung
der Reststoffe durchzufiihrenden MaBnahmen
AnlaB zu einer nachtriglichen Anordnung nach
§ 17 Abs. 1 Satz 1 geben.
Ist nach den Festlegungen im Genehmigungsbe-
scheid die’ Beseiti der Reststoffe als Abfille
zugeiassen, hat die rwachungsbehlirde an-
hand der vom Anlngenbetrmber zu fiihrenden
Nachwmumprﬂ!g:,obdxeﬁemﬂe(noch)m
ordnungsgemier Weise der Beseitigung zuge-
tiihrt werden. Zu den Uberwachungspflichten im
Rahmen des § 3 Abs. 1 Nr. 3 gehdrt jedoch nicht
die Pritfung, ob die Art und Weise der Beseitigung
selbst in ung mit dem jeweils anzu-
wendenden formellen und materiellen Recht er-

Mndmnedeum‘kommtindlmrmhnder

rweartungsmbg
lichkeit zur Verfiigung steht, »o0 ist sie durch eine
nachtrigliche Ancrdnung nach § 17 Abs. 1 sicher-
mhwmmmmmmm
fehlender Verwertungsmiglichkeit nunmehr eine
Vermeidung der Reststoffe in Betracht kommt.

Fihrt der Anlagenbeireiber von sich sus die im

Genehmigungsbescheid runichst zur i

mmmw :
Verwertungsmdglichkeit nl.ml) hat die zu-

sﬁndigeﬂbuw-chunpbeh&de

Verwertung ordnungsgemis und meﬂom

(vgl.Nmantmdm

Stellt die Uberwach fest, daB im Ge-

Wm
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5. 278), genehmigt wurden oder nach § 16 Abs. 4
GewQ anzuzeigen waren, da unter der Gel

des § 18 GewO eine dem § 5 Abs. 1 Nr. 3 vergleich-
bare Betreiberpflicht nicht bestand.

Bedarf es zur Durchsetzung der Grundpflicht aus
§ 5 Abs. 1 Nr. 3 einer nachtriglichen Anordnung
nach § 17 Abs. 1, ist zu priifen, ob dabei neben der
Reststoffbehandlungsart (Vermeidung, Verwer-
tung und Beseitigung) auch MaBnahmen zur Auf-
arbeitung der Reststoffe f sind. Dabei
ist zu beachten, daB die Durchfihrung der Aufar-
beitungsmaSnahmen eine rungsgenehmi-
gung nach § 15 erforderlich machen kann

In Absatz 1 Nr. 4 ist das Gebot zur Wirmenutzung
festgeschrieben. Dieses Gebot ist gegeniiber den
Pllichten der Nrn, 1 bis 3 nachrangig. Es gilt nur
filr die Betreiber der Anlage, die in der Rechtsver-
ordnung nach Absatz 2 bezeichnet werden. Ein-
zelheiten werden in dieser noch zu erlassenden
Rechtsverordnung geregelt.

Nach § 5 Abs. 3 gelten bestimmte Pflichten des
Betreibers auch nach der Betriebseinstellung.
Diese Pflichten bestehen unabhingig davon, ob

. filr den Betrieb der Anlage eine wirksame Geneh-

migung erteilt worden war oder nicht. Ferner
kommt es nicht darauf an, ob die Betriebseinstel-
lung Folge behdrdlicher MaSnahmen, einer Ent-
scheidung des Betreibers oder sonstiger Umstin-
de (z. B. hohere Gewalt) ist.

Der Betrieb einer Anlage ist ,eingestellt”, wenn
keine Handlungen mehr vorgenommen werden,
die dem Betriebszweck dienen, und mit einer Wie-
deraufnahme des Betriebes in absehbarer Zeit
nicht zu rechnen ist Demnach kann eine Be-
triebseinstellung schon dann vorliegen, wenn der
Betreiber die Wiederaufnahme zwar fiir méglich
hilt, bis auf weiteres aber keine konkreten Plane
zur Wiederaufnahme hat Bestehen an der Rich-
tigkeit entsprechender Erklirungen des Betrei-
bers Zweifel oder liegen keine AuBerungen vor, so
hat die Behdrde aufgrund anderer objektiv fest-
stellbarer Kriterien zu beurteilen, ob eine Einstel-
lung vorliegt. Mégliche Anhaltspunkte sind etwa
die Wegnahme betriebsnotwendiger Einrichtun-
gen, die Wegschaffung der Einsatzstoffe oder die
Kiindigung des Betriebspersonals.

Die Pflichten aus § 5 Abs. 3 gelten nicht beziiglich
Anlagen, deren Betrieb vor dem 1. September 19980
volistindig eingestellt war; sie treffen nur Anla-
genbetreiber, deren Anlagen an diesem Tag oder
in der Zeit danach betrieber wurden.

Soweit § 5 Abg. 3 anwendbar ist, steht ein Anla-
genbetreiber in einer umfassenden Verantwort-
lichkeit. Es kommt dann nicht darauf an, ob der
letzte Betreiber das Immissionsschutz-, Gefahren-
schutz- oder Reststoffproblem auf dem Grund-
stiick :iner von § 5 Abs. 3 erfafiten Aniage verur-
sacht hat.

Die Pflichten nach Absatz 3 entstehen nicht erst
mit der Betriebseinstellung. Vielmehr gehdrt es
gemiiB § 8 Nr. ! zu den Genehmigungsvorausset-
zungen, daB die Erfiillung auch dieser Pflichten si-
chergestellt ist Deshalb kinnen bereits mit dem
Genehmigungsbescheid Nebenbestimmungen fiir
den Zeitraum nach der Betriebseinstellung ver-
bunden werden. Beispielsweise kann die Auflage
erteilt werden, gefihrliche Einsatzstoffe nur iiber

ren entstehen, falls der Betrieb infolge wirtschaft-

Betracht. Die Mbglichkeit, eine Si ‘tlelil:
stung zu fordern, hat der Gesetzgeber nicht vorge-

sehen.
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5.1.1

Da bei Betriebsstillegung im Konkursverfahren
die Erfiillung der Betreiberpflichten nach Absatz 3
in der Rege] nicht mehr durchsetzbar ist, be-
schrinkt sich die Aufgabe der Staatlichen Gewer-
beaufsichtsimter in diesen Fillen auf die Benach-

ichti Unterstiitzung aller sonst zustan-
n. In Betracht kommen bei einem

Bei § § Abs. 3 Nr. 1 ist insbesondere an schidliche
Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, er-
hebliche Nachteile und erhebliche Beliistigungen
durch die auf dem Betriebsgrundstiick

Erzeugnisse, Einsatz- und Reststoffe sowie an Bo-
denverunreinigungen und Gefahren, die unbefugt
3:5“ Grundstiick Betretenden drohen kénnen, zu

en.

§ 5 Abs. 3 Nr. 2 betrifft Reststoffe im Sinne des § 5
Abs. 1 Nr. 3 (vgl. Nr. 44.1 dieses RdErL). Die Vor-
schrift sieht zwar - anders als § 5 Abs. 1 Nr. 3 - den
Vorrang der Verwertung vor der Abfallbeseitigung
nicht ausdriicklich vor. Ein sachlicher Unterschied
zwischen beiden Normen ist daraus aber nicht ab-
zuleiten. Denn eine ordnungsgemiBe und schadio-
se Verwertung schont die natiirlichen Ressourcen

als Abfall regelmiBlig das Wohl der
und verstiBt somit gegen § 5 Abs. 3 Nr. 2. Wihrend
des Betriebs einer genehmigungsbediirftigen An-
lage kann es zur Erfilllung der Pllicht aus §5
Abs.3 Nr.2 z B erforderlich sein, entstehende
Reststoffe ohne unnitige Zwischenlagerung zu
sortieren oder aufzubereiten.

Neben § § Abs. 3 bleiben miglicherweise weiterge-
hende Pflichten aufgrund anderer - etwa abfall-
oder wasserrechtlicher — Vorschriften unberihrt

Zau § § (Genehmigungsvornusselzungen):

i i des § 8 erfiillt, hat der An-
tragsteller einen Rechtsanspruch auf die Geneh-
i nicht vor

dingungen 12) sichergesteilt wer-
den, muf} die Genehmi versagt werden {vgl
§20 Abs. 2 Satz ! der Neunten Verordnung zur
U y des Bundu-lz’mhdunmhutzge-
setzes - Verordnung iber Genehmigungs-
verfahren - 9. BilmSchV - in der der
Bekanntmachung vom 2. Mai 19892 - BGBL |
S. 1001 -). Ein Ermessen ist der Genehmigungshe-
hirde nicht eingeriumt.
Nach Nr. | muS die Erfiillung der gesetzlichen
Pllichten aus § 5 und ggf aus den Rechtsverord-

nungen nach § T nicht nur fir den t der
Inbetriebnahme, sondern auch fiir die u-
bare Zukunft si sein.

Wenn auf andere Weise nicht it wer-
den kann, da8 durch den Betrieb der keine
Gefahren verursacht werden kon-

Ist in der Schutzzone in absehbarer Zeit nicht mit
einer Nutzung zu rechnen, bei der Gefahren auf-
treten kinnen (z.B. wegen hender

ungsrechtlicher Vorschriften) so reicht es
der vorstehenden
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Antragstellers aufgenommen werden. In der Be-
dingung ist festzulegen, daB die Wirksamkeit der
Genehmigung entfillt, sobald in der genau abge-
grenzten Schutzzone eine bestimmte mit dem Be-
trieb der Anlage nicht zu vereinbarende Nutzung
begonnen wird.

Der Genehmigungserteilung dirfen nach Nr. 2
keine auf die Anlage bezogenen Gffentlich-rechtli-
chen Vorschriften entgegenstehen. Es kommen
bundes- und landesrechtliche Vorschriften in Be-
tracht, insbesondere polizei- und ordnungsrechtli-
che, ferner planungs-, verkehrs- und wegerechtli-
che, wasserrechtliche sowie natur- und land-
schaftsschiitzende Bestimmungen. Die Genehmi-
gungsbehdrde mub priifen, ob alle Voraussetzun-
gen der in Betracht kommenden Vorschriften er-
fiillt sind. Sofern nach anderen 6ffentlich-rechtli-
chen Bestimmungen eine Genehmigung oder Er-
laubnis vorgesehen ist, die von der Konzentra-
tionswirkung des § 13 nicht erfaBt wird, geniigt es,
wenn die Genehmigungs- bzw. Erlaubnisfihigkeit
nach diesen Vorschriften grundsitzlich bejaht
werden kann; Einzelheiten (Erforderlichkeit von
Nebenbestimmungen} brauchen in einem soichen
Fall insoweit nicht gepriift zu werden.

Die Belange des Arbeitsschutzes sind von der Ge-
nehmigungsbehdrde - in der Regel nach Einschal-
tung der Arbeitsschutzbehérde - ebenso eigenver-
antwortlich wie die Belange des Immissionsschut-
zes und der 6ffentlichen Sicherheit zu beurteilen
(Nr. 2). Dabei wird nicht vorausgesetzt, da8 nach
anderen Gesetzen (z. B. § 120d GewQ) entspre-
chende selbstindige Arbeitsschutzanordnungen
von den hierfiir zustiindigen Behdrden getroffen
werden kénnen.

Die personliche Zuverlissigkeit des Betreibers ist
keine Genehmigungsvoraussetzung, es sei denn,
sie ist aufgrund der Konzentrationswirkung des
§ 13 nach anderen Fachgesetzen gefordert (z. B.§ 7
Abs. 2i. V. m. § 8 Abs, 3 Nr. 2 AbfG); $20 Abs.3
bleibt unberiihrt.

Die Genehmigung ist als Realkonzession ausge-
staltet. Sie wird fiir eine bestimmte Anlage erteilt,
ist an die Anlage gebunden und bleibt auch dann
bestehen, wenn der Betreiber die Anlage wechselt.
Ein Wechsel des Anlagenbetreibers ist jedoch
nicht-anzunehmen, wenn ortsverdnderliche Anla-
gen (z. B. eine Feuerungsanlage mit einem zuge-
hirigen Dampfkessel) nur kurzfristig verpachtet

werden.

Wird eine Anlage innerhalb von drei Jahren nach
ihrer Zerstbrung wieder ervichtet und betrieben,
ist eine neve Genehmigung nach dem Bundes-Im-
missionsschutzgesetz nicht erforderlich, wenn die
Anlage genehmigt (nicht nur angezeigt) war und
keine Anderungen gegeniiber dem bisherigen Zu-
stand vorgenommen werden; die Pflicht zur Ein-
holung einer Baugenehmigung bleibt unberiihrt
Der unverinderte Wiederaufbau einer Anlage
kann jedoch zum Anla genommen werden, zur
Durchsetzung der Grundpflichten aus § 5 Abs. 1
nachtrigliche Anordnungen nach § 17 zu treffen.
Bei erheblicher Beschiidigung einer Anlage ist die
Ausbesserung genehmigungsbediirftig (§ 15), so-
weit sie sich nicht innerhalb der Grenzen einer
frither erteilten Genehmi hilt. In der Rege!
bediirfen turarbeiten jedoch keiner beson-
deren Genehmigung nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz. Beim Wiederaufbau einer zer-
storten Anlage mit wesentlichen Anderungen ge-
gentiber dem friiheren Zustand ist Nr. 9.2 dieses
RdAErl. zu beachten.

Ist die Erfiillung der Genehmigungsvoraussetzun-

gen nicht sicherzustellen, so muB eine beantragte
Genehmigung abgelehnt werden.

Zuﬁ}fmﬂ.('l‘dl‘enehmﬁwnﬂ\fwh-

Unter bestimmten Voraussetzungen kinnen die
Errichtung und der Betrieb der im Anhang zur

82

63

1477

terscheiden sich der Vollgenelumgung durch
ihre gegenstindliche Beschrinkung. Befristun-
gen, Widerrufs- Auflagenvorbehalte sind bei
einer Teilgenehmi in weitem Umfang mbg-
lich (§ 12 Abs_ 3).

Der Vorbescheid ist keine Genehmigung i. S. des
§ 6, sondern schafft|die Mdglichkeit, Gber einzelne
fiir das Genehmi ahren erhebliche Fra-
gen vorab zu entscheiden Inhalt und Umifang des
Vorbescheides bestimmt der Antragsteller durch
seinen Antrag. Sofern die der Prifung zugrunde
gelegten Angaben nicht geandert werden, fihrt
der Vorbescheid zu einer Bindung der Genehmi-
gungsbehdrde; er berechtigt den Antragsteller je-
clzloch noch nicht zu einzelnen Ausfithrungshand-
ungen.

Voraussetzung fiir die Erteilung einer Teilgeneh-
migung oder eines Vorbescheides ist in jedem
Fall, daB die Genehmigungsiihigkeit der gepian
ten Anlage insgesamt aufgrund einer voridufige

bzw. einer vorldufigen Beurteilung bejaht
wird. Dariber hinaus miissen bel einer Teilgeneh-
migung die Genehmigungsvoraussetzungen fiir
den beantragten Gegenstand der Teilgenehmi-
gung vorliegen und ein berechtigtes Interesse an
der Erteilung der Teilgenehmigung bestehen;
beim Vorbescheid muB die zur Entscheidung ge-
stellte Frage nach den einschliigigen gesetzlichen
Bestimmungen zu bejahen sein, d. h. der zu beur-
teilende Sachverhalt muB mit den Anforderungen
des § 8 iibereinstimeen.

Zum Vertahren bei der Erteilung einer h-
migung bzw. eines Vorbescheides wird Teil 1
N 14 und 15 der Verwaltungsvorschriften zum

sters w d. Ministers

und Verkehr v. 21. 11. 1975 (SMBL NW. 7130), hin-

gewesen.

Die Teilge kann nach § 12 mit Neben-
bestimmungen versehen werden. Wenn diese Ne-

wenn Auswirkungen a:
i ru erwarten sind (vgl Tedl |
Nr.l.'o:a.lder\re am

hmigung, einge-

schriinkt werden vgl.;zsmzm 4 der 9.

BlmSchV). Die Vorsussetzungen und Vorbehalte

miissen klar und sein; sie diirfen nicht

50 weit geben, daB der Vorbescheid in-
Nebenbestimmungen

sie nicht im Zu dessen bindenden

stehen. Unter den Voraussetzungen des
§ 21 kann der Vi werden (§ 9
Abs 3)

hgnmuw):
Wegen der Definition der in § 12 genannten Ne-
benbestimmungen

Anﬂ?n.ﬂdri-
mwmmmn)wgm“?sm:m
Verwaltungsverfahrensgesetzes Lir das Land
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Nordrhein-Westfalen (VWVIG. NW.} vom 21. De-
zember 1978 (GV. NW. S. 438), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 24. November 1092 (GV. NW,
S. 448) - SGV. NW. 2010 -, verwiesen.

Bedingungen und Auflagen diirfen nur ausgespro-
chen werden, soweit dies erforderlich ist, um die
Erfiillung der in § 6 genannten Genehmigungsvor-
aussetzungen sicherzustellen. Sie kénnen dem
Immissionsschutz, dem allgemeinen Gefahren-
schutz, dem Arbeitsschutz und der Beachtung an-
derer oifentlich-rechtlicher Vorschriften i. S. des
§6 Nr. 2 dienen. Kommen verschiedene MaSnah-
men in Betracht, so ist die den Antragstelier am
wenigsten belastende MaBnahme zu wihlen,

Auf Teil I Nrn. 10.2 und 103 der Verwaltungsvor-
schriften zum Genehmigungsverfahren nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz wird verwiesen.
Eine Bedingung, bei deren Eintritt die Wirksam-
keit der Genehmigung entfallen soll, (aufissende
Bedingung) ist unzulassig, wenn sie die Ausnut-
zung der Genehmigung mit hoher Wahrschein-
lichkeit nicht oder nur fiir eine unangemessen
kurze Zeit erméglicht. In einem derartigen Fall
mub die Erteilung der Genehmigung abgelehnt
werden, wenn die Einhaltung der Genehmigungs-
voraussetzungen nicht auf andere Weise sicherge-
stellt werden kann,

Die Festsetzung der in § 12 genannten Nebenbe-
stimmungen ist in der Regel nur im Zeitpunkt der
Erteilung der Genehmigung statthaft. Nach Ertei-
lung der Genehmigung sind i n nur
im Rahmen des § 17 zulissig, es sei denn, daB der
Genehmigung ausnahmsweise ein wirksamer
Auflagenvorbehalt beigefiigt worden ist.

Auflagen miissen bestimmt, nach objektiven Mag-
stiben rechtlich und tatsichlich erfillbar sowie
zur Erreichung des mit ihnen angestrebten Zieles
geeignet sein.

Bestimmt ist eine Auflage, wenn der Antragsteller
aus ihr zweifelsfrei entnehmen kann, was er zu
tun oder zu lassen hat Unhestimmt ist die bloSe
Wiederholung des Wortlautes des § 8 in Verbin-
dung mit § 5 Abs. 1. Es geniigt jedoch, wenn bei-
spielsweise die Einhaltung einer bestimmien
Emissions- oder isgi
schrieben und die Erfillung der Auflage im ein-
zeinen dem Betreiber der Anlage Gberlassen wird.
Eine Immissionsbegrenzung darf in der Regel nur
im Hinblick auf einen selbstindig feststellbaren
Immissionsheitrag der Anlage festgelegt werden.

Nicht erfiillbar ist z. B. eine Auflage, deren Anfor-
g:lmngen. insbesondere Forderungen nach Ein-

Von der Realisierbarkeit haben sich die i-
gungsbehbrden zu iiberzeugen - ggt. durch Einho-

der Genehmigungs-
auf andere Weise Nr. 74
iprauseceunem it anders Weise (vg. Ny

Steht aufgrund der Fachkunde der Genehmi-
gungsbehdrde, der gutachtlichen Ausfihrungen
eines Sachverstindigen oder der Stellungnahme
anderer Fachbehiirden fest, weiche MaSnahmen
Zun ;lurchgs.ﬁ’hgmrden : sollen
zungen we miissen, so

diese MaBnahmen — soweit sie nicht in den An-

T4

15

18

tragsunterlagen detailliert angegeben sind - auch
in der Auflage benannt werden.

Bei technisch komplizierten Anlagen oder Anlage-
teilen, die sich noch nicht im Betrieb bewihrt ha-
ben, kann es unbeschadet der Nrn. 192 bis 19.4
dieses RAErl geboten sein, den Leistungsbetrieb
nur unter der Bedingung zuzulassen, daB Zwi-
schen- oder Abnahmeprifungen - ggi. nach
Durchfiihrung eines Probebetriebes -~ zu einem
positiven Ergebnis gefiihrt haben.

In Verlahren, in denen Teilgenehmigungen ausge-
sprochen wereden, kann unter den gleichen Vor-
aussetzungen auch die abschlieBende Betriebsge-
nehmigung zurickgestelit werden. Unter Umstiin-
den kann auch eine Inbetriebnahme in der Weise
gefordert werden, daB sie nur stufenweise vorge-

kungen u. i) fiir den Fall vorgeschrieben werden,
daB sich die Nichteinhaltung von Zielanforderun-
gen bei der Inbetriebnahme herausstellt Auf § 20
Abs. 1 BImSchG ist hinrnuweisen.

Auch pach Erteilung einer Genehmigung kann
der Antragsteller ein anderes Mitte] rur Errei-
chung des mit einer Auflage erstrebten Zwecks
mhiehn.ktdul_din_elebnnwirkgmundeben-

migung, 30 ist der als soi-
cher zu indern. Eine des Ge-
stattungsumfanges ist in der Regel i
wenn die zu Mafgabe des Bescheides
mit demn Gesamtinhalt der in un-
Zusammenhang steht und
Grenzen der Genehmigung Genehmi-
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und der der Abwilgung aller
an und Landschaft im Rang

vorgehen und die nicht zu
MaBe aus-

Wird der Eingriff, der sich durch im Setlichen oder
funktionalen Zusammenhang mit ihm stehende
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MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege nicht ausgleichen 1d8t, nach einer
umfassenden Abwiigung dennoch zugelassen, weil
andere Belange den Belangen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege im Range vorgehen, so
hat die Genehmigungsbehirde den Verursacher
zu verpflichten, MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege an anderer Stelle im
Bereich der Gemeinde oder, wenn dies nicht mog-
lich ist, im Bereich der unteren Landschaftsbehér-
de durchzufiihren, die nach Art und Umfang ge-
eignet sind, die durch den Eingriff gestorten
Funktionen des Naturhaushalts oder der Land-
schaft wiederherzustellen (Ersatzmafnahmen).
Bei langandauernden Eingriffen kommen Ersatz-
maBnahmen auch fiir voriibergehende Beein-
trichtigungen von Natur und Landschaft in Be-
tracht Anstelle der MaBnahmen kann ein ent-
sprechender Geldbetrag an den Kreis oder die
kreisfreie Stadt zur Durchfiihrung der MaBnah-
men gezahlt werden, Der Geldbetrag ist zu zahlen,
wenn die Ersatzmafinahmen innerhalb einer dem
Verursacher gesetzten angemessenen Frist nicht
durchgefiihrt worden sind.

Ist der Geldbetrag fiir einen Eingriff in Waldfls-
chen zu zahlen oder dient er zur Aufforstung von
Flachen, dann wird er der unteren Forstbehdrde

zur Verfiigung gestellt. Die Genehmigungsbehor- -

de hat vor der Festlegung der sich aus der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung ergebenden
Verpflichtungen des Verursachers (Unterlassung,
Minderung, Ausgleichsmafnahmen, Ersatzmaf-
nahmen bzw. Zahlung eines Geldbetrages) das
Benehmen mit der Landschaftsbehdrde ihrer Ver-
waltungsebene herzustellen (§ 6 Abs. 1 Satz 1 LG}.
Bei Aufschiittungen ab 2 m Hohe und mit einer
Grundfliche von mehr als 400 m? ist zusitzlich
das Benehmen mit der Gemeinde herzustellen, es
sei denn, es handelt sich um Entscheidungen auf-
grund eines Bebauungsplanes (§ 6 Abs. 1 Satz 2
und 4 LG).

Soweit sich eine entsprechende Verpflichtung
nicht ausdriicklich aus den einschligigen Rechts-
vorschriften ergibt, ist durch eine Auflage zum
Genebmigungsbescheid sicherzustellen, da der
Anlagenbetreiber der fiir die Uberwachung zu-
stindigen Behbrde unverziiglich jede bedeutsame
Storung des bestimmungsgemifBlen Betriebs der
Anlage mitteiit. Auf die ordnungsbehérdliche Ver-
ordnung iiber die unverziigliche Anzeige von Un-
fillen, Schadensfillen und umweitgefihrdenden
Betriebsstorungen im Zustindigkeitsbereich der
Staatlichen Gewerbeaufsicht - Schadensamlg&
Verordnung -~ vom 31. August 1987 (GV
5.338/SGV. NW. 28) und andere ei
Rechtsvorschriften {insbesondere § 11 der Zwolf-
ten Verordnung zur Durchfiilhrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes — Stirfall-Verordnung
- 12. BImSchV - in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 20. September 1991 - BGBL 1 S. 1891 -)
ist hinzuweisen.

Widerrufsvorbehalte sind ausdriicklich nur bei
Genehmigungen von Anlagen, die Erprobungs-
zwecken dienen, (Abs. 2) sowie bei Teilgenehmi-
gungen zugelassen (Abs. 3). Bei der Teilgenehmi-
gung kann der Widerruf nur bis zur Entscheidung
iber die letzte Teilgenehmigung (endgiiltige Be-
triebsgenehmigung) vorbehalten werden.

Ein Vorbehalt nachtriglicher Auflagen ist nach
Absatz 3 bei Teilgenehmigungen bis zur Entschei-
dung iiber die endgiltige Betriebsgenehmigung
zuldssig. Dariber hinaus darf einer Gepehmigung
in rdde: Regel kein Auflagenvorbehalt beigefiigt
werden.

%unlu Gmh;mmmm

Die erteilte Genehmigung schlieft

schlieBlich die Anlage betreffende behérdliche
Entscheidungen ein. Nicht eingeschlossen sind
neben den ausdriicklich genannten behrdlichen

_Entscheidungen (insbesondere den wasserrechtli-
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chen nach 8 7 und 8 WHG) persinliche Erlaubnis-
se und gemischt sachlich-perséinliche Erlaubnisse
(beispielsweise eine Gaststiattenerlaubnis).
Soweit andere bebdrdliche Entscheidungen von
der Konzentrationgwirkung des § 13 erfat wer-
den, hat die Genehmigungsbehirde zu priifen. ob
hierfir die materiellen Voraussetzungen erfillt
sind. Ggf. hat sie auch einen erforderlichen Dis-
pens selbst zu erteilen.
§ 13 enthilt keine Zustindigkeitsregelungen, son-
dern fihrt durch die Konzentrationswirkung le-
diglich eine Biindelung mehrerer materieller Zu-
lassungsentscheidungen herbei. Das bedeutet, dad
die sich aus Spezialgesetzen (2. B. Landeswasser-
gesetz, Abgrabungsgesetz) ergebenden (berwa-
chungsbefugnisse -anderer Fachbehdrden unbe-
rihrt bleiben. Soweit die Genehmigung ein-
schlieBlich der mit ihr verbundenen Auflagen zu
voliziehen ist, obliegt dies der nach dem Immis-
sionsschutzrecht zustindigen Behdrde.
Einzelfragen
Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen rur
Ablagerung von Abfillen (Deponien} sowie die
wesentliche einer solchen Anlage oder
ihres Betriebes bediirfen in der Regel der Plan-
feststellung (§ 7 Abs. 2 AbIG); Planfeststellungen
werden von der Genehmigung nach § 4 nicht ein-
geschlossen, sondern eribrigen ihrerseits eine
Genehmigungserteilung (§ 75 Abs. | VwVIG. NW).
Fiir die Errichtung und den Betrieb von Anlagen,
fiir die gem&B § 7 Abs. 3 ABIG kein Planfeststel-
lungsverfahren durchgefiihrt wird, bleibt das Ge-

hmm;fmrms nach § 4 bestehen. Die er-
teilte nach dem BImSchG schliefit

in diesen Fillen gemi § 13 die Genehmigung
nach § 7 Abs. 3 AbIG ein.

Neben der Planfeststellung fiir Bundesbahnania-
gen (§ 36 des Bundesbahngesetzes vom 13. Dezem-
ber 1951 — BGBL 1 S. 953, zuletzt durch
Gesetz vom 18. Februar 1968 - BlL I S. 285 -}
bzw. fiir die Anlagen, die nach § 1 Abs. 4 FSuG zu
den Bundesfernstrafien gehdren (vgl § 17 Bundes-
fernstraflengesetz - FStG - in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. August 1900 - BGBL 1
S.1T14 -), ist eine formelle Genehmi nach
dem BlmSchG nicht erforderlich. Auf Nm. 18.1.1
und 18.12 dieses RAEr]. wird hingewiesen.

Die Konzentrationswirkung erfabt auch die was-

serrechtliche Eignungsfeststellung nach § 19h
Abs. 1 Satz 1 WHG, mithin die Fille, in denen die

‘e Detaillanford
chen Vorschriften zu beriicksichtigen (vgl Nr. 5.1.2
d:edeErL)SawuhlderAnhmbegriﬂin!lﬂg
WHG als auch der der wasse

den Stoffe in § 19g Abs. 5 WHG sind Initge-
faBt Ob eine genehmigungsbediirftige Anlage ei-
nex.S.des!thAhn.lSatleHGeicnungsfen

shellungsbedﬁﬂhce
men in § 19h Abs. 2 WHG), mtimnehbm

hgungwerfahrenmltder

hérde zu kikren. V), dazuaucthszdaGem.
RAErl. d. Ministers Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten u. d. Ministers fiir Landes- und Stadt-
entwicklung v. 10. & 1901 (SMBL NW. T12)

Werden von der Baudcnkmihr.l}enkmal-
bereiche, ortsfeste oder Gra-
bunmchumhb:;lhn. schliefit die Geneh-
migung die tliche Erlaubnis gem. § 9
Abs. 3 Satz 1 Denkmalschutzgesetz - DSchG -
vom 11. Miirz 1980 (GV. NW. 1980 S. 128, SGV. NW.
224), zuleizt golindert durch Gesetz vom 20. Juni
1980 (GV. NW. S. 368), ein

Von der Konzentrationswirkung der Genehmi-

nicht einheitlich verwandt Zustimmung i. S. von
§ 13 ist nur eine solche Entcheidung einer Fachbe-
hirde, die neben der Entacheidung der Genehmi-
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gungsbehdrde erfordertich ist, von der Fachbehéor-
de unmittelbar an den Antragsteller gerichtet und
evtl. mit Bedingungen oder Auflagen versehen
wird und deren Erteilung ein Antragsteller im
Klagewege gegeniiber dieser Fachbehérde erstrei-
ten kann (z. B. § 9 Abs. 2, 3 FStrG).

Demgegeniiber sind die Zustimmung der héheren
Verwaltungsbehdrde, soweit nach § 38 Abs. 1 Satz
3 des Baugesetzbuchs (BauGB) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Dezember 1988 (BGBL I
S. 2253), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22.
April 1993 (BGBL I S. 488), erforderlich oder die
Zustimmung, die nach den §§ 12 ff des Luftver-
kehrsgesetzes {LuftVG) in der F der Be-
kanntmachung vom 14. Januar 1983 (BGBL ] S, 61),
zuletzt gefindert durch Verordnung vom 28. Febru-
ar 1993 (BGBL [ S. 278), fir die Errichtung von
Bauwerken innerhalb oder auSlerhalb von Bau-
schutzbereichen bei Flugplitzen vorgeschrieben
sind, vom Regelungsbereich des § 13 nicht berihrt
Sie stellen keine neben die immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung tretende ei Andi
Entscheidung dar und unterfallen deshalb nicht
der Konzentrationswirkung. Vielmehr handelt es
sich hierbei um verwaltungsintern abzugebende
Aussagen, daB die von diesen Behdrden wahrzu-
nehmenden Gffentlichen Belange dem zu geneh-
migenden Vorhaben nicht entgegenstehen. Wer-
den derartige Zustimmungen im Behdrdenbetei-
ligungsverfahren versagt, darf die Genehmigung
nicht erteilt werden. Hilt die Ge: i be-
hdrde die Versagung fiir rechtswidrig, hat sie die
Entscheidung der zustindigen gemeinsamen
Fachaufsichtsbehorde herbeizufiihren Eine ge-
richtliche Priifung, ob die Versagung zu Recht er-
folgte, ist nur inzident im Rahmen der Verpflich-
tungsklage auf Erteilung der immissionsschuiz-
rechtlichen Genehmigung méglich.

Die Zustimmung nach § 75 der Landesbauordnung
(BauO NW) vom 26. Juni 1884 {GV, NW. S, £19), zu-
letzt gedindert durch Gesetz vom 20. Juni 1989 (GV.
NW. 5. 432), - SGV. NW. 232 - ist wegen jhrer Un-
abhiingigkeit wvon anderen Verwaltungsakten
ebenfalls keine Zustimmung i S. des § 13. Sie ist
eine der Baugenehmigung vergleichbare selbstiin-
dige behirdliche Entscheidung, die von der Kon-
zentrationswirkung erfaBt wird (vgl. § 80 Abs. 3
BauO NW).

Zu § 15 (Wesentliche Anderung):

§ 15 bezieht sich auf Ande an einer ge-

nehmigten und betriebsbereit errichteten Anlage:

hingegen sind Umplanungen und beabsichtigte
Abweichungen von einer bereits erteilten (Teil-)
Genehmigung wihrend der Errichtungsphase
nicht Gegenstand des § 15. Derartigen Anderun-
gen withrend der Errichtungsphase ist unabhén-
gig von der Frage, ob&ieﬂindenmg wesentlich ist,
durch eigenstindige (Teil-)Genehmigung oder im
Zusammenhang mit einer anderen Genehmigung
Rechnung zu Soweit Belange Dritter in
Frage stehen, ist § 8 Abs. 2 der 9. BImSchV anzu-
wenden.

Zum Begriff der wesentlichen Anderung wird auf
Teil III Nr. 1 der Verwaltungsvorschriften zum
Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Im-
missionsschutzgesetz und auf Nr. 22.3 der TA Luft
hingewiesen.

Werden in einem zeitlichen oder betriebstechni-
schen Zusamgpmenhang mehrere

durchgefiihrt, sind sie insgesamt zu beurteilen.
Danach kann eine wesentliche vorlie-
gen, auch wenn die ecinzelnen MaBnahmen fr
sich betrachtet unbedeutend sind.

kommt in Betracht, wenn auch nach der beab-
sichtigten Anderung die bereits bestehenden An-
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10.1

lagenteile den| Kern der erweiterten Anlage dar-
stellen, Ist nicht der Fall, muf e¢ine neue Ge-
nehmigung fiay die gesamte Anlage erteilt werden,
auch wenn einzelne bestehende Anlageteile in
diese ein/ n werden. Soweit Betriebserweite-

hmigungsbediirftiger Anlagen vor-
genommen n, bedirfen diese Anlagen der
Neugene! . Bilden dagegen die zusitzlich

zu errichtenden Einzelanlagen mit den vorhande-
nen Anlagen dine gemeinsame Anlage (§ | Abs. 3
der 4. BImSchV), so handelt es sich um eine we-
sentliche der als Einheit zu betrachten-
den Gesamtanlage.

Im Andwnehmigungmrhhnn konnen
nicht die Errichtung und der Betrieb der gesamten
Anlage iberprift werden Gegenstand der Uber-
priifung sind nur die zu indernden und diejenigen
Anlageteile, auf die sich die Anderung auswirken
kann {(vglL Nr.223.1 Abs 2 TA Luft). Nur insoweit
kinnen der nehmigung auch Aufla-
fen und sonstige Nebenbestimmungen beigefiigt
werden. Die Durchfilhrung von Verbesserungs-
maBnahmen an anderen Anlagen kann jedoch als
Bedingung fiir das Wirksamwerden der Ande-
rungsgenehmigung festgesetzt werden, soweit
dieserforderlichist.umdiesil;‘fﬁuungderce-
i raussetzungen erzustellen. Die
Befugnis, nachtriigliche Anordnungen (% 17) in be-
zug auf die dibrigen Anlageteile zu treffen, bleibt
unberihrt.
Werden in einer Anlage Versuche durchgefiihrt,
die sich nicht im Rahmen des igten Be-
triebs halten, so ist hierfiir — abgesehen von nicht
wesentlichen Abweichungen ~ eine
nehmigung einzuholen Eine soiche ist jedoch
nicht erforderlich, wenn der Rabmen, in dem An-
lagenversuche durchgefiihrt werden dirfen, be-
reits in einer wirksamen festgelegt
worden ist Wird ein entsprechender Genebmi-
gungsantrag gestellt, so soll die i
fang einzelnen Versuche rechtzeitig vor ihrer
Aufnahme der Uberwachungsbehérde anzuzeigen

BdAnhmdiemiﬂiﬂAba.zhdidiehmce-
mgtw'dennnd.ﬁhrtdhd&edk wesent-
licher Anderungen dazu, Anlage immis-
sionsschutzrechtlichen Bestandsschutz . genieSt,
soweit sie im Verfahren nach §§ 10, 15 in die Pri-

i worden ist (vgl Nr. 8.3 dieses

werden, deren
sowochl technisch mdglich als
vertretbar ist und bei denen das Risiko der Rick-
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§ 80 Abs. 2 Nr. 4 VWGO ergeben. Zu beachten ist,
dall unabhingig von dem privaten Interesse des
Tragers des Vorhabens die Entscheidung iiber die
Zulassung vorzeitigen Beginns allein im &ffentli-
chen Interesse ergeht (vgl § 15a Abs. 1 Nr_2); im
Rahmen der Interessenabwagung nach § 80 Abs. 2
Nr.4 VwGO kann jedoch ggf. das iiberwiegende
Interesse des Vorhabentrigers zur Anordnung der
sofortigen Vollziehung fithren.

Bei der nach Absatz 1 Nr. | von der Genehmi-
gungsbehérde zu treffenden Prognose miissen
nicht alle Zweifel iiber den Ausgang des Genehmi-
gungsverfahrens ausgeschlossen sein; dies gilt
insbesondere, soweit Einzelheiten der zu erteilen-
den Genehmigung noch iiber Nebenbestimmun-
gen regelbar sind. Mindestens muB aber eine hche
Wahrscheinlichkeit fir die Erteilung der Ande-
rungsgenehmigung sprechen. Das ist der Fall,
wenn der Genehmigung des Vorhabens keine of-
fensichtlichen Hindernisse entgegenstehen und
sicher abgesehen werden kann, daB nicht mit
technischen oder baulichen Konsequenzen zu
rechnen ist, die sich - bei einer Zulassung des vor-
zeitigen Beginns der Errichtung - nach Genehmi-
gungserteilung nicht mehr realisieren lassen.

Um den Ausgang des Hauptverfahrens hinrei-
chend sicher beurteilen zu kinnen, miissen der
Behirde alle fiir die Entscheidung {iber die Ge-
nehmigung wesentlichen Informationen bekannt
sein. Dementsprechend sind in der Regel volistin-
dige Antragsunteriagen und zumindest vorlaufige
Stellungnahmen der von der Genehmigungsbe-
hérde beteiligten Behdrden ebenso erforderlich
wie im férmlichen Verfahren der Ablauf der Ein-
wendungsfrist, weil erst danach zuverlissig fest-
zustellen ist, welche Probleme der Genehmi-
gungserteilung ggf. (iiberwindbar) entgegenste-
hen. Soweit hierbei erkennbar ist, welche Ein-
schrinkungen oder Belastungen dem Triger des
Vorhabens mit der Genehmigung aufzuerlegen
sind, sind diese schon in der Entscheidung iber
die Zulassung vorzeitigen Beginns zu beriicksich-
tigen. Nicht erforderlich ist, daB die zu beteiligen-
den Behorden bereits abschlieBend Stellung ge-
nommen haben. Vorliufige Stellungnahmen mis-
sen aber fiir das Vorhaben begriindet positiv sein
und den oben beschriebenen Anforderungen an
die Qualitit der Prognose geniigen. Die Bauge-
nehmgungsbeh&rde ist in jedem Fall zu beteili-
gen; einer gesonderten Baugenehmigung bedarf
es im Falle der Zulassung vorzeitigen Beginns je-
dochnkht.dleVoraumtzungendes!?lAb&l
BauQ NW (Teilbaugenehmigung) fiir die Gestat-
tung des vorzeitigen Baubeginns miissen jedoch
gegeben sein; § 71 Abs. 2 BauO NW ist ebenfalls
entsprechend anwendbar.

Die Prognose nach Nr. 10.1.1 ist nicht identisch mit
dem ,vorliufigen positiven Gesamturteil”, das fir
den ErlaB von Vorbescheiden oder Teilgenehmi-
gungen nach §§ 8 und # erfordertich ist. Einerseits
ist das positive Gesamturteil” nach §§ 8, 9 nur ein
vorlaufiges”. Andererseits wird bei der Teilige-
nehmigung doch iber einen Teilaspekt abschlie-
Bend entschieden, so daB insoweit die Genehmi-
gungsvoraussetzungen in vollem Umfang erfiillt
sein miissen {vgl. Nr. 8.2 dieses RdErl.) AuBerdem
tritt mit der Teilgenehmigung eine Bindungswir-
kung fiir die Behdrde ein. Eine derartige Bin-
dungswirkung kommt der Zulassung vorzeitigen
Beginns gerade nicht zu. Wie § 15a Abs. 1 Nr. 3
und Abs. 2 8. 1 zeigen, wird die BehGrde im Hin-
blick auf die Entscheidung im Genehmigungsver-
fahren durch die Zulassung vorzeitigen Beginns
nicht festgelegt

Auch wenn ein Triiger eines Vorhabens einen An-
trag auf Zulassung vorzeitigen Beginns in der Re-
gel allein aus Griinden stel-
len wird, so derartige private Interessen fiir
eine Entscheidung nach § 15a nicht bestimmend
MabBgeblich ist allein das offentliche Interesse, das
sich gerade auf die vorzeitige Errichtung ein-
schlieBlich dea Probebetriebs beziehen muB. Das

10.1.3

10.14

102

103

104
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dffentliche lnteressq muB mit der zu erwartenden
Verbesserung des utzes der Umwelt bap\mdet
sein. Dabei ist eine

scheidende Vi Tung gegenuber dem gegen-
wirtigen Stand iit, kann an dem vorzeitigen

betriebs kein Offeptliches Interesse bestehen,
wenn diese MaBnahme zu einer schwer zu lisen-
den Reststoff- oder Abfallproblematik fihrt. An
dem vorzeitigen Beginn der Errichtung ein-
schlieBlich des Probebetriebs einer MaSnahme,
die die Probleme des einen Umweltmediums in ei-
nen anderen Umweltbereich verlagert, besteht in
der Regel kein offentliches Interesse. Dagegen
wird das Gffentliche Interesse i. S. der Nr. 2 immer
dann zu bejahen sein, wenn ohne negative Aus-
wirkungen auf andere Umweltmedien ausschlied-
lich eine Verbesserung der Situation erfolgen
wird. Dabei geniigt eine Verbesserung der Umwelt
in irgendeinem Bereich, so daB auch an dem vor-
zeitigen Beginn der Errichtung einschliefiich des
Probebetriebs einer Bode: oder Klar-
schlammentsorgungseinrichtung ein Sffentliches
Interesse bestehen kann.

§ 15a Abs. 1 Nr. 3 verlangt von dem Vorhabentri-
ger sowohl das Einstehen fiir alle - auch unver-
schuldet entstandenen ~ Schiden, als auch die un-
abhiingig von der Hohe der damit verbundenen
Aufwendungen bestehende Bereitschaft und Fa-
higkeit, den urspriinglichen Zustand wieder her-
zustellen. Damit hat der Vorhabentriger das volle

zeiti Beginns tung
ohne daB er sich bei groBem Umf
beseitigung auf den Grundsatz der
Bigkeit berufen kann.

DneVerpﬂ:dmmcmchil.'nNr 3 erfoigt in der

der Foigen-
erhiltnisma-

heitsleistung kann sich auf die Schadensersat:
pﬂichtoderdhwnungmmcmodam!
beides beziehen

Die Entscheidung tiber die Zulassung vorzeitigen
Begimshhtimkrmduﬂehﬂnh.hdje
sonach vorunehmends

sowohl private als such Sffentliche Interessen ein-
zustellen. Alerdings kinnen hier nur andere 5{-
fentliche Interessen als diejenigen am vorzeitigen
Beginn der Errichtung (§ 15a Abs. 1 Nr. 2) beriick-
sichtigt werden.

Fiir die vorzeitige Inbetrichnahme der Anlage
nach Abs 1a gelten die Nrn. 10.1.1 bis 10.1.4 dieses
RAEri. entsprechend.

Die Entscheidung Gber die Zulassung vorzeitigen
Beginns der Errichtung braucht nicht mit einem
Widerspruchavorbehalt versehen zu werden, da
sie kraft Gesetzes jederzeit widerrufem werden
kann; insoweit empliehlt sich aber ein Hinweis
auf § 15a Abs. 2. Die Entscheidung kann mit Auf-
lagen verbunden werden. Wenn abxusehen ist, dad

Fiir die H5he der Sicherheitsleistung LBt sich kei-

ne pauschale GriSe n, sind al-
unuumaemm sind ins-
besondere das AusmaBl des

erm-
bens und daraus foigend das Ausmall Eingrit-
fe zu beriicksichtigen. Ebenso wird es auf die vor-
handmmVa-hlltninlwra der Exrrichtung

wertvolles
) und die Angahl der Betrof-
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fenen ankommen. Soweit erforderlich kénnen
vom Antragsteller zur Beurteilung dieser Frage
schliissige und iiberpriifbare Angaben, z. B, beziig-
lich Wiederaufforstungs- oder Rekultivierungsko-
sten, verlangt werden,

Zu § 18 (Mitteilungs- und Anzeigepllicht):

§ 18 Abs. 1 befaBt sich mit der Pflicht zur regelmi-
Bigen Mitteilung von Anderungen.

Nach § 16 Abs. 1 Satz 1 ist der Betreiber einer ge-
nehmigurigsbediirftigen Anlage verpflichtet, der
zustindigen Behdrde nach Ablauf von 2 Jahren
mitzuteilen, ob und welche Abweichungen vom
Genehmigungsbescheid einschlieSlich der in Be-
zug genommenen Unterlagen eingetreten sind.
Die Mitteilungspflicht besteht fiir die Betreiber
aller genehmigungsbediirftigen Anlagen, auch
wenn sie nur nach § 87 Abs. 2 anzuzeigen sind
oder nach § 16 Abs. 4 GewO a. F. anzuzeigen wa-
ren (§ 16 Abs. 2). Bei anzeigepflichtigen Anlagen
ist insoweit auf die Abweichungen von der Be-
schaffenheit und der Betriebsweise der Anlage
abzustellen, wie sie bei Einfilhrung der gewerbe-
rechtlichen oder immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsbediirftigkeit tatsichlich bestanden.

Die Mitteilung ist unaufgefordert alle 2 Jahre ge-
geniiber dem Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt
bzw. dem Bergamt abzugeben. Die Frist beginnt
mit der Zustellung des Genehmigungsbescheides.
Bei Aniagen, die vor dem Inkrafttreten des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (1. 4. 1974) ge-
nehmigt worden sind, war die erste Mitteilung am
1. April 1978 fillig. Fiir Anlagen, die nach § 67
Abs. 2 anzuzeigen sind oder nach § 16 Abs. 4 GewO
a. F. anzuzeigen waren, ist der Zeitpunkt maBge-
bend, an dem sie erstmais genehmigungsbediirftig
wurden.

Fir die zweite und jede weitere Mitteilung ist der
Termin maBgebend, zu dem die vorhergehende
Mitteilung hiitte abgegeben werden miissen, nicht
dagegen der Termin, zu dem sie tatsichlich abge-
geben worden ist.

Die Mittei flicht nach § 16 Abs. 1 bezieht
sich nicht auf Angaben, die Gegenstand einer
Emissionserklirung nach § 27 Abs. 1 sind. Im iib-
rigen istUzubebeachten. dl?'uckgi.ng:g nach § 18 Abs. 1 nicht
alle — u. U. bereits wieder ria ig gemachten -
Anderungen mitzuteilen sind, sondern lediglich
die Abweichungen, die im Zeitpunkt der Abgabe
der Mitteilung gegeniiber den Angaben im Ge-
sehmigungsbescheid (ggf. hmi-
gungsbescheid) einschlieBlich der in bezug ge-
nommenen Unterlagen - noch - bestehen. Bei an-
zeigepflichtigen n sind nur die tatséchlich
noch bestehenden Anderungen gegeniiber dem
Zustand bei Einfiihrung der Genehmigungspflicht
mitzuteilen.

Einzelheiten zu den Abweichungen sind in der
Mitteilung regelmiBig nicht anzugeben. Vielmehr
geniigt es, sie in einer Weise zu kennzeichnen, daf
die unter Nr. 1115 dieses RdErl vorgesehenen
Priifungen durchgefiihrt werden kinnen Inshe-
sondere bei Anlagen, die vor dem 1. 4 1974 ge-
nehmigt worden sind, sind an die Ausfihrlichkeit
der Angaben keine strengen Anforderungen zu
stellen. Bei diesen Anlagen sind jedoch auch Ab-
weichungen mitzuteilen, die auf knderungen vor
dem Inkrafttreten des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes beruhen.

Der Betreiber braucht keine Mitteilungen zu ma-
chen, die ihn der Gefahr strafgerichtlicher Verfol-
gung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz(sﬁber
Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde 16
Abs. 1 Satz 4). Nr. 24.3 Abs 2 dieses RdErL gilt ent-
sprechend.

Um die Einheitlichkeit der Mitteilungen zu errei-
chen, ist darauf hinzuwirken, daB die Mitteilung
nach dem Muster der 1 erstattet wird. Den
Anfo des § 16 Abs. 1 Satz 1 wird jedoch
auch durch eine formlose Mitteilung geniigt. Geht
eine solche beim zustiindigen Staatlichen Gewer-

11.1.5

112

1121

1122

1123

beaufsichtsamt bzw. beim zustindigen Bergamt
ein, so ist + sofern nicht Fehlanzeige erstattet
worden ist + der Mitteilende unter rsendung
eines Formulars aufzufordern, dieses ausgefiillt
zuriickzuseryden. Bei den der Bergaufsicht unter-
n sind Formulare entbehrlich,

. 11.15 dieses RAEr. vorgesehenen
Priifungen erméglichen; in diesem Fall geniigt ein
Hinweis auf den Betriebsplan.
Die Mitteilung und evtl beigefiigten Unterlagen
sind zweifach zu fordern, wenn der Regierungs-
Eoneobehinds sas Landesot et
ist. Eine ertigung verbleibt in
jedem Fall beim zustindigen Staatlichen Gewer-
beaufsichtsamt bzw. beim Bergamt: soweit eine
zweite Ausfertigung einzureichen ist, hat die
Dberwachungsbehsrde sie der igen Ge-
nehmigungsbehérde zu iibersenden. Die Formula-
:‘:ﬂ sind bei den zustiindigen Behérden vorritig zu
ten.

Aufgrund der Mitteilungen hat die Uberwa-
chungsbehérdezuprﬁ!ea,obeinemchil&ge—
nehmi tirfti ohne Genehmi-
gung durchgefiihrt worden ist. Ist dies zu bejahen,
30 ist der Betreiber der Anlage aufrufordern, ei-
nen entsprechenden Genehm trag bei der
zustindigen Genehmigungsbehdrde einzureichen
Gegebenenfalls sind Malinahmen nach § 20 Abs. %
in Erwiigung zu ziehen (vgl Nr. 14.2).

Liegt keine genehmigungspllichtige wesentliche
Anderung vor, ist zu priifen, ob die Anlage und ihr
BehiebuochdenAnfotderun.endes!Sentspre—
chen und ob n.chtrigbelic:n Awdnuwlibmchls 17
angezeigt sind. Erge sich aus itteilung
Anhaltspunkte dafiir, daB durch eine Anderung
wasser- oder abfallrechtliche Belange berihrt
werden, so sind die insoweit zustindigen Behor-
den durch die Ubersendung einer Ablichtung zu
unterrichten.

Nach § 16 Abs. 2 hat der Betreiber die beabsichtig-
:le Betrnhoemsudliurng einer getl}::mlsungsbe-
iirftigen Anlage zustiindigen rwachungs-
behdrde (Gewerbeaufsichtsamt/Bergamt) unver-
ziiglich anzuzeigen.
Die Anzeigepflicht betrifft die in der 4. BImSchV
als i a bezeichneten Anla-
n. Die nur teilweise Stillegung einer scichen
genligt nicht Eine Pflicht zur Anzeige be-
steht jedoch auch bei der Stillegung von Anlagen,

die als rechtlich selbstindig ge: be-
dirftiger Teil einer gemeinsamen Anlage (§ !
Abs. 3 der 4. BlmSchV) ge i iirftig
hmgen,. : "3'.‘.3“"’1:3@“:“4.. Erfordernis dor
bei n i r
Erteilung einer gesonderten auf-
grund von § 1 Abs. 4 der 4. BImSchV n ist.
Der Betreiber Jbeabsich eine i l-

tigt" Betriebseinste
lung, scbald die unternehmerische Entscheidung
hierzu getroffen wird. Dies ist nicht erst dann der
Fall, wenn die Absicht durch erste Stillegungsvor-
bereitungen auch nach auien hin erkennbar wird.
Vom Zeitpunkt des Entschlusses an hat der Be-
treiber die Stillegung unverriiglich, d. h. ohne
schuldhaftes Zigern (§ 121 Abs. | Satz 1 BGB), an-
zuzeigen. Hierzu solite das Formular in Anlage 2
verwandt werden.

Die gem. § 16 Abs. 2 Satx 2 der beizufi-
missen Anga-

ben iiber folgende Punkte enthalen:

a) Die weitere Verwendung der und des

Betriebsgrundstiickes {Verkauat, an-

dere Nutzung. blofe S usw.),

b) bei einem Abbruch der Anlage der Verbleib der
dabei anfallenden Materialien,

¢) bei einer bloben Stillegung die vorgesehenen
MaSnahmen zum Schutz vor den natiir-
licher Einwirkungen (Korvosion, terialer-

miidung usw.} und vor dem Betreten des Anla-

gengeliindes durch Unbefugte,
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d} die zum Zeitpunkt der Betriebseinstellung vor-
aussichtlich vorhandenen Einsatzstoffe und
Erzeugnisse und deren weiterer Verbleib,

e} mogliche gefahrenverursachende Bodenverun-
reinigungen und die vorgesehenen MaBnah-
men zu deren Beseitigung,

f) die zum Zeitpunkt der Betriebseinstellung vor-
aussichtlich vorhandenen Reststoffe und deren
Entsorgung (Nachweis des Abnehmers) sowie

B) bei einer Beseitigung der Reststoffe als Abfall

die Begrindung, warum eine Verwertung tech-
nisch nicht méglich oder unzumutbar ist.

Innerhalb von zwei Monaten nach Erhalt der An-
zeige hat die Uberwachungsbehérde zu priifen, ob
weitere MaSnahmen zur Sicherstellung der Erfiil-
lung der sich aus § 5 Abs. 3 ergebenden Pflichten
erforderlich sind. Als weitere behérdliche MaB-
nahmen kommen insbesondere nachtrigliche An-
ordnungen nach § 17 Abs. 1 (vgl. Nr. 12.6) in Be-
tracht. Das Ergebnis der Priifung ist in den Akten
zu vermerken. Uber das Ergebnis der Priifung so-
wie die noch bestehenden Pflichten ist der Betrei-
ber schriftlich zu unterrichten. Beziiglich der Un-
terrichtung anderer Behdrden wird auf den Gem.
R4Erl v, 29. 9. 1980 iiber die Unterrichtung der fiir
die Uberwachung der Abfallbeseitigung zustindi-
gen Behdrden iber Betriebsstillegungen sowie
den Abbruch industriell genutzter baulicher Anla-
gen (SMBL NW. 74) verwiesen.

Zu § 17 (Nachtriigliche Anordnungen):

Durch Absatz 1 werden die Staatlichen Gewerbe-
aufsichtsdmter bzw. Bergamter ermichtigt, auch
nach Unanfechtbarkeit der Genehmigung Anord-
nungen {Ordnungsverfiigungen) gegeniibder dem
jeweiligen Anlagenbetreiber zu treffen.

Nachtrégliche Anordnungen nach Absatz | Satz 1
setzen voraus, daB sie zur Erfillung der Pflichten
erforderlich sind, die sich aus dem Bundes-Im-
missionsschutzgesetz (§ 5) oder den auf das Bun-
des-Immissionsschutzgesetz gestiitzten Rechts-
verordnungen (§ 7) ergeben. Dieses Erfordernis
kann bereits daraus herzuleiten sein, daB bei
Fortentwicklung des Standes der Technik weiter-
gehende Mabnashmen zur Emissionsbegrenzung
geboten sind. Sofern in Rechtsverordnungen oder
Verwaltungsvorschriften aus Griinden der Gleich-
behandlung und der Wahrung der Verhiltnisma-
Bigkeit ¢in einheitliches Konzept zur Anpassung
an den Stand der Technik besteht, ist dieses Kon-
zept grundsitzlich mabBgebend fiir den Erla8
nachtréglichlicher Anordnungen (vgl. im einzel-
nen Nr. 4.3 Abs. 2 dieses RdErl). Auf Nr. 4 der TA
Luft und Nr. 223 der TA Lirm wird hingewiesen.

Zur Durc] der Pflichten aus anderen Ge-
setzen {z.B. § 120a GewO) kénnen selbstindige
Anordnungen nur aufgrund der in diesen Geset-
zen enthalienen Ermichtigungen (z. B.. § 120d Ge-
wQ) getroffen werden. Auflagen zu einem Ge-
nehmigungsbescheid konnen jedoch in jedem Fall
durch die immissionsschutzrechtlichen Uberwa-
chungsbehérden durchgesetzt werden.

Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2
vor, wird das Ermessen der Behdrde einge-
schrénkt. Von einer Anordnung darf nur in beson-
deren Ausnahmefillen abgeschen werden. Fiir die
Frage, wann ein ausreichender Schutz nicht ge-
sichert ist, sind grundsatziich dieseiben Gesichts-
punkte maBgebend wie bei der Prifung im Ge-
nehmigungsverfahren; auf Nr. 42 dieses RdAErl
wird hingewiesen.- Kdnnen Gesundheitsgefahren
tiir die Bevilkerung nicht ausgeschiossen werden,
sollen die ortlich indigen Gesundheitsimter
beteiligt werden. Bei Lebens- und Gesundheitsge-
fahren haben die Nachbarn in der Regel einen
Anspruch auf Einschreiten der Behirde.

Mit der nachtriiglichen Anordnung kdnnen dem
Betreiber alle Verpflichtungen auferlegt werden,
die Gegenstand von Auflagen nach § 12 Abs. | sein
konnen. Die Behiérde kann Anforderungen an die
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Beschaffenheit der Anlage, an den Betriebsablauf
und an die Einhal bestimmter Emissions-
oder Immissions nzungen (vgl. Nr. 7.3.1 die-

ses RAErlL} stellen. Sie kann sich damit begniigen,

lassen; in diesem Fall kann auch die Vorlage eines
Gutachtens zur ttlung und zum Nachweis der
MaBnahmen ve werden, die zur Einhaltung
der Zielanfor erforderlich sind. Enthilt
eine aufgrund des § 7 erlassene Rechtsverordnung
eine entsprechende Verpflichtung, kénnen u. U.
auch die Ermittlung von Emissionen oder Immis-
sionen oder die a sicherheitstechni-
scher Prifungen vom Betreiber gefordert werden;
im Gbrigen sind MeBanordnungen und Forderun-
gen nach sicherheitstechnischen Priifungen auf
die besonderen Vorschriften der §§ 28 bis 31 ru
stiitzen.

Hinsichtlich der Bestimmtheit, der rechtlichen
undd tatséchlichen Erfiillbarkeit und der Geeignet-
heit der anzuordnenden MaSnahmen gilt Nr. 7.3
dieses RAErl. entsprechend.

Sollen MaBnahmen angeordnet werden,. die als
wesentliche Anderung i S. des § 15 anzusehen
oder die nach baurechtlichen Vorschriften ge-
nehmi ichtig sind, hat das Staatliche Ge-
werbeaufsichtsamt oder das Bergamt die immis-
sionsschutzrechtlichen  Genehmigungsbehdrde
und/oder die zustindige untere Bauaufsichtsbe-
hdrde vor der Anordnung zu beteiligen und den
beteiligten Behbrden ggt. nach der Anordnung ei-
ne Ausfertigung der Verfigung zu Gbersenden
Die beteiligten Behirden haben die Genehmi-
gungsfahigkeit der anzuordnenden MaBnahmen
zu priifen. Ist die Genehmigungsfihigkeit gege-
ben, kann die Anordnung auch getroffen werden,
bevor die erforderlichen Genehmigungen erteilt
sind; diese hat der Anlagenbetreiber dann noch
einzuholen

VerstoBt ein Anlagenbetreiber sowoh! gegen im-
missionsschutzrechtliche als auch gegen Anforde-
rungen aus anderen Rechtsgebieten (z. B. aus dem
Abfallrecht, )dem Bauon'l::ncsrecht oder dem
Wasserrecht), so kinnen Anordnungen aufgrund
unterschiedlicher Ermiichti -
lassig sein. Um iche En n
zu vermeiden, sollen die zustindigen Behd

sich dann - aufler bel Gefahr im Versuge - zu-
néchst untereinander abstimmen In der Regel
soll die jeweils sachnihere Behirde die notwendi-
ge Anordnung treffen (z. B. die Bauaufsichtsbe-

hirde, falls zur Ve schidlicher Umwreit-
einwirkungen MaBnah-
men zur eines Gefahren-

Der VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz ist zu beach-

ten bei der Entscheidung.

- ob eine nachtriigliche Anordnung erlassen wird,

- welches Mittel vorgeschrieben wird und

- welcher Anlagenbetreiber in Anspruch genom-
men wird,

Inhaltlich verlangt der Verhiltnism#fligkeits-

grundsatz, daB

a) nur MaBnahmen angeordnet werdem, die zur
Erreichung des angestrebten Zwecks (Erfiil-
hung der Pflichten aus dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz und den hierauf gestiitzten

Rechtsverordnungen) geeignet sind,
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b) von mehreren geeigneten MaBnahmen diejeni-
ge ausgewihit wird, die den Betroffenen am
geringsten belastet, und

¢) die mit der Durchfiihrung der MaBnahme ver-
bundenen Nachteile fiir den Betroffenen, fiir
Dritte und fiir die Allgemeinheit nicht die mit
dem angestrebten Erfolg verbundenen Vorteile
erkennbar Gbersteigen; dabei sind insbesonde-
re Art, Menge und Gefahrlichkeit der Emissio-
nen und Immissionen sowie Nutzungsdauer
und technische Besonderheiten der Anlage zu
beriicksichtigen.
Die Auswirkungen des VerhaltnismiBigkeits-
grundsatzes auf die Anordnungsbefugnis sind un-
terschiedlich, je nachdem ob durch Rechts- oder
Verwaltungsvorschrift konkretisierte Anforde-
rungen durchgesetzt oder die allgemeinen Pflich-
ten aus dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
durch eine nachtriigliche Ancrdnung erstmals
konkret festgelgt werden sollen.

Sind die behérdlich durchzusetzenden Anforde-
rungen durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrift
konkretisiert, ist nur eine eingeschriinkte Ver-
hiltnismaBigkeitspriifung durchzufiihren.

Werden in einer Rechtsnorm {(Durchfiihrungsver-
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz)
konkrete MafSinahmen gefordert (z. B. Abgasablei-
tung iiber einen Schornstein mit bestimmter
Héhe, vgl. § 20 der 13. BImSchV und § & der
17. BimSchV), so ist davon auszugehen, daB der
Normgeber den VerhiltmismaBigkeitsgrundsatz
bereits umfassend beriicksichtigt hat LaBt die
Rechtsnorm Ausnahmen oder Alternativen zu,
darf nur unter den dafiir geltenden Voraussetzun-
gen von den generellen Anforderungen abgewi-
chen werden.

Enthélt eine Rechtsnorm lediglich eine konkrete
Zielanforderung (z. B. Emissionsgrenzwert, vgl.
§3 bis 20 der 13. BImSchV und § 5 der 17.
BImSchV), so gelten die Hinweise des vorstehen-
den Absatzes entsprechend. Will die Andi
Behbrde nicht nur die Einhaltung der Zielanfor-
derung, sondern auch die Anwendung eines be-
stimmten Mittels vorschreiben, so verlangt der
Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit, daB die den
Aniagenbetreiber am wenigsten belastende MaB-
nahme angeordnet wirtl, sofern mit dieser der an-
gestrebte Erfolg sicher zu erreichen ist. Ggf. ist
¢in nachtriglicher Austausch der Mittel zuzulas-
sen; allerdings soll dies nicht zu einer zeitlichen
Verzigerung bei der Erfiillung der normativen
Anforderungen fiithren.

Werden allgemeine gesetzliche Pflichten durch ei-
ne Verwaltungsvorschrift (z B. Nr. 3 der TA Luft)
konkretisiert, kann - ihnlich wie bei konkretisie-
renden Rechtsverordnungen (vgl. Abs. 2 und 3 die-
ser Nr) - davon ausgegangen werden, daB der

Vo im Rahmen des ihm zur Verfii-
stehenden und von ihm wahrgenommenen
ielraums die fir die VerhiltnismaBig-

keitsprii mafgebenden Gesichtspunkte be-

achtet hat. Dies giit auch fiir ermessenslenkende
Verwaltungsvorschriften. So kann z B. gegeniiber
Anordnungen entsprechend Nr. 42 TA Luft nicht
aligemein eingewandt werden, sie seien unver-
haltnismiBig, !

Bei atypischen Sachverhalten haben allgemeine
Verwaltungsvorschriften keine umfassende Bin-
dungswirkung. Vielmehr hingt es vom Aussage-
gehalt der einzelnen Bestimmungen ab, welche
Sachverhalte (noch) von der Verwaltungsvor-
schrift erfaBt werden. Liegt ein atypischer Sach-
verhalt vor, auf den die Verw rschrift
insgesamt nicht anwendbar ist, muB von der an-
ordnenden Behdrde selbstindig gepruft werden,
welche Mafinahme im Einzelfall zur Erfii der
allgemeinen gesetzlichen Pflicht geeignet, erfor-
derlich und angemessen ist {vgl. Nr. 122.1.2 dieses
RdErl).

Auch wenn ein Sachverhalt in einer Verwaltungs-
vorschrift grundsitzlich geregelt wird, nimmt der
Vorschriftengeber nur eine generelle Betrachtung
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der fir die VerhiltnismaBigkeitspriifung malge-
benden Gegichtspunkte vor. Hat er bestimmte
Umstinde Einzelfalles, die fiir die Beurteilung
i en einer MaBnahme von Bedeu-
tung sind (1. B. Platzverhiiltnisse am Standort),
nicht in seide Betrachtung einbezogen oder we-
gen der Vielfdltigkeit der Lebensverhiiltnisse gar
nicht ein| hen knnen, 5o muBl die anordnende
Behdrde diege bei ihrer Entscheidung beriicksich-
tigen. Sie hat dann aber nur zu priifen, ob sich we-
gen der Besonderheiten des Einzelfalles fiir den
Betroffenen wesentlich hhere Belastungen erge-
ben, als sie der Vorschriftengeber bei seiner Ver-
hiltni igkeitsprifung fiir zumutbar gehalten
hat; eine weitergehende VerhiltnismaBigkeits-
prifung ist nicht erforderlich.
Zur Frage der VerhiltnismiBigkeitspriifung be;
nachtriglichen Anordnungen im Rahmen der Alt-
nsanierung nach Nr. 4 TA Luft wird zusitz-
lich suf Nr. 10.13 des Durchfiihrungseriasses zur
TA Luft (Gem. RAErl. d. Ministers fisr Umwelt,
Raumoi und Landwirtschaft u. d. Ministers
fir Wi Mittelstand und Technologie v.
14. 10. 1906 - SMBI. NW. 7130} verwiesen.

Soll eine nachtrigliche Ancrdnung der Erfillung

aligemein formuiierter gesetalicher Pflichten die-

3en. fur die keinehnfkonkmﬁduenden Rechts- oder
‘erwaltungsvorschriften bestehen, so hat die zu-
stindige Behdrde die VerhdltnisméBigkeit ihre:

Einsschreitens umfassend zu priifen. Zu diesem

Zweck muB sie ermitteln,

a} welche Anforderungen sich aus den gesetxli-
chen Pflichten im konkreten Fall ergeben,

b) in welchem Umfnmder Verpflichtete hinter
den gesetzlichen Anforderungen zurickbleibt,

c) welche MaBnahmen zur Erfiillung der Pflich-
ten in Betracht kommen,

d) weiche der grundsitzlich geeigneten MaBnah-
men den Betroffenen am wenigsten belastet
und

e) ob die Belastungen die zu erwartenden Vortei-
le nicht erkennbar iibersteigen.

Kénnen mehrere Anlagenbetreiber zur Beseiti-

gung eines rechtswidrigen Zustandes in Anspruch

genommen werden, ist auch zu beriicksichtigen,
dal die Auswahl nicht willkiirlich vorgenommen
werden dartf Es ist dann aber nicht in jedem Fall
erforderlich, eine Anordnung nur gegeniiber dem-
jenigen zu eriassen, den die llaﬂnnhme_am we-

Zweckerreichung den Ausschlag geben.

Hat die zustindige Behdrde im Einzelfall zu pri-
fen, ob eine Anordnung im Sinne des § 17 Abs. 2
Satz 1 unverhiltnismiBfig ist, sind zunichst alle zu
erwartenden positiven und negativen Auswirkun-
gen fiir den Anlagenbetreiber, fir die Nachbarn
und fiir unbetsiligte Dritte sowie das &fentliche
Interesse an der Durchfiihrung der MaSnahme
oder ihrem Unterbleiben zu ermitteln und zu be-
werten. Der betroffene Anlagenbetreiber soli bei
der Ermittlung des Sachverhalts mitwirken (§ 26
Guz&ulvd;vm.w;mhwuauz).
erweigert er die Mitwirkung Ermittlung
von Tatsachen, die in seinem Kenntnisbereich lie-
gen, kann die zustindige Behrde hieraus fiir ihn

ansti Mﬂ':rh:n. wenn nlhere An-
haltspunkte fehlen, ur das sprechen
{vgl. § 24 Abs. 1 Satz 2 VwVIG. NW,

Auf der Seite des betroffenen Anlagenbetreibers
fillt insbesondere der voraussichtliche Aufwand
fir die Erfiillung der Anordnung ins Gewicht.

Als Aufwand kommen nicht nur Kosten fiir evtl.
erforderiiche Investitionen, sondern asuch wirt-
' Anlagenurgstellung, tea
fir die durchzufiihrenden Anderungen, erhShte

Betriebskosten w. &. in Betracht
Der Aufwand ist in bezug auf den Wert der Ge-
samtaniage und deren vorsussehbare Restnut-
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zung zu bewerten. Soweit es nicht um die Vermei-
dung von schidlichen Umwelteinwirkungen oder
sonstigen Gefahren geht, sollte fiir die durchzu-
filhrende MaBnahme die Zeit der regelméaBigen
Abschreibung entsprechend den steuerrechtlichen
Grundsitzen nicht langer sein als die Zeit der zu-
lassigen Anlagennutzung.

Fiir die Ermittlung und Bewertung des Aufwandes
spielt auch eine Rolle, welche Produkte mit der
Anlage erzeugt und welche wirtschaftlichen Vor-
teile mit ihr erreicht werden. Die Anlage muB stets
in ihrem technischen und wirtschaftlichen Zusam-
menhang gesehen werden.

Ferner ist von Bedeutung, in welcher Wetthe-
werbssituation sich der Anlagenbetreiber befindet
und ob seine Wettbewerbsfiahigkeit durch die Er-
fiillung der Anordnung schwerwiegend und nach-
haltig beeintriachtigt werden kann. In diesem Zu-
sammenhang kann ein Vergleich mit anderen Un-
ternehmen derselben Art geboten sein.

Insbesondere ist die Ertrags- und Vermégenssitu-
ation des Unternehmens zu beriicksichtigen und
zu den finanziellen Aufwendungen fiir die Durch-
fihrung der MaBnahme (Investitions- und Be-
triebskosten) in Beziehung zu setzen. In der Regel
kann der Anlagenbetreiber sich auf die besondere
Belastung durch eine anzuordnende MaSnahme
wegen der Ertrags- und Vermégensverhiltnisse
jedenfalls dann nicht berufen, wenn in dem letzten
Jahr vor der Anordnung die Erirdige des Unter-
nehmens nach Steuern unter Bericksichtigung
der Abschreibungen, der zur Betriebsfortfithrung
notwendigen Ersatzbeschaffungen und - bei Ein-
zelunternehmen und Personengesellschaften -
von angemessenen Privatentnahmen die fiir die
Erfiillung der Anordnung (ggf. auch weiterer An-
ordnungen) anfallenden Kosten (Investitions- und
Betriebskosten fir ein Jahr) insgesamt iiberstie-
gen haben.

Nur wenn die Zulidssigkeit einer nachtriglichen
Anordnung von der Beurteilung der Ertrags- und
Vermdgenssituation des Anlagenbetreibers ab-
héngt und das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt
diese Beurteilung selbst nicht eindeutig vorneh-
men kann, ist das fiir die Beurteilung betriebs-
wirtschaftlicher Fragen zustindige Referat des
Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft einzuschalten. Das Bergamt un-
terrichtet in entsprechenden Filien das fiir Berg-
wirtschaft zustindige Referat des Ministeriums
fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie.
Kénden die in Frage stehenden MaBnahmen aus
offentlichen Mitteln geférdert werden, ist dies als
aufwandmindernd zu beriicksichtigen.

Auch mittelbare Nachteile fiir den Anlagenbetrei-
ber, fiir Dritte oder fiir die Allgemeinheit sind bei
der VerhiltnisméaBigkeitspriifung zu beriicksichti-
gen. Derartige Nachteile sind z. B. Behinderungen
der Produktion in anderen Unternehmensberei-
chen oder bei anderen Unternehmen (z. B. wegen
ausfallender Zulieferung), Beeintrichtigungen des
allgemeinen Gefahrenschutzes oder des Arbeits-
schutzes, Probleme in anderen Bereichen des Um-
weltschutzes (z. B. erhdbter Anfall gefahrlicher
Abfalle), der Verlust von Arbeitsplitzen oder der
Ausfall einer dem Gemeinwohl dienenden Anlage.

Die VerhialtnisméBigkeitspriifung erfordert auch
die Ermittlung und Bewertung des mit der Anord-
nung erstrebten Erfolges.

Als positive Auswirkungen im Hinblick aunf den
angestrebten Erfolg sind bei der Verhiltnismafig-

keitspriifung nicht nur die Verminderung von
Emissionen und Immissionen, séndern auch ande-
re vom Gesetzgeber bte Zwecke zu be-
riicksichtigen. § 17 stellt auf die Erfullung aller
Pllichten aus dem Bundes-Immissionsschutzge-
satz und den hierauf gestiitzten Rechtsverordnun-
gen ab. Esgehtdeehalbmchumdenaﬂgemmn
Gefahrenschutz, die

-verwertung, die Warmenutzung und die mttelba.r
den Zwecken des Bundes-Immissionsschutzes
dienenden MaBnahmen (z. B. vom Anlagenbetrei-
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ber geforderte UberwachungsmaBnahmen oder
die Bestellung eines Immissionsschutzbeauftrag-
ten). In vielen Fillen (insbesondere bei der Ver-

wenn alle Anlagenbeh-eiber
gleichmiiBig in Anspruch

inam VerstoB gegen den Verhiilt-

nismafigkeitsgrundsatz bei MaBnahmen gegen-
iber den anderen Anlagenbetreibern fithren
Die erstrebte Verminderung von Emissionen, Im-
missionen und sonstigen Gefahren fillt um so
stirker ins Gewicht, je groler der Beitrag des An-
lagenbetreibers zu den zu beseitigenden oder zu
verringernden Belastungen ist. In § 17 Abs. 2 Satz
1 2. Halbsatz wird in diesem Zusammenhang ins-
besondere auf die Art (z. B. schwer abbaubar oder
leicht anreicherbar), die Menge (in bezug auf die
einzelne Anlage und die Umweltbelastung insge-
samt} und die Gefdhrlichkeit (z. B. krebserzeugend
oder hochtoxisch) der von der Anlage ausgehen-
den Emissionen und der von ihr verursachten Im-
missionen hingewiesen Soweit von einer Anlage
Belastigungen oder Beeintrichtigungen fiir Ver-
mogenswerte Dritter ausgehen, kdnnen auch die
Zahl der Betroffenen und das Ausmafl der Scha-
den fiir die Volkswirtschaft eine Rolle spielen.
Die zu erwartenden Nachteile einer beabsichtig-
ten Anordnung und der mit ihr angestrebte Erfoig
sind im Rahmen der VerhiltnismiiBigkeitspriifung
abwigend miteinander zu vergleichen
Bei der Priifung ist die Wertung des bers
zu bericksichtigen. Da nach § 17 Abs. 1 Satz 2
nachtrigliche Anordnungen getrefien werden sol-
len, wenn die Allgemeinheit oder die Nachbar-
schaft nicht ausreichend geschitzt sind, ist grund-
sitzlich vom Vorrang des Schutzes nach § 5 Abs. 1
Nr. 1 auszugehen. Konkrete Gefahren fiir das Le-
ben und die Gesundheit bestimmter Menschen
diirfen in keinem Fall hingenommen werden. Bine
wenn sie wegen der mit der Durchfiihrung ver-
bundenen Aufwendungen tatséichlich zur Einstel-
lung des Betricbes fiihren kann. Auch wenn die
Anordmmg u anderen geringfiigigeren schidli-

Umwelteinwirkungen fihrt, kann sie in der
Regel nicht unterbleiben. Der Ver
keitsgrundsatz kann aber immer die Auswahl un-
ter verschiedenen Verursachern oder unter ver-
;chsedeneu geeigneten AbhifemaSnahmen beein-
Auch bei MaSnahmen zur Durchsﬁ:ung anderer
Pllichten aus dem Bundes-Immissio
setz und den hieraus gestiitzten Rechtsveroednun-
gen ist von einer Anordnung nicht schon dann ab-
zusehen, wenn die Nachteile die Vorteile berwie-
gen kinnen. UnverhiiltnismiBig ist eine MaBnah-
me nur, wenn die Nachteile achwerwiegend sind
und die Vorteile erkennbar igen. Dabei ist
auf die Erkennbarkeit im Zeitpunkt der Anord-
nung abzustellen. Sind in diesern

Anordnung nicht wegen VerstoSes gegen den Ver-
hiltnismifigkeitsgrundsat:  rechiswidrig sein.
Dugiltselbstdn.nn.wenndne?olgen

v engiemenllsduwniir-
lnderungihurAmtdnungvupﬂwhmm

Erweist sich eine beabsichtigte Mafnahme als un-

Kommt eine weniger belastende MaSoahme in
Betracht, 30 soll diese auch dann angeordnet wer-

den, wenn damit eine volle Erfiillung der immis-
sionsschutzrechtlichen Pflichten nicht erreicht
werden kann; eine Verbesserung ist der Beibehal-
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tung eines unzulinglichen Zustandes vorzuziehen
(vgl. auch Nr. 2232 Satz 3 TA Luft). Die Anord-
nung darf allerdings nicht die Herstellung eines
rechtmaBigen Zustandes unméglich machen, und
sie darf auBerdem nicht zur Fortdauer einer kon-
kreten Gefahr fiir Leib oder Leben fithren.

Bei Unverhaltnism#Bigkeit kann es insbesondere
erforderlich sein, dem Anlagenbetreiber eine Frist
zur i der erforderlichen Vorkehrun-
gen einzuriumen. Es muB dann jedoch zu erwar-
ten sein, daB die MaBnahme nach Ablauf der Frist
mit einem verhéliniBmiBigen Aufwand durchge-
fihrt werden kann.

Kann ohne VerstoB gegen den VerhiltnismiBig-
keitsgrundsatz weder eine weniger weitreichende
noch eine Anordnung mit Fristeinrdumung getrof-
fen werden, so soll die Genehmigung nach § 17
Abs. 2 Satz 2 unter den Vorausse n des § 21
Abs. 1 Nrn. 3 bis 5 (vgl Nrn. 16.2.3 bis 16.2.5 dieses
RdErl) ganz oder teilweise widerrufen werden.
§17 Abs. 2 Satz 2 enthiilt keine eigenstindige Er-
michtigungsgrundlage fiir den Widerruf, sondern
schrankt nur das Ermessen nach § 21 Abs. 1 ein.
Deshalb ist stets zu priifen, ob im Einzeifall die
Voraussetzungen des § 21 Abs. 1 vorliegen. Ist das
nicht der Fall, kann die Behorde nieht einschrei-
ten. Liegen die Voraussetzungen des § 21 Abs. 1
Nrn. 3 bis 5 vor, darf die dndige Behdrde nur
bei einer atypischen Fallgestaltung von einem Wi-
derruf absehen. Dabei kann der Anlagenbetreiber
sich nicht darauf berufen, daB der Widerruf erst
recht unverhilinismiBig sei, wenn dies schon fiir
die an sich gebotene nachtrigliche Anordnung zu-
treffe. § 17 Abs. 2 Satz 2 verldre bei einer derarti-
gen Auslegung seine Bedeutung. Im iibrigen ist zu
beriicksichtigen, daB der Betroffene unter den
Voraussetzungen des § 21 Abs. 4 zu entschidigen
ist.

Bejag: das Staath;:he Gewerbeaufsichtsamt b‘zww
das Bergamt die Voraussetzungen fiir einen Wi-
derruf (ggf. eines Teiles) der Genehmigung und ist
es gemad § 49 Abs. 4 VwVIG. NW. und Nr.9.1.1 des
Verzeichnisses der Anlage zur Verordnung zur
Regelung von Zustindigkeiten auf dem Gebiet des
Arbeits-, Immissions- und technischen Gefahren-
schutzes (ZustVO AltG) vom 6. Februar 1973 (GV.
NW. S. 66), zuletzt gedndert durch Verordnung
vom 21. April 1993 (GV. NW. S. 199) - SGV. NW. 28
- nicht selbst fiir den Widerruf zusténdig, so hat
es der zustiindigen Genehmigungsbehdrde zu be-
richten. Im {ibrigen wird auf Nr. 16 dieser Verwal-
tungsvorschriften verwiesen.

Kann eine zur Erfiilllung der immissionsschutz-
rechtlichen Pflichten an sich gebotene nachtriigli-
che Anordnung im Hinblick auf den Grundsatz der
VerhdltnismiiBigkeit nicht oder nicht in dem er-
forderlichen Umfang getroffen werden, so soll die
zustindige Behbrde von Zeit zu Zeit priifen, ob die
die Unverhiltnism#Bigkeit begriindenden Um-
stiinde noch vorliegen. Das Ergebnis der Priifung
ist in einem Aktenvermerk festzuhalten

Besteht eine konkreté Gefahr fiir Leben und Ge-
sundheit von Menschen, die durch nachtriigliche
Anordnungen gegeniiber dem Betreiber der Anta-
ge oder durch den Widerruf der Genehmigung
nicht oder nicht rechtzeitig beseitigt werden kann,
so singd auch MaBnalunen gegeniiber den zu schiit-
zenden Personen aufgrund der 8§ 14, 19 OBG zu-
lissig. fiir derartige MaBnahmen sind in
erster Linie die drtlichen Ordnungsbehérden, bei
Gefahr im Verzuge jedoch auch die Staatlichen
Gewerbeaufsichtsimter und die Bergiimter als
Sonderordnungsbehdrden.

Eine Einschrinkung der Apordnungsbefugnis er-
E'cl;tsichausAbutz.a.Dmachdnﬂeinesachtrig-

e Anordnung zur Durchsetzung von Vorsorge-
anforderungen nicht getroffen werden, wenn in ei-
ner Rech eine abschliefende Rege-
lung getroffen ist DaB eine Festlegung abachlie-
Bend ist, darf nur angenommen werden, wenn der
Wortlaut der Verordnung eine derartige Annahme
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1251

1253

eindeutig stiitzt. LBt hingegen die Rechtsverord-
nkretisierung der Vorsorgepflicht
Anforderungen zu, greift die Ein-
schrinkung Absatzes 3 nicht.

i nur, soweit es um Vorsorgeanforde-
rungen im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 2 und des § 17
Abs 1 Satz 1 geht; bei Anordnungen zum Schutz
der Allgemeinheit oder der Nachbarschaft schei-
det eine Kompensation nach § 17 Abs. 38 aus. Das-
selbe gilt, wenn die fraglichen Vorsorgeanforde-
rungen bereits als Auflage nach § 12 Abe. 1 einer
Genehmigung beigefiigt oder dem Anlagenbetrei-
ber im Wege einer nachtriglichen Arnordnung
nach §17 Abs. 1 Satz | auferlegt wurden (Satz 2);
in diesen Fallen sind die zwangsweise Durchset-
zung oder MaBnahmen nach § 20 Abs. 1 zu priifen.
Nicht erforderlich ist, daB alle in einem Kompen-
sationsplan einbezogenen Anlagen bereits errich-
tet sind und betrieben werden. ings mul fiir
die Anlagen zumindest ein Vorbeschei vorliegen
oder eine Teilgenehmigung erteilt sein.

Die Anwendung des § 17 Abs. 3a setzt eine Ver-

gleichsrechnung voraus rwischen

a) den Emissionen, die bei Erfilllung der rechtlich
durchsetzbaren Anforderungen entstehen wiir-
den, und

b) den Emissionen, die voraussichtlich bei Aner-
kennung der vorgesehenen Kompensations-
maBnahmen entstehen.

Dabei sind alle an der Kompensation beteiligten
Anlagen in die Betrachtung einzubetiehen. Bezo-
gen auf einen iberschaubaren Zeitraum, der in
der Regel zwei Jahre nicht iberschreiten soll
mﬁm:em die zu erwartenden Emissionstrachten
nach Kompensationsplan niedriger sein als
die durch nachtrigliche Anordnungen nicht weiter
zZu vermindernden Emissionsfrachten.

Eine weitere wesentliche Voraussetzung tir die

hing dieser V. genilgt es nicht, daB
sich der Schutz der in § 1 genannten Rachtsgiiter
trotz des Abeehens von M bei einer An-
lage nicht verschlechtert Die des Ge-
setzesrwecks verlangt vielmehr, dag die Ge-
samitzituation - slso unter aller
in den Ko Anlagen

faften Stoffe und die Vorbeugung vor schidlichen
Umwelteinwirkungen verbessert.
Die Emissionsminderung muf suBerdem suf tech-
nischen MaSnahmen beruhen; der Einsatr ande-
?:hge. i geringen. hov odem?r
wine T ej-
ne Anlagenstillegung sind nicht .
Ein Ausgleich ist nur zwischen denselben oder in
der Wirkung auf die Umwelt n Stof-
fen zulkssig. In ihrer Wirkung auf die Umwelt sind
Stoffe vergleichbar, wenn sie bei allen in Betrach:
Akzeptoren Ahnliche Beeintrichti-
kinnen. Fihren

Ob:wia:hmdmhhgw.dieindiel(ompenu-

einbezogen werden sollen, ein
mm mmmw
hingig von Wirkungen Kompensa-
tion einbezogenen Emissionen
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sionsschutzgesetzes - ein nidherer raumlicher Zu-
sammenhang der von der Kompensation erfaSten
Anlagen nicht erforderlich. Demgegeniiber ist ein
derartiger Zusammenhang bis hin zur Uber-
schneidung von Beurteilungsgebieten in minde-
stens einer Beurteilungsflache erforderlich, wenn
sich die Emissionen kleinrdumig auswirken und
die Immissionssituation im nidheren Bereich der
Anlagen beeinflussen kinnen. Diese Vorausset-
zung dient der Férderung des in § 1 beschriebenen
Gesetzeszwecks und beriicksichtigt auBerdem, daf}
die Durchfithrung einer Kompensation nicht zu ei-
ner Einschrinkung des Schutzes vor Immissionen,
insbesondere in der Nachbarschaft, fiihren darf.

Eine Firderung des Gesetzeszwecks durch die An-
erkennung eines Kompensationsplanes kann dar-
iiber hinaus nur angenommen werden, wenn die
Anlage, bei der von einer nachtriglichen Anord-
nung abgesehen werden sol, nicht auf Dauer hin-
ter demn Stand der Technik zuriickbleibt. Daraus
folgt, da8 die betroffene Anlage innerhalb eines
iiberschaubaren Zeitraums (in der Regel nicht
linger als 10 Jahre) entweder stillzulegen oder
cdem Stand der Technik anzupassen ist.

Absatz 3 a letzter Satz verlangt, die Durchfiihrung
des Kompensationsplanes durch Anordnungen si-
cherzustellen. Dabei ist das Einverstindnis derje-
nigen Adressaten von Anordnungen erforderlich,
die iiber das rechtlich Geforderte hinaus Verbes-
serungen an ihren Anlagen durchfiihren. Das hat
zur Folge, daB die zustindige Behorde von an sich
gebotenen Anforderungen erst dann absehen darf,
wenn die Ordnungsverfiigungen an die Giberobli-
gatorisch titig werdenden Anlagenbetreiber be-
standskriftig geworden sind.

Absatz 4 gilt nur fiir Anderungen aufgrund von
Anordnungen, in denen die Art und Weise ihrer
Erfiillung nicht abschlieBend geregelt ist. Ist in ei-
ner nachtriiglichen Anordnung dagegen abschlie-
Bend bestimmt, in welcher Weise sie zu erfiillen
ist, so ist die wesentliche Anderung der Anlage
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz nicht
genehmigungsbediirftig; die Verpflichtung, ggf.
andere Genehmigungen -~ z B. nach baurechtli-
chen Vorschriften - einzuholen, bleibt unberiihrt

Eine Anordnung ist im Sinne des Absatzes 4 nur
dann abschliefiend bestimmt, wenn ihre Regelun-
gen ebenso detailliert sind wie die eines Genehmi-
gungsbescheides. Eine derartige Detaillierung
kann auch durch eine Bezugnahme auf entspre-
ghende Unterlagen des Betreibers erreicht wer-

en.

Absatz 4a enthilt eine Modifikation der Anord-
nungsbefugms bei stillgelegten Anlagen. Erméch-

dlage fiir Ordnungsverfigungen zur
Erfullung der Pflichten nach § 5 Abs. 3 ist in jedem
Fall § 17 Abs. 1. Folgende Besonderheiten sind zu
beachten:

Als Adressat einer Ordnungsverfiigung kommt
immer der letzte Betreiber der Anlage vor Be-
triebseinstellung in Betracht. Beruht der nach § 5
Abs. 3 zu verhindernde Zustand auf dem pflicht-
widrigen Verhalten eines friiheren Betreibers,
kann dieser ebenfalls in Anspruch genommen
werden, soweit er zur Durchfithrung der erforder-
lichen MaBnahmen rechtlich und tatsdchlich in
der Lage ist Pflichtwidrig verhilt sich in diesem
Zusammenhang auch, wer eine von einem ande-
hnen gesetzte Ursache pflichtwidrig nicht beseitigt
at.

Die Auswahl unter mehreren Verantwortlichen
steht im Ermessen der Behorde. Zu beachten sind
dabei sowohl Zweckmilfiigkeitserwigungen als
auch der VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz Krite-
rien gind etwa die Gefahrennihe und finanzielle
Leistungsfibhigkeit des jeweiligen Verantwortli-
chen, das Gewicht des einzelnen Beitrages an der
Gefahrensituation sowie der grundsitzliche Vor-
rang des Handlungs- vor dem Zustandsstirer.
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Bei Betriebseinste! un.gen ist insbesondere auf
n zu achten. Auch
ten Verdacht kdnnen von dem

Betreiber unter Be! auf § 17 Abs. 1 nicht ge-
nerell Bodenunte: ungen verlangt werden. Die
Ermittlung des verhaltes, ob die Tatbestands-

vora § 17 Abs. 1 Giberhaupt erfiillt

ussetzungen
sind, ist Aufgabe Behdrde und kann nicht mit-
auf den Ordnungspflich-
tigen abgewalzt n. Dagegen kann dem QOrd-
nungspflichtigen wohl die Ermittlung des Um-
fangs einer Gefahr bzw. der Reichweite eines be-
reits eingetretenen Schadens aufgegeben werden.

§ 17 Abs_ 4 a setzt fiir entsprechende Anordriungen
eine Frist von 10 Jahren nach der Einstellung des
gesamten Betriebes. Fiir den Beginn der Zehnjah-
resfrist ist allein der Zeitpunkt der Betriebsein-
stellung maBgebend. Die Frist beginnt also unab-
hang;g davon zu laufen, ob der Betreiber seiner

flicht aus § 16 Abs. 2 nachkommt Nach
Ablauf der Zehnjahresfrist sind nur noch auf-
grund des Polizei- und Ordnungsrechts MaBnah-
men gegen den Eigentiimer der Anlage oder des
Grundstiicks oder gegen den Inhaber der tatséich-
lichen Gewalt xulissig.

Die Pllichten aus § 5 Abs. 3 richten sich nur gegen

Betreiber, die somit auch allein als Adres-
saten von auf § 17 Abs. 1 gestitzten Ordnungsver-
figungen in Betracht kommen. Daneben bleiben
die Regelungen des Polizei- und Ordnungsrechts
unberiihrt. Inshesondere bei einem Auseinander-
fallen von Anlagenbetreiber und Grundsticksei-
gentimer kinnen MaBnahmen aufgrund des Po-
lizei- und Ordnungsrechts auch gegen letrteren
mbglich sein.

Zu § 18 (EriSachen der Genehmigung):

Die Genehmigungsbehirde kann nach Absatz 1
Nr. 1 eine Frist dafiir setzen, wann spitestens mit
der Errichtung, dem Betrieb oder auch mit beiden
Handlungen begonnen sein mufl. Auf Teil [V der
Verwal::.fvonchri!&n zum Genehmi

fahren dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
wird hi Fiir die Fristenberechnung gilt
§ 31 VwVIG. NW.

DerFalldecA.but:uth 2 ist dann

und volistindig eingestellt war. Atl:hnuruttwel-
lig und nicht bei voller Leistung d
Betriebshandlungen unterbrechen die S0

hmigungs-
inhalt aufweisen, sind allerdings nicht als Betrieb
anzusehen.
Auf Anlagen, die lediglich nach § 18 Abs. 4 GewO
a F. oder nach § 67 Abs. 2 BImSchG angezeigt
worden sind, findet Absatz 1 Nr. 2 keine Anwen-

m&mm&mmmg
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gegeben sind. Ergibt die Prifung, daB die Ge-
nehmigungsvoraussetzungen (insbesondere im
Hinblick auf § 5 und dessen Konkretisierung in
Rechtsverordnungen nach § 7 oder Verwaltungs-
vorschriften nach § 48) nicht (mehr) vorliegen, so
darf die Fristverlingerung nur mit entsprechen-
den Nebenbestimmungen erteilt werden. Sind
hierdurch die Genehmigungsvoraussetzungen
nicht sicherzustellen, ist die Fristverlangerung zu
versagen.

Zu § 19 (Vercintachtes Verfahren):

Die auf Antrag eines Vorhabentrigers gemiabB Ab-
satz 3 mégliche Entscheidung der Genehmigungs-
behdrde, ein férmliches Verfahren mit Offentlich-
keitsbeteiligung durchzufiihren, steht im Ermes-
sen der Behorde. Dabei sind die Interessen des
Antragstellers (z. B. im Hinblick auf die Wirkung
des § 14) gegen die Sffentlichen Interessen (z. B.
an der Vermeidung eines unangemessenen Ver-
waltungsaufwandes) abzuwigen. Wird einem An-
trag nach § 10 Abs. 3 stattgegeben, kommt eine
Anwendung des § 15 Abs. 2 nicht in Betracht.

Zu 3)20 {(Untersagung, Stillegung und Beseiti-
gung):

Bei VerstoB gegen eine Auflage, eine vollziehbare
Ancrdnung oder eine abschlieBend bestimmte
(d. h hinreichend konkretisierte) Pflicht aus einer
Rechtsverordnung nach § 7 hat das Staatliche Ge-
werbeaufsichtsamt bzw. das Bergamt die Mog-
lichkeit, den Betrieb der Anlage ganz oder teilwei-
se zu untersagen. Die Wirkung der entsprechen-
den Verfligung muB jedoch auf den Zeitraum bis
zur Erfiillung der Auflage, Anordnung oder Pflicht
beschrinkt werden. Ist das unterblieben, mufl sie
aufgehoben werden, wenn die Auflage, Anord-
nung oder Pflicht erfiillt wird.

Die Betriebsuntersagung steht im pflichigeméBen
Ermessen der Behérde. Der Grundsatz der Ver-
héltnisméfigkeit der Mittel ist zu beachten. Da-
nach kann es erforderlich sein, den Betrieb nur
teilweise zu untersagen oder lediglich technische
oder organisatorische MaBnahmen zu verlangen,
durch die das mit der Auflage, Anordnung oder
Pflicht verfolgte Ziel erreicht werden kann.

Statt (oder neben) der Untersagung kann die Be-
hirde in geeigneten Fillen eine Geldbufle festset-
zen (§ 62 Abs. 1 Nrn. 3 und 5} oder versuchen, die
Auflage bzw. vollziehbare Anordnung mit den
Mitteln des Verwaltungszwangs durchzusetzen.
Konkrete Pflichten aus einer Rechtsverordn
kinnen nach dem ErlaB einer (unselbstindigen)
Verfiigung im Wege des Ve anges
gumh&:le;‘zt werden_ Zustzindxg fir die m

ung estsetzung von Zwangsmitteln si i
Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter und im Be-
;eich ‘;ier Bergaufsicht die Bergamter (§ 5f6ufba 1

es Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen - VWVG NW - in der
Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980)
- GV. NW. 8. 510 -, zuletzt geandert durch Gesetz
vom 24. November 1992 (GV. NW._ S. 448), - SGV.
NW. 2010 - und § 1 der Zweiten Verordnung {iber
die Bestimmung besonderer Vollzugsbehérden
vom)O. August 1980 — GV. NW. S. 752/SGV. NW.
2010).

Wird eine Anlage ohne die erforderliche Geneh-
migung errichtet, betrieben oder wesentlich ver-
indert, s0 soll nach Absatz 2 Satz 1 in der Regel
ihre Sti oder Beseitigung angeordnet wer-
den. Fehlt die Genehmigung nur zum Teil, so ist
die Anordnung entsprechend zu beschriinken; sie
darf nicht weitergehen, als das zur Ricktii

auf den genehmigten Zustand erfordertich ist Fi-
ne Stillegung ist auch dann zulissig, wenn die Ge-
nehmi igkeit der Anlage nach § 6 fest-
steht. Von einer Beseitigungsanordnung soll in ei-
nem derartigen Fall jedoch abgesehen werden,
wenn das Genehmi eingeleitet ist
und der Antragsteller die ihm obliegenden Pflich-
ten zur Férderung des Verfahrens erfillt hat
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Soweit dies zum Schutz der Nachbarschaft oder
der Allgeme_ix_lheit ausreicht, hat die Behdrde statt

einer Besei ung andere MaOnah-
men aufgrund Absatzes 2 Satz 2 zu treffen.
Nach Absatz 3 kann der Betrieb einer genehmi-
gungsbediirftigen Anlage untersagt werden, wenn
1. Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlissig-
keit des ibers oder eines mit der Leitung

des Betriebes Beauftragten in bezug auf die
Einhaltung won Immissionsschutzvorschriften
dartun, und
2. die Untersagung zum Wohl der Allgemeinheit
geboten ist.
Im Gegensatz zu der neben Absatz 3 anwendba-
ren Vorschrift des § 35 GewO reicht die Unzuver-
lassigkeit in bezug auf das Gewerbe aligemein zu
einer Un nicht aus. Die Unzuverlissig-
keit muB vielmehr _in bezug auf die Einhaltung
von Rechtsvorschriften zum Schutz vor schidli-
chen Umwelteinwirkungen® hervortreten.
Die Un des Betriebs durch den Betrei-
Der in bezug auf Immissionsschutzvorschriften
unzuverlassige Betreiber kann daher die Anlage
an einen Dritten iibe ; der Rechtspachfol-
ger bendtigt in diesemn Fall keine neue Genehmi-
gung.
Nach Absatz 3 Satz 2 kann dem Betreiber auf An-
trag auch erlaubt werden, die Anlage durch eine
Person betreiben zu lassen, die die Gewihr fiir
den ordnungsgemiSen Betrieb der Anlage bietet.

tragstellende Betreiber. Nur ihm kann
daber nach Absatz 3 Satz 3 ein bestimmies Ver-
hatten auferlegt werden. Die Erlaubnis kann in
der Regel mit einem Widerrufsvorbehalt verbun-
den werden. Auch ohne Widerrufsvorbehalt kann
die Erlaubnis nach § 49 Abs. 2 Nr. 2 VwVIG. NW.
bei Nich von Auflagen, die mit der Er-
laubnis verbunden sind, widerrufet: werden.

Zu § 21 (Widerruf dor Genehmigung):

Auchein;nnmhﬁleg%&gn.g.mcenat
migung, die gemis 1 BImSchG als

nehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz fortgilt, kann nach § 21 widerrufen werden.
§ 51 GewO ist fiir Anlagen, soweit sie den Vor-
schriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
unterliegen, nicht anwendbar (§ 51 Satx 3 GewO).
Bei genehmigungsbediirftigen Anlagen, fiir die im
Hinblick suf § 18 Abs. 4 GewO a. F. oder § 87 Abs. 3
BImSchG eine Genehmigung nach dem Bundes-
Immissionsschu oder der Gewerbeord-
nung a. F. nicht erteilt worden ist, so daB ein Wi-

Nach Nr. 1 darf eine unanfechtbare Genehmigung
nach wer-

Ermessen widerrufen
den, wenn der Widerruf gemii8 § 12 Abs. 2 Satz 2
oder Abe. 3 vorbehalten ist. Ist der Widerrufsvor-
behalt bestandskriftig, ist im Widerrufsverfahren
von seiner Wirksamkeit auszugehen, Einwendun-
gen gegen die RechtmiliBigkeit des Widerrufsvor-
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behaltes kiinnen jedoch im Rahmen der Ermes-
senserwigungen, ob die Genehmigungsbehorde
von ihrem Widerrufsrecht Gebrauch machen will,
von Bedeutung sein.

Nach Nr. 2 darf die Genehmigung bei Nichterfiii-
lung einer Auflage widerrufen werden. Es kommt
nicht darauf an, ob der Begiinstigte die Auflage
schuldhaft nicht erfiillt hat. Die Frage des Ver-
schuldens wird jedoch in der Regel im Rahmen
der Ermessenserwgungen bedeutsam sein. Dabei
ist auch der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit
der Mittel zu beachten; nur Verstofe gegen be-
deutsame Auflagen kénnen danach einen Wider-
ruf rechtfertigen.

Die Widerrufbarkeit nach Nr. 3 bei Anderung der
tatsachlichen Verhiltnisse (z. B. Anderung der
Umgebung der Anlage) bedarf einer stirkeren
Einschrinkung als in den Fillen der Nrn. 1 und 2,
da hier der Widerruf weder von Anfang an vorher-
sehbar war, noch auf das Verhalten der Betroffe-
nen zurickzufiihren ist. Weitere Vorausse

ist daber, daBl ohne den Widerruf das éffentliche
Interesse gefihrdet wiirde. Ein 6ffentliches Inter-
esse an eingm Widerruf ist in der Regel bei einer
Gefahrdung von Leben und Gesundheit von Men-
schen oder bei erheblichen Belastigungen fiir eine
groBere Zahl von Personen zu bejahen. Im Rah-
men der Ermessensausiibung sind die Umstande
zu beriicksichtigen, die zu der Anderung der tat-
séichlichen Verhiltnisse gefiihrt haben.

Bei Anderung des bestehenden Rechts ist ein Wi-
derruf nach Nr. 4 nur moglich, wenn ~ neben der
Gefdhrdung des Sffentlichen Interesses chne den
Widerruf - der Betreiber von der Genehmigung
noch keinen Gebrauch gemacht hat Davon ist
auszugehen, solange noch nicht mit der Ausfiih-
rung genehmigungspflichtiger MaSnahmen {Aus-
schachtung u. a) begonnen worden ist.

Nach Nr. § ist der Widerruf zur Verhiitung oder
Beseitigung schwerer Nachteile fiir das Gemein-
wohl moglich. Unter dem Begriff des Gemein-
wohls ist die Summe aller Belange zu verstehen,
die ein geordnetes menschliches Zusammenleben
ermbglichen. Die Beantwortung der Frage, wann
das Gemeinwohl beeintrichtigt wird, setzt im Ein-
zelfall eine Abwigung aller relevanten &ffentli-
chen Belange voraus.

Ein schwerer Nachteil tir das Gemeinwohi liegt
vor oder droht, wenn besonders wichtige Rechts-
giter nachhaltig beeintrichtigt sind; es muB eine
Ge!l!:hr fiir die 6ffentliche Sich:erheit clilnd ()l-dnunhg-l
vorliegen. Beléistigungen reichen nicht aus, wo
aber Gefahren fiir Leben und Gesundheit, unab-
héangig von der Zahl der gefihrdeten Personen
Bei der Ermessensausiibung ist auch zu priifen,
ob die schweren Nachteile fiir das Gemeinwohl
nicht auf andere Weise beseitigt werden konnen,
etwa durch passive SchutzmaBnahmen oder
durch Umsiedlung der gefahrdeten Personen.

Die Frist des Absatzes 2 beginnt zu laufen, sobald
die Genehmigungsbehérde Kenntnis von allen
Tatsachen erlangt hat, die sie zur Rechtfertigung
des Widerrufs der Genehmigung heranziehen
muB. Auf welche Weise die Genehmigungsbehér-
de Kenntnis erhalten hat, ist ohne Bedeutung.

Das Widerrufsverfahren ist in § 21 nicht niher ge-
regelt. Insoweit ist folgendes zu beachten:

Zustéindig fiir den Widerruf ist nach § 49 Abs. 4
VwVIG. NW. die Genehmigungsbehérde, d h. die
Behorde, die zu entscheiden hitte, wenn im Zeit-
punkt des Widerrufs eine Gene fiir die
betroffene Anlage zu erteilen wiire. Erhilt die
UberwachungsbehSrde Kenntnis von Tatsachen,
die Anlad fiir einen Widerruf sein kénnen, so hat
sie der Genehmigungsbehirde unverziiglich zu
berichten. -

Die Genehmigungsbehirde hat den betroffenen
Anlagenbetreiber unverziiglich von der Einleitung
eines Widerrufsverfahrens zu unterrichten und

1843

1644

16.5

1651

1652

1853

1489

ihm Gelegenheit zur Stellungsnahme zu geben.
Falls im Laufe des Verfahrens neue Tatsachen
bekannt werden, ist der Betroffene vor der ab-
schlieBenden Entscheidung erneut zu héren {vgl. §
28 VwWVIG. NW.).

Im Widerrufsverfahren sind alle Behérden zu be-
teiligen, deren Aufgabenbereich durch den Wider-
ruf beriihrt wird. Teil I Nr. 7.1 der Verwaltungs-
vorschriften zum Genehmigungsverfahren nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz ist entspre-
chend anzuwenden. In den Fiilen des § 18 Aba. |
Satz 2 und 3 des Landes-Immissionsschutzgeset-
zes ~ LlmschG - vom 18. Mirz 1978 (GV. NW. S.
232), zuletzt geindert durch Gesetz vom 26. Mai
1992 (GV. NW. S. 214). - SGV. NW. 7120 - ist die
Gemeinde bzw. der Rechistriger, dem die Bauge-
nehmigungsbehirde angehdrt, insbesondere zur
Frage der Entschidigung zu héren.

Der Widerrufsbescheid ist schriftlich zu erlassen,
schriftlich zu begrinden und dem Anlagenbetrei-
ber sowie ggf. betroffenen Nachbarn, die den Wi-
derruf beantragt haben, zuzustelien. Die im Ver-
fahren beteiligten Behorden erhalten einen Ab-
druck des Bescheids.

In den Fillen des Absatzes 1 Nra. 3 bis $ ist der
Betroffene auf Antrag zu entschidigen (Absatz 4).

Auf das Erfordernis der Antragstellung ist der Be-
troffene bereits in dem Widerrufsbescheid hinzu-
weisen. Das gilt auch dann, wenn fiir die Wirk-
samkeit des Widerrufs gemaB Absatz 3 ein spiite-

rer Zeitpunkt bestimmt wird.
Ein En i ruch kann sur innerhalb
eines Jahres nach des Hinweises auf das

Zugang

sentngserfordemis bei der Gz:ehmlgungsbebﬁr—

geltend gemacht werden, entschidigen ist
der Verkehrswert der Genehmigung im Zeitpunkt
des Wirksamwerdens des Widerrufs. Dieser Wert
besteht aus der Differenz zwischen dem Erlis,
den der Betreiber bei VerfuBerung der genehmig-
ten - und damit weiterzubetreibenden - Anlage
erzielen kbnnte, und dem Eribs, den er bei Veriu-
Serung der ungenchmigten - und damit an dem
bisherigen Standort nicht weiter zu betreibenden
— Anlage voraussichtlich erzielt. Hat der Anlagen-
betreiber im Falle einer Fristgewihrung nach
dem Absatz 3 Vorkehrungen im Hinblick auf den
Widerruf getroffen, bleiben diese bei der Berech-
nung der Entschidigung auBer Betracht.
Mafigebender Zeitpunkt fir die der
Entschidigung ist grundsitzlich der Zeitpunkt
des Wirksamwerdens des Widerrufs. Dabei ist je-
doch zu beriicksichtigen, dal nur der Vertrauens-
schaden zu ersetzen ist; deshalb bieiben bewuft
herbeigefiihrte Wertsteigerungen nach Kenntnis-
nahme von der Widerrufsabsicht auBier Betracht
Besteht zwischen dem Ausspruch des Widerrufs
und dessen Unanfechtbarkeit ein enger zeitlicher
Zusammenhang, so ist fiir die der

tzlich der

Wird der W%rmf lng?:chhn und seine Voll-
ziehbarkeit lingere Zeit hinausgeschoben, so
ist danach zu un::iuchaiden. ob die Entschidi-
gung im engen tlichen Zusammenhang mit
dem Ausspruch des Widerrufs oder erst nach des-
sen Vollziehbarkeit festgesetst wird.
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eventuelle Verringerung der Differenz zwischen
Verkehrswert und Substanzwert beriicksichtigt
wird.

Wird eine Entschidigung erst nach der um ldn-
gere Zeit hinausgeschobenen Vollziehbarkeit fest-
gesetzt, ist hinsichtlich der wertbestimmenden
Faktoren fiir die Entschidigungsberechnung
grundsiitzlich auf den Zeitpunkt der Festsetzung
abzustellen. '

Um eine spitere Berechnung der Entschidigung
zu erleichtern, hat die Genehmigungsbhehérde be-
reits wihrend des Widerrufsverfahrens - ggf.
durch Einholung von Sachverstindigengutachten
- Feststellungen iiber den Vermédgenswert der Ge-
nehmigung zu treffen. Dabei soll das fiir die Beur-
teilung betriebswirtschaftlicher Fragen zustindi-
ge Referat des Ministeriums fir Unwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft bei Anlagen im
Bergbaubereich das fiir Bergwirtschaft zustindi-
ge Referat des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mit-
telstand und Technologie eingeschaltet werden.

Zu § 22 (Pflichten der Betreiber nicht genehmi-
pm(:bu}ﬁrftiger Anlagen):
In den § 22 ff sind die Pflichten der Betreiber
nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen geregelt.
Nicht genehmigungsbediirftige Anlagen sind An-
lagen im Sinne des § 3 Abs. 5, die nicht in den Ka-
g der 4. BImSchV aufgenommen worden sind
und auch nicht als Nebeneinrichtungen von Anla-
gen nach der 4. BImSchV anzusehen sind {vgl § 1
Abs. 2 der 4. BImSchV). Ob die Anlagen nach an-
deren Gesetzen - etwa auf Grund der Bauordnung
- einer Genehmigung bediirfen, ist in diesem Zu-
sammenhang unbeachtlich.
Die Vorschrift des § 22 gilt mit der Einschrankung
des Absatzes 1 Satz 2 fiir Anlagen jedér Art, fir
bauliche Anlagen ebenso wie fir Maschinen und
Haushaltsgerite, fiir private Anlagen wie fiir An-
lagen der offentlichen Hand, fiir bergbauliche An-
lagen wie auch fiir Anlagen, die in der Land- und
Forstwirtschaft betrieben werden. Der Geltungs-
bereich erstreckt sich auch auf Gaststitten und
Anlagen der Bundesbahn.

§ 22 Abs. 1 begriindet eine unmittelbar verbindli-
che offentlich-rechtliche Verpflichtung der Be-
treiber nicht genehmigungsbediirftiger Aniagen.
Diese Verpflichtung ist bei allen behérdlichen
Entscheidungen zu beriicksichtigen, sofern diese
die Errichtung oder den Betrieb von nicht ge-
nehmigungsbediirftigen Anlagen betreffen. Insbe-
sondere gehdirt § 22 Abs. 1 zu den 5Hentlich-recht-
lichen Vorschriften, von deren Einhaltung die Er-
teilung der Baugenchmigung gemifi § T0 Abs. 1
BauO NW abhingt.

Soweit von einer Anlage schidliche Umweltein-
wirkungen ausgehen konnen, haben die unteren
Bauaufsichtsbehorden bei der baugenehmigungs-
pflichtigen Errichtung, Anderung oder Nutzung
von baulichen Anlagen im Sinne des § 50 Abs. 3
BauQ NW die Staatlichen Gewerbeaufsichtsim-
ter, bei Anlagen, die der Bergaufsicht unterstehen,
die Bergdmter, zu dem Bauantrag zu horen. Die
Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter bzw. die
Bergimter haben die Unterlagen mit einer Stel-
lungnahme sowie ggl. unter Angabe der Bedin-
gungen und Auflagen, deren Aufnahme in dem
Baugenehmigungsbescheid sie zur Beriicksichti-
gung der Vorschrift des § 22 Abs. 1 oder anderer
immissionaschutzrechtlicher Bestimmungen fiir
erforderlich halten, innerhalb eines Monats an die
Genehmigungshehbrde ih Soweit
den Staatlichen (Gewerbeaufsichtsimtern bzw.
den Bergimtern Baugenehmigungsantrige aus
Griinden des Arbeitsschutzes itet werden,
sollen sie auch priifen, ob den Belangen des Im-
missionsschutzes geniigt wird. Auf Nr. 3 des
RdErL d. Ministers fir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft v. 21. 3. 1990 {SMBL NW. 283)
wird hingewiesen.
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Nach Absatz 1 bleiben weitergehende 6ffentlich-
rechtliche Vorschriften unberihrt. Hierzu gehi-
ren u A die Bestimmungen des Landes-Immis-
sionsschutzgesetzes, insbesondere § 3 Abs 3
LimschG. Zur Abwehr von Gefahren fiir die of-
fentliche Sicherheit und Ordnung kénnen auch
die polizei- und ordnungsrechtlichen Vorschriften
herangezogen werden, soweit die immissions-
schutzrechtlicken Bestimmungen im Einzelfall
keine ausreichende Rechtsgrundlage fiir erforder-
liche Abhifemafinahmen bieten.

Zu §§ 24 und 25 (Anordnungen im Elnzeifall, Un-
tersagung):

Zustiindig fiir Anordnu suf Grund des § 24
und fiir Unte: Wl n nach § 25 sind
gemif Nrn. 9.12.1 und 9.122 des Vetrzeichnisses
der Anlage zur ZustVO AIYG die Staatlichen Ge-
werbeaufsichtsimter bzw. bei Anlagen, die der
Bergaufsicht unterstehen, die Bergimter.

Ein abweichende Zustindigheit gilt bei Betriebs-
aniagen der Deutschen Bundesbahn. Gemis § 38
BundesbahnG hat die Deutsche Bundesbahn
selbst dafiir einzustehen, daB diese Anlagen allea

der Sicherbeit und Ordnung und
damit auch des Immissionsschutzrechts geniigen.
Als Spezialvorschrift geht § 33 BundesbahnG Zu-
stindigkeitsregelungen in anderen Gesetzen vor.
ZudenBeh-iebunl:gnimSinneduisaBun-
desbahnG gehiren im Bahnbereich liegenden
oder dort eingesetzten Bauten, Grundsticke und
technische Einrichtungen der Deutschen Bundes-
bahn, die stindig unmittelbar oder mittelbar der
Abwicklung oder Sicherung des &uferen Eisen-
bahndienstes dienen. Die Frage ist unabhingig
davon zu beantworten, ob die Bundeabahn selbst
oder ein anderer Unternehmer Betreiber der An-
lage ist. Verpachtet die Bundesbahn Geliinde an
einen privaten Unternehmer, um einen Anreiz zu
bieten, dafl der Plichter seine Giiter auf der Schie-
ne empfiingt oder versendet, wird dadurch allein
die notwendige Verbindung zum &uBeren Eisen-
bahndienst nicht hergestellt: die Titigheiten des
Pichters miissen vielmehr die Abwicklung des
#uBleren Eisenbahndienstes fordern. Dient das
verpachtete Gelinde teilweise der Be- und Entla-
dung von Waggons und der hierdurch bedingten
Lagerung (8uBerer Eisenbahndienst), teilweise
aber auch anderen Zwecken (z. B. Aufbereitung
von Schrott durch Zerkleinern und Sortieren), so
ist die igkeit der Deutschen Bundesbahn
nach § 38 BundesbahnG nur insoweit gegeben, als
ﬁ Betrieb der Anlagen notwendiger Bestandteil

Bahngliterverkehrs ist.

Bei Baumaschinen ist darauf abzustellen, ob sie
lﬁndigtﬁrdbkrrhhmncod;;diemmrdvon
Anlagen eingesstzt werden, unmittelbar dem
#iuBeren Eisenbahivlienst dienen. Diese Voraus-
setzung ist bei Gleisbaumaschinen, die im Eigen-
tum der Deutschen Bundesbahn stehen, in der
Rege! zu bejahen

Nebenanlagen und Nebenbetriebe an Bundesau-
tobahnen {vgl. § 1 Abs. 4 Nr. 4 und 3 FStrG) sind
trotz der Ausnahme in § 3 Abs. 5 Nr. 3 ni.S.
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. sie
gilt aber § 4 FSuG, der dem § 38 BundesbahnG
entspricht.

Dem Schutz vor achidlichen Umwelteinwirkun-
gen durch die und den Betrieb von An-
lagen kinnen auch n in
sindinderﬂmnambe !M,ﬁlﬂuﬂndig. -

n an-
wendbar. Zur i von Auflagen zum Schutz
vor schidlichen Umweltelnwirkungen bei Gast-
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Anordnungen nach §§ 24, 25 kénnen sich nicht un-
mittelbar auf die Beschaffenheit und den Betrieb
von Kraftfahrzeugen beziehen. Die durch Kraft-
fahrzeuge von Kunden, Betriebsangehirigen, Be-
suchern und sonstigen Personen verursachtef
Immissionen kinnen aber auch einer Anlage im
Sinne des § 3 Abs. 5 zuzurechnen sein {(vgl. Nr. 22
dieses RAErl). Das ist immer dann der Fall, wenn
die Immissionen wesentlich durch den bestim-
mungsgemiilen Betrieb der Anlage verursacht
werden. Hilt ein Anlagenbetreiber beispielsweise
private Flichen zum Parken, Aufladen etc. fur
Kunden und andere Personen bereit, so sind die
dabei entstehenden Geriusche in der Regel als
Emissionen der Anlage anzusehen. Insoweit sind
Anordnungen nach §§ 24, 25 zulassig; sie miissen
jedoch anlagebezogen und fiir den Betreiber er-
fiillbar sein.

Die erforderlichen Anordnungen nach § 24, 25
werden als Ordnungsverfiigungen erlassen. Auf
den RdErl des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales v. 27. 2. 1975 (SMBL NW. 281) wird
hingewiesen.

Sollen MaBnahmen angeordnet werden, die nach
baurechtlichen Vorschriften genehmigungsbe-
diirttig sind, hat das Staatliche Gewerbeaufsichts-
amt oder das Bergamt die zustindige untere Bau-
aufsichtsbehiirde vor der Anordnung zu beteiligen
und ihr gegebenenfalls nach der Anordnung eine
Ausfertigung der Verfiigung zu iibersenden.

Die Eingriffsvoraussetzungen des § 24 und die
Grenzen behdrdlichen Eingreifens ergeben sich
aus § 22 und den jeweiligen Rechtsverordnungen.
Nach dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit der
Mittel diirfen keine Mafnahmen verlangt werden,
die im Verhédltnis zu dem angestrebten Zweck un-
angemessene wirtschaftliche Aufwendungen zur
Folge haben wiirden.

Zu §§ 28 bis 29 (Ermittlung von Emissionen und
Tmmissionen):

Die §§ 26 ff betreffen die Ermittlung von Emissio-
nen und Immissioneg wobei die Ermittlung ent-
gegen den Uberschn&en der §§ 26, 28 und 30 u. U,

auch durch andere Feststellungen als Messungen-

(z. B. durch Berechnungen) vorgenommen werden
kann.

Nach § 28 Abs. 1 kann aus besonderem Anlafl an-
geordnet werden, daf der Betreiber einer ge-
nehmigungsbediirftigen Anlage oder, soweit § 22
Anwendung findet, einer nicht genehmigungsbe-
diirftigen Anlage Art und Ausma8 der von der An-
lage ausgehenden Emissionen sowie die Immis-
sionen im Einwirkungsbereich der Anlage ermit-
teln zu lassen hat.

Ein besonderer AnlaB im Sinne des § 26 Abs. 1 ist
nur dann gegeben, wenn zu befiirchten ist — d. h.
wenn konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen -,
daB durch die Anlage schidliche Umwelteinwir-
kungen hervorgerufen werden.

Auch wenn konkrete Anhaltspunkte fiir das Vor-
liegen einer schidlichen Umwelteinwirlung und
damit die Voraussetzung fir eine Anordnung nach
§ 26 fehlen, kann bei genehmigungsbediirftigen
Anlagen nach der Inbetriecbnahme oder einer we-
sentlichen Anderung und sodann nach Ablauf ei-
nes Zeitraums von jeweils 3 Jahren zur Feststel-
lung, ob die Nebenbestimmungen rzur Genehmi-
gung eingehalten sind und die Anlage dem Stand
der Technik zur Emissionsbegrenzung entspre-
chend betrieben wird, die Ermittlung der Emissio-
ggn und Immmonen nach § 28 angeordnet wer-
n.

Dumh§28$ut12mrddie llégl:chkelteﬂiﬂnet.
Gber Satz 1 hinaus Ermittlungsanordnungen

geniiber Anlagen zu treffen, beldenendseswegen
Art, Menge und Gefihrlichkeit der von ihnen aus-
gehenden Emissionen in kiirzeren Abstinden als
drei Jahren angezeigt ist Derartige zusatzliche

Ermittiungen werden insbesondere bei Emissio-

nen von krebserzeugenden oder hochtoxischen
Stoffen oder dann in Betracht kommen, wenn die
Hailfte der in Nrn. 3.2.3.2 oder 3233 TA Luft ge-
nannten Emissiopsmassenstrdme iberschritien
Werden zusitzliche Ermittiungen angeordnet, soll
die zustindige Behrde auf Antrag rulassen, daf
diese Ermittlungen durch den fiir die Anlage be-
stellten Immissionsschutzbeauftragten durchge-
fihrt werden. Voraussetzung ist jedoch, daB dieser
die erforderliche Fachkunde, Zuverlissigkeit und
geratetechnische Ausstattung besitzt. Ist das der
Fall, darf ein Antrag nur abgelehnt werden, wenn
wichtige Griinde dafiir angefiihrt werden kinnen,
daB der Zweck der Anordnung durch die Ermitt-
lungen des Immissionsschutzbeauftragten nicht
erreicht werden kann; dabei ist auch zu beriick-
sichtigen, daB die Anordnungsbefugnis nach § 28
Satz | unberiihrt bleibt, im Abstand von drei Jah-
ren also immer Ermittlungen durch eine bekannt-
gegebene Stelle verlangt werden kinnen. Kbnnen
nach § 28 Satz 2 angeordnete Ermittlungen nicht
durch einen geeigneten Immissionsschutzbeauf-
tragten durchgefiihrt werden, muBl der Anlagen-
betreiber eine nach § 26 Abs. } BlmSchG bekannt-
gegebene Stelle beauftragen.

Sollen Ermittiungen durch den Immissionsschutz-

beauftragten rugelassen werden, mufl dieser fir

die konkrete mefitechnische Aufgabe Fachkunde,

Zuverlissigkeit und geritetechnische Ausstattung

besitzen. Dabei ist folgendes zu beachten:

a) Voraussetzung ist in jedem Fall, daB der Im-
missionsschutzbeauftragte
- ein naturwissenschaftliches oder technisches

Hochschulstudium (Universitiit, Fachhoch-
achule oder Gesamthochschule) erfolgreich
abgeschlossen hat,

- danach eine mindestens dreijihrige haupt-
berufliche Titigkeit ausgelbt hat, die Kennt-
nisse und Erfahrungen auf dem Gebiet des
Immissionsschutzes vermittelt hat, und
- wihrend dieser Zait wiederholt Ermittlun-
gen vorgenommen hat, mit deren Durchfiih-
rung er betraut werden soll.

Dariiber hinaus sind Kenntnisse der einschli-

gigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften so-

wie der technischen Normen erforderlich.

b) Der Immissionsschutzbeauftragte soll auf-
grund seiner persbnlichen Eigenschaften, sei-
nes bisherigen Verhaltens und seiner Fhhig-
keiten zur ordoungsgeméiBen Erfiillung der in
Betracht kommenden Ermitdungsaufgaben
geeignet sein. Die erforderliche Zuverliissigkeit
ist in der Regel nicht oder nicht mehr gegeben,
wenn vernntwnrthche Personen wiederholt

Rechtsvorschriften zum
m::hen Umwelteinwirkungen
wrstoﬂan oder

- Ermil bnisse vorsidtzlich zum Vor-
teil eines Anlagenbetreibers veriindert oder
nicht vollstiindig wiedergegeben haben.

c} Insbesondere die gerdtetechnische Ausstat-
mmm-hhlndgmderkonkutenleﬂaul-
gabe, die dem Immissionsschutzbesuftragten
{ibertragen werden soll; mafigeblich sind daher
die Umstinde des Einzelfalles. Hinweise kin-
nen den Richtlinien fiir die Bekannigabe von
Stellen zur Ermittlung von Emissionen und
Immissionen nach §§ 18, 18 BlmSchG", Be-
kanntmachung vom 1. 12. 1992 (MBL NW. S 30),

Dem mu zur
der&mitﬂunvninmddlen-
demn MaBe rsonal zur Verfiigung stehen.

19.1.14 Soweit Ermittlungen

Mkﬂmmhizshb&l&ulm
Anlngenmttﬂmlmngen
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kontinuierliche Messungen mit fortlaufend auf-
zeichnenden Geréiten angeordnet werden.

§ 29 Abs. | Satz 2 schrinkt das Ermessen bei Ania-
gen mit erheblichen Emissionsmassen- oder Ab-
gasstromen ein. Liegen die in Satz 2 genannten
Voraussetzungen vor, so darf nur in begriindeten
Ausnahmefillen von einer Anordnung abgesehen
werden.

Kontinujerliche Messungen kommen nach § 29
Abs. 2 auch bei nicht genehmigungsbediirftigen
Anlagen in Betracht.

Von der Ermittlung von Emissionen und Immis-
sionen aufgrund der §§ 26, 28 oder 29 sind zu un-
terscheiden:

a) Ermittlungen, die durch eine Nebenbestim-
mung zum Genehmigungsbescheid angeordnet
worden sind,

b) Ermittlungen, die in Rechtsverordnungen nach
§ 7 oder § 23 gefordert werden, und

¢) Ermittlungen, die die Uberwachungsbehorden
nach § 52 Abs. 2, 3 oder B8 durchfithren oder
durch Sachverstindige durchfithren lassen.

Die zustindigen Behérden sollen die gesetzlich
gegebenen Méglichkeiten zur Uberwachung der
Emissionen ungd Immissionen nutzen, insbesonde-
re die Anordnungsbefugnisse nach §§ 28 und 26.

Fiir Anordnungen nach §§ 26, 28 und 20 ist der
Grundsatz der VerhaltnismiaBigkeit der Mitte! zu
beachten. Allerdings kann der Vorschriftengeber
in einer Allgemeinen Verwal rschrift {vgl
Nr. 32 TA Luft) eine allgemeine VerhiltnismabBig-
keitspriifung bereits durchgefihrt haben, die
dann die anordnende Behiérde bindet (vgl dazu
Nr. 122.1.1 dieses RAErl}). Der Grundsatz der Ver-
héltnisméaBigkeit wird einer Anordnung nach §§
28, 29 in der Regel entgegenstehen, wenn von
vornherein feststeht, daf von den betreffenden
Anlagen schidliche Umwelteinwirkungen nicht
ausgehen und keine Anordnungen nach § 17 ge-
troffen werden kénnen, die Messung also im Er-
gebnis chne Erfolg bliebe.

In diesem Zusammenhang ist auch zu beachten,
daB sich - bei Fehlen besonderer Anhaltspunkte
fiir schidliche Wirkungen - die durch eine Anlage
verursachten Immissionen von Luftverunreini-
gungen im allgemeinen aus
- den getroffenen Emissionsfeststellungen in
Verbindung mit den in der Genehmigungsur-
kunde fesigelegten Ableit- und Betriebsbedin-
gungen und
- den Vorinformationen iber die generelle Im-
missionsstruktur in weniger belasteten Gebie-
ten oder unter Verwendung von MeBdaten aus
Immissionsmefiprogrammen des Landes
ausreichend abschiitzen lassen. Bei der Ermitt-
lung von Gerduschen lassen sich wegen der physi-
kalischen GesetzmiBigkeit der Schallausbreitung
und aufgrund des Informationsgehaltes der Ge-
rdusche bereits durch Immissionsfeststellungen
héutig auch die Quellen der Geriiusche identifizie-
ren und beurteilen. Daraus folgt, daB Anordnun-
gen nach den §§ 28 und 29 in der Regel auf die Er-
mittlung der issionen von Luftverunreinigun-
gen und der Immizsionen von Geriuschen zu be-
schranken sind. Immissionsermittiungen fiir Luft-
verunreinigungen sowie Ermittlungen der Emis-
sionen von Gerduschen sind im allgemeinen nur
bei konkreten Anhaltspunkten fiir schidliche Um-
welteinwirkungen anzuordnen.
Soweit Emissions- oder Immissionsermittlungen
aufgrund von Anordnungen nach § 28 durchge-
fiihrt worden sind, kinnen gleichartige Anord-
nungen nach § 28 grundsitzlich erst fiir einen
Zeitpunkt nach Ablauf von 3 Jahren seit der An-
ordnung nach § 26 getroffen werden. Hiervon un-
abhiéingig hat das Dritte Gesetz zur des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes in § 28 Satz 2
allerdings eine zusétzliche Enmiéchtigungsgrund-
lage zur Verfiigung gestellt. Unter Beachtung des
Grundsatzes der VerhiltnismaBigkeit ist danach

18.18
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in Abhéingigkejt von Art, Menge und Gefihrlich-
keit der von d Anlage ausgehenden Emissionen

die Anordnung von Einzelmessungen auch in kiir-
zeren i (je nach Einzelfall alle ¢ bis 18
Monate) {vgl. Nr. 19.1.1.3 dieses RdErl).
Bei allen Anordnungen zur Ermittlung von Emis-
sionen und nen - insbesondere :ur

1 n Messungen - ist datiir Sorge zu
tragen, dafi neben den hier und in anderen Ver-
waltungsvo iften festgelegten Einzelheiten
die folgenden Richtlinien und Bekanntgaben - so-
weit zutreffend - beachtet werden:

- Richtlinijen Gber die Eignungspriifung, den Ein-
bau, die Kalibrierung und die Wartung von
Mefeinrichtungen fiir kontinuierliche Emis-
sionsmessungen, RdSchr. des Bundesministers
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
v. 1. 3. 1990 HlSGMBI. S. 128), erghnzt durch
RdSchr.d. BMU v. 1. 4. 1992 (GMBL §.377),

- Richtlinien iber die Auswertung kontinuierli-
cher Emissionsmessungen. RdSchr. 4. Bundes-
ministers fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit v. 26. 7. 1088 (GMBL S. 428), ergénzt
durch RdSchr. d. BMU v. 18, 1, 1989 (GMBIL

S. 85),
- Richtlinien Gber die Festlegung von Referenz-
verfahren, die Auswahl von AquivalenzmeBver-

fahren und die Anwendung von Kalibrierver-
fahren, RdSchr. d. Bundsministers fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit vom 9. 2.
1983 (GMBL S. 191/651),

- Richtlinien fiir die Bauausfilhrung und Eig-
nWWNmnmkﬂnﬁ-
nuierlichen ung der Immissionen,

1981 (GMBL S. 355), erginzt durch RdSchr. d
BMUv. 11. 7. 1990 (GMBL. S. 544),

- Eignungsfeststeilungen, die unter Bezug auf die
meinsamen Ministerialblatt (GMBL) verffent-
licht worden sind.

Fur Auflagen zu Genehmigungsbeacheiden gilt

Entsprechendes.

Bei der Ermittlung der Emissionen von Luftver-

unreinigungen sind fortlaufende Ermitthangen

mit aufzeichnenden MeBeinrichtungen gegeniiber
diskontinuierlichen Feststellungen wesentlich
aussagefdhiger. Kontinuierliche Ermittlungen

sind deshalb anzuordnen, soweit eine stindige
Emissionsiiberwachung geboten ist.
Sind die Yora n der

stoffbezogenen
Nro. 3232 oder 3233 TA Luft erfiillt oder enthilt
Nr. 33 TA Lauft (vgl. Nrn. 33.12.] bis 33123 und
uidbi’ k Iicharb':ewn;:
gen sind geeignete kontinuier ite:
Emissionamefigeriite bekanntgegeben, ist deren
Einbau bei allen in Frage kommenden genehmi-
i - soweit nicht bereits
durch mm i i

Auflagen Genehmigungsbescheid ge-
fordert - durch Anordnungen nach § 29 Abe. 1 si-
cherzustellen (vgl. fir Altanlagen auch Nr. 4.3 TA
Luft). Bei der Beurteilung, ob die in der TA Luft
genannten Voraussetzungen fiir den Einsatz kon-

den mehrere Aniagen gemeinsame Anlage
(§1 Abs. 3 der 4 BImSchV), 5o ist die Summe der
genehmigten Emissionen maf-
gebend (vgl auch Nri. 3233 und 3233 TA Luft).

Der Einsatz kontinuierlich arbeitender Emis-
sionsmefigeriite kommt auch dann in Betracht,
wenn

- die Leistungs- und Emissionshegrenzungen der
Nrn. 32.32 oder 3233 TA Luft bei optimaler Be-
triehsweise unterschritten werden, die davern-

rer Anforderungen an die Wartung und Bedie-
nung der Anlage, aufgrund der Stdranfilligkeit
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der Abgasreinigungsanlage u. a nicht sicherge-
stellt ist (Nr. 32.3.1 Abs. 2 TA Luft) oder

— erhohte Emissionen zu besonders intensiven
nachteiligen Einwirkungen auf die Umgebung
fidhren kdnnen.

Der Mindestumfang der MeBeinrichtung zur kon-
tinuierlichen Uberwachung von Emissionen ist in
der Richtlinie fiir die Eignungspriiffung, den Ein-
bau und die Wartung kontinuierlich arbeitender
EmissionsmeBgerite genannt Bei Konzentra-
tionsmeBgeriten, die eine Beurteilung der Emis-
sionen erst nach Integration der MeBwertauf-
zeichnungen zulassen, ist zusdtzlich die Installa-
tion einer geeigneten Integrationseinrichtung zu
fordern.

Anordnungen zum Einbau von Rauchdichteiiber-
wachungsgeréten sollen sich auf die Ausriistung
mit Betriebsstundenzihlern erstrecken, die ggf.
die Dauer der Uberschreitung des vorgegebenen
Grenzwertes registrieren.

Die fiir den Einbau und den Betrieb kontinuierlich
arbeitender MeBgerite zu stellenden Anforderun-
gen sind ebenfalls in der Richtlinie fiir die Eig-
nungspriifung, den Einbau und die Wartung konti-
nuierlich arbeitender EmissionsmeBgerite ge-
nannt. Bei Rauchdichteiiberwachungsgeriten ist
eine Kalibrierung nicht méglich; erforderlich ist
eine Justierung beim Einbau durch das zu betei-
ligende MeBinstitut Auf die regelmiaBge W

und Funktionspriiffung kann aber auch bei diesen
Geriiten nicht verzichtet werden.

Mit der Anordnung nach § 29 Abs. 1 ist festzuset-
zen, daB eine bekanntgegebene Ermittlungsstelle,
die iiber Erfahrungen bei der Eignungspri
dem Einbau und der Wartung kontinuierlich ar-
beitender MeBgeriite verfiigt, beim Einbau der
MeBgerite zu beteiligen sowie mit der Kalibrie-
rung und Funktionspriifung zu beauftragen ist.
Die Aufzeichnungen der MeBergebnisse sollen
von den Uberwachungsbehdrden mindestens
zweimal jéhrlich berpnift und ausgewertet wer-
den. Dabei sind die Richtlinien itber die Auswer-
kontinuierlicher Emissio;
RdSchr. 4 Bundesministers fir Umwelt, Nal:ur—
schutz und Reaktorsicherheit v. 28. 7. 1968 (GMBL.
S. 426/wie S. 87), -~ zu beachten Das Ergebnis der
Auswertung ist schriftlich festzuhalten (vgl Nr.
19.6 dieses RAErl).

Gem. § 30 Satz 1 sind u. & die Kosten fiir die Er-
mittlung der Emissionen genehmigungsbediirfti-
ger Anlagen in jedem Fail von dem Betreiber der
Anlage zu tragen, Dies gilt auch fir die Kosten
kontlmuerhcher Emissionsim Zu diesen
Kosten gehtren auch die Kosten fiir die Uhermitt-
lung der Ermxttlungsergebmsae an die zustindige
Behérde, insbesondere im Rahmen der ggf. nach
§ 31 geforderten Emissionsferniiberwachung.

Soweit eine Uberwachung der Emissionen von
Luftverunreinigungen mit kontinuierlich arbei-
tenden Meﬂge::ln hl:;cht mbglich oder nicht an-
gemessen ist, genehmigungsbedirftigen
Anlagen - falls nicht oder nicht ausreichend durch
Auflagen zum Genehmigungsbescheid fesigelegt -
unter Beachtung des Grundsatzes der Verhiiltnis-
maBigkeit der Mittel und der nachfoigenden Ein-
schrinkungen erstmalige und im Abstand von 3
Jahren wiederkehrende Einzelermitthungen nach

%E%rsl’.?u 1 zu fordern (vgl. oben Nr. 10.1.5 dieses

Einschrinkungen fiir die Forderung nach erstma-
ligen oder wiederkehrenden diskontinuierlichen
Ermittlungen der Em.issaonen ergeben sich aus
dem Grundsatz der Verhiil it der Mit-

n

fiir
die Aufnahme in den Katalog der genehmigungs-
bediirftigen Anlagen maBgebend waren Entspre-
chendes gilt in den Fillen, in denen die notwendi-
gen Feststellungen im Zuge der Uberwachungs-
maﬂnnhmeumch§5ﬂgetroﬂenwerden.8elder
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im Rahmen des § 48 Satz 1 erforderlichen Frmes-
sensentscheidung, insbesondere beziiglich der An-
ordnung wiederkehrender Messungen, kdnnen
auch von den Anlagenbetreibern veranlaBte regel-
mnmge Messungen (z. B. zur Abgabe der Emis-
nath § 27 oder zur Erfiilllung einer
Anordnung nach § 28 Satz 2) herangezogen wer-
den, soweit alle zur Beurteilung des Emissions-
dmverhdtens der konkreten Anlageumzt;m Ehnt.schel—
itpunkt notwendigen zeichnungen

der Behdrde vorgelegt werden.
Dariiber hinaus werden besondere vom Betreiber
zu veranlassende diskontinuierliche Emissionser-
mittlungen in der Regel dann entbehrlich sein,
wenn feststeht, daB die Emissionen - wie bei der
gesetzlichen Beschriinkung des Schwefelgehaltes
im Brennstoff (Heizil EL) oder nach Art und Her-
kunft von Einsatzstoffen bzw. aufgrund besonde-
rer Technologien - anch ohne Einsatz von Abgas-
reinigungsanlagen ufig begrenzt sind
und dieser Su:hverlult auf andere Weise Gber-
prift werden kann, z. B. durch Ermittlung der Be-
schaffenheit der eingesetzten Roh- und Brenn-
stoffe (vglL Nr.322.1 Abs. 4 TA Luft).

Die Ermittlungen der Emissionen sollen sich auf
alle relevanten Quellen der Anlage beziehen. Da-
bei sind - abgesehen von notwendigen weiterge-
henden Anforderungen aus besonderem Anlafl -
diejenigen Komponenten zu erfassen. fir die sich
aus der Genehmigung aus Nr. 3.3 TA Luft oder
aus anderen Verwaltungsvorschriften Emissions-
begrenzungen ergeben.

In den Anordnungen ist vorzuschreiben, daB je
Quellemndesm.sdienncth 3222 TA Luft vor-

Soweit Ermittlungen fiir 5 e, insheson-
dere beziiglich der Emissionen von Staub und or-
~chemischen Verbi den Anforde-

quErm?tﬂungder_lmmhgiomancinmben

genehmigungsbedirftigen
Anlagen erstmalig sodann nach Ablauf von je-
weils 3 Jahren nach § 28 Satz 1 angeordnet wer-
den. Dies gilt insbesondere dann, wenn der aeitli-
che Verlauf der von der Anlage verursachten Im-

wenn im Rahmen der tigkeit
msimmmwmmug
keinen Beitrag zur der Immis-
sionsrichtwerts leistet.

sind in der Regel auf die
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sionen beitragenden Anlagen wesentliche Ande-
rungen nicht eingetreten sein kinnen. Ermitt-
lungsanordnungen fir Gerduschimmissionen
kénnen auch dann entfallen, wenn regeimifig
und fir die Zwecke der Behérde verwendbare
Feststellungen unter Verantwortung eines nach
§ 55 bestellten Immissionsschutzbeauftragten ge-
troffen sind (vgl. auch Nr. 19.3.1 dieses RdErL).

Ermitungen der Emissionen und lmmissionen
von Erschiitterungen, Licht, Warme, Strahlen und
ahnlichen Erscheinungen und Einwirkungen rich-
ten sich nach den Erfordernissen des Einzelfalles.

Den {Jberwachungsbehirden sind die Ergebnisse
iiber Ermittlungen nach §§ 26, 28 Bimsch(G neben
der Form als MeBbericht zusitzlich als Datensatz
{Grunddaten) in einer von den Uberwachungsbe-
hirden vorgegebenen Form zur Verfiigung zu
stellen. Diese Grunddaten sind in einer MeBbe-
richtsdatei zu erfassen und werden der Landesan-
stalt fiir Immissionsschutz Nordrhein-Westfalen
{LIS) auf Datentriger iibersandt. Die Vorschriften
iiber die Emissionsferniiberwachung werden hier-
durch nicht beriihrt.

Die LIS fordert auf Grundlage dieser Mefibe-
richtsdatei stichprobenartig einzeine MeBberichte
von den &rilichen Uberwachungsbehbrden an und
wertet die Ermittlungsergebnisse im Hinblick auf
Plausibilitit und Qualititssicherung aus. Uber zu
beanstandende MeSberichte ist dem Ministerium
fiir Umwelt, Raumcrdnung und Landwirtschaft
d?h Landes Nordrhein-Westfalen (MURL) zu be-
richten.

MeBberichte, die bereits durch die ortlichen Uber-
wachungsbehdrden beanstandet werden, sind der
LIS zur Uberprifung zuzuleiten, dem MURL ist
dariiber zu berichten.

Die Ergebnisse der Feststellungen nach Nr. 1924
dieses RdAErl sind der LIS zum 20, 11. eines jeden
Jahres mitzuteilen.

Zu § 29a (Anordnung sicherheitstechnischer Prii-
fungen):

Bei genehmsgungsbedurft:ge kann die

zustandige Behbrde nach § 29a im Einzelfall die
Einschaltung von Sachve: i zur Durch-
filhrung bestimmter sicherheitstechnischer Pri-
fungen sowie zur Priifung von sicherheitstechni-
schen Unterlagen anordnen, soweit das nicht be-
reits in einer Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 1
generell vorgesehen ist. Derartige Anordnungen,
die im Ermessen der zustindigen Behorde stehen,
kommen nur aus einem der besonderen in Ab-
satz 3 genannten Anlisse in Betracht.

Ziel einer sicherheitstechnischen Priifung ist die
Feststellung, ob der Schutz vor Gefahren fiir die
Nachbarschaft oder die Allgemeinheit durch die
Beschaffenheit oder die Betrichsweise einer Anla-
ge oder durch mégliche nicht bestimm

Be Ereignisabliufe gewihrleistet ist. Dl:m
fung kann sich u. a. auf den Zustand einzelner An-
lagenteile (z.B. im Hinblick auf Materialermii-
dung, RiBbildung, Korronon) aui das Funktionie-
ren sicherheitstechnischer Einrichtungen oder auf
mogliche Stdrungen des bestimmungsgemiBen
Betriebs oder auf Vorkehrungen zur

von Storfallauswirkungen beziehen. Dabei ist dar-
auf zu achten, daf § 29a allein die Beachtung des
§ 5 Abs. 1 Nr. 1 und der hierzu ergangenen Durch-
filhrungshestimmungen vor Augen hat

In der Anordnmung hat die zustindige Behdrde
im einzelnen zu konkretisieren, zu welchen si-
cherheitstechnischen Fragen der Sachverstindige
Stellung nehmen soll. Prafumfang und Priifaviga-
ben miissen aus Griinden der Bestimmtheit vop
den zustindigen Behérden bezeichnet werden;
dies gilt auch fiir die Priifung sicherheitstechni-
scher Unterlagen.

Fiir die in Absatz 1 angesprochenen Prifungen
kommen neben den von der zustindigen obersten
Landesbehtrde bekanntgegebenen Stellen auch
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der Stirfallbeauftragte und bestimmae Fachkun-
dige in Betracht; es bedarf dann jedoth einer be-
sonderen behiérdlichen Zulassung. Solange sach-
verstiindige Stellen von der zustindigen obersten
Landesbehtirde nicht oder nicht in geniigender
Anzahl bekanntgegeben sind, soll in der Anord-
nung die Durchfiihrung der Prifungen durch ei-
nen der in Absatz 1 Satz 2 genannten Fachkundi-
gen regelmiBig zugelassen werden. In jedem Fall
sind zur Vorbereitung der Zulassungsentschei-
dung bezogen auf die konkret durchzufihrenden
Priifungen Fachkunde, Zuverlissigkeit und gera-
tetechnische Ausstattung zu priifen.

Zu § 47 (Luftreinhaltepiine):

Nach Absatz 3 hat die zustindige Behdrde die
Mafinahmen des Luftreinhalteplans mit den ih-
nen zu Gebote stehenden Mitteln durchzusetzen.
Bei dieser Vorschrift handelt es sich nicht um eine
selbstindige Ermichtigungsgrundlage fiir be-
hordliche MaSnahmen. Vielmehr wird durch sie
das in anderen Befugnisnormen eingeriumte
Ermessen (z. B. §§ 17, 21, 24, 25 BImSchG) einge-
schriinkt.

Zu § 472 (LArnminderungepline):

Durch Larmminderungspliine soll bei vorhande-
nen oder zu emrtznden Einwirkungen verschie-

denartiger
systematischen Verminderung der Lirmbelastung
der Bevilkerung erstellt und eine koordinierte
Durchfiihrung der erforderlichen MaSnahmen er-
miglicht werden Das setzt voraus, dafl die Bela-
stung durch die einwirkenden Gerdl llen
erfaBt und ihre Auswir auf die Umwelt
t werden (§ 47a Abs. 1). Dabei missen
die Geriiuschbelastungen in ,Gebieten" und damit
flachenhaft auftreten. Punktuelle schidliche Umn-
welteinwirkungen (2 B. an einem einzelnen
Wohnhaus) reichen nicht aus.

Nach § 47a Abs. 2 sind LArmminderungspline
autzustellen, wenn in Wohngebieten und anderen

riusche werden oder xu erwarten
sind und die Besei oder Verminderung ein
abgestimmtes Vi gegen verschiedenartige
Geriuschqueilen erfordern

Die durch einwirkende Ger#usche

Belastungen
sind im Rahmen des § 47a Abs. 1 filr die einzeinen
Ger#usachquellenarten gesondert zu erfassen.
Geriuschquellenarten sind:
~ Strafenverkehr
= Schienenverkehr
- Wasserverkehr
— Luftverkehr

Anhgeang msﬂ:‘m guls. diffe-

- Bundessutcbahnen, Bundes- oder Landesstra-
Ben, kommunale StrafSlen mit einer Verkehrsbe-
lastung von thglich mehr als 1008 Fahrzeugen

- Schienenwege mit einer Zugfahrt oder mehr pro
Stunde

—ﬂl;ihundnlﬁtiﬁschennghihaundmude-
plitse

- groBflichige, gerBuschintensive Anlagen, wie
ner.B.imAnhnngdethrthrdnnng

uher.nhmimgxbe-

— groBere Sport- und Freizeitanisgen.

iine miissen wirter den in § 47a
Absatz 3 genannten Voraussetzungen nur fiir
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Wohngebiete und andere schutzbediirftige Gebie-
te aufgestelit werden; sie kinnen auch fiir sonsti-
ge Gebiete erarbeitet werden.

Wohngebiete i. S. des § 47a Abs. 2 sind alle Gebie-
te, in denen Wohnen ohne planungsrechtliche Ein-
schrinkungen méglich ist,d.h.:

- Kleinsiedlungsgebiete

— reine Wohngebiete

- allgemeine Wohngebiete

- besondere Wohngebiete

- Dorfgebiete

- Mischgebiete

- Kerngebiete

sowie Gebiete in unbeplantem Innenbereich mit
entsprechenden Nutzungen.

Andere schutzwiirdige Gebiete im Sinne des § 474
Abs. 2 sind:

- Sondergebiete, die der Erholung dienen, und

- sonstige Sondergebiete, in denen ein erhdhtes
Ruhebediirfnis besteht, wie z. B.:
Kurgebiete und Gebiete fiir Fremdenbeherber-
gung, Hochschuigebiete oder Klinikgebiete.

Die fiir die Pflicht zur Aufstellung von Larmmin-
derungsplinen mafigebende Feststellung, ob
schiédliche Umwelteinwirkungen im Gemeinde-
gebiet vorhanden sind, ergibt sich aus dem Ver-
gleich der vorhandenen Immissionsbelastung
{Schallimmissionskataster) mit den in Nr. 2144
aufgefihrten Immissionswerten {Immissions-
empfindlichkeitskataster) fiir die verschiedenen
Quellenarten. Dabei ist auch das mégliche Zusam-
menwirken mehrerer Quellenarten {Kumulation)
und in Gemengelagen die Pflicht zur gegenseiti-
gen Riicksichtnahme zu beachten.

Die Aufstellung eines Schallimmissionskatasters
ist sehr aufwendig. Um den Erhebungsaufwand zu
begrenzen, kann die Gemeinde zunachst eine Vor-
priifung mit miglichst einfachen Mitteln und mit
im allgemeinen vorhandenen Daten durchfiithren

Im Rahmen der Vorpriifung sind alle Ergebnisse
2zu nutzen, wenn zumindest niherungsweise die
Beurteilungspegel fiir die verschiedenen Ge-
riuschquellenarten nach den in Nr. 2143 aufge-
filhrten Vorschriften ermittet wurden. Liegen
keine Daten vor, kann gepriift werden, ob und wo
im Gemeindegebiet ,wesentliche Gerduschquel-
len” vorhanden oder zu erwarten sind. Schadliche
Umwelteinwirkungen sind insbesondere zu er-
warten, wenn ,wesentliche Geriuschquellen® (vgl
Nr. 212) Wohngebiete und andere schu

Gebiete (vgl. Nr. 21.3) durchschneiden, tangieren
und somit erheblich auf sie einwirken kénnen.

Sind in einem Gebiet detailliertere Untersuchun-
gen durchzufiihren, miissen alle Quellen, die zur
Gerduschimmissionsbelastung kausal beitragen,
erfaBt und ihre Auswirkungen auf das zu untersu-
chende Gebiet festgestellt werden. Dabei ist das
Untersuchungsgebiet mbglichst grofiflichig aus-
zuwihlen, da die fectzulegenden planerischen, ge-
stalterischen, verkehrlichen und baulichen MaB-
nahmen Auswirkungen auf groBe Teile des Ge-
meindegebietes haben kiénnen und hinsichtlich
der planerischen Bewldltigung (z. B. Anss:ed.lung
von geriduschrelevanten Amlagen, Uberplan

lirmrelevanter Gebiete, Verkehrsverlagerung‘::s
unmittelbaren Wechselwirkungen unterliegen

Die Geriéuschbelastung wird fiir die Untersu-
chungegebiete getrennt fiir die einzelnen nach-
folgend beschriebenen Gerduschquellenarten in
Schallimmissionskatastern erfat Darin werden
fir die verschiedenen Quellenarten die Beurtei-
lungspegel in den jeweiligen Beurteilungszeitrau-
men drtlich differenziert dargestelit.
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In den Schallimmissionskatastern sind fir die
einzelnen Quellenarten nach Nr. 212 die Beurtei-
lungspegel nach fdlgenden Vorschriften getrennt
festzustellen: ‘

Offentliche StraSes und  18. BImSchVV
Schienenwege:
Luftverkehr: a) Gesetz zum Schutz
gegen Fluglirm
b) DIN 45 643, Teil 1,
Nr. 321 fir Flug-
plitze, die nicht
durch dieses Ge-
setz erfaBt sind
Wasserverkehr: DIN 18008, Teil 1
Anlageni.S. §3 Abs. 5
BImSchG, soweit keine
Sonderregelungen be-
stehen: TA Larm
Schieflanlagen fiir
Handfeuverwaffen: VDI 3745, Blatt 1
Sportanlagen: 18. BImSchV
Freizeitanlagen: SMK/UMK-Hinweise
zur Beurteilung der
durch Freizeitanlagen

verursachten Geriu-
sche

Diese Verwaltungsvorschrift enthilt nur Regelun-
gen zum ublicherweise auftretenden Bereich des
Luftschalls. Fiihren Korperschall oder tieffre-
quente Schwingungen zu schidlichen Umweltein-
wirkungen, o ist hierfiir eine gesonderte Vorge-
hensweise erforderlich.

Die Beurteilungspege! werden klassiert mit Klas-

senbreiten von bis zu 5 dB{(A) angegeben; Klas-

senobergrenzen sind die entsprechenden Immis-

sionswerte nach Nr. 2144. Die Genauigkeit der
Pegelermittiung soll der Klassenbreite
entsprechen Die Vorgehensweise ist den &rtlichen
Strukturen im Untersuchungsgebiet anzupassen.

Zur Konkretisierung des Begriffs der schidlichen
Umwelteinwirkungen, d. h. zur Beurteilung der Kir
die verschiedenen Ge riu.ldurtenerm.it&elhn(}e-

zungsart ergibt sich aus den Festsetzungen in den
Weicht die tatsiichliche beuli-
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Immissionswerte in dB(A)

Anlagen i.S.
Strafen- Luftverkehr?)
: § 3 Abs. 5 BImSchG?) R
Schjenel:lr\::rkehr') in der Eor:gehung Wasser rkehr'% Sportaniagen)
Gebietsart Freizeitanlagen
Flug- Lande- Tag:
Tag/Nacht hiifen pldtzen Tag/Nacht auBerhalb/innerhalb
Tag/24 h | Tag/24 h der Ruhezeit/Nacht
Dorf-/Kern-/ 64/54 67 82 60/45 60/55/45
Mischgebiete
allgemeine 58/49 687 82 55/40 55/50/40
Wohngebiete
reine Wohngebiete 59/49 87 62 50/35 50/45/3%
und Kleinsiedlungs-
gebiete
Kurgebiete, Gebiete 5147 87 62 45/35 45/45/35
mit Krankenh#usern,
Pflegeanstalten,
Altenheime ete,

') Immissionsgrenzwerte in Anlehnung an die 16. BImSchV.

'} Der hier genannte aquivalente Dauerschallpegel gibt einen Anhalt fijr die Gerduschbe
spezielle Beurteilung

Lérmminderungsplinen gepriift werden sollen. Fur die
') Immissionsrichtwerte nach TA Lirm, soweit keine Sond gel besteh
‘) Orientierungswerte nach DIN 18005, Teil [. Beiblatt 1.

'} immissionsrichtwerte nach den SMK/UMK - Hinweisen zur Beurteilung der durch F

‘) Immissionsrichtwerte nach der 18. BImSchV.

225

228

Fir hier nicht aufgefiihrte Gebiete ist der fiir die
Beurteilung mafigebende Wert entsprechend der
Schutzbediirftigkeit im Einzelfall festzulegen.
Gleichzeitig einwirkende verschiedenartige Ge-
rdauschquellen (Kumulation) stéren besonders.
Daher kdnnen schidliche Umwelteinwirkungen
auch vorliegen, wenn die Immissionswerte fiir die
einzelnen Gerduschquellenarten zwar geringfiigig
unterschritten werden, aber mindestens zwei ver-
schiedenartige Gerduschquellen ein Gebiet bela-
sten. Dies ist im Einzelfall zu priifen.

Aus der flichenhaften Erfassung der verschiede-
nen Gerduschquellen im
- Schallimmissionskataster und
- Iimmissionsempfindlichkeitskataster
werden durch arithmetische Differenz die {ber-
und Unterschreitungen fiir die verschiedenen Ge-
rduschquellenarten getrennt fiir die jeweiligen
ilungszeitraume als Konfliktkataster er-
mittelt. Hierbei sind wegen méglicher Kumulation
auch Gebiete besonders darzustellen, bei denen
die Pegel bis zu 5 dB{A) unter dem mafigebenden
Immissionswert liegen.
Konfliktkataster kennzeichnen im Untersu-
chungsgebiet die Bereiche, in denen Uberschirei-
tungen der Immissionswerte vorliegen oder in de-
nen bei verschiedenartigen Gerdiuschquellen die
Immissionswerte um jeweils nicht mehr als 5
dB(A) unterschritten sind. Dabei ist in einer Ein-
zelfaliprifung festzustellen, ob erhebliche Beliisti-
gungen durch die Kumulation der Einwirkungen
aus den verschiedenartigen Gerauschquellen auf-
treten.

Bei Anwendung der unterschiedlichen Immis-
sionswerte nach Nr. 2144 ergeben sich Konflikt-
gebiete fir einzelne Gerduschquellenarten, die als
Konfliktkataster z. B. fiar den StraBenverkehr, den
Schienenverkehr, den Industrie- und Gewerbebe-
reich, etc. dargestellt werden. Die Summe aller
Konfliktgebiete wird durch Uberlagerung als Ge-
samtkonfliktgebiet der Gemeinde oder des unter-
suchten Gemeindeteils dargestellt.

Wirken im Konfliktgebiet verschiedene Gerusch-
quellenarten nicht nur voriibergehend auf Wohn-

durch Fluglirm, cberhaib derer MaSinahmes :m Rahmen von

von Fluglirm nachts sind ggfs Einrelgutachten srioedarbch.

18

281

itanlagen verursachten Geri

gebiete oder andere schutzwiirdige Gebiete {vglL
Nr. 22.3) pegelbestimmend ein oder sind bei glei-
chen Geriduschquellenarten unterschiedliche Zu-
stindigkeiten gegeben, hat die Gemeinde einen
Lirmminderungsplan aufzustellen. Dabei kann es
zweckmiBig sein, das zu sanierende Gebiet auch
nach stadtebaulichen Kriterien abzugrenzen.

: als
freiwillige staatliche Leistung ohne rechtliche
Grundlage erfolgen. Dabei werden Lirmsanie-
nach den Vorgaben des Bun-
desministers fir Verkehr, die das Land Nord-
rhein-Westfalen auch fiir die LandesstraBen an-
wendet, an Lirmsanierungspegel angekniipft, die
wesentlich héher als die Werte tir die Lirmvor-
sorge nach § 41 i. V. m. der 18. BImSchV liegen.

Die fiir die Anordnung bzw. Durchfithrung von

lhﬁmhmend“ mmmauchdlm Stellen sind bei der Auf-

Die Erfordernisse der Raumordnung und der Lan-

dmhnbewh ung sind bei der Aufstellung ebenfalls zu
ten.

Untermachngen B e Mg Saonis der
ntersuch dber di ten, die
Durchsetzbarkeit, die Kosten und die Wirksam-
keit von Lirmminderungsmafnahmen. Planeri-
sche Varianten sind zu priffen und in die Abwi-
gung einzubeziehen, wenn

?
!
£
|
3

und Lisungen dienen. Hierbei ist
sowohl gro8- wie auch die Zuordnung

kleinrdumig

von Gewerbe und Wohnen, die Ordnung des Ver-
kehrs und der Freizeilaktivititen in die Prifung
einzubeziehen.

Durch eine Auslagerung von Emittenten oder eine
Verlagerung von Verkehr diirfen keine neuen
Konflikigebiete entstehen. Unterhald der Grenze
der schidlichen Umwelteinwirkungen sind z. B.
bei der Verlagerung von Ge llen zusiitz-
liche Belastungen: nur dann zu } wenn
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dem eine wesentliche Entlastung in anderen
schutzwiirdigen Gebieten gegeniibersteht.

Fir die Konfliktgebiete sind die Gerfuschquellen,
die auf das jeweilige Gebiet pegelbestimmend ein-
wirken, anzugeben und ihre jeweiligen Beitrige
zur Gerauschbelastung zu ermitteln (Emissions-
analyse). Die Emissionsanalyse umfaft die Er-
mittlung der Hohe der fiir die Gerduschimmissio-
nen wirksamen Gerduschemissionen der ver-
schiedenen Ger&uschqueilenarten insgesamt und
der bedeutendsten Teilquellen (2. B. von Industrie-
anlagen). Sie dient der Feststellung, wo Gerausch-
minderungsmaBnahmen am wirksamsten anzu-
setzen haben.

Im Lérmminderungsplan werden Pegelzielwerte
(anzustrebende Immissionspegel) angegeben,
nach denen die MaBnahmen auszurichten sind.
Die Pegelzielwerte werden jedoch erst dann unter
Beteiligung der fiir die jeweiligen Gerauschquel-
len zustindigen Behdrden endgiiltig festgelegt,
wenn die Manahmen einschlieBlich der Alterna-
tiven gepriift sind. Hierzu kann es erforderlich
sein, eine an den vorgeschenen MaBnahmen sich
orientierende  Schallimmissionsprognose (z. B.
nach VDI 2714 und 2720} zu erstellen, die feinrasti-
ger als das Schallimmissionskataster ist und Ab-
schirmungen, Reflexionen im Detail sowie Pegel
an Fenstern in verschiedenen Héhen beriicksich-
tigt.

Die anzugebenden Pegelzielwerte sollen nicht nur
darauf ausgerichtet sein, die in den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften festgesetzten Pegel ge-
rade einzuhalten. Soweit es der Stand der Technik
und die VerhiltnismaBigkeit der Mittel zulassen,
soll vielmehr im Sinne der Vorsorge gegen schiad-
liche Umwelteinwirkungen angestrebt werden, die
fiir die Nutzungsempfindlichkeit der Gebiete fest-
gelegten Immissionsgrenz- oder -richtwerte zu
unterschreiten. In solchen Fillen sollen die Pegei-
zielwerte fir die einzelnen Geriduscharten unter
den in Nr. 2144 genannten Werten liegen. Dies
gilt insbesondere in Gebieten, in denen verschie-
denartige Gerduschquellen gleichzeitig auf das
Immissionsgebiet einwirken {(Kumulation), in un-
terschiedlichen Richtungen angeordnet sind oder
alle Aulenwiinde von Wohngebauden belasten
oder in denen keine Méglichkeit besteht, sich in-
nerhalb der Wohnung in ruhigere Riume zuriick-
zuziehen.

In gewachsenen Gemengelagen, in denen die ver-
schiedenartigen  Nutzungen  unterschiedlich
schutzbediirftig sind (z. B. Aneinandergrenzen von
Industrie/Gewerbe und Wohnen), kann die Prii-
fung im Einzelfall auch dazu fiihren, dad der Pe-
gelzielwert oberhalb des in Nr. 2144 genannten
Immissionswertes festgelegt wird. Sofern an sti-
renden Anlagen alle verhiltnismiBigen Emis-
sionsminderungsmanahmen durchgefiihrt sind,
kann die Pflicht zur gegenseitigen Ricksichtnah-
me dazu fiihren, daB in einem Ubergangsbereich
die betroffenen Anwohner mehr an Gerduschen
hinn¢ehmen miissen als die Bewohner von gleich-
artig genutzten Gebieten, die fernab derartiger
Anlagen liegen. Die im Einzelfall hinzunehmende
Geriduscheinwirkung hangt von der Schutzbediirf-
tigkeit der Bewohner des Gebietes und den tat-
sidchlich nicht weiter zu vermindernden Ge-
rduschemissionen ab. Die zu duldenden Geriusch-
einwirkungen sollen diejenigen Immissionswerte
nicht {berschreiten, die fiir die Gebietsart mit
dem niichst niedrigeren Schutzanspruch gelten.
Die zur Lirmminderung und zur Verhinderung

des weiteren Anstiegs oder zur Vermeidung weite—
rer Lirmbelastungen erforderlichen

- technischen

~ baulichen

- gestalterischen

- verkehrlichen

- planerischen und

~ organisatorischen MaBnahmen

268

287

1487

und die zu erwartende Gerdiuschentlastung sind

im Larmminde: splan anzugeben, ebenso die
Stellen, die fir die Umsetzung der MaBnahmen
zustindig sind, die Kosten der Malnahmen. der

Kostentriiger und die zeitliche Abwicklung.

Die Dringlichkeit der Lirmsanierung fiir die ein-
zelnen Gebiete Beihenfolge) wird von der Ge-
meinde nach Abstimmung mit den Fachbehdrden
festgestellt Dabei konnen Mehrfachbelastungen
aus verschiedenen Richtungen in einzelnen
Wohnbereichen sowie die Anzahl der betroffenen
Bewohner in die Priorititsfestlegung eingehen.

Die MaBnahmen eines nach § 47a Abs. 2 aufzu-
stellenden LarmmiMderungsplans sind durch An-
ordnungen oder sonstige Entscheidungen der zu-
stiindigen Triger 4ffentlicher Verwaltung nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz oder nach
ander)en Rechtsvorschriften durchzusetzen (Ab-
satz 4).

Der Larmminderungsplan ist fiir die Triger of-
fentlicher Verwaltung im Rahmen der vorhande-
nen gesetzlichen Grundlagen grundsiitzlich ver-
bindlich. Da diese Bindung auf einer ausdriick!i-
chen gesetzlichen Anordnung beruht und alle Tré-
ger dffentlicher Verwaltung erfafit, geht sie weiter
als z. B. ganz allgemein die von Verwaltungsvor-
schriften.

Dagegen entfaltet der Larmminderungsplan keine
unmittelbare Aulenwirkung gegeniiber dem Biir-
ger und stellt keine selbstindige Rechisgrundlage
zur Anordnung bestimmter MaSnahmen, sondern
einen Hinweis auf andere Eingriffsermichtigun-
gen dar. Das bedeutet, da8 im Lirmminderungs-
plan vorgesehene Eingriff: nahmen, insbeson-
dere Anordnungen, eine selbstindi Rechts-
grundlage im geltenden Recht, wie z. B. §§ 17, 21,
24, 25 BImSchG, voraussetzen Soweit in diesen
Vorschriften ein Ermessensspielraum eingerdumt
wird, wird er durch den Lirmminderungsplan ein-
geschriinkt.

Um die Ziele des Lirmminderungsplans zu er-
reichen, kinnen auch Fplanu.ngweehﬂ.iche Mittel
{(.planungsrechtliche Festiegungen*, Absatz 4
LV.m. § 47 Aba. 3 Satz 2) eingesetzt werden. Inso-
weit besteht allerdings nur eine eig:::hrh.lte
Bindungswirkung. Ob und inwieweit ungen in
Betracht zu ziechen sind, haben die zustiindigen
Planungstriger lediglich zu priifen.

DeriniﬂAhs.JSntzzvemndeteBep-lﬂ_pln-
nungsrechtliche Festlegungen® erfalit nicht jegli-
che offentliche Planung, sondern nur solche auf-
grund des Planungsrechts. In Betracht kommen
neben der raumlichen Zuordnung von emissions-
trichtigen und besonders schutzwiirdigen Gebie-
ten aligemein insbesondere solche nach § 9 Nr. 24
BauGB (u. a. Vorkehrungen gegen schidliche Um-
inwi n). An entsprechende Vorgaben

im i lan ist die Gemeinde jedoch
nicht gebunden; d. h. sie ist nicht verpllichtet, spe-
ziell zur Umsetzung eines LArmmi anes
einen Bauleitplan aufzustellen. Stellt sie jedoch
einen Bauleitplan auf. 50 hat sie nach § | Abs. 6§
BauGB alle hiervon beriihrien Belange 2 ermit-
m lbn:iuge‘::d Zu den ahwlgmperm uhr;t:r-
li-

chen Belangen gehiiren nach § 1 Abs. 5 BauGR
u & gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse so-
gmngsphn mdu Belange M o
ren,

ihnen ein besonderes Gewicht verleihen und da-
durch Einflufl auf die Abwigung nehmen. Um Ab-
wigungsfehler zu vermeiden, mufl die Gemeinde
im Rahmen ihrer Planung mmmduitm bei der

umso gro-
Berlein.jesorgﬁlﬁgerundmsmrerge-
staltet ist.
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ﬁu §) 31h (Sicherstellung der Zustellungsmbglich-
eit): '

§ 51b wurde durch das Gesetz iiber die Umwelt-
haftung vom 10. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2634) in
das Bundes-Immissionsschutzgesetz eingefiigt.
Die Regelung soll nach dem Willen des Gesetzge-
bers zugunsten der potentiell Geschidigten si-
cherstellen, daB eine Zustellung (insbesondere ei-
ne Klagezustellung) auch im Ausland durchge-
fiihrt werden kann, wenn der Betreiber der Anla-
ge seinen Sitz im Ausland hat Dem Geschadigten
soll dadurch der héufig langwierige und kosten-
trachtige Weg einer Auslandszustellung erspart
bieiben.

Nach dem Wortlaut dft Vorschrift obtiegt dem Be-
treiber allgemein die Pflicht, eine Zustellungs-
mdglichkeit fiir Schriftstiicke im Inland sicherzu-
stellen. § 51 b hat damit Bedeutung fir die Zustel-
lung aller behordlichen Schriftstiicke, die im Zu-
sammenhang mit dem Betrieb einer genehmi-
gungsbediirftigen Anlage stehen. .

Bei Betreibern von genehmigungsbediirftigen An-
lagen, die einen Wghn- oder Firmensitz in
Deutschiand haben, istdie Zustellung von Schrift-
stiicken im Sinne von § 51b Satz 1 grundsitzlich
sichergestelit. Eine besondere Meldung der Zu-
stellungsanschrift oder die Benennung eines Zu-
stellungsbevollmichtigten ist in diesem Fall nicht
erforderlich.

Betreibt dagegen ein ausliindischer Inhaber in
Deutschland eine Anlage, muB eine Zustellungs-
maglichkeit sichergestellt werden. Dazu ist in der
Regel ein Zustellungsbevollmichtigter zu bestel-

len und gegeniiber der zustdndigen rwa-
chungsbehdrde zu benennen.

Soweit im Rahmen eines Genehmigungsverfah-
rens oder spéter Anhaltspunkte dafiir vorliegen,
dal eine Inlandszustellung an einen auslindi-
schen Anlagenbetreiber nicht oder nicht mehr ge-
wiihrleistet ist, soll die zustindige Uberwachungs-
behérde auf die Benennung eines Zustellungsbe-
vollméchtigten hinwirken oder dies erforderti-
chenfalls anordnen. Die Benennung eines Zustel-
lungsbevollmichtigten ziihlt auch zu den Informa-
tionen, die der Auskunftspflicht nach § 9 Satz 3
des Umwelthaftungsgesetzes unterliegen.

Zu § 52 (Uberwachung):

Fir die Uberwachung der Durchfiihrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes und der hierauf
gestiitzten Rechtsverordnungen sind die in Nr.
9.1.8.1 bis 0.1.8.7 des Verzeichnisses der Anlage zur
ZustVO ATt genannten Behérden zustindig, so-
weit sich nicht aus vorrangigen bundesrechtlichen
Vorschriften (§ 38 BundesbahnG, § 4 FStrG, § 1 der
14. BlmSchV) etwas anderes ergibt {vgl. Nrn. 18.1.1
bis 18.1.3 dieses RdErl). Die Ube:}nchmg ge-
nehmigungsbediirftiger Anlagen auf Einhaltung
spezialgesetzlicher Vorschrif;e: (z. B.dwl.nndeswdm as-
sergesetz, Abgrabungsgesetz) durch di ir zu-
stindigen Fachbehdrden bleibt unbertihrt.

Die Staatlichen Gewerbeaufsichtsaimter und die
Bergiimter sollen durch unvermutete Kontrotlen
die T der immissionsschutzrechtli-
chidliche Ummwelteimmitkungen du ooy
schadliche Umwelteinwirkungen

i ich nachzugehen. Soweit Schadens-

nung und Landwirtschaft u. d. Ministers fiir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales v. 28, 11. 1989 (SMRI.
NW. 285) betreffend Sofortun von
Schadens-undeahmnIillendumhdie(_}mr-

24.12

24.13

42

fir diesen Bergich zustindigen Stellen (bei den
Staatlichen rbeaufsichtsimtern die Immis-
sionsschutzabteflungen) zu unterrichten, sofern
die Einhaltungi der sich aus dem Immissions-

schutzrecht ergebenden Anforderungen nicht an
Ort und Stelle sichergestellt werden kann.
Die Aufgaben dé¢r Me- und Priifdienste sowie der

Streifendienste | der Staatlichen Gewerbeau!-
sichtsimter sind in Nr. 1.7 des RdErl. d. Ministers
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales v, 24. 4. 1973
(SMBL NW. 20051) niher beschrieben Werden
wiihrend des Streifendienstes bei Anlagen, die
nicht der Uberwachung durch die Staatlichen Ge-
werbeaufsichtsimter unterliegen, Feststellungen
getroffen, die einen Verstol gegen immissions-
sch:ltzmcht.liche Vourthrimn vermuten lassen, so
ist die zustindige rwachungsbehirde unver-
ziiglich zu unterrichten; bei Gefahr im Verzug
kénnen unaufschiebbare MaBnahmen durch das
Staatliche Gewerbesufsichtsamt selbst angeord-
net werden (vgl. § 8 OBG, § 3 Abs. 4 VwVIG. NW)).
Im ibrigen wird auf Nr. 8.1 Abs. 3 dieses RdErl.
hingewiesen.

Wird eine genehmigungsbediirftige Anlage nach
ihrer Errichtung oder wesentlichen Anderung in
Betrieb genommen, haben die Staatlichen Gewer-
beaufsichtsimter bzw. die ter sich davon
zu iiberzeugen, daf die Lage, nheit und
Betriebsweise der Anlage der Gepehmi ent-
sprechen und alle Anfondenmde hrmni-

h o N.

men.

Nach Absatz 2 haben die Angehérigen der Uber-
wachungsbehirden und deren Be: ein Zu-
trittsrecht zu den Grundstiicken, auf denen die
Anlage betrieben wird Nach Abeatz 3 erstreckt
sich das Zutrittsrecht auch auf Grundstilcke, auf
denen sich Anlagen, Stoffe, Erzeugnisse, Brenn-,
Mb—undSchmiersmﬁebeﬁnden.fﬁrdieﬂeg&
lungen in Rechtasverordnungen nach §§ 32 bis 35
und 37 getroffen worden sind. Nach Absatz 6 be-
steht ein Zutrittsrecht gegeniber Eigentimern

. und Besitzern von Grundstiicken, auf denen Im-

missionen zu ermitteln sind. Wird der Zutritt ver-

weigert, kann die Uberwachungsbebirde auf-

grund ihrer Befugnisse nach § 52 eine ggf. im We-

ge¢ des Verwaltungszwanges durchzusetzende Dul-
erlassen.

Die Uberwachungsbehirden kinnen verlangen,
mw#muémmg:mﬁﬂé'
gen =ur -
mmmmmm“mmuﬁgmm
Betreiber (Besitzer) der Anlage ~ soweit keine
Personengleichheit besteht - auch der Grund-
stickseigentiimer; juristische Personen handeln
durch ihre vertretungsberechtigten Organe.
ButehtfﬁrdenAuskunn‘:rpmchtimthehhr
einer strafgerichtlichen oder eines
Verfahrens nach dem Gesetz Gber id-
rigkeiten, so kann er(unter };;nm hier.:‘lhdxe
Auskunft verweigern (Absatz 5); unrichtige oder - .
ohnabeaondermﬂinweis-unwlkﬂndmmn-
ben sind auch in einem derartigen Fall ig.
Die der Uberwach -
Tatsachen der allgemeinen

Strafe gestellt ist. Bea die nicht selbst
Amtstriiger im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB
sind, sollen im Rahmen des § 52 nur hinzugezogen
werden, wenn sie auf Grund eines Gesetzes (vgl.
§ 1 des Verpflichtungsgesetzes vom 2 Miirz 1974 -
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BGBL I S. 547 -) auf die gewissenhafte Erfiillung
der Obliegenheiten (Geheimhaltung wa) ver-
pflichtet worden sind.

Zu den behérdlichen Befugnissen im Rahmen der

rwachung gehdrt auch ein Recht zur Priifung
der Anlage sowie der Stoffe, Erzeugnisse, Brenn-,
Treib- und Schmierstoffe. Hierbei kann die Unter-
stitzung durch Arbeitskrifte und Hilfsmittel ver-
langt werden.

Soweit die Voraussetzungen des Absatzes 4 Satz 2
oder 3 vorliegen, sind die durch die Priifungen
verursachten notwendigen Kosten (Sachverstan-

digenkosten, Sachkosten fiir Geratebenutzung
u. a, nicht jedoch die Personalkosten der Uberwa-
chungsbehorde) durch einen schriftlich zu be-
griindenden Verwaltungsakt dem Auskunfis-

pflichtigen (vgl. Nr. 24.3 Abs. 1 dieses RdErl) auf-
zuerlegen. Die Sitze 2 und 3 des Absatzes 4 sind
auch anzuwenden, wenn die behardliche Titigkeit
der Vorbereitung von Anordnungen nach §§ 17, 20,
24 und 25 dient.

Ist ein Immissionsschutzbeauftragter/Storfalibe-
auftragter fiir die Anlage bestellt, soll die Uberwa-
chungsbehdrde seine Hinzuziehung zu allen Uber-
wachungsmaBnahmen verlangen; auch in einem
solchen Fall sind Auskunftsersuchen jedoch an
den Anlagenbetreiber bzw. den Eigentiimer oder
Besitzer des Grundstiicks zu richten, der seiner-
seits dem Immissionsschutzbeauftragten/Storfall-
beauftragten die Beantwortung iibertragen kann
Im iibrigen wird auf § 5a der Dienstanweisung fiir
die Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter, Anlage
zum RAErl d. Arbeits- und Sozialministers v. 3. 9.
1985 (SMBL NW. 280) hingewiesen,

Zu{lln Mi;.wiluwpﬂichtentehieh-

Absatz 1 bestimmt, daB der zustindigen Beh&rde
diejenigen Mltgheder des vertretungsberechtigten
Organs (bei einer Kapitalgesellschaft) oder der
Gesellschafter (bei einer Personengesellschaft)
anzuzeigen sind, welche die der Geselischaft ob-
liegenden Betreiberpflichten wahrnehmen.

Nach Absatz 1 Satz 1 geniigt es nicht aufzuzeigen,
auf wen - unterhalb der Leitungsebene der Ge-
sellschaft — Aufgaben delegiert wurden. Da § 52a
Abs. 1 voraussetzt, daB die Verantwortnung fiir die
Wahrnehmung der Betreiberpflichten das vertre-
tungsherechtigte Organ oder die Gesellschafter in
ihrer Gesamtheit trifft, wird der gesetzlichen For-
derung des Absatzes 1 nur durch die namentliche
Benennung der jeweils nach der internen Ge-
schiiftsverteilung zustindigen Organmitglieder
oder Gesellschafter glernugt. h‘oi!:tzutml:: sind die
entsprechenden Regelungen, die von den verant-
wortlichen Gremien der betroffenen Gesellschaf-
ten (2. B. Aufsichtsrat oder Gesellschaftsver-
sammlung) getroffen wurden, so da8 bei Vertei-
lung der hier angesprochenen Aufgaben auf meh-
rere Personen alle zu benennen sind (einschl. der
Stellvertreter, wenn auch insoweit eine Regelung
erfoigte). Auch Anderungen sind unverziiglich an-
zuzeigen. Gesetzliche Regelungen der Vertretung,
Geschiiftsfithrung und Haftung bleiben von der
internen Aufgebenzuordnung und ihrer Anzeige
unberiihrt.

Die Anzeigepflicht betrifft nur solche Gesellschat-
ten, die selbst und unmittelbar genehmigungsbe-
diirftige Anlagen betreiben, weil nur diese Adres-
saten der Betreiberpflichten (wie z. B. der Betrei-

rgru.ndpﬂwhten des § 5) sind Auf Holdingge-
sellschaften eines Konzerns, der aus mehreren
Geielluchaﬂen besteht, trifft dies in aller Regel
nicht zu

Betre:bt eine Gesellschaft mehrere Werke mit ge-

nehmigungshediirftigen Anlagen in den Bezirken
verschiedener Uberwachungsbehdrden, so ist die
Anzeige fiir jedes Werk gesondert gegeniiber der

‘ jeweils 6rtlich zustindigen Behirde abzugeben.

25.14

252

2521

2522

281
28.1.1

1499

Anzeige und Mitteilung sollen unter Verwendung
des Formulars Arqage 3 erfolgen.

Die Mitteilungspilicht nach Absatz 2 betrifft alle
Betreiber einer gemehmigungsbediirftigen Anlage.

Bei Einzelfirmen |ist der Betriebsinhaber gleich-
zeitig Anlagen iber. In einem solchen Fall gilt
zwar nicht die Anzeigepflicht nach Absatz 1, wohl
aber die Mitteilungspflicht nach Absatz 2. Bei Ka-
pital- und Personengesellschafien trifft die Mittei-
lungspflicht - unbeschadet der Gesamtverantwor-
tung aller Organmitglieder oder Gesellschafter -
{intern) die nach Absatz 1 anzuzeigende Person.

Inhalt der Mitteilung ist die Beschreibung der or-
ganisatorischen MaBnahmen zur Gewiihrleistung
des Einhaltens der Betreibergrundpflichten aus
§5 Abs 1 Nr. 1,2 und Abs. 3 Nr. 1 sowie ihrer Kon-
kret:sxerungen_ Diese Konkretisierungen kénnen
sich aus Rechtsverordnungen (insbesondere aus
der Stdrfall-Verordnung, der GroBfeuerungsanla-
gen-Verordnung und der Abfallverbrennungsan-
lagen-Verordnung) sowie aus Auflagen zu einem
Genehmigungsbescheid oder aus nachtriiglichen
Anordnungen ergeben.
Durch die Formulierung .auf welche Weise sicher-
gestellt ist™ wird deutlich, da8 nicht ich die
Behauptung geniigt, die entsprechenden orde-
rungen wiirden beachtet Vielmehr ist im einzel-
nenzubeschreibenundzuerlluhm,wﬁchdhs

twortung; innerbetrieblic
l(ontrolle)undder Fortbildung der Mitarbeiter im
Hinblick auf die Einhaltung der Pflichten aus § 5
Abs. 1 Nrn. 1, 2 und Abs. 3 Nr. 1. Soweit dies der
Behérdenochmehtlndeﬂuug wurde,
m.,uchdieorganmtoriscbeﬂnbmdungdulm-
missionsschutz- und Stbrhlhmh:nfen (get-
auch deren Entscheidungskompetenz) zu be-
teilen
In jedem Fall ist nach Absatz 2 ein Organisations-
vorzulegen.mdemad:unhnchhduchen
Organisationsein
it Blick 3 ist eine Namensangabe
derjenigen Personen erforderlich, die mit der Lei-
tung des Betriebes der einzeinen genehmigungs-
Anlagen beauftragt sind, und ihrer
weisungsbefugten Vorgesetzten. Dariber hinaus
brauchen Namen der Funktionstriger nicht ange-
geben zu werden.

Die zustindige Behdrde kann sich nicht darauf
beschriinken, die Mitteilung nach Absatz 2 entge-
gen und zur Kenntnis zu nehmen. Vielmehr hat
sie die Ubereinstimmung mit dem rechilich Ge-
forderten zu priifen (§ 32 Abs. 1) sowie ggf. die ent-
sprochenden Konsequenzen zu ziehen Insbeson-
dere bei Organisationsmitteilun-
E:ndaﬂnesxehd.hmnufswhpmhmhuhrin
n.

Die in Absatz 2 vorausgesetzten -
pﬂmhhnergebenmhhereit:m!
Allerdings

Zu §§ 53 bis 58d (Betrishebeauftragior flir Immis-

mu&m—mu-):

Betriebsbeauftragter fiir Immissionsschuts

Die Pflicht zur Bestellung einos Immissions-
ergibt sich fiir die Betreiber

der in der

Verordnung zur
des Bundes- utzgesetsss (Verord-
nung dber Immissionsschutz- und Stirfallbeaut-
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28.12

26.1.3

tragte - 5. BimSchV) vom 30. Juli 1993 (BGBL I
S.1433) genannten Anlagen unmittelbar aus § 3

Abs. 1. Ein VerstoB gegen diese Bestimmung ist .

nicht bufigeldbewehrt. Zur Durchfiihrung des § 53
Abs. 1 kann die Uberwachungsbehérde jedoch
eine (unselbstindige) Ordnungsverfiigung erlas-
sen und ggf. mit den Mitteln des Verwaltungs-
zwangs durchsetzen.

Nach § 53 Abs. 2 kann das Staatliche Gewerbeauf-
sichtsamt bzw. das Bergamt (vgl Nr. 9.1.7.1 des
Verzeichnisses der Anlage zur ZustVQ AItG) auch
in anderen Féllen die Bestellung eines oder meh-
rerer Immissionsschutzbeauftragter anordnen.
Von dieser Befugnis soll Gebrauch gemacht wer-
den, wenn die beim Betrieb einer Anlage zu er-
wartenden Immissionsschutzprobleme eine sach-
verstindige Beratung des Anlagenbetreibers und
seiner Bediensteten erfordern. Das wird beispiels-
weise bei Automobilfabriken und sonstigen Fahr-
zeugfabriken mit einer Tagesproduktion von mehr
als 500 Fahrzeugen, bei griBeren Papierfabriken,
bei Anlagen zur Herstellung von Autoreifen und
bei Maschinenfabriken mit mehr als 1000 Be-
schiftigten zu bejahen sein. Der VerstoB gegen ei-
ne Anordnung nach § 53 Abs. 2 kann nicht als Ord-
nungswidrigkeit verfolgt werden, die Anordnung
kann jedoch mit Mitteln des Verwaltungszwanges
durchgesetzt werden.

Unberiihrt bleibt die dem Betreiber nach anderen
gesetzlichen Vorschriften obliegende Pflicht, fiir
sonstige Bereiche des Umweltschutzes Betriebs-
beauftragte zu bestellen (Betriebsbeauftragter
fiir Gewiisserschutz - vgl § 21a ff WHG; Be-
triebsbeauftragter fiir Abfall - vgl. §§ 11a #f AbG).
Werden derartige Betriebsbeauftragte neben
einem oder mehreren Immissionsschutzbeauf-
tragten bestellt, so hat der Betreiber fiir die er-
forderliche Koordinierung in der Wahrnehmung
der Aufgaben, insbesondere durch Bildung eines
Ausschusses fiir Umweltschutz, zu sorgen (§ 55
Abs. 3). Grundsitzlich kénnen jedoch der bzw. die
Immissionsschutzbeauftragten - bezogen auf den
Bereich Umweltschutz ~ zugleich auch Betriebs-
beaufiragte fiir Gewidsserschutz oder/und Be-
triebsbeauftragte fiir Abfall sein, sofern die hier-
fiir jeweils erforderlichen Qualifikationen (Fach-
kunde und Zuverlissigkeit ~ vglL Nr. 26.1.3 -) vor-
liegen und nach den Umstinden des Einzelfalles
{Art und GriBe des Betriebes usw.) die ordnungs-
mifige Erfilllung der den Betriebsbeauftragten
nach Immissionsschutzrecht, Wasserrecht oder/
um}l Abfallrecht obliegenden Aufgaben sicherge-
stellt ist.

Der Immissionsschutzbeauftragte nimmt seine
Aufgaben (§ 54) auf Grund eines privatrechtlichen
Vertrages mit dem Anlagenbetreiber wahr. Soweit
der Betreiber noch keinen Storfallbeauftragten
nach Nr. 262 dieses RAErl bestellt hat, erstrecken
sich die Aufgaben des Immissionsschutzbeauf-
tragten auch auf den Bereich der Anlagensicher-
heit. Er hat keine hoheitlichen Befugnisse.

Adressat fiir behérdliche MaBnahmen ist stets der
Anlagenbetreiber. Nimmt der Immissionsschutz-
beauftragte die ihm obliegenden Aufgaben nicht
ordnung; wahr, kann lediglich vom Anla-
genbetreiber aufgrund des § 55 Abs. 2 Satz 2 die
Bestellung eines anderen Immissionsschutzbeaut-
tragten verlangt werden. LABt der Anlagenbetrei-
ber dem Immissionsschutzbeauftragten nicht die
erforderliche Unterstiitzung zukommen, kann die
Uberwachungsbehirde eine {unselbstindige) Ord-
nungsverfiigung zur Durchsetzung des § 55 Abs. 4
erlassen und ggf. mit den Mitteln des Verwal-
tungszwanges durchsetzen.

Die Bestellung des Immissionsschutzbeauftragten
hat der Anlagenbetreiber vorzunehmen; der Uber-
wachungsbehérde ist die Bestellung nach § 55
Abs. | Satz 2 lediglich anzuzeigen. Fiir die Anzeige
ist eine bestimmte Form nicht vorgeschrieben_ Sie
mub aber seit dem 1. September 1990 die Bezeich-
nung der den Immissionsschutzbeauftragten
iibertragenen Aufgaben (Erklirung, fiir welche

262
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Anlagen - ei
beneinrich
tragte bestellt
neben den Pfli
men hat) en

hlieBlich der zu benennenden Ne-
n - der lmmissionsschutzbeaul-

rden ist und welche Aufgaben er
ten im Sinne des § 54 wahrzuneh-
ten; Verénderungen sind der zu-
stindigen Behdrde anzuzeigen. Die Staatlichen
Gewerbeaufsichtsimter und die Bergiimter sollen
darauf hinwirken, daB ihnen eine Durchschrif
oder eine Ablichtung der schriftlichen Bestellung
sowie erginzende Unterlagen vorgelegt werden,
aufgrund deren die Erfiillung der Anforderungen
des Abschnitts 2 der 5. BlmSchV ausreichend be-
urteilt werden kann.

Storfallbeauftragter

Beziiglich der Bestellung eines Stirfallbeauftrag-
ten gilt die Nr. 26.1 dieses R4Erl. entsprechend.
Solange noch nicht in einer Rechtsverordnung der
Bundesregierung die genehmigungsbediirftigen
Anlagen bestimmt sind, fiir die ein Stérfallbeauf-
tragter zu bestellen ist, richtet sich die Bestellung
desselben nach § 53a Abs. 2; maBgebend sind da-
nach die Erfordernisse des Einzelfalls.

Die Aufgaben des Storfallbeauftragten (§ 58b) be-
ziehen sich auf die Anlagensicherheit.

Za § 50 (Zustindigheit bei Anlagen der Landes-
vertoidigung):

Fiir Anlagen, die der Landesverteidigung dienen,
hat die i aufgrund des § 5¢ eigene
Zustiindigkeitsregelungen getroffen (vgl die Vier-
zehnte Verordnung zur Durchihrung des Bun-
des-Immissionsachutzgesetaes - Verordnung iber
Anlagen der

vom 9. April 1988 - BGBL 1 S.

Abeatz 1 schreibt vor, dabB eine Genehmigung, die
vor dem 1. 4. 1974 nach § 16 oder § 25 Abs. 1 GewQ
a. F. erteilt worden ist, 50 zu behandeln ist. als ob
es sich um eine oach dem Bundes-

Verfahren zu ist, s0 i
m G;)nehm.i;un; f 14 nicht anzuwenden (vgl
1 .

Die Vorschriften der 8§ 15 bis 18, 20 und 28 bis 31
gelten unmittelbar fiir die Betreiber der Anlagen,
die nach § 18 GewQ a F. genehmigt worden sind.
Hinsichtlich der Anwendung des § 31 wird auf
Nr. 18.1 Abs. 2 diepes RAErL. verwiosen.

Sind Anlagen bereits errichtet oder mit jhrer Er-
b ichen begonnen,

Anlage handeit, die im versinfachten Verfah-
ren (§ 19) mhnﬂgtxrdmv:mmbm: 3).

worden, wenn der nictht oder nur
schwer machends Tatsachen ge-
schaffen hat und deshalb schu ig ist. Das



2822

2823

2823.1

28232
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erst, wenn die Absicht des Unternehmers, die An-
lage zu betreiben, durch konkrete Vorbereitungs-
handlungen in Erscheinung getreten ist Als Be-
ginn der Errichtung oder wesentlichen Anderung
kann friihestens der Zeitpunkt angesehen werden,
in dem den zustindigen Behorden alle Unterlagen
vorgelegt worden sind, die fiir die Erteilung der
Baugenehmigung und sonst einzuholender be-
hordlicher Entscheidungen erforderlich sind. In
diesen Fillen ist nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz nur eine Anzeige erforderlich; die
Genehmigungspflicht nach anderen gesetzlichen
Bestimmungen bleibt unberiihrt.

Um die Einheitlichkeit der Anzeigen und damit
die Moglichkeit einer automatisierten Datenver-
arbeitung zu erreichen, ist darauf hinzuwirken,
daB die Anzeige nach dem Muster der Anlage 4 er-
stattet wird. Den Aniorderungen des Absatzes 2
Satz 1 wird jedoch auch durch eine formlose An-
zeige geniigt. Geht eine solche beim zustindigen
Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt bzw. beim zu-
standigen Bergamt ein, so ist der Anzeigende un-
ter rsendung eines Formulars aufrufordern,
dieses nebst den erforderlichen Unterlagen (vgl
Nr. 2823 dieses RdErl) innerhatb von 2 Monaten
nach Eingang der formlosen Anzeige ausgefiillt
zuriickzusenden.

Der Anzeigenpflichtige mufl nach Absatz 2 Satz 2
innerhalb eines Zeitraumes von 2 Monaten nach
Erstaitung der Anzeige die Unterlagen vorlegen,
die zur Beurteilung der in § 6 genannten Geneh-
migungsvoraussetzungen notwendig sind. Unbe-
schadet der Moglichkeit, andere vom Anzeige-
pflichtigen vorgelegte Unterlagen als ausreichend
anzusehen (z. B. Unterlagen im Sinne von § 4 des
Abgrabungsgesetzes i. d. F. der Bekanntmachung
vom 23. November 1979 - GV, NW. S. 822 —, gelin-
dert durch Gesetz vom 6. November 1984 - GV.
NW. S. 883 -, - SGV. NW. 75 -} oder weitergehende
Angaben zu verlangen, werden in der Regel fol-
gende Unteriagen zu fordern sein:

Eine topographische oder sonstige mafBstabge-
treue Karte, aus der die Lage der Anlage und die
Grenzen des Betriebsgrundstiicks hervorgehen.

Die GriBe der Karte soll so gewiihlt werden, daB
sie den Einwirkungsbereich der Emissionen um-
faBt. thr MaBstab soll in der Regel nicht grofler als
1:5000 und nicht kieiner als 125000 sein.

Soweit es dem Antragsteller zuzumuten ist, soll
die Karte erkennen lassen, wie die benachbarten
Grundstiicke genutzt und fiir welche Bebauung sie
vorgeschen sind.

Sofern sinnvolle Eintragungen in die Karte nicht
moglich sind, sollen Beikarten im geeigneten
Madfstab beigefiigt werden, aus denen die genann-
ten Informationen hervorgehen.

Soweit ortsverinderliche Anlagen anzuzeigen
sind (vgl. § 87 Abs. 3), ist der Umfang des Einwir-
kungsbereichs zu beschreiben; die Gblichen Ein-
satzorte sind anzugeben.

Anlagen- und Betnebsbeschn:bung aus der alle
die Kapazitiit und Leistung der Anlage kennzeich-
nenden Griflen, die Art der verwendeten Appara-
te, Art und Menge der Einsatzstofle, der erzeugten
Produkte und der anfallenden N

Reststoffe und Abfille sowie die Grundzige des
Verfahrens hervorgehen.
lnderBeachteihmgsollenArtundAusmaBder
Emissionen wie Rauch, RuB, Staub, Gase, Dampfe,
Geriiche, Erschiitterungen und Gerdusche ange-
geben sowie die bestehenden Einrichtungen zur
Verminderung und zur Messung der Emissionen
aufgefiihrt werden. Das gleiche gilt fiir die Wie-

28233

20234

824

025

1501

derverwertung bzw. Beseitigung der anfallenden
Reststioffe.

Schematische llung aus der der Herstel-
lungsgang unter Verwendung von Symbolen fiir
die vorhandenen Maschinen, Apparate, Leitungen,
Durckbehilter . hervorgeht.

In dieser Darswqung sind die Entstehungs- und
Ableitungsstellen’' der unter Nr. 28232 dieses
RdErl genannteri Emissionen kenntlich zu ma-
chen; auf Nr. 5 der DIN 28 004 Teil I (Verfahrens-
fliefbild mit Grundinformation) wird hingewiesen.
Bei ortsfesten Anlagen solien aus einem Maschi-
nenaufstellungsplan die bauliche Ausfiihrung und
der Verwendungszweck der Fabrikationsriume
und der Nebenriume, soweit sie zur Anlage gehé-
ren, hervorgehen. Die grifferen Maschinen, Appa-
rate usw. sollen eingetragen und die Treppen,
Bihnen und Rettungswege eingezeichnet sein.
Soweit ortsverdnderliche Anlagen anzuzeigen
sind (vgl. § 67 Aba. 3), ist ein Plan vorzulegen, aus
dem sich die {ibliche Aufstellung der Anlagenteile
ergibt.

Der Eingang der Anzeige und der Unterlagen ist
achriftlich zu bestiitigen; dabei ist darauf hinzu-
weisen, daB wesentliche Anderungen der Anlage
nach § 15 BImSchG gene! flichtig sind.
Anzeige und Unterlagen sind zweifach zu fordern.
Eine Ausfertigung verbleibt beim zustindigen
Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt bzw. Bergamt,
eine weitere beim Regierungspriisidenten bzw.
dem t, soweit diese Behfrden
Genehmigungsbehdrden sind. Die Formulare fir
die Anzeigen sind bei den zustindigen Behérden
vorriitig zu halten.

Bei anzeigepflichtigen Anlagen ist eine Genehmi-
gung auch dann nicht erforderlich, wenn die An-
zeigefrist verskumt worden ist Die Pflicht zur An-
zeige bleibt bei Fristversfumnis grundsétzlich be-

Wer eine Anzeige nach Absatz 2 Satz 1 nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig er-
stattet oder entgegen Absatz 2 Satz 2 Untarlagen
nicht, nicht richtig, nicht vo'ﬂ:m :;a.rzl;‘jcht
rechtzeitig voriegt, begeht ge r.8
oder 7 eine Ordnungswidrigkeit, die mit einer
GeldbuBe bis zu 20000~ Deutsche Mark geahndet
werden kann (§ 62 Abs. 3). Dariiber hinaus kéanen
auf der Anzeigepflicht gerichtete (un-

erlassen
werden, die mit Verwaltungszwangsmafinahmen,
inabuondeumithndmhuuund!‘uhmmgvon
Zwangsgeld, durchgesetzt werden kinnen.
Gebiihren werden fiir die Entgegennahme vo
Anzﬁgmundenmhgenwhmu2mcht

Mimthﬂtdmnﬂgememn(}rundnhfur
das Recht der genehmigungshed Anlngen
Die Regelung ist deshalb bei allen
dulmmiﬁonmhumhbmendhur.

Der Gem. RdErL d. Ministers fiir Umwelt. Raum-

kehr v. 19. 11. 1967 (SMBL NW. 7120) sowie Nr. 1.5
des Gem. RdErl. d umumUmwelt.

Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
v.8. 1. 1992 (SMBI. NW. 7130) werden sufgehoben.

Dieser RAEr). ergeht im Einvernehmen mit dem Innen-
ministerium.
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Mitteilung iiber Abweichungen

vom Genehmigungsbescheid und Gber sonstige Xnderungen
gemiiB § 16 des Bundes-immissionsschutzgesetzes

Anschrift Az,

2.1

22

3.1

32

33

Angaben zum Betreiber der Anlage

Name/Firmenbezeichnung: ..........ccc.oooooeeemrercen..

POSLANSCIIIILL ...o.coo e et e ere st oo eemee et s eeeeee oo e oo smt e £ ee s oot e et e ee e oo eeeesen oo
(StraBe, Haus-Nr., Postiestzahl. Ovt)

Anlage 1

K IS, ettt et et seee TeL-NE. e ssres e e ese e s
(mit Vorwaht)
Zur Bearbeitung von Riickfragen: ABRIMING: ettt ceeee e eeees st et eeeees s
Sachbearbeiter:
Tel-NT. et ceers

Allgemeine Angaben zur Anlage
Standort der Anlage

Bezeichnung des Werkes oder des Betriebes, in dem die Anlage errichtet ist:

Gemarkung: .........c.vvevvececvueenncn. Flur: .................. Flurstiick: ...........ooee..
Art der Anlage

Bezeichnung der Anlage: ....

Zweck der Anlage:

Angaben zum Genehmigungsbescheid (ggf. auch Anderungsgenehmigungsbucbeid)
Genehmigungsbehérde: ........

Datum des Genehmigungsbescheides

Aktenzeichen der Genehmigungsbehirde
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4 Angaben bei anzeigepflichtigten Anlagen (§ 87 Abs. 2 BImSchG, § 16 Abs. 4 GewQ a.F)

41 Jahr der Errichtung der Anlage ........cuvoeeue....

42 Zeitpunkt der Einfiihrung der Genehmigungsbediirftigkeit .....

43 Datum der ANZeige ... e e sesesees

5  Abweichungen vom Genehmigungsbescheid und den in Bezug genommenen Unterlagen - bei anzeigepflichtigten
Anlagen Abweichungen vom Zustand bei Einfiihrung der Genehmigungsbediirftigkeit - unter Beriicksichtigung
bereits
friiher mitgeteilter Abweichungen®)

3.1 Abweichungen in bezug auf die DAULIChEN ANIBZEN ...\ e s ss st entesseseemsemeene s eeeseems e sees e arassase st e se s son

52 Abweichungen in bezug auf die Maschinen, Gerate und sonstigen technischen Einrichtungen®) ..........ooomorueeee.n.

53 Abweichungen in bezug auf den Betriebsablauf
(insbesondere Einsatzstoffe, Produktionsverfahren, Produkte und Reststoffe)**)

54 Abweichungen In bezug auf die EmissionsverhAIMISse ™) ..........commmmrnssmrmissmsisssitmesenstoesens e

55 Abweichungen in bezug auf die Immissionsverhiltnisse (soweit durch den Betrieb der Anlage verursacht)

56 Abweichungen in bezug auf Nebenanlagen®*)

.............. o ,

*) Soweit keine Abweichungen singetreten sind, int Pehlanzeige erfordertich

**) Gegebenenfalis auf sinem bescnderen Blatt erilutern. Soweit Angaben bervits Gegenatand siner Emisslonserkibrung nach § 17 Abs. | BhaslichG sind, int
ladiglich auf diese Erklirung hinzuwweisen.
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Anzeige Giber beabsichtigie Betrichseinstellung
geméf § 18 Abs. 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Anschrift Az
1 Angaben zum Betreiber der Anlage
Name/Firmenbezeichnung: .............cooreeireeineeeeeeeeeeernn eSS ek e e e s eSS A e R 44 4 AR S8 s e searere et s s b seern et ern
POSTANSCRTIIE oo ettt ae et e se vt rre et et ee e eeeeee et et oot e est e et e e eeeeeeeee e eeeeeeeness
[Strafie, Haus-Nr_ Postdeitzahl, Ort)
Kreis: .o TeLl-Nr. o
(mut Vorwshl)
Zur Bearbeitung von Riickfragen: Abteilung:
SAChBEAIDRILET: ...ttt e ceceeeamsessetenesssasaersseeee e
TOL NI e rts st eeees e esraenm e st ot seseses e,
2 Allgemeine Angaben zur Anlage
2.1 Standort der Anlage
Bezeichnung des Werkes oder des Betriebes, in dem die Anlage errichtet ist:
L8 o £ O
{mit Postieitzahl)
StrafBe, Haus-Nr.: rememrEs bbb bt ke en st e
Gemarkung: g Flur: Flurstiick: ....................
22 Art der Anlage
BezeiChnUNg Aer ANLAGE: . ... ..cooececeeecirscesremreceeeee e enss e ssses s R st eSS4t ot boe e enm e seem st rem s see e senemt s e 8 et eeee oo eeemeeseeeeesee e
ZWECK OT ANIARE:! ...........ooeeoeveversceremauessssssmsesessbiseeesomses s o2t eme s et mstme e 6ot oo o 20881 oo sttt e eeeeeeeeeees
Spalte und Nr. des Anhangs zur 4. BImSchV:
3  Angaben zum Genehmigungsbescheid (ggf. auch Anderungsgenehmigungsbescheid)
3.1 Genehmigungsbehdrde: ...
32 Datum des Genehmigungsbescheides :
3.3 Aktenzeichen der Genehmigungsbehdrde




4.1
4.2

43

52

53

54

55

56

5.7

58
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Angaben bei anzeigepflichtigten Anlagen (§ 87 Abs. 2 BImSchG, § 16 Abs. 4 GewQ a.F)
Jahr der Errichtung der Anlage ...........cc.........

Zeitpunkt der Einfilhrung der GenehmigungsbediirfUgReit ...........cco.oooooi e e eeeee e

Datum der Anzeige ...t e eeenea e e

Abweichungen zur beabsichtigten Betriebseinstellung

Vorgesehener Termin der beabsichtigten BetriebseinStellung ..o ee oo

Zukiinftige Verwendung der Anlage und des Betriebsgrundstiicks
(Verkauf, Abbruch, andere Nutzung, bloBe SHIIEZUNE USW.) ") ..ot v e cnrmes et s et eemes s

Im Falle des Abbruchs der Anlage:
Verbleib der dabei anfallenden Materialien®)

Im Falle der bloBen Stillegung:

Vorgesehene Malnahmen zum Schutz vor den Folgen natiirlicher Einwirkungen
(z.B. Korrosion, Materialermiidung) und vor dem Betreten des Grundstiicks durch Unbefugte *)

Art, Menge und weiterer Verbleib der zum o.g. Termin (Nr. 5.1} voraussichtlich vorhandenen Einsatzstotfe und
Erzeugnisse®) .....coveiiiiiciiinenen,

Art, Menge und weiterer Verbleib (Nachweis des Abnehmers) der zum o.g. Termin (Nr. 5.1} voraussichtlich vor-
handenen Reststoffe®)

Soweit Reststoffe als Abfille beseitigt werden sollen: Angaben iiber technische Unméglichkeit oder Unzumutbarkeit
ihrer Verwertung®) .... SR

......

(Ort. Datam) {Unterschrut)

*} Gegebenentalls auf einem besonderen Blatt erliutern.
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Mitteilung zur Betriebsorganisation
nach § 52a des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

1 Angaben zum Betreiber der Anlage

Name/Firmenbezeichnung:
POBLANSONIIIE vt s asrs R bbbt eeemees e 2S£+ eee e eeeeeeeeeeeseseseeseeee s
{StraBe, Haus-Nr_ Postieitzahl, Ort)
Kreis: . TOL=NT.. et erse ettt em s e e rr e esae
{mit Yorwahl)
Zur Bearbeitung von Rickfragen: ADBBIUNG: ...t sttt cemare s ermssemsssssseasan s sessmsesemsesas o omese e e eet s e eemeeean
Sachbearbeiter: ..o,
T m N et eaee s semes s ss s ab s e teneememm et resres e eme st ta bt e s
2 Allgemeine Angaben zur Anlage
2.1 ' Standort der Anlage
Bezeichnung des Werkes oder des Betriebes, in dem die Anlage errichtet ist:
Ort: .....
(mit Postieitzahl)
Strafle, Haus-Nr.:
Gemarkung: Flur: Flurstiick: ...................
22  Art der Anlage
Bezeichnung der Anlage:
Zweck der Anlage:
Spalte und Nr. des Anhangs zur 4. BImSchV:
3 Anzeige gem. § 52a Abs. | BImSchG
31 Verantwortliche(s) Mitglied(er)
311 L
(Name, Vorname)
{Stellung innerhalb Organisation) (Aufgubenbereich)
312%)
{Name. Vorname)
(Stellumg innarhall: Organisation) {(Autgabenbereich)

°) Bei mehr als rwei verantworthichen Mitgliodern (brw. Sullvertretern) bitte Angaben suf grsonderten Blatt.
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32 Stellvertreter
321

(Name. Vorname)

' {Stellung innerhalh drgmi.uuonl N {Aufgabenbereich)

4 Mitteilung gem. § 52a Abs. 2 BImSchG

4.1 Aufzeigen der Weisungsstriange unter Vorlage des Organisationsplanes
{unterhaib der Ebene der Betriebs- oder Werksleiter nur Angabe der Funktionen)

42 Aufzeigen der innerbetrieblichen Strukturen
{Meldewege; MaSnahmenplan; Kriterien fiir Mitarbeiterauswahl/Delegation von Verantwortung) **)

..................................................... aes)
43  Fortbildung der Mitarbeiter im Hinblick auf die Einhaltung der Schutzpflicht
...... %
44 Organisatorische Einbindung (Entscheidungskompetenz) des Immissionsschutzbeauftragten ...................... rrearesere
Storfallbeauftragten
45 Sonstiges
..... m)
{Ort. Datum) (Unterschrii)
*) Bei mehr als zwei veruntwortlichen Milgliodern (baw. Stelh ) bithe Anguben auf gesondertpm Blnt

**} Soweit vorhanden, sind entsprachende Pline mit vorrulegen.
**¢) Ggf. auf besonderem Blatt evllutern.
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Anzeige Gber genechmigungsbediirftige Anlagen
nach § 67 Abs. 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Anschrift Az,

21

22

Anéaben zum Betreiber der Anlage

Name/FirmenbezeiChIUNG: ... vt sss s i et sas s st sssse e see e srms e oesenanenen

Postanschrift: ... ————— s

KIeis: .oooeiceeercrvvveeresveerereesees

Anlage 4

Zur Bearbeitung von Riickfragen: Abteilung: ...

Tel-Nr: ...

Allgemeine Angaben zur Anlage

Standort der Anlage

Bezeichnung des Werkes oder des Betriebes, in dem die Anlage errichtet ist:

(mit Postleitzahl)
StraBe, Haus-Nr.:

Gemarkung: ..... Flur: Flurstiick: ..................

Art der Anlage

Bezeichnung der Anlage: ...............

Spalte und Nr. des Anhangs zur 4 BImSchV:
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23 Der Anzeige sind foigende Unterlagen beigefiigt*):

Topographische/maBstabsgetreue Karte -fach
Anlagen- und Betriebsbeschreibung -fach
Schematische Darstellung (FlieGbild) -fach
Maschinenaufstellungsplan -fach
Beschreibung der Herkunft und des Verbleibs von Reststoffen -fach
Beschreibung der Verwertung der anfallenden Wirme**) -fach
Sonstige Unterlagen -fach

24 Als Unterlagen, die ein Geschiiftsgeheimnis enthalten, sind folgende gekennzeichnet:

Unterlagen mit Geheimnisgehalt:

|0rL D (Unterschnft)

*) Zutreffendes bitte ankreuzen.
**} Nur bei Anlagen, die in der Rechtsverordnung nach § 5 Abs 1 BImSchG betwichnet sind

- MBL. NW. 1993 S. 1472
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