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I

Verwaltungsvorschrift
zur Durchfithrung des
Ordnungsbehirdengesetzes
-VV OBG -

RdErl. d. Innenministers v. 4. 9. 1980 -
IC 3/10.10.14

Auf Grund des § 50 des Ordnungsbehérdengesetzes

(OBG

} in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai

1980 (GV. NW. S. 528/SGV. NW. 2060) ergeht im Einverneh-

men

mit den zustindigen Ministern folgende Verwal-

tungsvorschrift zugleich als allgemeine Weisung nach § 9
Abs. 2 Buchstabe a des Ordnungshehérdengesetzes:

11
1.11

1.12

1.2

(Die Hauptnummern beziehen sich auf die
jeweiligen Paragraphen des Gesetzes. Bei
ausgelassenen Hauptnummern bestehen zu
den betreffenden Paragraphen keine Verwal-
tungsvorschriften.) :

Aufgaben der Ordnungsbehirden (§ 1) -

Zu den Aufgaben der Ordnungsbehérden gehoren
sowohl die Abwehr von Gefahren, durch die die &f-
fentliche Sicherheit oder Ordnung hedroht wird
(Gefahrenabwehr), § 1 Abs. 1 (vgl. Nummer 1.11}, als
auch andere Aufgaben, die ihnen durch Gesetz oder
Verordnung iibertragen sind, § 1 Abs. 3 (vgl. Num-
mer 1.3). Beide Aufgabenbereiche werden zusam-
menfassend ordnungsbehérdliche Aufgaben ge-
nannt.

Neben den Ordnungsbehdrden ist auch die Polizei
fiir die Gefahrenabwehr zustéindig (§ 1 des Polizei-
gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen — PolG
NW -). Die Polizei wird aber nur tatig, wenn aus ih-
rer Sicht die zustdndige Ordnungsbehdrde nicht
oder nicht rechtzeitig tétig werden kann. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn der Ordnungsbe-
hirde

a) die erforderlichen Befugnisse,

b) die erforderlichen Mittel zur Durchsetzung der
Mafinahme - beispielsweise Hilfsmittel des un-
mittelbaren Zwanges oder Waffen —,

¢) die erforderliche Sachkenntnis fehlen
oder

d) die Ordnungsbehérde nicht rechtzeitig erreich-
bar ist.

Zu Absatz 1

Der Begriff Gefahrenabwehr ist zundchst nur auf
den Schutz der Allgemeinheit durch Wahrung der
éffentlichen Sicherheit und Ordnung bezogen. Der
Schutz privater Rechte {illt nur dann in den Bereich
der den Ordnungsbehdrden obliegenden Gefahren-
abwehr, wenn das zu schiitzende Recht hinreichend
glaubhaft gemacht ist, gerichtlicher Schutz nicht
rechtzeitig zu erlangen ist, und die Gefahr besteht,
daB ohne ordnungsbehérdliche Hilfe die Durchset-
zung des Rechts nicht moglich ist oder wesentlich
erschwert wird.

Die Ermichtigung, zur Gefahrenabwehr die not-
wendigen MaBnahmen zu treffen, ist in § 14 enthal-
ten. Die Befugnis zum Erlall ordnungsbehérdlicher
Verordnungen regeln die §§ 26 und 27. Die Ord-
nungsbehdrden haben bei ErlaB von Ordnungsver-
fligungen und von ordnungsbehérdlichen Verord-
nungen nicht nur die Einschrankungen zu berlick-
sichtigen, die sich aus dem Wesen der Gefahrenab-
wehr oder anderer ordnungsbehérdlicher Aufgaben
(§ 1 Abs. 3; s. Nummer 1.3) ergeben, sondern auch die
Grenzen zu beachten, die ihren Befugnissen nach
Teil II des Ordnungsbehdrdengesetzes oder nach
den spezialgesetzlichen Bestimmungen (§ 14 Abs. 2
Satz 1) gesteckt sind.

Zu Absatz 2

Die Ordnungsbehérden erfiillen ihre Aufgaben in
erster Linie nach den Rechtsvorschriften fiir das je-
weilige Sachgebiet und richten sich nur dann und

13

22

insoweit {subsididr) nach dem Ordnungsbehérden-
gesetz, als solche besondere Vorschriften fehlen
oder eine abschlieBende Regelung nicht enthalten.
Bevor die Ordnungsbehdrden daher titig werden,
haben sie sorgfiltig zu prifen, ob sich die Erfiillung
der ordnungsbehoérdlichen Aufgaben nicht nach
einer besonders hierfiir erlassenen gesetzlichen
Vorschrift regelt.

Zu Absatz 3

Auch Aufgaben, die materiell nicht Gefahrenabwehr
sind, konnen dadurch zu ordnungsbehérdlichen
Aufgaben werden, dafl sie nach spezialgesetzlichen
Regelungen von der zustidndigen Behérde als (6rtli-
che, Kreis- oder Landes-) Ordnungsbehdrde wahr-
zunehmen sind (,andere Aufgaben” — s. Nummer 1).
In diesen Fillen ist bei ihrer Erfiillung das Ord-
nungsbehérdengesetz - subsididr — anzuwenden.

Vollzugshilfe der Polizei (§ 2)

Die Vollzugshilfe der Polizei beschrinkt sich auf
Maflnahmen des unmittelbaren Zwanges. Sie wird
nur geleistet, wenn die Ordnungsbehdrde nicht {iber
die hierzu erforderlichen Dienstkrifte verfiigt oder
ihre MaBnahmen nicht auf andere Weise selbst
durchsetzen kann. ‘

Fir Amtshilfeersuchen gelten die Vorschriften der
§§ 4 If des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das

- Land Nordrhein-Westfalen (VWViG. NW.).

4.2

6.1
6.11

6.12

6.13

Ortliche Zustindigkeit (§ 4)

Zu Absatz 1

Von dem Grundsatz, dal die &rtliche Zustindigkeit
die Tatigkeit der Ordnungsbehdrde auf ihren Bezirk
begrenzt, gibt es zwei Ausnahmen. Die eine ist die

‘Mbglichkeit einer abweichenden Zustédndigkeitsre-

gelung gem. § 4 Abs. 2; die andere ist in § 6 Abs. 2
enthalten, der die sog. Nachbarschaftshilfe regelt.
Nur in diesen beiden Ausnahmefillen kénnen auch
die Dienstkrifte der Ordnungebehdrden auflerhalb
des eigenen Bezirks tatig werden.

Zu Absatz 2

Von der Moglichkeit einer abweichenden Zustidndig-
keitserkldrung durch die Aufsichtsbehorde ist nur
in zwingend gebotenen Ausnahmefillen Gebrauch
zu machen. Ist eine Zustdndighkeitserklarung ergan-
gen, so handelt die Ordnungsbehérde insoweit auch
im benachbarten Bezirk als zustéindige Behorde.

AuBerordentliche Zustandigkeit (§ 6)

Zu Absatz 1

Das Recht, bei Gefahr im Verzug Befugnisse einer
anderen Ordnungshehitrde wahrzunehmen, besteht
sowohl im Verhditnis der Ordnungsbehtrden der
hoheren Stufe zu denen der unteren Stufe wie auch
umgekehrt. Dieses Recht ist im Grundsatz auch im
Verhialtnis der allgemeinen und der Sonderord-
nungsbehdrden zueinander anzuerkennen, Bei den
heutigen Méglichkeiten einer schnellen und direk-
ten Nachrichteniibertragung wird sich jedoch die
Notwendigkeit, Befugnisse der an sich zustindigen
Behérde im Rahmen der auflerordentlichen Zustin-
digkeit auszuiiben, bei einer sofortigen Unterrich-
tung der zustdndigen Behotrde in der Regel nicht er-

‘geben. Gefahr im Verzug liegt vor, wenn ein recht-

zeitiges Eingreifen der allgemein zustédndigen In-
stanz zur Gefahrenabwehr objektiv nicht mehr
mdglich ist, und wenn ohne sofortiges Eingreifen
der an sich unzustdndigen Stelle der drohende
Schaden tatsdchlich entstande.

Die auf Grund der aullerordentlichen Zustindigkeit
getroffenen Malnahmen sind solche derjenigen
Ordnungsbehérde, die sie erlassen hat.

Gesetzliche Vorschriften, welche aulBerordentliche
Zusténdigkeiten dieser Art fiir allgemeine Ord-
nungsbehorden oder fiir Sonderordnungsbehdrden
enthalten, bleiben auch im Rahmen des Ordnungs-
behdrdengesetzes zu beachten, z. B. § 15 Abs. 4 der
Zweiten Durchfiilhrungsverordnung zum Gesetz
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iiber die Vereinheitlichung des Gesundheitswesens
vom 22. Februar 1935 (RGS. NW. 5. 5/SGV. NW.
2120); § 11 Abs. 2 des Tierseuchengesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 28. Méirz 1980
{BGBL I S. 386); § 1 Abs. 4 des Gesetzes zur Ausfiih-
rung des Viehseuchengesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30. Juli 1973 (GV. NW. S. 392),
geiindert durch Gesetz vom 11. Juli 1978 (GV. NW.
S.290), - SGV.NW. 7831 -

Zu Absatz 2

Der Hinweis in Nummer 6.13 gilt auch fiir die Falle
der sogenannten Nachbarschaftshilfe. Eine Ko-
stenerstattung kann die handelnde Ordnungsbehdr-
de von der fir den Bezirk drtlich zustdndigen Ord-
nungsbehdrde nicht verlangen (vgl § 45 Abs. 1).

Weisungsrecht gegeniiber ortlichen und Kreis-Ord-
nungsbehirden (§ 9)

Zu Absatz 1

Die besonderen Bestimmungen tiber die Handha-
bung des Weisungsrechts gem. § 9 gelten nur im
Verhélinis der Aufsichtsbehdrden gem. § 7 zu den
von ihnen beaufsichtigten K&rperschaften als drtli-
chen und Kreis-Ordnungsbehdrden. Das Weisungs-
recht soll gegeniiber den kommunalen Ordnungsbe-
hirden den notwendigen staatlichen Einflul} auf die
Erledigung ordnungsbehdrdlicher Aufgaben durch
kommunale Behdrden sichern. Werden die Aufga-
ben der allgemeinen Ordnungsbehérden von staatli-
chen Behdrden wahrgenommen (Regierungsprasi-
denten als Landesordnungsbehdrden) oder sind
staatliche Behdrden als Sonderordnungsbehérden
titig (z. B. Staatliche Gewerbeaufsichtsimter, Berg-
amter), so erstreckt sich das Weisungsrecht im Rah-
men der Fachaufsicht nach § 13 Landesorganisa-
tionsgesetz (LOG. NW) vom 10. Juli 1962 (GV. NW,
5.421), zuletzt gedéindert durch Gesetz vom 20. No-
vember 1979 (GV. NW. S. 964), - SGV. NW. 2005 -
auch auf alle Fragen der ZweckmaéBigkeit.

Zu Absatz 2

Allgemeine Weisungen, die das Ermessen der Ord-
nungshehtrden auch hinsichtlich der zweckméBigen
Aufgabenerfiillung binden, sind ihrer Natur nach
dazu bestimmt, die Durchfithrung des Gesetzes oder
einzeiner Bestimmungen im allgemeinen zu regeln.
Sie beschranken sich nicht auf die Regelung eines
bestimmten Falles, sondern sollen die einheitliche
Behandlung des Rechtsstoffes fiir die Zukunft ganz
allgemein sicherstellen. Die Beachtung der zur
Durchfiihrung des Gesetzes eriassenen allgemeinen
Weisungen gehért zum gesetzmidligen Aufgaben-
vollzug gem. Absatz 1. Bleiben derartige allgemeine
Weisungen unbeachtet, so sind ohne weiteres Ein-
zelweisungen nach Absatz 1 moglich.

Einer allgemeinen Weisung zur Sicherung des
gleichméBigen Aufgabenvollzugs ist der Vorzug ge-
geniiber einem reglementierenden Eingreifen irn
Einzelfall zu geben. LaBit sich dieses mit Riicksicht
auf die Besonderheit des Falles nicht vermeiden, so
ist zu priifen, ob die Notwendigkeit des Eingriffs auf
ecinem gesetzwidrigen Verhalten der zustindigen
Ordnungsbehdrde beruht - in diesem Falle kommt
Absatz 1 zur Anwendung — oder ob das mit den ge-
setzlichen Vorschriften an sich nicht im Wider-
spruch stehende Verhalten der Ordnungsbehérde
nur aus ZweckmabBigkeitsgriinden zu beanstanden
ist, Liegt der letztere Fall vor, dann kann eine be-
sondere Weisung auch zur zweckméfigen Erfiillung
der ordnungsbehordlichen Aufgaben ergehen, wenn
die besonderen Voraussetzungen des Absatzes 2
Buchstabe b gegeben sind. Ein Verhalten der an sich
zustindigen Ordnungsbehbrde wird insbesondere
dann zur Erledigung ordnungshehordlicher Aufga-
ben nicht geeignet sein, wenn sie gegeniiber einer
auftretenden Gefahr oder einer Beeintrdchtigung

sonstiger ordnungsbehdrdlicher Belange untiitig

bleibt. Gleiches gilt, wenn sie sich darauf be-
schrankt, der Gefahr oder der Beeintriachtigung nur
unzureichend, inshesondere mit einem nicht wirk-
samen Mittel, zu begegnen.

8.4
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Zu Absatz 4

Die Inanspruchnahme des jeweiligen Hauptverwal-
fungsbeamten im Einzelfall gestattet der Aufsichts-
behorde eine liber die Weisungsbefugnisse nach Ab-
satz 1 und 2 hinausgehende Einfluinahme auf die
Erledigung einer ordnungsbehdrdlichen Aufgabe. In
welchem Umfang die Aufsichtsbehdrde von diesem
Recht Gebrauch macht, steht in ihrem Ermessen;
eine Begriindung fiir die Inanspruchnahme braucht
nicht gegeben zu werden. Da es sich jedech um eine
Abweichung von dem Normalfall des Vollzugs han-
delt, wonach der Gemeinde (dem Kreis) die Durch-
fiihrung der Aufgabe grundsitzlich selbst iiberlas-
sen und der staatliche Einflull regelméfig im Wei-
sungswege sichergestellt werden kann, sollte von
der Inanspruchnahme ein maoglichst sparsamer Ge-
brauch gemacht werden. Sie kommt aber dann in
Betracht, wenn eine bestimmte Gefahr wegen ihrer
Eigenart, Dringlichkeit cder Neigung zur Gberdrtli-
chen Ausbreitung nur auf dem in der Weisung be-
zeichneten Weg wirksam abgewehrt werden kann.

Die Erledigung einer ordnungsbehgrdlichen Aufga-
be verliert durch die Inanspruchnahme des Haupt-
verwaltungsbeamten im Einzelfall den Charakter
einer Pflichtaufgabe nach Weisung und fallt damit
in den staatlichen Aufgabenvollzug. Es kann sich
hierbei immer nur um eine besondere Weisung nach
Absatz 1 oder nach Absatz 2 Buchstabe b handeln,
d. h. um MaBnahmen, die zum Ziele haben, einer be-
stimmten bezeichneten Gefahr oder Beeintrichti-
gung ordnungsbehérdlicher Belange entgegenzu-
wirken.

Auch die Weisungen, deren Geheimhaltung im In-
teresse der Staatssicherheit erforderlich ist, miissen
in Form einer aufsichtsbehdrdlichen Verfiigung auf
einem konkret bezeichneten Sachgebiet ergehen,
brauchen sich jedoch nicht auf die Abwehr einer be-
stimmten Gefahr im Einzelfall zu beschrinken.

Zu Absatz 5

Der Erlall von ordnungsbehérdlichen Verordnungen
ist in jedem Falle uneingeschrankt in das Ermessen
der zustdndigen Ordnungsbehdrde gestellt. Der
staatliche EinfluB wird jedoch dadurch gewéhrlei-
stet, dal vor Erlal einer ordnungsbehordlichen Ver-
ordnung der drtlichen oder Kreis-Ordnungsbehér-
den die Vorlage an den Regierungsprédsidenten gem.
§ 36 Abs. 1 erforderlich ist. Ferner steht es den Lan-
des- und Kreisordnungsbehtrden unter den Voraus-
setzungen des § 27 Abs. 2 und 3 frei, jeweils fiir ihren
Bezirk eine ordnungsbehérdliche Verordnung zu er-
lassen.

Selbsteintritt (§ 10)

Auch im ordnungsbehérdlichen Bereich darf die ho-
here Behérde nur ausnahmsweise und unter Beach-
tung der gesetzlich festpelegten Voraussetzungen
und Formen in das Verwaltungshandeln der unte-
ren Instanz eingreifen. Ein solches Handeln einer
Behirde der héheren Stufe an Stelle der zustindi-
gen unteren BeKdrde ist im Rahmen des Ordnungs-
behérdengesetzes allein nach § 6 Abs. 1 Satz 1 und
nach § 10 Abs. 1 zuléssig. Weitergehende gesetzliche
Ausnahmen bleiben unberiihrt.

Die von der Aufsichtsbehérde nach Selbsteintritt
getroffenen Mallinahmen sind solche der eintreten-
den Behérde.

Befugnisse der Kommunalaufsichtsbehérden (§ 11)

Fiir das Verhéltnis von Sonderaufsicht zur Kommu-
nalaufsicht gilt folgendes: In ordnungsbehérdlichen
Angelegenheiten haben die Sonderaufsichtsbehdr-
den als besondere Aufsichtsbefugnisse das Unter-
richtungsrecht {§ 8), das Weisungsrecht {§ 9) und das
Selbsteintrittsrecht (§ 10). Die den Kommunalauf-
sichtsbehérden auch in ordnungsbehdrdlichen An-
gelegenheiten zustehenden allgemeinen Aufsichts-
befugnisse nach §§ 107-111 der Gemeindeordnung
treten also neben die Aufsichtsbefugnisse der Son-
deraufsichtsbehérden, wobei allerdings das Auf-
sichtsmittel der Ersatzvornahme (§ 109 Abs. 2 der
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Gemeindeordnung) durch die Befugnis der Sonder-
aufsichtsbehérde zum Selbsteintritt in der Regel ge-
genstandslos sein wird. Halten die Sonderaufsichis-
behérden die ihnen zustehenden Aufsichtsmittel
nicht fiir ausreichend, so wenden sie sich an die
Kommunalaufsichtsbehérden und ersuchen sie, die
weitergehenden Mittel der allgemeinen Aufsicht im
ordnungsbehérdlichen Interesse einzusetzen. er
den Einsatz dieser Mittel entscheiden die Kommu-
nalaufsichtsbehérden in eigener Verantwortung, So-
fern Sonderaufsichts- und Kommunalaufsichtsbe-
hérde zusammenfallen (Oberkreisdirektor als unte-
re staatliche Verwaitungsbehsrde, Regierungsprisi-
dent}, hat eine entsprechende Fihlungnahme zwi-
schen den mit der Wahrnehmung der Sonderauf-
sicht und der Komrunalaufsicht betrauten Stellen
innerhalb der Behérde stattzufinden. Dariiber hin-
aus empfiehlit sich eine Fiihlungnahme bereits dann,
wenn die mit der Sonderaufsicht betraute Stelle von
dem Recht des Selbsteintritts Gebrauch machen
will.

Dienstkrafte der Ordnungsbehérden (§ 13)

Zu Absatz 1

Die Ordnungsbehérden haben die ihnen obliegen-
den Aufgaben mit eigenen Dienstkraften durchzu-
fiithren. Soweit Vollzugshilfe der Polizei erforderlich
ist, vgl. zu Nummer 2.

Bei der Anwendung unmittelbaren Zwanges gelten
auch fiir die Dienstkriifte der Ordnungsbehdrden
die Vorschriften (§ 66 ff) des Verwaltungsvollstrek-
kungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(VwVG NW) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. Mai 1980 (GV. NW. 8. 510/SGV. NW. 2010).

Die Dienstkrifte haben auf Anfrage auch die
Dienstbehtrde zu benennen, an die etwaige Be-
schwerden zu richten sind.

Zu Absatz 2
Die auch den Dienstkriften der Ordnungsbehiérden
zustehenden Befugnisse ergeben sich im einzelnen
aus den §§ 9, 11 bis 24 PolG NW.

Ordnungsverfiigungen - Voraussetzungen des Ein-

greifens (§ 14)

Zu Absatz 1

Innerhalb des Aufgabenbereichs der Ordnungsbe-
hérden bildet § 14 die Rechtsgrundiage fiir selbstiin-
dige Ordnungsverfiigungen, d. h. solche, die nicht
auf spezielle Bundes- oder Landesgesetze oder Ver-
ordnungen (auch ordnungsbehédrdliche Verordnun-
gen) gestlitzt werden kénnen.

Gefahr im Sinne des Absatzes 1 ist die konkrete Ge-
fahr, Dazu gehért auch die Anscheinsgefahr, also
eine Sachlage, die bei verstindiger Betrachtung ob-
jektiv den Anschein oder den dringenden Verdacht
einer Gefahr erweckt.

Zur Gefahrenabwehr gehirt auch die Beseitigung
einer bereits eingetretenen Stdrung der dffentlichen
Sicherheit oder Ordnung, wenn von ihr eine fortwir-
kende Gefahrdung ausgeht. Eine Gefahr in diesem
Sinne besteht auch, wenn gegen Rechtsvorschriften,
die Gefahrentatbestinde regeln, verstoBen oder
wenn der Tatbestand einer Straftat oder einer Ord-
nungswidrigkeit verwirklicht wird.

Zu Absatz 2

Ist eine ordnungsbehirdliche Aufgabe spezialge-
setzlich geregelt, so kénnen durch § 14 Abs. 1 ge-
stiitzte Ordnungsverfiigungen weitergehende An-
forderungen nur dann gestellt werden, wenn die ge-
setzliche Regelung hierzu eine Ermichtigung ent-
hilt oder wenn im. Einzelfall ein Tatbestand gege-
ben ist, der von der gesetzlichen Regelung nicht um-
falt wird (Grundsatz der Subsidiaritit).

Verhiiltn.ismﬁﬁigl;eit (§15)

Det von den Ordnungsbehérden zu beachtende
Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit ist eine der
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wichtigsten Ausprégungen des im Grundgesetz ver-
ankerten Rechtsstaatsprinzips. Die Ordnungsbehtr-
de hat daher besonders sorgfiltiz die Vor- und
Nachteile des Eingreifens sowie der beabsichtigten
MaBnahmen abzuwigen und das den Betroffenen
und die Allgemeinheit am wenigsten beeintriichti-
gende Mittel auszuwihlen (s. auch § 21). Das Uber-
maBverbot bezieht sich auch auf ein zeitliches Uber-
mal; das ist insbesondere bei’ Verfligungen mit
Dauerwirkung zu beachten.

Im einzelnen miissen MaBnahmen geeignet und in-
haltlich hinreichend bestimmt sein; dem Adressaten
mufl erkennbar sein, was ihm abverlangt wird. Das
dem Adressaten aufgegebene Tun oder Unterlassen
muB tatséchlich und rechtlich zuldssig sein. Der
Adressat darf nicht zu einem Tun oder Unterlassen
verpflichtet werden, das ihm physisch oder psy-
chisch nicht méglich ist. Wirtschaftliches Unverme-
gen begriindet keine Unméglichkeit in diesem Sin-
ne; allerdings ist hierbei Absatz 2 zu beachten.

Ermessen (§ 16)

Die Ordnungsbehirde entscheidet sowohi dariiber,
ob sie tatig wird, als auch dartiber, welehe Malnah-
men sie ggf. ergreift. Sie trifft ihre Entscheidung
nach pflichtgeméaBem Ermessen, das jede Willkiir
ausschlielt. Nur sachliche, in der Natur der betref-
fenden Aufgabe liegende Griinde diirfen dafiir ent-
scheidend sein, ob die Ordnungsbehirde von einer
MaBnahme absieht cder wie sie gef. titig wird (s.
auch Nummer 1.3). Das pflichtgem#Be Ermessen
fordert inshesondere auch eine sorgfiltige Abwi-
gung nach dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit
des Mittels (s. § 15).

Verantwortlichkeit fiir das Verhalten von Personen

§17)

' Zu Absatz 1

Die Vorschrift setzt voraus, daB eine Person unrait-
telbar durch ihr Verhalten oder ihren Zustand die
Gefahr, den Verdacht oder den Anschein einer Ge-
fahr hervorgerufén hat. Ein Unterlassen steht dem
Handeln gleich, wenn der Betroffene rechtlich zum
Tatigwerden verpflichtet ist. Auch wer durch sein
Verhalten eine Situation gewollt herbeigefiihrt, in
der zwangsléufig von Dritten eine Gefahr ausgeht,
wverursacht” im Sinne des Absatzes 1.

Auf Verschulden oder ein besfimmtes Mindestalter
kommt es nicht an.

Zu Absatz 2 .
Die Pflicht zur Aufsicht iiber eine Person kann sich
aus Gesetz oder Vertrag ergeben,

Verantwortlichkeit fiir den Zustand von Sachen
(§18)

Zu Absatz 1
Wer Eigentiimer einer Sache ist, richtet sich nach
den Vorschriften des BGB (§§ 903 £f).

Zu Absatz 2 ) :
Inhaber der tatsdchlichen Gewalt ist derjenige, der
die tatsdichliche Einwirkungsmdglichkeit auf die
Sache hat, unerheblich, ob er dazy berechtigt ist
oder nicht (§§ 854 ff BGB). ‘

Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen

(§19)
Zu Absatz 1

Eine .gegenwiirtige" Gefahr im Sinne der Nummer
I liegt vor, wenn die Einwirkung des schidigenden
Ereignisses bereits begonnen hat oder wenn diese
Einwirkung unmittelbar oder in allernéchster Zeit
mit der erforderlichen Wahrscheinlichkeit bevor-
steht. Die Gefahr ist ,erheblich”, wenn sie einem be-
deutsamen Rechtsgut (insbesondere Leben, kérper-
liche Unversehrtheit, Freiheit der Person, wichtige
dffentliche Einrichtungen u. &.) droht.
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Ein Fall von Nummer 2 ist insbesondere dann gege-
ben, wenn
a) der Verantwortliche nicht zugegen ist oder

b) wenn eine Verpflichtung des Verantwortlichen
nicht oder nicht rechtzeitig méglich ist oder die
zwangsweise Durchsetzung einer solchen Maf-
nahme nicht oder nicht rechtzeitig gewahrleistet
erscheint.

Eine erhebliche eigene Gefdhrdung im Sinne der
Nummer 4 liegt insbesondere dann vor, wenn durch
die Malnahme gegen den Nichtverantwortlichen
dessen Leben ader Gesundheit gefihrdet wiirden.
Eine Gefahr fiir das Vermédgen des Nichtverant-
wortlichen ist nur dann erheblich, wenn es sich um
nicht ersetzbare Vermdgensgegenstinde handelt
oder diese Vermdgensgefdhrdung im Einzelfall
auller Verhidltnis zu der abzuwehrenden Gefahr
steht. Ob eine Pflicht hoherwertig ist, richtet sich
nach den Rechtsgiitern, deren Schutz die Pflicht
dient.

Zu Absatz 2

Es ist in erster Linie Aufgabe der Ordnungsbehorde
selbst, mit den von ihr bereitzustellenden persdnli-
chen und sdchlichen Mitteln die zur Abwehr der Ge-
fahr notwendigen MaBnahmen zu treffen. Die Ord-
nungsbehdrde mull hierfiir unter Umstinden auch
einen erheblich verstirkten Einsatz der Mittel in
Kauf nehmen, wenn dadurch die Inanspruchnahme
des Nichtstérers vermieden werden kann.

In sachlicher Hinsicht bedeutet die Einschriankung
des zuldssigen Mittels, daB die getroffene MaBnah-
me nur soweit gehen darf, als es zur Beseitigung der
gerade vorliegenden akuten Gefahr notwendig ist.
In zeitlicher Hinsicht hat die Beschriankung zur Fol-
ge, dal die MaBnahme nur fiir einen solchen Zeit-
raum getroffen werden darf, den die Ordnungsbe-
hérde bendétigt, um mit eigenen Kriften Abhilfe zu
schaffen.

Form der Ordnungsverfiigunger (§ 20)

Zu Absatz 1

Die in § 20 Abs. 1 Satz 1 genannten Verfiigungen sol-
len zur Vermeidung von Zweifeln hinsichtlich Form,
Inhalt und anwendbarer Rechtsmittel ausdriicklich
als ,Ordnungsverfiigungen” bezeichnet werden.

Auch wenn Gefahr im Verzuge ist, d.'h. bei Erla8
einer schriftlichen Ordnungsverfiigung das Eingrei-
fen der Ordnungsbehérde zu spidt kommen wiirde,
soll stets gepriift werden, ob nicht der Erla8 einer
bestitigenden schriftlichen Ordnungsverfiigung vor
allem im Hinblick auf eine sichere Grundiage fiir
den Lauf der Rechismittelfrist (§ 20 Abs. 2) zweck-
méflig ist. Dies wird in der Regel dann der Fall sein,
wenn die Angelegenheit auf Grund der miindlichen
Vertfiigung nicht zweifelsfrei als erledigt angesehen
werden kann. Ein berechtigtes Interesse an der
schriftlichen Bestiitigung wird dann fehlen, wenn
Rechtsmittel offensichtlich nicht in Betracht kom-
men und (oder) das Verlangen des Betroffenen un-
zweifelhaft einen RechtsmiBbrauch darstelit,

Versagux':g ordnungsbehdrdlicher Erlaubnisse (§ 23)

Der Erlaubnisvorbehalt soll der Ordnungsbehdrde
Gelegenheit zur Priifung geben, ¢b ein an sich unter

die Handlungs- oder Eigentumsireiheit fallendes

Verhalten die Gffentliche Sicherheit oder Ordnung
getihrdet oder ordnungshehérdliche Belange beein-
tréachtigt. Auch im Erlaubnisverfahren darf daher

‘nur der Gesichtspunkt maBgebend sein, welche Ent-

scheidung im Hinblick auf eine wirksame Gefah-
renabwehr oder die Wahrung sonstiger ordnungsbe-
hordlicher Belange geboten ist. Dies gilt nicht nur
fiir die Entscheidung tiber die Zuriicknahme, son-
dern bereits fiir die erstmalige Entscheidung iiber
die beantragte Erlaubnis selbst. :

Der allgemeine Grundsatz, daBl bei der Entschei-
dung iiber den Antrag auf eine gebundene Erlaubnis
nur die Voraussetzungen beriicksichtigt werden
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diirfen, welche die speziellen gesetzlichen Vorschrif-
ten hierfir aufgestellt haben, gilt auch fiir Nebenbe-
stimmungen, das sind Bedingungen, Auflagen, Be-
fristungen, Vorbehalte des Widerrufs und Vorbehal-
te der nachtraglichen Beifiigung, Anderung oder Er-
ginzung einer Auflage. Auch der freien Erlaubnis
kionnen Nebenbestimmungen nur beigefiigt werden,
wenn dies im ordnungsbehérdlichen Interesse gebo-
ten ist. ‘

Ordnungsbehérdliche Verordnungen — Allgemeines
-(§25)

Werden Verordnungen auf Grund besonderer lan-
desgesetziicher Ermichtigungen erlassen, so sind
die Vorschriften des Ordnungsbehirdengesetzes
iber ordnungsbehordliche Verordnungen nur dann
anzuwenden, wenn das Gesetz ausdricklich zum
Erla8 einer ,ordnungsbehdrdlichen Verordnung* -
in friiheren Gesetzes von ,Polizeiverordnungen” (s.
§ 47) — erméchtigt. Das gilt jedoch nur insoweit, als
das Gesetz selbst nicht abweichende Regelungen
enthilt. Soweit dagegen Spezialgesetze zum Erlab
von aligemeinverbindlichen Anordnungen ermich-
tigen, die nicht ausdriicklich als ordnungsbehdrdli-
che Verordnungen (Polizeiverordnungen) bezeich-
net werden, finden gemal § 38 Buchstabe b lediglich
die Vorschriften der §§ 28, 30 {letzterer mit{ Ausnah-
me der Nummer 2) und § 33 Anwendung.

Verordnungsrecht der Ordnungsbehérden (§ 27)

Ordnungsbehirdliche Verordnungen sind nur in un-
abweisbar notwendigen Fillen zu erlassen. Zu-
néchst ist immer zu priifen, ob bereits einschligige
Bestimmungen in Gesetzen oder Verordnungen
(einschlieflich der ordnungsbehérdlichen Verord-
nungen der hfheren Behérden — § 28) vorhanden
sind, die den Erla8 einer ordnungshehérdlichen Ver-
ordnung ausschlieBen oder iiberfliissig machen.
Sachlich zusammenhéngende und miteinander ver-
wandte Gebiete sind in einer ordnungsbehérdlichen
Verordnung zusammenzufassen. Auf eine bestimm-
te, sorgfiltige und allgemein verstdndliche Fassung
der ordnungsbehérdlichen Verordnung ist beson-
ders zu achten.

Mit dem kommunalen Satzungsrecht besteht fiir
ordnungsbehdérdliche Verordnungen der ortlichen
und Kreisordnungsbehirden nur hinsichtlich der
BeschluBfassung und der Form der Verkiindung

ereinstimmung. Die duBere Form richtet sich -
sofern nicht bei Spezialerméchtigungen abweichen-
de Vorschriften bestehen - ausschlieBlich nach dem
Ordnungsbehdrdengesetz {s. insbesondere § 30).
Hinsichtlich der Verkiindung ist § 33 zu beachten:
die Form der hiernach notwendigen 6ffentlichen
Bekanntmachung richtet sich nach § 4 der Bekannt-
machungsverordnung ~ BekanntmVO - vom 12,
September 1969 (GV. NW. S. 684/SGV. NW. 2023). Die
Bestimmung, dal die Veriretung fiir den Erlal einer
ordnungsbehérdlichen Verordnung zustindig ist,
148t die besondere Zusténdigkeit des Hauptaus-
schusses (§ 43 Abs. 1 Satz 2 der Gemeindeordnung)
und des Kreisausschusses (§ 34 Abs. 3 Satz 1 der
Kreisordnung) fiir den Fall der Nichtaufschiebbar-
keit sowie die des Biirgermeisters und eines Rats-
mitgliedes bzw. des Landrats zusammen mit einem
KreisausschuBmitglied in Féllen #uBerster Dring-
lichkeit (§ 43 Abs. 1 Satz 3 der Gemeindeordnung,
§ 34 Abs. 3 Satz 2 der Kreisordnung) unberiihrt. We-
gen des Datums der ordnungsbehordlichen Verord-
nung s. § 30 Nr. 6. Die Ausfertigung und die Verkiin-
dung von ordnungsbehdrdlichen Verordnungen
richten sich nach § 33.

Jede Ordnungsbehérde hat die von ihr erlassenen
ordnungsbehdrdlichen Verordnungen in ein Ver-
zeichnis einzutragen, aus dem der Inhalt der Ver-
ordnung, etwa vorgenommene Anderungen und der
Tag des Aullerkrafttretens ersichtlich sind. In dieses
Verzeichnis kann jeder Biirger wiahrend der Amts-
stunden Einsicht nehmen. Wegen der von den Re-
gierungsprisidenten zu fihrenden Verzeichnisse s.
Nummer 364,
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Form der ordnungsbehrdlichen Verordnungen
(§30)

Die Vorschrift ,Im Eingang auf die Bestimmungen
des Gesetzes Bezug [zu] nehmen®, auf Grund deren
die ordnungsbehdrdliche Verordnung erlassen ist
(Nummer 3), gilt sowohl fiir diejenigen Verordnun-
gen, deren Ermichtigungsgrundlage die §§ 26 oder
27 bilden, als auch fiir solche, die auf Grund speziel-
ler gesetzlicher Vorschriften als ordnungsbehérdli-
che Verordnungen erlassen werden {vgl. Nummer
25). :

Bei Verordnungen der Minister oder Regierungs-

prasidenten ist als Datum des Erlasses das Datum
der Unterzeichnung durch den Minister oder Regie-
rungsprésidenten anzugeben. Die Ausfertigung von
ordnungsbehdrdlichen Verordnungen der otrtlichen
und Kreisordnungsbehérden obliegt dem Hauptver-
waltungsbeamten (s. § 33). Er kann sich hierbei nach
den Vorschriften des Kommunalverfassungsrechts
vertreten lassen, Wegen der Ausfertigung s. im {ibri-
gen Nummer 33.

Die Bezugnahme in der Priambel der éffentlich he-
kanntzumachenden Verordnung auf den Ratsbe-
schlull und dessen Datum ist nicht vorgeschrieben. §
30 OBG enthalt Uber die auBere Form ordnungsbe-
hérdlicher Verordnungen eine abschlielende und
insoweit von § 2 Abs. 2 der Bekanntmachungsver-
ordnung abweichende Regelung. Gleichwohl emp-
fiehlt es sich, in der Priambel auf den Beschluf} der
Vertretung und dessen Datum hinzuweisen und da-
bei das in Nr. 33.1 vorgeschlagene Muster zugrunde
zu legen.

Die Behtrde, die die Verordnung erlassen hat
{Nummer 7), ist wie folgt zu bezeichnen:

Der Fachminister (jeweils genaue Bezeichnung)
ohne einen Hinweis auf seine etwaige Eigen-
schaft als Sonderordnungshehirde,

z. B. ,,Der Innenminister des Landes Nordrhein-
Westfalen” oder ,Der Minister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten des Landes Nord-
rhein-Westfalen";

der Regierungspréasident als Landesordnungsbe-
horde,

z. B. ,Der Regierungsprisident Koln als Landes-
ordnungsbehdrde”;

der Kreis oder die kreisfreie Stadt als Kreisord-
nungsbehdirde,

z.B. ,Kreis Kleve als Kreisordnungsbehdirde®,
»Stadt Essen als Kreisordnungsbehorde";

die kreisfreie Stadt oder die Gemeinde als &rtli-

che Ordnungsbehérde,

z. B. ,Stadt Essen als ortliche Ordnungsbehérde”,
- .Gemeinde Herscheid als ortliche Ordnungsbe-

horde®.

Bei der kreisfreien Stadt ist danach zu unterschei-
den, ob sie als Kreisordnungsbehorde, trtliche Ord-
nungsbehorde oder unter Umstédnden auch in bei-
derlei Eigenschaft tatig wird.

Zuwiderharidluugeu gegen ordnungsbehdrdliche
Verordnungen (§ 31)

Zu Absatz 1

Bei Buligeldandrohungen in ordnungsbehdérdlichen
Verordnungen ist vorher zu priifen, ob nicht der Tat-
bestand in Bundes- oder Landesgesetzen bereits als
Straftatbestand geregelt oder mit GeldbuBie bedroht
ist. Nach § 21 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkei-
ten (OWiG) gelten Buligeldtatbestéinde gegeniiber
Straftatbestdnden nur subsidiar.

Falls ein Buligeld bei Zuwiderhandlungen gegen in
ordnungshehdrdlichen “Verordnungen aufgestellte
Gebote oder Verbote angedroht ist, stellen Zuwider-
handlungen Ordnungswidrigkeiten im Sinne des
Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten dar. Die Ver-
folgung und Ahndung von Zuwiderhandlungen ge-
gen ordnungsbehdrdliche Verordnungen richtet sich
daher nach jenem Gesetz (§ 2 OWiG).
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In ordnungsbehérdlichen Verordnungen kann nur
die Einziehung der durch die Zuwiderhandlung ge-
wonnenen oder erlangten Gegensténde, dagegen
nicht die Einziehung der zum Begehen einer Zu-
widerhandlung gebrauchten oder dazu bestimmten
Gegenstinde angedroht werden.

Zu Absatz 2

Fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswid-
rigkeiten ist die jeweils fiir die ordnungsbehérdliche

" Aufgabe selbst zustdndige Ordnungshehirde oder

Sonderordnungsbehérde zustindig. Grundlage fiir
die Zumessung der Geldbule sind die Bedeutung
der Ordnungswidrigkeit und der Vorwurf, der den
Tater trifft; auch die wirtschaftlichen Verhaltnisse
des Téters kommen, soweit es sich nicht um eine
nur geringfiigige Ordnungswidrigkeit handelt, in
Betracht (§ 17 Abs. 3 OWiG). Die Geldbulle soll den
wirtschaftlichen Vorteil, den der Tater aus der Ord-
nungswidrigkeit gezogen hat, lbersteigen. Reicht
das gesetzliche HochstmaB hierzu nicht aus, so kann
es iberschritten werden (§ 17 Abs. 4 OWiG}).

Zu Absatz 3

Der Hinweis auf die Strafvorschrift soll auch dann
aufgenommen werden, wenn auf die Aufnahme
einer eigenen BuBgeldvorschrift in die Verordnung
nicht verzichtet wird (s. Nummer 31.11).

Geltungsdauer (§ 32)

Zu Absatz 1

Bei der Festlegung der Geltungsdauer ist in jedem
Falle zu priifen, ob eine kiirzere Geltungsdauer als
20 Jahre angemessen ist. Hierbei ist zu beriicksich-
tigen, ob es sich um die Regelung von Angelegenhei-
ten handelt, die mehr oder minder im Flufl sind oder
hinsichtlich deren bereits geniigend Erfahrungen
bestehen oder nicht. Der Zeitpunkt flir das Aufier-
krafttreten ist tunlichst auf das Ende eines Viertel-
jahres festzusetzen.

Gemill § 73 Abs. 1 letzter Satz Landschaftsgesetz
(LG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.
Juni 1980 (GV. NW. S. 734/SGV. NW. 791) findet § 32
Abs. 1 Satz 3 Ordnungsbehtrdengesetz keine An-
wendung auf Verordnungen liber die Ausweisung
von Naturschutzgebieten, Naturdenkmalen und
Landschaftsschutzgebieten, die auf Grund der §§ 12,
13 und 18 des Reichsnaturschutzgesetzes erlassen
sind, soweit fiir den Geltungsbereich der Verord-
nung nicht ein Landschaftsplan oder eine ordnungs-
behdrdliche Verordnung gem. § 45 LG in Kraft ge-
treten ist. Diese Verordnungen bleiben auch iiber
die sonst fiir ordnungebehordliche Verordnungen in
Be};{ra:f}:t kommende Geltungsdauer von 20 Jahren
in Kraft.

Verktindung (§ 33)

Die Ausfertigung von ordnungsbehordlichen Ver-
ordnungen der ortlichen und der Kreisordnungsbe-
hérden wird durch die Unterschrift des Hauptver-
waltungsbeamten (s. auch Nr. 30.2) auf der Verord-
nungsurschrift unter Angabe der Amtsbezeichnung
sowie von Ort und Datum der Unterzeichnung voll-
zogen. Durch sie wird die wbrtliche Ubereinstim-
mung der Originalurkunde der Verordnung mit dem
von der Vertretung beschlossenen Verordnungstext
sowie das ordnungsgemaiaBe Zustandekommen der
Verordnung beurkundet und der Verkiindungsbe-
fehl erteilt. Es bedarf daher zur rechtswirksamen
Verkiindung ordnungsbehdrdlicher Verordnungen
weder einer ausdriicklichen schriftlichen Bestiti-
gung durch den Hauptverwaltungsbeamten im Sin-
ne des § 2 Abs. 3 Satz 1 BekanntmVO noch einer
vom Hauptverwaltungsbeamten unterzeichneten
Bekanntmachungsanordnung in sinngeméfBer An-
wendung des § 2 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 der Be-
kanntmVO. Gleichwohl empfiehlt es sich, den Ver-
kiindungsbefehl ausdriicklich wie in dem nachfol-
genden Muster hervorzuheben:

HAuf Grund des § ..........cccossenr... Wird von der Gemeinde
(dem Kreis) als grtlicher
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Kreis-) Ordnungsbehérde gem&B dem Beschlufl
des Rates der Gemeinde

(des Kreistages des Kreises )
vom fiir das Gebiet der
Gemeinde (des
Kreises } folgende

ordnungsbehérdliche Verordnung erlassen:

Die vorstehende ordnungshehdrdliche Verordnung
wird hiermit verkiindet.

{Ort), den 50

(Name}
(Amtsbezeichnung)

An welcher Stelle Satzungen der Gemeinden und
Kreise &ffentlich bekanntgemacht werden, somit
also auch die ordnungsbehérdlichen Verordnungen
verkiindet werden missen, ergibt sich aus der je-
weiligen Hauptsatzung (§ 4 der BekanntmVOQO).

Die nachrichtliche Bekanntmachung erfordert, dal
ordnungsbehdrdliche Verordnungen in vollem Wort-
laut verdffentlicht werden; eine auszugsweise
Wiedergabe des wesentlichen Inhalts geniigt nicht.
Die nachrichtliche Bekanntmachung ist vorzuneh-
men, sobald die Verdffentlichung an der Stelle, die
fiir die 6ffentliche Bekanntmachung von Satzungen
vorgesehen ist, stattgefunden hat und das Datum
des Inkrafttretens (§ 34) feststeht. Es empfiehlt sich,
am Schiuf der nachrichtlichen Bekanntmachung
auf die Fundstelle der Vertffentlichung im Amts-
blatt oder in der Tagespresse und den Tag des In-
krafttretens hinzuweisen. Die Verordnung tritt un-
abhéngig von der nachrichtlichen Bekanntmachung
in Kraft.

Abgesehen vom Gesetz- und Verordnungsblatt, in
dem die ordnungsbehdrdlichen Verordnungen der
Minister erscheinen, gibt das Regierungsamtsblatt
eine erschopfende Ubersicht der im Regierungsbe-
zirk geltenden ordnungshehdrdiichen Verordnun-
gen.

Inkrafttreten (§ 34)

Bei der Berechnung der regelmiBigen Frist von

einer Woche seit der Verkiindung (§ 34 Satz 1) ist der
Verkiindungstag nicht mitzuz&hlen. Die ordnungs-
behdrdliche Verordnung tritt daher mit dem Beginn
des achten Tages nach Ablauf des Tages, an dem
das die Verkiindung enthaltende Publikationsorgan
ausgegeben ist, in Kraft. Zum Beispiel tritt eine am
Mittwoch, dem 7. November, im Publikationsorgan
verkiindete Verordnung am Donnerstag, dem 15.
November, 0 Uhr, in Kraft.

Vorlage an die Aufsichtsbehorde (§ 36)

Die ordnungsgemaéfe Vorlage des Entwurfs von ord-
nungsbehirdlichen Verordnungen der ortlichen-
und der Kreisordnungsbehorden ist Voraussetzung
fiir das rechtswirksame Inkraftireten der Verord-
nung. Der Vorlagepflicht ist dann nicht geniigt,
wenn sich die verdffentlichte ordnungsbehérdliche
Verordnung im Wortlaut mit der im Entwurf dem
Regierungsprésidenten vorgelegten Verordnung
nicht deckt.

Die Verordnungsentwiirfe der Gemeinden sind iiber

den Oberkreisdirektor als untere staatliche Verwal-

tungsbehdrde vorzulegen. Der Oberkreisdirektor

hat die Entwiirfe unverziiglich mit seiner Stellung-

Eahme an den Regierungsprisidenten weiterzuge-
en.

Der Regierungsprisident soll innerhalb der Mo-
natsfrist die Feststellung treffen, daB entweder
durch die Verordnung gesetzliche Vorschriften nicht
verletzt werden oder im einzelnen angeben, welche
Bestimmungen der Verordnung zu beanstanden
sind, und hierbei die verletzten gesetzlichen Vor-
schriften bezeichnen. Er soll dariiber hinaus positive
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Vorschlige fiir eine mit den gesetzlichen Vorschrif-
ten im Einklang stehende Neufassung der Verord-
nung machen. In der Regel sollten die zweifelhaften
Rechtsfragen in einem miindlichen Termin mit den
Beteiligten, ggf. unter Hinzuziehung der unteren
staatlichen Verwaltungsbehorde, geklirt werden.
Eine Nichtbeanstandung durch Verstreichenlassen
der Monatsfrist ohne Stellungnahme zu dem Ent-
wurf wird der gesetzlichen Priifungspflicht des Re-
gierungsprisidenten nicht gerecht und solite sich
auf zwingende Ausnahmefille heschrénken. Die
Monatsfrist berechnet sich nach dem Eingang des
Entwurfs der Verordnung beim Regierungsprisi-
denten.

Die Regierungsprisidenten fiihren ein Verzeichnis
uber die von ihnen selbst und von den ortlichen-
und Kreisordnungsbehirden ihres Bezirks erlasse-
nen ordnungsbhehdrdlichen Verordnungen.

Wirkung von Gebietsveréinderungen (§ 37)

Zu Absatz 2

Eine Verordnung bleibt immer unberiihrt, wenn
nicht die erlassende Ordnungsbehérde selbst durch
die Gebietsénderung betroffen wird. Satz 2 gilt da-
her fiir den Fall, dal bei der Neuordnung von Krei-
sen die Bezirke der ortlichen Ordnungsbehérden
und bei der Neuordnung von Regierungsbezirken
die Kreise in ihren Grenzen unverindert bleiben. Im
ersten Fall bleiben die Verordnungen der &rtlichen
Ordnungsbehdrden, im zweiten Fall die Verordnun-
gen der Kreisordnungsbehidrden unveréndert beste-
hen.

Kosten (§ 43)

Zu Absatz 1

Werden die Ordnungs- und Polizeibehérden in An-
gelegenheiten tidtig, hinsichtlich deren beiderseits
eine Zustindigkeit besteht (vgl. Nummer 1), so trigt
jede Behdrde die Kosten der von ihr selbst ein-
geleiteten und durchgefiihrten MaBnahme. Eine Er-
stattung findet nicht statt. Dies gilt insbesondere
auch fiir den Fall, daf die Polizeibehérden eine Auf-
gabe durchfiibren, die sie fiir unaufschiebbar not-
wendig halten, welche jedoch bei ghjektiver Beur-
teilung ebensogut von den Ordnungsbehdrden hitte
durchgefiihrt werden kdnnen.

Zu Absatz 2

Eine Ubernahme der Kosten flir die Abschiebung
und Zuriickschiebung von Auslindern durch das
Land kommt erst dann in Betracht, wenn die Kosten
nicht von anderer Seite zu tragen sind (vgl. § 24
Abs.8; 6a Auslindergesetz vom 2B, April 1965
(BGBIL. I S. 353), zuletzt geiindert durch Gesetz vom
25. Juli 1878 (BGBIL. I S.1108}.

Besondere Regelungen iiber die Zustdndigkeit (§ 48}

Zu Absatz 2

Die Zustandigkeit der Regierungsprisidenten fiir
kirchliche Friedhdfe nach § 3 der Zustéindigkeitsver-
ordnung zur Ausfiihrung des Staatsgesetzes betref-
fend die Kirchenverfassungen der evangelischen
Landeskirchen vom 4. August 1924 (PrGS. S. 594)
und nach § 1 der Verordnung lber die Ausiibung der
Rechte des Staates bei der Verwaltung des katholi-
schen Kirchenvermigens vom 24. Oktober 1924
(PrGS. S. 731) bleiben unberiihrt. '

Bei der ordnungsbehirdlichen Entscheidung sind
die Hygiene-Richtlinien fir die Anlage und Erwei-
terung von Begriabnisplatzen — RdErl. d. Ministers
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales v. 21. 8. 1979
(SMBI. NW. 2127) - zu beachten.

Der RdErl. v. 28. 11. 1969 (SMBI. NW. 2060} wird aufgeho-

ben.

- MBIl NW. 1980 S. 2114.
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