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20021
Verfahrenshinweise
fiir die Priiffung von Vergabebeschwerden
im Land Nordrhein-Westfalen

RdErl. d. Ministeriums fiir Wirtschaft und
Mittelstand, Technologie und Verkehr,
zugleich im Namen des Ministerprasidenten und
aller Landesministerien v. 6. 11. 1895 -

415 - 84 - 03/m198 - 7/95

Das Haushaltsgrundséitzegesetz, durch das die Richtli-
nien der Europ#ischen Gemeinschaften zur Vergabe von
Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrigen sowie Wett-
bewerbe, die zu Dienstleistungsauftrigen fithren sollen,
in nationales Recht umgesctzt werden, sieht bei Versto-
flen gegen die Vergabeverfahren eine Nachpriifung durch
Vergabeprifstellen vor.

GemiB § 57b Abs. 3 Haushaltsgrundsitzegesetz ist die
Vergabepriifstelle verpflichtet, das Nachpriifungsverfah-
ren einzuleiten, wenn sich Anhaltspunkte fiir einen
Verstofl gegen Vergabevorschriften ergeben, die gemaB
ciner aufgrund von § 57a erlassenen Rechtsverordnung
anzuwenden sind. Dicse Verpflichtung besteht inshe-
sondere, wenn jemand, der ein Interesse an cinem be-
stimmten Auftrag hat oder hatte, cin VerstoB gegen
Vergabevorschriften im Sinne des Satzes 1 geltend ge-
macht hat.

Um die Priifung von Vergabebeschwerden zu erleich-
tern und ein im ganzen Land NRW moglichst cinheit-
liches Verfahren zu gewihrleisten, wird den Behérden
des Landes, den Gemeinden und Gemeindeverbinde
sowie den der Aufsicht des Landes unterstehenden
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offent-
lichen Rechts die Anwendung dieser Verfahrenshinweisc
bei der Durchfiihrung von Nachpriifungsverfahren emp-
fohlen.

1 Welche Aufgabe hat die Vergabepriifstelle (VPSt)?

1.1  Die Aufgabe der VPSt ergibt sich aus dem EU-Recht
und den deutschen Rechtsvorschriften, die das EU-
Recht umsetzen. Die deutschen Rechtsvorschriften
sind:

~ die §§ 57a bis 57¢ des Haushaltsgrundsatzegeset-
zes (HGrG), die durch Gesetz vom 26. November
1993 (BGBI. I 8. 1928) eingefiigt worden sind,

- die Verordnung iiber die Vergabebestimmungen
fiir offentliche Auftrége (Vergabeverordnung —
VgV) vom 22. Februar 1994 (BGBL. 1 S. 321),

— die Verordnung tiber das Nachpriifungsverfahren
Tir offentliche Auftrige (Nachprifungsverord-
nung — NpV) vom 22. Februar 1994 (BGBI. 1 S. 324)
und

- die Verordnung (ber die Zustandigkeiten bei
Nachpriifungsverfahren fiir 6ffentliche Auftrige
durch die in § 57a Abs. 1 Haushaltsgrundsitzege-
setz erfafiten Auftraggeber in Nordrhein-Westfa-
len (ZNpV NW) vom 22. November 1994 (GV. NW.
5. 1067/SGV. NW. 630).

12 Die Nachprufung durch die Vergabepriifstelle ist
nur zuldssig, wenn der Auftraggeber oder Auslober
eines Wettbewerbs in § 57a Abs. 1 HGrG genannt
ist. Sie bezieht sich nur auf Vergaben, deren ge-
schatzter Auftragswert den Schwellenwert der je-
weiligen EG-Richtlinie erreicht oder iibersteigt.
Dies sind zur Zeit:

Bauauftrige:
— 5 Mio, ECU = 10000256 DM (vgl. § 1a VOB/A)
— chensoim Sektorenbereich (§1b, § 1 SKR VOB/A)

Lieferauftrige:

- 200000 ECU = 400010 DM (vgl. § 1a VOL/A)

- 400000 ECU = 800021 DM im Sektorenbereich,
dort

- 600000 ECU = 1200031 DM bei Telekommunika-
tionsleistungen (vgl. § 1b, § 1 SKR VOI./A)
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Dienstleistungsauftrige:

- 200000 ECU = 400010 DM (vgl. Art. 7 Abs. 1 der
EG-Dienstleistungsrichtlinie — siche Nr. 5.3)

- 400000 ECU = 800021 DM im Sektorenbereich,
dort

- 600000 ECU = 1200031 DM bei Telekommunika-
tionsleistungen (vgl. Art. 14 der EG-Sektoren-
richtlinie — siehe Nr. 5.3)

In den in Klammern zitierten Vorschriften iiber die
Schwellenwerte finden sich auch Regeln iiber die
Ermittlung der Schwellenwerte, z. B. bei Losbil-
dung, Rahmen- oder Dauerauftrigen.

Die aktuellen Schwellenwerte fiir Liefer-, Bau- und
Dienstleistungsauftrage werden jeweils durch den
Gemeinsamen Runderlal des Ministeriums far
Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Ver-
kehr und des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen
veréffentlicht, zuletzt am 28. 3. 1994 (SMBL NW.
20021) - Offentliches Auftragswesen; Bekanntma-
chung der Schwellenwerte zur Vergabe éffentlicher
Auftrige nach Mafigabe der EG-Richtlinien —.

Die VPSt ist zur Erfallung der Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschland aus den sogenannten
Uberwachungsrichtlinien der E(} eingerichtet wor-
den. Dies sind die

- Richtlinic des Rales vom 21. Dezember 1989 zur
Koordinierung der Rechis- und Verwaltungsvor-
schriften fir die Anwendung der Nachpriifungs-
verfahren im Hahmen der Vergabe offentlicher
Liefer- und Bauauftrige (89/665/EWG) — Uberwa-
chungsrichtlinie (UR) - ABI. der EG Nr. L 395/33
vom 30. 12. 89 und

- Richtlinie 92/13/EWG des Rates vom 25. Februar
1992 zur Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften fiir die Anwendung der Ge-
meinschaftsvorschriften iber die Auftragsver-
gabe durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Tele-
kommunikationssektor — Sektoreniiberwachungs-
richtlinie (SKUR) — ABL. der EG Nr. L. 76714 vom
23. 3. 92.

Diese Richtlinien wverpilichten die EU-Mitglied-
staaten, sicherzustellen, daf die Entscheidungen der
Vergabestellen wirksam und vor allem méglichst
rasch auf Rechtsverstifc nachgepriift werden kén-
nen.

Der Rat der EU hat die Schaffung der Uberwa-
chungsrichtlinien im wesentlichen wie folgt begriin-
det:

— Dietatsichliche Anwendung der Vorschriften, die
der Umsetzung der EG-Richtlinien im Bereich des
offentlichen Auftragswesens dienen, muB sicher-
gestellt werden.

- Die Einhaltung dieser Vorschriften ist méglichst
zu einem Zeitpunkt zu gewihrleisten, in dem
Verstofic noch beseitigt werden kénnen (Anmer-
kung: Es ist also ein vorrangiges Ziel der Uberwa-
chungsrichtlinien, dafl VergabeverstéBe moglichst
rechtzeitig, noch wihrend des laufenden Vergabe-
verfahrens geprift und vor der Zuschlagsertei-
lung korrigiert werden).

- Angesichts der Kirze der Vergabeverfahren miis-
sen die VPStn vor allem von ihrer Befugnis
Gebrauch machen, vorlaufige MaBnahmen zu
treffen, um das Vergabeverfahren oder die Durch-
fihrung von Entscheidungen der Vergabestellen
auszusetzen.

- Die Kiirze der Vergabeverfahren macht stets eine
dringliche Behandlung der VerstdBe notwendig.

Diesen Erfordernissen missen die Organisation und
die Personalausstattung der VPSt entsprechen.

Bei der Nachprifung eines durch Zuschlagsertei-
lung abgeschlossenen Verfahrens kann die Vergabe-
priifstelle in das Verfahren nicht mehr andernd
eingreifen (pacta sunt servanda). Sie kann nur die
Rechtswidrigkeit oder RechtmiBigkeit des ab-
geschlossenen Vergabeverfahrens priiffen. Wird die



Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Nr. 90 vom 4. Dezember 1995

Vergabepriifstelle vor Zuschlagserteilung titig (von
sich aus oder durch Anrufung), mul} sie dafiir
sorgen, daf} die Nachpriifung und ggf. die Behebung
des Verstofies moglichst vor der Zuschlagserteilung
abgeschlossen sind. Die der Vergabepriifstelle fiir
diese Aufgabe zustehenden Rechte werden unter
Nummer 8 behandelt.

Um dem Einwand der Vergabestellen zu begegnen,
der Zuschlag sei bereits erteilt worden, mul} die
VESt zum friihestméglichen Zeitpunkt nach dem
Bekanntwerden des VerstoBes »das Vergabeverfah-
ren aussetzen®, das heilit, sie muf die Vergabestelle
anweisen, bis zur Entscheidung {iber den etwaigen
Verstof das Vergabeverfahren nicht weiterzufiih-
ren, insbesondere den Zuschlag nicht zu erteilen.
Der Aussetzungszeitraum muB so kurz wie nur
irgend méglich sein. Die Aussetzung darf nicht zu
einer Verlingerung des Vergaboeverfahrens, inshe-
sondere nicht zu einer Uberschreitung der Binde-
und Zuschlagsfrist, fithren.

Welche grundsiitzlichen
die Arbeit der VPSt?

Die Arbeit der VPSt besteht darin, fiskalisches
Handeln (= privatrechtliche Vertragsverhandlungen
und Vertragsabschliisse) der &ffentlichen Auftrag-
geber darauf zu prizfen, ob es im Einklang mit den in
Nummer 5 dieser Handreichung genannten Rechts-
verschriften steht (§ 57b Abs. 4 Satz 1 HGrG). Diese
Priifung muf} so einfach und zweckmiBig wie mog-
lich durchgefithrt werden. Far sic bestehen — abge-
schen von § 2 Abs. 3 NpV - keinerlei Verfahrens-
oder Formvorschriften, cs sei denn, dic Entschei-
dung der Vergabepriifstelle ist ein Verwaltungsakt
gegentiber der Vergabestelle, wic = B. die Entschei-
dung der Kommunalaufsichtsbehérdo als zustdn-
dige Vergabepriifstelle gegenliber ciner Gemeinde
(GV).

Der/diejenige, der/die den Verstof gegen Vergabe-
vorschriften geltend gemacht hat, hat kein Recht
auf Akteneinsicht.

Regelungen bestehen fiir

Wie ist die Zustindigkeit der VPS¢ geregelt?

Die Zustindigkeit der VPSt ist durch § 1 NpV und
die ZNpV fir sffentliche Auftrige geregeit,

Die VPSt ist nicht zustiindig bei Beschwerden gegen

- Vergabeverfahren unter den Schwellenwerten.
Rierfiir gelten die bisherigen Regelungen (Gegen-
vorstellung, Fach- oder Dienstaufsichtshe-
schwerde).

— Vergabeverfahren wvon Auftraggebern, die nicht
unter § 57a Abs. | HGrG fallen, aber durch
Zuwendungsbescheid, Vertrag, Gesellschaftsver-
trag oder in anderer Weise zur Anwendung der
Vergabebestimmungen verpflichtet wurden.

In diesem Falle ist eine formlose Beschwerde bei
der Stelle méglich, die dje Vergabestelle ver-
pilichtet hat.

— Die Vertragsabwicklung auf der Grundlage von
VOL/B und VOL/C.

— Die Vertragsabwicklung auf der Grundlage von
VOB/B und VOB/C.

Richtet sich die Beschwoerde gegen die Abwick-
lung von Bauauftrigen, soll das Unternehmen
darauf hingewiegen werden, dafl es den Ausschuf
fur das Verdingungswesen im Regierungsbezirk
Dusseldorf (Adresse: Beratungssielle fiir das
tffentliche Auftragswesen in NRW, Goltstein-
str. 31, 40211 Duisseldorf, Tel: 0211/36702192),
der auch von Beschwerdefiihrern aus dem Be-
reich der westfilischen Bezirksregierungen an-
gerufen werden kann oder den Ausschuly fir
das Verdingungswesen im Regierungsbezirk Koln
{Adresse: Handwerkskammer zu Aachen, Sand-
kaulbach 17-21 in 52062 Aachen, Tel.: 0241/4710)
anrufen kann.

- Vergabeverfahren von Unternehmen, die - als
natiirliche oder juristische Person des Privat-
rechts — im cigenen Namen und auf eigene Rech-
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nung fir einen der in § 57a Abs. 1 HGrG
genannten Auftraggeber titig werden und nicht
verpflichtet sind, bei der Weitervergabe von Bau-
leistungen an Nachunternehmer die Vergabevor-
schriften des Abschnitts 2 der VOB/A anzuwen-
den (§ 2 Abs. 1 Satz 2 VgV, § 2 Abs. 3 ZNpV NW).

Wer darf an der Entscheidung der VPSt nicht
mitwirken?

Sind Behorden und Einrichtungen des Landes so-
wie Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
¢ffentlichen Rechts als Vergabepriifstellen auch fiiy
ihren eigenen Bereich bestimmt worden, sind die an
dem Vergabeverfahren beteiligten Bediensteten von
der Mitwirkung an der Entscheidung der VPSt
ausgeschlossen (§ 2 Abs. 1 ZNpV NW).

Was priift die VPSt?
Die VPSt priift

— die Einhaltung der Vergabebestimmungen, die
nach der VgV anzuwenden sind, und

— die Einhaltung der EG-Vergabebestimmungen
fiir offentliche Dienstleistungsauftrige (siche
Nr. 5.3), die noch nicht in nationales Recht
umgesetzt sind.

Die VgV enthilt den Verweis auf die deutschen
Vorschriften, die die EG-Richtlinien fiir offentliche
Liefer- und Bauaufirige umsetzen,

Lieferauftrige

Bei der Vergabe von Lieferauftriagen ist die VOL/A
anzuwenden.

Die VOL/A, die die EG-Lieferkoordinierungsricht-
linie umsetzt, muB angesichts der Vielfalt privat-
rechtiicher Vertragsformen in den Mitgliedstaaten
der EG und im Interesse einer umfassenden Kon-
trolle von Vergaben innerhalb der EG dahin ausge-
legt werden, daB in der EG-Lieferkoordinierungs-
richtlinie Kauf-, Miet-, Pacht- und Leasingvertrag
nur als Grundtypen genannt sind, denen jedenfalls
solche anderen Vertragstypen gleichgesetzt werden
missen, die - auch unter dem Gesichtspunkt der
tffentlichen Vergabepraxis — vergleichbare Grund-
gehalte regeln. Der Werklieferungsvertrag ist z.B.
ein solcher Vertragstyp.

Bauvauftrige

Bei der Vergabe von Bauauftrigen ist die VOB/A
anzuwenden.

Nach § 1a Nr. 6 VOB/A sind die Vergabevorschriften
des Abschnitts 2 der VOB/A auch auf Vertrige
anzuwenden, in denen sich der Unternehmer zur
Erbringung einer Bauleistung durch Dritte ver-
pilichtet. Voraussetzung ist, daB die Bauleistung
nach den vom #ffentlichen Auftraggeber genannten
Erfordernissen erbracht wird. Bei diesen Vertriagen
lubernimmt der/die Unternehmer/in, der/die Ver-
tragspartner/in des 6ffentlichen Auftraggebers ist,
die Verantwortung fiir die gesamte Ausfihrung
einer BaumafBnahme, ohne Bauleistungen im eige-
nen Betrieb auszufithren; er/sie vergibt alle Bau-
leistungen weiter an Nachunternehmen. § la Nr. 6
VOB/A  fihrt als Beispiele fiir solche Vertrige
Bautrager-, Mietkauf- und Leasingvertrige auf;
ebenso sind die in der Praxis zunehmend an Bedeu-
tung gewinnenden Vertriage mit Generaliberneh-
mern zu behandeln,

Dienstleistungsauftrige

Die VPSt priift auch die Einhaltung der Vergabe-
bestimmungen fiir 6ffentliche Dienstleistungsauf-
trige, dic die EG-Dienstleistungsrichtlinie und die
neueste Fassung der EG-Sektorenrichtlinie enthaj-
ten. Die genauen Bezeichnungen und die Fundstel-
len dieser Richtlinien iauten wie folgt:

- Richtlinie 92/50/EW( des Rates vom 18. Juni 1992
Uber die Koordinierung der Verfahren ZUr
Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrige -
Dienstleistungsrichtlinie (DLR) — ABL der EQ
Nr. L 209/1 vom 24. 7. 92.
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— Richtlinie 93/38/EWG des Rates vom 14. Juni 1993
zur Koordinierung der Auftragsvergabe durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie-
und Verkehrsversorgung sowie im Telekommuni-
kationssektor — Sektorenrichtlinie (SKR) - ABL
der EG Nr. L 199/84 vom 9. 8, 93.

Die Dienstleistungsrichtlinie und die Bestim-
mungen iber Dienstleistungen in der Sektoren-
richtlinie sind noch nicht in deutsches Recht um-
gesetzt. Thnen kommt jedoch aufgrund der Rechi-
sprechung des Furopéischen Gerichtshofs (EuGH)
unmittelbare innerstaatliche Wirkung zu.

Wann mufl die VPSt titig werden?

Die VPS5t ist verpflichtet, das Nachprufungsverfah-
ren einzuleiten, wenn sich Anhaltspunkte fiir einen
Versto gegen die unter Nummer 5 genannten
Vergabevorschriften ergeben (§ 57h Abs. 3 Satz 1
HGrG). Liegt diese Voraussetzung vor, mufB die
VPS5t von Amts wegen titig werden, Sie muB jedem
ihr bekannt werdenden und begriindet erscheinen-
den Verdacht auf einen VerstoR gegen die in Num-
mer 5 genannten Vergabevorschriften nachgehen.
Das Ergebnis der Prifung, ob Anhaltspunkle fiir
einen Verstof gegen die unter Nummer b genannten
Vergabevorschriften vorliegen, ist aktenkundig zu
machen,

Anhaltspunkte fiir einen VerstoB kénnen sich aus
eigener Kenntnis der VPSt ergeben oder von dritter
Seite, z.B. aus Beschwerden von Wirtschaftsverbin-
den. Die Nachpriifung mul selbstverstindlich auf-
genommen werden, wenn ein/e am Vergabeverfah-
ren Interessierte/r oder Beteiligte/r einen VerstoB
gegen die Vergabevorschriften geltend macht (§ 57b
Abs. 3 Satz 2 HGrG).

Es reicht ein Antrag auf Nachpriifung der Entschei-
dungen der Vergabestelle aus, auch wenn der/die
Antragsteller/in nicht die Verletzung bestimmter
Vergabevorschriften geriigt hat. Er/sie muB nur
einen Verstof gegen die in Nummer 5 genannten
Vorschriften geltend machen.

Er/sie mufl weder die Verletzung genau benannter
Vergabebestimmungen rigen noch konkrete, die
Nachpriifung begrenzende Antrége stellen. Es ge-
niigt, wenn erssie sein/ihr Nachpriifungsbegehren
zum Ausdruck bringt und seinen/ihren Vortrag so
konkretisiert, daf die VPSt in die Prifung der
einzelnen méglicherweise verletzten Vergabebe-
stimmungen eintreten kann.

Anhaltspunkte fir Verstsfe gegen Vergabevor-
schriften kénnen auch Eingaben zu entnchmen sein,
die nicht ausdrickiich auf Nachpriifung der Ent-
scheidungen der Vergabestelle, sondern formlos auf
eine Selbstkontrolle der Verwaltung gerichtet sind
(z.B. Gegenvorstellungen, Dienst- und Fachauf-
sichtsbeschwerden, Petitionen),

Wer ist bei Verdacht auf das Vorliegen von Straf-
oder Ordnungswidrigkeitstatbestinden zu unter-
richten?

Bei Verdacht auf Bestechung oder andere strafbare
Handlungen ist zusitzlich zur Vergabeprifung die
Staatsanwaltschaft zu unterrichten, bei Verdacht
auf Preisabsprachen das Ministerium fiir Wirtschaft
und Mittelstand, Technologie und Verkehr des Lan.
des Nordrhein-Westfalen als Landeskartellbehérde.
Bei Verdacht auf VerstsBe im Zusammenhang mit
den Vorschriften zur Bekdmpfung der illegalen
Beschiftigung (z.B. § 5 Schwarzarbcitsgesetz) ist
zusitzlich das Landesarbeitsamt zu unterrichter.

Welche Rechte und Pflichten hat die VPSt gegen-
itber der Vergabestelle?

Durch die Spezialregelung des § 57b Abs. 4 HGrG
sind der VPSt folgende Befugnisse gegeben:
Die VPSt kann

das Vergabeverfahren dadurch aussetzen, daf} sie
die Vergabestelle anweist, bis zu ihrer Entscheidung

8.1.2
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das Vergabeverfahren nicht weiterzufiihren, inshe-
sondere den Zuschlag nicht zu erteilen — §2 Abs. 1
NpV - Der Aussetzungszeitraum muB so kurz wie
nur irgend maglich sein. Die Aussetzung darf nicht
Zu emer Verlingerung des Vergaheverfahrens, ins-
bescndere nicht zu einer Uberschreitung der Binde-
und Zuschlagsfrist, fiihren.

Bei der Entscheidung iiber eine einstweilige Ausset-
zung des Vergabeverfahrens muf} die VPSt

- alle betroffenen Interessen gegeneinander abwi.-
gen (§ 57b Abs. 4 Satz 5 HGrC)

- insbesondere das 6ffentliche Interesse an der
Vermeidung von unangemessencn Verzéigerungen
beriicksichtigen (§ 57b Abs. 4 Satz 6 HGrG)

- von der Aussetzung des Vergabeverfahrens ab-
sehen, wenn das tberwiegende Interesse seine
Weiterfithrung erfordert (§ 57b Abs. 4 Satz 7
HGrG).

Die Abwigung ist aktenkundig zu machen, damit
sie im Falle einer Anrufung des Vergabeiiber-
wachungsausschusses nachvollziehbar ist:

die Vergabestelle verpflichten,

~ rechtswidrige MaBnahmen oder Entscheidungen
aufzuheben oder

- rechtmiéBige MaSnahmen oder Entscheidungen zu
treffen;

die notwendigen MaBnahmen selbst verfligen und
vollziehen, wenn die Vergabestelle eine juristische
Person des difentlichen Rechts ist, die unter § 87a
Abs. 1 Nr. i bis 3 HGrG f#llt und den Anweisungen
der VPSt nicht nachkommt;

nach § 57b Abs. 5 Satz 1 HGrG von einem der in
§ 57a HGrG aufgefiihrten 6ffentlichen Auftraggeber
die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen
Auskiinfte verlangen.

Das wichtigste Ziel der EG-Uberwachungsricht-
linien, die méglichst rasche Nachpriifung der Ver-
fahren zur Vergabe tffentlicher Auftridge durch die
Vergabepriifstelle, ist nur zu erreichen, wenn der
Offentliche Auftraggeber die von der VPSt verlang-
ten Auskiinfte auch mdoglichst rasch erteilt, insbhe-
sondere die Vergabeakten so schnell wie maoglich
vorlegt. Von dem éffentlichen Auftraggeber ist
daher stets - moglichst unter Fristsetzung — zu
verlangen, daf} er kurzfristig Stellung nimmt. Erge-
ben sich fir die VPSt noch wihrend des Vergabe-
verfahrens und vor der Zuschlagserteilung Anhalts-
punkte flir einen Versto gegen die Vergabevor-
schriften, ist eine Fristsetzung zwingend erforder-
lich, urn die nach § 57b Abs. 4 HGrG zu treffenden
MabBnahmen zur Einhaltung der Vergabevorschrif-
len rechtzeitig veranlassen zu kénnen,

Die Befugnisse der VPSt, die sich aus ihrem Fach-
bzw. Rechtsaufsichtsverhiltnis zur Vergabestelle
ergeben, milssen erganzend herangezogen werden,
weil die Regelungen dos Landes zur Fach- und
Rechtsaufsicht unberiihrt bleiben (§ 57b Abs. 1
Satz 2 HGrG).

Fachaufsicht ist die inhaltliche Aufsicht der Fach-
aufsichtsbehorden iiber die Vergabeentscheidungen
der nachgeordneten Landesbchérden, Die Fachauf-
sicht betrifft nach § 13 Abs. 1 LOG die Rechtmisig-
keit und die ZweckmaBigkeit der Vergabeentschei-
dungen. Handeit die Fachaufsichtsbehérde in ihrer
Funktion als Vergabepriifstelle, hat sie nur die
RechtmiBigkeit der Entscheidungen der Vergabe-
stelle zu priifen.

Die inhaltliche Aufsicht iiher die Vergabeentschei-
dungen von Verwaltungstrigern mit Selbstverwal
tungsbefugnis Ghen die Réchtsaufsichtsbehéirden
aus. [e Rechtsaufsicht betrifft ausschlieBlich die
Rechtmibigkeit der getroffenen Vergabeentschei-
dungen.

Den Behorden, die die Rechtsaufsicht Gber Vergabe-
stellen fiihren, stechen aufgrund des Aufsichtsver-
haltnisses in der Regel folgende Aufsichtsmittel zur
Verfigung:
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— das Informationsrecht,
- das Weisungsrecht,
~ das Selbsteintrittsrecht.

Das Informationsrecht dient der Unterrichtung der
VPSt tber die Tatigkeit der Vergabestellen. Es gibt
der VPS5t einen Anspruch auf Auskunft, Berichter-
stattung und Akteneinsicht sowie auf ortliche Uber-
priffung durch Besichtigung von Anlagen und
Dienststeilen und auf Hinzuziehung eines Gut-
achters. Dem Informationsrecht der VESt entspricht
die Informationspflicht der Vergabestellen. Sie ha-
ben bei der Durchfithrung von Vergabeverfahren
eine Dokumentationspfiicht, Sie miussen die Anga-
ben zu ihrem Vergabeverhalten hinreichend sub-
stantiieren und helegen. Sie missen ferner ihre
Vergabeakten liickenlos vorlegen und die notwendi-
gen Auskinfte erteilen, so dafl die VPSt das Verhal-
ten der Vergabestelle eindeutig beurteilen kann.

MaBnahmen und Entscheidungen einer Vergabe-
stelle sind wie rechtswidrige MaBnahmen zu behan-
deln, wenn die VPSt diese nicht beurteilen kann,
weil keine Vergabeakten mit hinreichend subgtan-
tiierten und belegten Angaben vorgelegt wurden.
Die Vergabeakten miissen hinreichende Tatsachen-
feststellungen und Tatsachenwurdigungen enthal-
ten.

Das Weisungsrecht verpflichtet die angewiesene
Vergabestelle zu einem bestimmten Tun oder Unter-
lassen.

Uber die Weisung an die Vergabestelle, bis zur
Entscheidung der VPSt das Vergabeverfahren nicht
weiterzufiihren (siche Nt 8.1), entscheidet die VPSt
Zwar nach pflichtgemiBer: Ermessen (die VPSt
kann aussetzen), ihr Ermessensspielraum wird aber
durch die in § 57h Abs. 4 Sitze 5 bis 7 HGrG
vorgeschricbene Interessenabwsigung begrenzt.

Fir die Weisung an die Vergabestelle, rechtswidrige
Malnahmen oder Entscheidungen aufzuheben oder
rechtmifige Malnahmen oder Entscheidungen zu
treffen, ist der VPSt kein Ermessen eingeriumt. Sie
muf} von ihrem Weisungsrecht zwingend Gebrauch
machen, um die Einhaltung der Vergabevorschrif-
ten sicherzustellen.

Das ven der VPSt geforderte Verhalten des 6ffentli-
chen Auftraggebers muf rechilich zwingend gebo-
ten sein. Es darf nicht auf reine ZweckmaBigkeitser-
wigungen gestiitzt werden.

Das Selbsteintrittsrecht berechtigt die VPSt, die
notwendigen Malnahmen anstelle der ecigentlich
zustdndigen Vergabestelle selbst vorzunehmen (also
nicht nur eine Weisung zu erteilen).

Im Regelfall steht das Selbsteintrittsrecht der VPSt
nicht zu. Sie darf nicht Zustdndigkeiten der beauf-
sichtigten Vergabestelle an sich ziehen. Im Rahmen
der Fachaufsicht besteht das Selbsteintrittsrecht
nach § 13 LOG nur bei Gefahr im Verzug.

Aufgrund der besonderen gesetzlichen Regelungen
in § 57b Abs. 4 Satz 3 HGrG steht der VPSt ein
Selbsteintrittsrecht ausnahmsweise zu, wenn juri-
stische Personen deg Offentlichen Rechts, die unter
§57a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 HGr&: fallen, den Anweisun_
gen der VPSt nicht nachkommen, Fiir die Ausiibung
dieses Seibsteintrittsrechts missen keine weiteren
Voraussetzungen {z.B. Fristsetzung, Gefahr im Ver-
zug) erfullt sein.

Das Selbsteintrittsrecht der VPSt nach § 57b Abs. 4
Satz 3 HGrG geht aufgrund spezialgesetzlicher
Regeiung dem Recht der Kommunalaufsichtsbehir
den zur Ersatzvornahme nach § 120 Abs. 2 GO NW
vor.

Ubt die VPSt ihre Befugnisse gegeniiber einem
rechtlich selbstidndigen Auftraggeber mit eigener
Rechtspersonlichkeit i, S.d. § 57a Abs. 1 HGrG aus,
50 sind ihre Mafinahmen Verwaltungsakte, auf die
die §§ 35 If. VwVIG NW anzuwenden sind. Gegen die
Verwaltungsakte steht der Vergahestelle der
Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten offen (§ 42
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VwGO, § 123 GO NW). Sie miissen eine Rechtsbe-
helfsbelehrung (§ 58 VwGO) enthalten.

Wie lautet die Entscheidung der Vergabepriifstelle?

Die VPSt kann bis zur Zuschiagserteilung folgende
Entscheidungen treffen:

Die Vergabestelle wird angewiesen, bis zur Ent-
scheidung der Vergabepriifstelle das Vergabever-
fahren nicht weiterzufiihren, insbesondere den Zai-
schlag nicht zu erteilen.

Die Vergabestelle wird angewiesen, folgende rechis-
widrige MaBnahmen/Entscheidungen aufzuheben:

3 Die Vergabestelle wird angewiesen, folgende recht-

maBige Maﬁnahmen/Entscheidungen zu treffen:; ..

Da die Vergabestelie den Anweisungen der VPSt
nicht nachgekommen ist, werden folgende notwen-
dige MaBnahmen verftigl: ...

Ist die Vergabeentscheidung durch Zuschlagscrtei-
lung bereits vollzogen worden, beschrinkt sich die
Entscheidung der Vergabepriifstelle auf folgende
Feststellung;

Das Vergabeverfahren ... des/der . (Vergabestelle)
war rechtswidrig/rechtmiBig.

Die VPSt darf keine Entscheidungen tretfen, die zu
einer Verlangerung des Vergabeverfahrens fiihren.
Sie darf die Vergabestelle nicht anweisen, die Zu-
schlagserteilung aufzuheben oder den Zuschlag
unter Beachtung der Rechtsauffassung der VPst
neu zu erteilen.

Die Entscheidung der VPSt muf fiir den/diejenige/n,
der/die den VerstoR gegen Vergabevorschriften gel-
tend gemacht hat, folgende Rechtsmittelbelehrung
enthalten:

»ole werden auf die Mboglichkeit hingewiesen, in-
nerhalb von 4 Wochen nach Zugang dieser Entschei-
dung einen Antrag auf Entscheidung durch den
Vergabetiberwachungsausschufl beim Ministerium
flir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen (Kammer
fur ...), Haroldstrafe 4, 40213 Disseldorf, zu stellen,

Zur Erleichterung der Fristberechnung ist die Ent-
scheidung der VPSt der Vergabestelle und dem/der-
jenigen, der/die den VerstoR gegen Vergabevor-
schriften geltend gemacht hat, moglichst mit Emp-
tangsbekenntnis zu Gbersenden. Als Nachweis des
Zugangs geniigt das mit Datum und Unterschrift
versehene Empfangshekenntnis, das an die VPSt
zuriickzusenden ist.

Zum Rechtsschutz der Vergabestellen gegen Ent-
scheidungen der VPSt wird auf Nummer 8.6 verwie-
Sen.

am Tag nach seiner Verdffent-

lichung in Kraft. Er gilt bis zum 31. 12. 2000.

2020
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- MBL NW. 1995 S. 1684.

Berichtigung

zum RdErl. d. Innenministerigms v. 28. 7. 1995

(MBI NW. S. 1397)

Aufhebung von Runderlassen auf dem Gebiet

des kommunalen Haushaltsrechts

Der RdErl. des Innenministers und des Finanzmini-
sters vom 18. 2. 1949 bleibt in Kraft, Die in Nummer 7 des

RAErl. vom 28. 7.

1995 bekanntgegebene Aufhebung

beruht auf einem Irrtum,

Der RdErlL v. 28 7.
Nummer 7 wird gestrichen.

1995 wird wie folgt berichtigt:
- MBI NW. 1995 S. 1687.
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2120
Durchfiihrung der Berufsgesetze
in den Fachberufen des Gesundheitswesens;
Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes
von Aus- und Ubersiedlern

RdEr]l. d. Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales v. 2'7. 10. 1995 —
VB 6041012

Mein RdAErl. v. 20. 6. 1990 (SMBL NW. 2120} wird
aufgehoben.
- MBL NW. 1995 S. 1688.

21504
Katastrophenschutz und Feuerschutz;
Erstattung der von Arheitgebern
an Katastrophenschutzhelferinnen und -helfer
oder Angehorige der Freiwilligen Feuerwehr
fortgewiihrten Leistungen

RAErl. d. Innenministeriums v. 6. 11. 1995 —
I C3-2251-0

Der RdErl. v. 26. 6. 1992 (SMBL. NW. 21504) wird wie
folgt gedndert:

1 Dem RdAErl, wird als letzter Absatz angefiigt:

.Dieser RAETL tritt mit Ablauf des 30. 6. 2000 aulier
Krafi.”

2 Die Anlage 1 des RAEr]l, wird im Abschnitt ,Umfang
des Erstattungsanspruchs® wie folgt gedndert:

2.1 Nummer 1 Buchstabe m) erhilt folgende neue Fas-
sung:
JBeitrige des Arbeitgebers zur gesetzlichen Kran-

ken-, Renten- und sozialen Pflegeversicherung {vgl.
§ 58 PflegeVG)®

2.2 Nummer 1 Buchstabe n) erhilt folgende neue Fas-
sung:

nZuschisse des Arbeitgebers zu einer freiwilligen
Krankenversicherung fiir Angestellte (vgl. § 405 RVO}
sowie Beitragszuschiisse zur sozialen Pflegever-
sicherung fiir freiwillige Mitglieder der gesetzlichen
Krankenversicherung und Privatversicherte (vgl. § 61
PflegeVG)“.

- MBL NW. 1995 S. 1688.

2160 )
Offentliche Anerkennung
als Triiger der freien Jugendhilfe

Bek. d. Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales v. 9. 11. 1995 —
IVB?2-6104.0

Meine Bek. v. 28.5. 1990 {SMB1. NW. 2160) wird wie folgt
gedndert:

1. Nach den Wartern , Landesmusikjugend NRW (LMJ/
NRW) im Volksmusikerbund NEW e.V. (VMB/NRW),
Sitz Herzogenrath (am 8. 12. 1994).“ wird eingefiigt:

Die Anerkennung erstreckt sich auch auf die

Landesmusikjugend im Volksmusikerbund NRW -
Landesverband Rheinland e. V. und

Landesmusikjugend im Volksmusikerbund NRW -
Landesverband Westfalen-Lippe e. V.

sowie die der Landesmusikjugend im Volksmusiker-
bund NRW zugehéirenden Kreisjugendmusikverbédnde
der Kreisverbande.
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2 Nach den Wértern ,Verband der Initiativgruppen in
der Auslanderarbeit (ViA), Landegverband NW eV,
Sitz Bochum (am 22. 6. 1984)" wird eingefigt:

Verband deutscher Musikschulen e. V., Sitz Bonn (am
26. 1. 1993).

3. Die Worter ,Verein Jugend und Politik — Bonner
Forum politischer Jugendkommunikation e.V., Sitz
Bonn {am 12. 6. 1989)“

werden gestrichen.

4 Im Abschnitt ,Bund der Deutschen Katholischen
Jugend in Nordrhein-Westfalen®,

werden die Wérter ,,sowie den nachstehenden ihm als
Mitglieder angehorenden Regional-, Bezirks-, Kreis-
und_ Ortsverbinden:“ bis einschlieflich des Wortes
,Blomberg" gestrichen.

An ihre Sielle treten die Worter:

Die Anerkennung erstreckt sich auch auf die ihm
gegenwiartig und zukiinftig auf Didzesan-, Kreis-,
Stadt- und Ortsebene angehérenden Untergliederun-
gen im Lande Nordrhein-Westfalen.

5. In Abschnitt ,Caritasverband flr die Didzese Min-
ster e. V." werden die Worter

.mit folgenden ihm als Mitglieder angeschlossenen
Orts-, Bezirks- und Dekanatsverbinden:® bis ein-
schlieBlich der Worter ,Caritasverband fiir das De-
kanat Wesel e. V., Wesel“ sowie die Worter ,Caritas-
verband fur die Dekanate Ahaus und Vreden e. V. bis
einschlieBlich der Worter ,Caritasverband des De-
kanates Warendorf e. V.

gestrichen.

Nach den Wortern ,,St. Josefs-Haus in Wettringen®
wird eingefiigt:

Die Anerkennung erstreckt sich auch auf die gegen-
wiirtig und zukiinttig dem Caritasverband angehoren-
den Orts-, Bezirks- und Dekanatsverbiinde.

6. Nach den Wortern ,Elternwerk der Katholischen
Militirseelsorge e. V., Sitz Bonn (am 3. 11. 1975)° wird
eingefigt:

Esperanto-Jugend Nordrhein-Westfalen e. V., Sitz
Kdln (am 9. 5. 1995).

7. Im Abschnitt ,,Gesellschaft fiir iibernationale Zusam-
menarbeit e. V.* wird das Wort ,KoéIn" durch das Wort
~Bonn* ersetzt.

— MBL NW. 1995 S. 1688.

2180
Verhot des Vereins
, Kurdistan Kunst- und Kulturzentrum
Niirnberg und Umgebung e. V.

Rek. d. Inmenministeriums Nordrhein-Westfalen
v. 2. 11,1995 - IV A 3 — 2205

Gem. § 15 Abs. 2 Satz 2 der Verordnung zur Durch-
fithrung des Gesetzes zur Regelung des offentlichen
Vereinsrechts vom 28. 7. 1966 (BGB1. I S. 457) gebe ich
die nachstehende Vertffentlichung des DBayerischen
Staatsministeriums des Fnnern vom 20. 10. 1995 ~ IF 4 -
1337.180-4 — bekannt:

,Das Bayer. Staatsministerium des Innern hat gemal
§ 3 Abs. 4 Satz 2 des Vereinsgesetzes folgende Verfiigung
vom 16. 2. 1995 bekanntgemacht:

Verfuigung:

1. Die Tatigkeit und Zwecke des ,Kurdistan Kunst- und
Kulturzentrum Niirnberg und Umgebung e V. ge-
tihrden die Innerc Sicherheit, die Oifentliche Ordnung
und sonstige erhebliche Belange der Bundesrepublik
Deutschland, laufen den Strafgesetzen zuwider und
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richten sich gegen den Gedanken der Volkerverstindi-
gung.

2. Das ,Kurdistan Kunst- und Kulturzentrurn Niirnberg
und Umgebung e.V.' ist verboten. Es wird aufgelost.

3. Es ist verboten, Ersatzorganisationen fiir das ,Kur-
distan Kunst- und Kulturzentrum Nirnberg und Um-
gebung e. V. zu bilden oder bestehende Organisationen
als Ersatzorganisationen fortzufithren.

4. Das Vermogen des Kurdistan Kunst- und Kulturzen-
trum Niirnberg und Umgebung e. V." wird beschlag-
nahmt und eingezogen.

o

. Forderungen Dritter gegen das ,Kurdistan Kunst-
und Kulturzentrum Nirnberg und Umgebung e V.
werden beschlagnahmt und eingezogen, soweit sie
aus Beziehungen entstanden sind, die sich nach Art,
Umfang oder Zweck als einc vorsitzliche Forderung
der verfassungswidrigen Bestrebungen des ,Kurdistan
Kunst- und Kulturzentrum Niirnberg und Umgebung
e.V.' darstellen, oder sie begriindet wurden, um Ver-
mégenswerte des Kurdistan Kunst- und Kulturzen-
trum Niirnberg und Umgebung e. V.* dem behordlichen
Zugriff zu entziehen oder den Wert des Vereinsvermo-
gens des Kurdistan Kunst- und Kulturzentram Nirn-
berg und Umgebung e. V.! zu mindern. Hat der Glaubi-
ger eine solche Forderung durch Abtretung erworben,
wird sie cingezogen, soweit der Gliubiger die Eigen-
schaft der Forderung als Kollaborationsforderung
oder als Umgehungsforderung im Zeitpunkt ihres
Erwerbs kannte.

6. Sachen Dritter werden beschlagnahmt und eingezo-
gen, soweit der Berechtigte durch die Uberlassung der
Sachen an das ,Kurdistan Kunst- und Kulturzentrum
Nirnberg und Umgebung e. V. dessen verfassungswid-
rige Bestrebungen vorsitzlich gefordert hat oder die
Sachen zur Foérderung dieser Bestrebungen bestimmt
sind.

7. Die sofortige Vollziehung dicser Verfiigung wird ange-
ordnet; dies giit nicht fir die Einziehung des Vermdo-
gens, der Forderungen und Sachen Dritter,

Gegen das Verbot wurde keine Klage erhoben. Das
Verhbot ist damit unanfechtbar geworden. Der verfiigende
Teil des Verbots wird dementsprechend gemil § 7 Abs. 1
des Vereinsgesetzes nochmals bekanntgegeben.

Die Gliubiger des verbotenen Vereins werden geméll
§ 15 Abs. 1 der Verordnung zur Durchfilhrung des
Gesetzes zur Regelung des §ffentlichen Vereinsrechts
aufgefordert,

— ihre Forderungen bis zum 10. 12. 1995 schriftlich unter
Angabe des Betrages und des Grundes beim Bayer.
Staatsministerium des Innern anzumelden,

- ein im Falle des Konkurses beanspruchtes Vorrecht
anzugeben, soweit dieses Voraussetzung fiir eine vor-
zeitige Befriedigung nach § 16 Abs. 1 der Verordnung
zur Durchfithrung des Gesetzes zur Regelung des
offentlichen Vereinsrechts ist,
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- nach M#glichkeit urkundliche Beweisstlicke oder Ab-
schriften hiervon beizuftigen.

Es wird darauf hingewiesen, dall Forderungen, die bis
zum 10. 12, 1995 nicht angemeldet werden, nach § 13 Abs. 1
Satz 3 des Vereinsgesetzes erloschen.

- MBL NW. 1995 S. 1638,

1I.
Landschaftsverband Rheinland

4. Tagung der
10. Landschaftsversammlung Rheinland

Bek. d. Landschaftsverbandes Rheinland
v.7.11. 1995

Die 4. Tagung der 10. Landschaftsversammlung Rhein-
land findet
am Donnerstag, den 21. Dezember 1995, 10.00 Uhr

in Koln-Deutz, Dienstgebiiude Hermann-Piinder-
StraBe, Sitzungssaal Rhein,

statt.

Tagesordnung
. Anerkennung der Tagesordnung
. Verpflichtung neuer Mitglieder
. Erganzungswahlen zu Ausschiissen

[ I - T

. Anderung der Geschiftsordnung der Landschaftsver-
sammlung Rheinland

o

. Abnahme der Jahresrechnung 1994 und Entlastung

6. Organisation der Rheinischen Heilpidagogischen
Heime;
hier: Betriebssatzung fir die Rheinischen Heilpid-
agogischen Heime
7. Stellungnahme des Rechnungspriifungsausschusses
zum Prifbericht Nr. 2971 des Gemeindepriifungsamtes

hier: Uberértliche Priifung der Kasse des LVE und der
Sonderkassen der Rheinischen Landeskliniken
Bedburg-Hau, Diiren und Langenfeld

8. Fragen und Anfragen
Koln, den 7. November 1995

Der Direktor
des Landschaftsverbandes Rheinland

Esser

— MBL. NW. 1595 S. 1689.
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Zweckverband
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr {VRR)

Sitzungen der Fachausschiisse
der Verbandsversammlung des Zweckverbandes
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
(VRR)

Bek. d. Zweckverbandes Verkehrsverbund
Rhein-Ruhr (VRR) v. 14. 11. 1995

Zur Vorbereitung auf die Sitzung der Verbandsver-
sammlung des Zweckverbandes VRR am 14. Dezember
1995 finden folgende &ffentliche Sitzungen der Fachaus-
schiisse statt:

Verkehrs- und Stadtbahnausschuf

5. Dezember 1995, 13.00 Uhr, Essen, Rathaus, Raum R. 1.21

Tarii- und Marketing- Ausschuf

6. Dezember 1995, 13.00 Uhr, Essen, Rathaus Raum R. 1.21

Haupt-Finanzausschufy

7. Dezember 1995, 12.00 Uhr, Essen, Rathaus, Raum R. 1.21
Die Tagesordnung fiir die Sitzung der Verbandsver-

sammlung am 14. Dezember 1995 wird in Kiirze offentlich
bekanntgemachst.

Essen, den 14. November 1995

Hubert Gleixner
Geschaftsfithrer

- MBL NW. 1995 S. 1690,
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Finanzministerium

Jahresabschiuf}
fiir das Haushaltsjahr 1995
— Bundeshaushalt —

RdErl. d. Finanzministeriums v. 20. 11. 1995 —
ID3-0071-252

Das Rundschreiben des Bundesministeriums der Fi-
nanzen vom 24. 10. 1995 fiber den JahresabschluB fir das
Haushaltsjahr 1995 wird in Kirze im Gemeinsamen
Ministerialblatt der obersten Bundesbehérden verdffent-
licht. Ich weise die Stellen in der Landes- und Kommu-
nalverwaltung, die den Bundeshaushalt bewirtschaften,
darauf hin, daf}

1. der 3. Januar 1996 fiir die Bundeskassen der letzte
Zahlungstag fiir das Haushaltsjahr 1995 Ist,

2. Auszahlungsanordnungen fiir das Haushaltsjahr 1995
den Bundeskassen mit Riicksicht auf die Weihnachts-
feiertage und die zwangslaufige Mehrbelastung der
Kassen unmittelbar vor Abschliuff des Haushaltsjahres
nicht erst kurz vor Ende des Haushaltsjahres, sendern
frithzeitig, und zwar spitestens bis zum 15. Dezember
1995, xuzuleiten sind, da bei spiter eingehenden An-
ordnungen nicht sichergestellt werden kann, dal sie
noch zu Lasten der Mittel des Haushaltsjahres 1995
ausgefihrt werden.

3. In Nummer 3 des vorbezeichneten Rundschreibens
Regelungen zum Jahresabschluf im automatisierten
Verfahren des Bundes (HEKR-Verfahren) enthalten
sind, die auch fur die Titelverwalter von Interesse sind.
Daraber hinaus sind in diesem Abschnitt Ausfihrun-
gen zur Ubernahme der Buchungen tiber eingegangene
Verpilichtungen enthalten.

Auf die neue Nummer 1.5 des Rundschreibens weise ich
besonders hin.

Im Einvernehmen mit dem Innenministerium.

~ MBL NW. 1995 S. 1690.
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