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Bekiampfung der Schwarzarbeit

Gem. RdErl. d. Ministeriums
filr Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr
432 —2.4] - 22 -,

d. Finanzministeriums
_AGS-0210-7-1IB 3

d. Innenministerivms
~IB6-70.72 -,

d. Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
~IIC1-34032 A -,

d. Ministeriums fiir Bauen und Wohnen
~-1B 23946 —,

d. Ministeriums far Stadtentwicklung, Kultur und Sport
—~T A5 3942 -,
v. 1. 4. 1986

Bekimpfung der Schwarzarbeit als gemeinsame Aufgabe

Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung haben nicht
zuletzt aufgrund der Offnung der Grenzen in Europa und
der damit einhergebenden Offnung der Mirkte im Zei-
chen einer verscharften Wettbewerbssituation zugenom-
men und gefihrden inzwischen nicht nur gesetzestreue
Betriebe, sondern gefiihrden das wirtschafiliche und
soziale Gefiijge ganzer Branchen und Regionen. Dabei
werden zum Teil planmiBig organisatorische und rechtli-
che Konstruktionen gewihlt, durch die offenkundig
Gesetzesumgehungen erreicht werden sollen.

Folge dieser Aktiviidten sind volkswirtschaftliche
Schiden in Milliardenhéhe, die durch Ausfélle bei den
steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Beitragsein-
nahmen und durch Mehrkosten infclge von Leistungs-
miBbrauch in der Sozialversicherung und in der Sozial-
hilfe entstehen. Nicht bezifferbar ist der Schaden, der bei
legal arbeitenden Konkurrenten und durch den Ausfall
von Gewiihrleistungsansprichen entsteht.

Im Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit in der
Fassung der Bekanntmachung vom 6. Februar 1995
(BGBL I 8. 165) ~ im folgenden als Schwarzarbeitsgesets
bezcichnet — sind Tatbestandsmerkmale geandert, die
Bufgeldrahmen erhoht und der Kreis der zur Zusammen-
arbeit verpflichteten Behorden erweitert worden. Auller-
dem sind neue Ordnungswidrigkeitentatbestinde und
verschirfte Sankiionsméglichkeiten in das Gesetz aufge-
nommen worden. Der nachfolgende ErlaB tragt dieser
Gesetzesinderung Rechnung und ist von den Landesbe-
nérden, Gemeinden, Gemeindeverbanden und den der
Aufsicht des Landes unterstehenden Karperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 8tfentlichen Rechts bei der
Bekimpfung der Schwarzarbeit zu beachien. Dabei
kommt der Verbesserung der Zusammenarbeit mit Be-
horden und Korperschaften des offentlichen Rechts, die
nicht der Aufsicht des Landes unterliegen (z.B. Dienst-
stellen der Bundesanstalt fiir Arbeit, Hauptzollimter,
Einzugsstellen der Sozialversicherung, Rentenversiche-
rungstrager), aber auch mit den Sozialpartnern und den
von ihnen getragenen Einrichtungen (z.B. Sozialkassen
des Baugewerbes) besondere Bedeutung zu, da Erschei-
nungsformen der Schwarzarbeit sehr hiufig mit Formen
der 1llegalen Beschiftigung (illegale Arbeitnehmertiber-
lassung, illegale Auslianderbeschiftigung und Beschaf-
tigung von Arbeitskrdften unter Vorenthaltung ven So-
zialversicherungsbeitrigen und/oder Steuern} zusam-
mentreffen.

1 Rechtsgrundlagen

1.1 GCesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit

Nach §§1, 2 und 4 des Schwarzarbeitsgesetzes
handelt ordnungswidrig:
1.1.1 der Schwarzarbeiter (§ 1 Abs. 1},

der Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem
Umfang erbringt, obwohl er

1.1.3
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_ der Mitteilungspflicht gegeniiber einer Dienst-
stelle der Bundesanstalt filr Arbeit, einem Triger
der gesetzlichen Kranken-, Unfall- oder Renten-
versicherung oder einem Trager der Sozialhilfe
nack §6¢ Abs. 1 Nummer 2 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB] oder der Meldepflicht
nach § 8 Abs. 1des Asylbewerberleistungsgesetzes
nicht nachgekommen ist,

- der Verpflichtung zur Anzeige vom Beginn des
selbstindigen Betriebes eines stehenden Gewer-
bes (§ 14 der Gewerbeordnung - Gew(Q -) nicht
nachgekommen ist oder die erforderliche Reisege-
werbekarte (§ 55 GewO) nicht erworben hat oder

_ ein Handwerk als stehendes Gewerbe selbstindig
betreibt, ohne in die Handwerksrolle eingetragen
21 sein {§ 1 der Handwerksordnung — HwO —);

der Auftraggeber (§ 2 Abs. 1),

der Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem
Umtang ausfihren 146t indem er

_ sine oder mehrere Personen beauftragt, die diese
Leistungen unter Verstofi gegen diein § 1 genann-
ten Vorschriften erbringen, oder

_ als Unternehmer einen anderen Unternehmer
beauftragt, von dem er weill oder leichtfertig
nicht weiB, daB dieser zur Erfallung dicses Auf-
trages

a) nichtdeutsche Arbeitnehmer ohne die fiir die
ausgeiibte Tatigkeit erforderliche Arbeitser-
laubnis beschiftigt oder

b) einen Nachunternehmer einselzt oder zulalit,
daB ein Nachunternchmer tétig wird, der
nichtdeutsche Arbeitnehmer ohne die fiir die
ausgetbte Tatigkeit erforderliche Arbeitser-
laubnis beschiftigt;

der fiir Schwarzarbeit Werbende (§ 4 Abs. 1),

der fiir die selbstandige Erbringung handwerklicher
Dienst- oder Werkleistungen durch eine Anzeige in
Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Medien oder
auf andere Weise wirbt, ohne pflichtgemiB in die
Handwerksrolle eingetragen zu sein.

Gefilligkeit, Nachbarschaftshilfe und Selbsthilfe

Schwarzarbeit liegt nach § 1 Abs. 3 des Schwarzar-
beitsgesetzes nicht vor, wenn Dienst- oder Werklei-
stungen erbracht werden, die auf Gefalligkeit oder
Nachbarschaftshilfe beruhen, sowie hei Eigenlei-
stungen durch Selbsthilfe im Sinne des § 36 Abs.2
und 4 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes (Woh-
nungsbau- und Familienheimgesetz — 11. WoBauG -}
in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. August
1994 (BGBL I 8. 2137), zuletzt gefindert durch Gesetz
vom 5. Oktober 1994 (BGBI. I 5.2011).

Gesetz zur Ordnung des Handwerks (HwO)

Nach § 117 Abs. 1 HwO handelt ordnungwidrig, wer
ein Handwerk als stenendes Gewerbe selbstidndig
betreibt, ohne mit diesermn Handwerk in der Hand-
werksrolle eingetragen zu sein.

Ordnungwidrig handelt aber nicht nur derjenige,
der die Arbeiten selbst ausiiihrt, sondern auch der
Auftraggeber (§ 14 des Gesetzes iiber Ordnungswid-
rigkeiten - OWiG ~in Verbindung mit § 117 HwO).
Nach § 16 Abs. 3 und 4 HwO, ggf. in Verbindung mit
§80 Abs 2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung
{(VwG0), kann die zustindige Behodrde von Amts
wegen oder auf Antrag der Handwerkskammer die
Fortsetzung eines selbstdndigen Handwerksbetrie-
bes untersagen, der als sichendes Gewerbe ohne
Fintragung in die Handwerksrolle ausgelibt wird.
Die Ausiibung des untersagten Gewerbes kann
durch SchlicBung der Betriebs- und Geschafts-
raume oder durch andere geeignete Malbnahmen
verhindert werden.

Im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit ist auch auf mogliche Verstife gegen
folgende, in der Fassung des Geselzes zur Bekdmp-



22

23

24

Ministeriatblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. 26 vom 7. Mai 1996

fung der illegalen Beschaftigung (BillG) geltende
Rechtsvorschriften zu achten:

§§1, 15, 15a und 16 Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setz — AUG - (rechtswidrige Uberlassung oder
Beschaftigung von Leiharbeitnehmern),

§19 Abs. 1 in Verbindung mit § 229 Abs. 1 Arbeits-
forderungsgesctz — AFG - (Erlaubnis zur Ausiibung
ciner Beschiftigung durch nichtdeutsche Arbeit-
nehmer),

§§ 167ff AFG, §§ 773 {f Reichsversicherungsordnung
~RVO - sowie §§ 220ff. SGB V und §§ 153 ff. SGB V1
(Beitragspflicht zur Bundesanstalt fir Arbeit sowie
zur Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung),

§§ 370, 378, 379 Abgabenordnung - AQ - (Steuerhin-
terziehung, leichtfertige Steuerverkiirzung, Steuer-
gefihrdung),

§ 92 Ausliandergesetz — AuslG - (Straftaten nach
dem Ausldndergesetz),

§8 84, 85 Asylverfahrensgesetz - AsylVIG - (Strafta-
ten nach dem Asylverfahrensgesetz).

Begriffsbestimmungen

Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem Um-
fang

Nach der Neufassung des Schwarzarbeitsgesetzes
kommt es aul die ,Erzielung wirtschaftlicher Vor-
teile in erheblichem Umfang” nicht mehr an. Es ist
nur noch darauf abzustellen, ob Dienst- cder Werk-
leistungen in erheblichem Umfang erbracht worden
sind. Dadurch werden die in der Vergangenheit
aufgetretenen Beweisschwierigkeiten fiir den Nach-
weis der Schwarzarbeit wesentlich reduziert.

Eine feste Grenze, ab der die Erheblichkeit beginnt,
gibt es nicht. Anhaltspunkte sind die Dauer, Haufig-
keit, RegelmiiBBigkeit und Intensitit der Arbeitslei-
stung. Als erheblich sind regeimiBige Einkiinfte
anzusehen, die tGber die Grenze fur ,geringfigig
Beschafiigte” nach § 8 in Verbindung mit § 18 SGB
IV liegen.

Gelalligkeit

liegt nur dann vor, wenn Dienst- oder Werkleistun-
gen aufgrund perstnlichen Entgegenkommens im
Rahmen iiblicher gesellschaftlicher Gepflogenhei-
ten oder in Notfillen erbracht werden.

Nachbarschaftshilfe

kann nicht nur bei unmittelbaren Wohnungs- und
Hausnachbarn, sondern auch innerhalb kleinerer
{iberschaubarer Bereiche (z.B. innerhalb eines Ver-
eins) bestehen. Fiir die Annahme einer Nachbar-
schaftshilfe kann sprechen, dall eine Gegenseitig-
keit der Leistung vorliegt cder zumindest gelegent-
lich erwartet wird. Fiir die Annahme von Nachbar-
schaftshilfe spricht des weiteren, dal die Tatigkeit
aufgrund der bestehenden persénlichen Beziehun-
gen geleistet wird.

Selbsthilfe

in Anlehnung an §36 Abs.2 und 4 II. WoBauG
werden zur Selbsthilfe die Arbeitsleistungen ge-
rechnet, die zur Durchfithrung eines Bauvorhabens
erbracht werden

a) von dem Bauherrn bzw. Bewerber selbst,
b} von seinen Angehdrigen,

¢) von anderen unentgeltlich oder auf Gegenseitig-
keit (insoweit iiberschneiden sich die Begriffe
,Gefalligkeit”, »Nachharschaftshilfe® und
»Selbsthilfe®).

Zusténdige Behérden

Zustdndig fiir die Verfolgung ung Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach den §§1, 2 und 4 des
Schwarzarbeitsgesetz sind die Ordnungsbehdrden
der GroBen kreisangehdrigen Stidte, im iibrigen die
Kreisordnungsbehtrden [§ 1 Abs. 4 der Verordnung
zur Bestimmung der fir die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten nach wirtschafts-
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rechtlichen Vorschriften zustdndigen Verwaltungs-
behérden vom 6. Juli 1993 (GV. NW. S. 465), zuletzt
gedndert durch Verordnung vom 14. Februar 1985
(GV.NW, 5.130) - SGV.NW. 45 -|.

Zustandig fir die Verfolgung und Ahndung der
Ordnungswidrigkeiten nach §117 Abs.1 Nr. 1
HwO und fir die Untersagung eines Handwerksbe-
triebes nach §16 Abs.3 und 4 HwO sind die
Ordnungsbehérden der GroBen kreisangehorigen
Stadte, im iibrigen die Kreisordnungsbehorden (§ 2
Abs.1 der Verordnung iiber die Zustindigkeiten
nach der Handwerksordnung und der EWG/EWR-
Handwerk-Verordnung vom 16. November 1879
(GV.NW. S.872), zuletzt gedndert durch Verord-
nung vom 18. Oktober 1994 (GV.NW. S. 964) —
SGV. NW. 7124 ].

Zustindig fur die Verfolgung und Ahndung der
Ordnungswidrigkeiten nach § 145 Abs. 1 Nr. 1 und
§ 146 Abs 2 Nr. 1 GewO sind die o¢rtlichen Ord-
nungsbehérden {§ 1 Abs. 3 der Verordnung zur Re-
gelung von Zustindigkeiten auf dem Gebiet der
Gewcrbeiiberwachung vom 10. Dezember 1974
(GV.NW. S. 1558), zuletzt geindert durch Verord-
nung vom 24. Oktober 1995 (GV.NW. 8. 1021y —
SGV. NW. 7101 -].

Die ortlichen Ordnungsbehorden - ausgenommen
die GroBen kreisangenorigen Stidte — besitzen keine
Zustiandigkeit zur Verfolgung und Ahndung der in
Nummer 3.1 Abs. 1 und 2 genannten Ordnungswid-
rigkeiten. Da die Verwirkiichung eines Bullgeldtat-
bestandes eine Stérung der dffentlichen Sicherheit
und Ordnung bedeutet, kinnen die drtlichen Ord-
nungsbehorden beim Vorliegen ciner Ordnungswid-
rigkeit MaBnahmen zur Gefahrenabwehr ergreifen,
d.h. insbesondere gegen noch andauernde Ord-
nungswidrigkeiten einschreiten mit dem Ziel, solche
Dauerdelikte zu beenden. Hierzu stehen auch ihnen
die Befugnisse gem. § 14 des Ordnungsbehérdenge-
setzes (OBG) und {iber § 24 OBG die dort genannten
Befugnisse des Polizeigesetzes des Landes Nord-
rhein-Westfalen (PolG NW) zu. Unter den Voraus-
setzungen des § 41 PolG NW kinnen die ortlichen
Ordnungsbehérden auch Grundsticke oder Woh-
nungen zur Gefahrenabwehr betreten und durchsu-
chen.

Dariiber hinaus kann jede @rtliche Ordnungsbe-
horde nach § 6 Abs. 2 OBG in benachbarten Bezir-
ken die notwendigen unaufschiebbaren MaBnahmen
zur Gefahrenabwehr treffen, wenn zur Erflillung
ihrer Aufgaben solche Mafnahmen in benachbarten
Rezirken erforderlich sind und die rechtzeitige
Mitwirkung der dort drtlich zustdndigen Ordnungs-
behoérde nicht zu erreichen ist und deshalb der
Erfolg der MaBnahmen beeintrichtigt wiirde. Bei
Gefahr im Verzug oder in den gesetzlich vorgesehe-
nen Fillen kann gem. §6 Abs. 1 OBG jede Ord-
nungsbehorde in ihrem Bezirk die Befugnissc einer
anderen Ordnungshehoérde zur Gefahrenabwehr
ausliben. Gefshr im Verzug liegt vor, wenn ein
rechizeitiges Eingreifen der allgemein zustindigen
Instanz zur Gefahrenabwehr objektiv nicht mehr
moglich ist und wenn chne sofortiges Einschreiten
der an sich zustindigen Stelle der drohende Scha-
den tatséchlich entstinde bzw. der eingetretene
Schaden weiterhin Auswirkungen zeigt.

Stellen die &rtlichen Ordnungsbehdrden bei ihren
MaBnahmen zur Gefahrenabwehr fest, daf Ord-
nungswidrigkeiten nach den §§1, 2 oder 4 des
Schwarzarbeitsgesetz oder nach § 117 Abs. 1 Nr. 1
HwO begangen worden sind, haben sie diese
Ordnungswidrigkeiten bei der fiir die Verfolgung
und Ahndung zustéindigen Behérde zur Anzeige zu
bringen.

Schwarzarbeit stért als Ordnungswidrigkeit die
dffentliche Sicherheit (§ 1 OBG und § 1 PolG NW).
Zur Erforschung von Ordnungswidrigkeiten im Zu-
sammenhang mit der Schwarzarbeit ist auch die
Polizei gemiB §53 OWIG in Verbindung mit §1
Abs.4 PolG NW nach pflichtgeméBem Ermessen
verpflichtet, sofern ein konkreter Verdacht vorliegt.
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Kooperation der Behérden und betroffenen Wirt-
schaftskreise

Die Bekidmpfung der Schwarzarbeit ist iiber die
origindre Zustindigkeit der Verfolgungsbehorden
(vgl. Nummer 3) hinausgehend Aufgabe aller Stel-
len, die Berlihrungspunkte zur Schwarzarbeit ha-
ben.

Nach § 3 des Schwarzarbeitsgesetzes haben die fiir
die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten wegen Schwarzarbeit zustindigen Behérden
insbesondere mit folgenden Behérden zusammenzu-
arbeiten:

a) der Bundesanstalt fiir Arbeit,

b} den Trigern der Krankenversicherung als Ein-
zugsstellen fiir die Sozialversicherungsbeitrige,
Rentenversicherungstrigern,

¢) den in § 63 AuslG genannten Behorden,

d) den Finanzbehorden,

e} den Tragern der Unfallversicherung,

f) den fir den Arbeitsschutz zustindigen Landes-
behorden,

g} den ortlich zustindigen Hauptzollimtern,
h} den zur Prifung (§ 28p SGB 1V) der Arbeitgeber

zustdndigen Tragern (Rentenversicherungstri-
ger, Einzugsstelle).

Ergeben sich bei der Durchfithrung des Schwarzar-
beitsgesetzes im Einzelfall konkrete Anhaltspunktie
fur

a) VerstéBe gegen das Arbeitnehmeriiberlassungs-

4.2

43

4.4

gesetz,

b} eine Beschéftigung oder Tatigkeit von nichtdeut-
schen Arbeitnehmern ohne die erforderliche Er-
laubnis nach § 19 Abs. 1 AFG,

c) VerstdBe gegen die Mitteilungspflicht gegenither
einer Dienststelle der Bundesanstalt fiir Arbeit,
einem Trager der gesetzlichen Kranken-, Unfall-
oder Rentenversicherung oder einem Triger der
Sozialhilfe nach § 60 Abs.1 Nummer 2 SGB I
oder gegen die Meldepflicht nach § 8 Abs. 1 des
Asylbewerberleistungsgesetzes,

Verstdlle des Arbeitgebers gegen die Vorschrift
der Reichsversicherungsordnung, des Angesteli-
tenversicherungsgesetzes und des Arbeitsforde-
rungsgesetzes tiber die Pflicht zur Zahlung von
Sozialversicherungsbeitrigen, soweit sie in Zu-
sammenhang mit den in a) bis ¢) genannten sowie
mit Verstéen gegen dieses Gesetz stehen,

e) VerstéBe gegen die Steuergesetze,
f) VerstéBe gegen das Auslindergesetz,

&

so unterrichten sie die fir die Verfolgung und
Ahndung von Verstéfen nach a) bis f) zustindigen
Behdrden.

Bei jedem Arbeitsamt besteht zum Zwecke der
Verfolgung und Ahndung des Leistungsmifbrauchs
und der illegalen Auslinderbeschiiftigung eine be-
sondere Organisationseinheit.

Umgekehrt sind die unter Nummer 4.1 ange-
sprochenen Behorden ihrerseits gehalten, die nach
Nummer 3.1 zustindigen Behéirden zu informieren,
wenn sich bei der Durchfithrung ihrer Aufgaben im
Einzelfall konkrete Anhaltspunkte fiivr VerstoBe
gegen das Schwarzarbeitsgesetz ergeben.

Die fiir die Bekidmpfung illegaler Beschaftigung
zustindigen Behorden (Landesarbeitsamt und die
Stitzpunkte bei den Arbeitsimtern) informieren
ebenfalls die Behorden nach Nummer 3.1, wenn sich
bei der Durchfithrung ihrer Aufgaben im Einzelfall
konkrete Anhaltspunkte fir VerstéBe gegen das
Schwarzarbeitsgesetz ergeben.

Die Behorden nach Nummer 3.1 informieren ihrer-
seits diese Stellen entsprechend.

Handwerksorganisationen, Industrie- und Handels-
kamtnern, Verbinde

441
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Im Rahmen der Forderung der wirtschaftlichen
Interessen des Handwerks (§ 91 Abs. 1 Nrm. 1 und 9
HwO) haben die Handwerkskammern die Aufgabe,
Schwarzarbeit selbst in geeigneter Weise zu verhin-
dern, zu erforschen und zu bekidmipen. Dies gilt
auch fiir Kreishandwerkerschaften, Handwerksin-
nungen und Landesinnungsverbinde (§§ 54, 81 und
87 HwO).

Auch die Industrie- und Handelskammern sind zur
Bekidmpiung der Schwarzarbeit aufgerufen [§ 1 des
Gesetzes zur vorldufigen Regelung des Rechts der
Industrie- und Handelskammern vom 23. Juli 1957
(GV.NW. S. 187), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
6. Oktober 1987 (GV. NW. S. 342) - SGV. NW. 70 —].

Aus Griinden der Solidaritét aller legal arbeitenden
Unternehmer und Arbeitnehmer wird dariiber hin-
aus empfohlen, daB deren Organisationen sich aktiv
in die Bekidmpfung der Schwarzarbeit einschalten.

Ansprechpartner im Rahmen der Kooperation der
Behorden untereinander ist zunichst einmal die
unmittelbar flir die Verfolgung und Bekdmpfung
der Schwarzarbeit zustindige Behérde (vgl. Nr. 3.1);
unabhéngig davon konnen auch die Kreispolizeibe-
hérden und &rtlichen Ordnungsbehérden bei der
Erforschung und Verfolgung von Schwarzarbeit
eingeschaltet werden; auch eine enge Zusammenar-
beit zwischen den Organisationen der Wirtschaft
und den fiir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit
zustdndigen Beh6rden dient der Bekampfung dieser
Form der Untergrundwirtschaft.

Bekimpfungsmalnahmen

Schwarzarbeiter wie deren Auftraggeber sind sich
in der Regel des Verbotenen ihres Handelns bewult.
Sie sind daher stets darum bemiiht, die Titigkeit
unbecbachtet von der Offentlichkeit auszuiiben
oder ihr den Anstrich der Legalitit zu geben (vgl.
Nrn. 2.2 bis 2.4). Bekimpfungsmalinahmen miissen
daher als Ziel haben, diese verborgene Titigkeit
aufzudecken und/oder Schutzbehauptungen als
solche zu entlarven; nur so kénnen sie wirkungsvoll
sein.

Hierzu gehort u.a. die Uberpriifung von Baustellen
insbesondere auch nach Feierabend und an Wo-
chenenden als eine erfolgversprechende MaBnahme
zur Schwarzarbeitsbekampfung. Die mit der Be-
kémipung von Schwarzarbeit befafiten Behdrden
sind daher gehalten, derartige Kontrollen gezielt
durchzufthren. Gesteigerte Aufmerksamkeit ist da-
bei insbesondere den Baustellen zuzuwenden, die
keine oder nur unvollstindige Baustellenschilder
aufweisen (vgl. § 14 Abs. 3 der Landesbauordnung —
BauO NW — und RdErl. d. Ministers fur Landes-
und Stadtentwicklung v. 29. 11. 1984 - SMBL NW.
23212 -). In geeigneten Fallen sollen Kontrollaktio-
nen wiederholt werden, um dadurch die Entschlos-
senheit zur Bekidmfpung der Schwarzarbeit zu
verdeutlichen; dabei ist besonderes Augenmerk
auch auf die Sicherstellung des erforderlichen Be-
weismaterials zu richten.

Festgestellte Verstofie sind unverziiglich der zustin-
digen Verfolgungsbehorde (vgl. Nr. 3.1) mitzuteilen.
Ergeben sich im Zuge der Ermittlungen Anhalts-
punkte, dall auch gegen andere gesetzliche Bestim-
mungen verstofien wurde, so sind die jeweils zustin-
digen Stellen zu verstéindigen, so z.B. die Steuer-
fahndungsstelle bei Verdacht auf Steuerverfehlun-
gen, die zusténdige gesetzliche Krankenkasse
(§6 173-177 SGB V in der ab 1. 1. 1996 giiltigen
Fassung) und der fir die Prifung (§ 28p SGBIV) des
Arbeitgebers zustindige Triager (Rentenversiche-
rung, Einzugsstelle}), wenn die Vermutung besteht,
dal Beitrige fiir die Sozialversicherung nicht ahge-
fithrt werden, der zustindige Stiitzpunkt bei den
Arbeitsdmtern im Falle illegaler Beschaftigung, das
zustindige Arbeitsamt bei Beschiftigung arbeitslo-
ser Leistungsempfinger und illegaler Auslinderbe-
schéftigung, im letzteren Fall auch die Auslander-
behorde, das zustindige Sozialamt bei Beschif-
tigung von Soziathilfeempfiangern.
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Ordnungshehérden der Groflen kreisangehirigen
Stidte, Kreisordnungsbehorden

Die nach Nummer 3.1 fiir die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem
Schwarzarbeitsgesetz unmittelbar zustindigen Be-
hérden miissen der Bekidmfpung von Schwarzarbeit
als Teil der Schattenwirtschaft verstirkt ihre Auf-
merksamkeit widmen. Sie sind gehalten, durch
eigene intensive Ermittlungen Schwarzarbeit auf-
zudecken und zu verfolgen. Dabei kommt der Aus-
wertung von Arbeitsangeboten in Zeitungen, Zeit-
schriften oder anderen Medien o.d. besondere Be-
deutung zu. ,Professionelle” Schwarzarbeiter nut-

zen haufig diese Werbemedien als Akquisitionsmit-

tel zum Kunden.

Anbicter von Fernmeldedienstleistungen sind
verpflichtet, auf Anfrage den Handwerks-
kammern Name und Adresse eines ansonsten
anonymen Telefonanschlusses hekanntzugeben,
falls Anhaltspunkte fiir einen Verstol gegen § 4
Abs. 1 des Schwarzarbeitsgesetzes bestehen (vgl
Nr. 5.12).

Die Art der angebotenen Leistungen ergibt sich
meist aus der Annonce selbst. Ist der Betroffene
gewerblich nicht gemeldet und/oder — bei hand-
werklichen Tatigkeiten - nicht in der Handwerks-
rolle eingetragen, ditrfte in der Regel ein Verstol
gegen das Schwarzarbeitsgesetz vorliegen. Falls
erforderlich, sind dann noch weitere Ermittlungen
ZUu veranlassen.

Auflerdem haben die Ermittlungsbehtrden allen
Hinweisen — einschliefliich anonymer — auf Schwarz-
arbeit unverziiglich durch Ermittlungen nachzuge-
hen, es sei denn, dafl es sich offensichtlich um
Verleumdungen, Diskriminierungen o.4. handelt.
Berechtigten Interessen auf vertrauliche Behand-
lung von Informationen aus der Bevolkerung ist
angemessen Rechnung zu tragen.

Im Rahmen ihrer Ermittlungstitigkeit konnen die
Verfolgungsbehérden die ¢rtlichen Ordnungsbehor-
den und/oder die Polizeil im Wege der Amtshilfe in
Anspruch nehmen, sofern die Umstinde des Einzel-
falls dies als erforderlich erscheinen lassen (z.B. zu
erwartender Widerstand bei der Personenidentifi-
kation).

Ortliche Ordnungsbehérden der Mittleren und Klei-
nen kreisangehorigen Stidte

Werden den 6rtlichen Ordnungsbehtrden Sachver-
halte bekannt, die auf Verstifle gegen das Schwarz-
arbeitsgesetz schlieBen lassen, so haben sie die
zustiandige Verfolgungsbehérde unverziiglich dar-
tiber zu unterrichten. Im {ibrigen gilt Nummer 3.2.

Der Begriff ,Gefahr in Verzug® (vgl. Nr. 3.2) ist im
Rahmen der originiren Zustindigkeit dieser Behor-
den nicht zu eng auszulegen: Bei Ausfihrung von
Arbeiten, deren mangelhafte Durchfithrung mit
Gefahr fiir Leib und Leben verbunden sein kann
(z.B. Bremsreparaturen an Kraftfahrzeugen, sta-
tisch bedeutsame Durchfiihrung von Bauarbeiten
wie Balkone und Decken), dirften die genannten
Voraussetzungen in der Regel vorliegen.

Ortliche Ordnungsbehérden als Gewerbemeldebe-
hérden

Die értlichen Ordnungsbehérden als zustindige
Behorden nach § 14 Gew(O werden nochmals ein-
dringlich auf die Beachtung der Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift zur Durchfithrung der §§ 14, 15
und 55¢ der Gewerbeordnung - GewAnzVwV -
RdErl. d. Ministeriums fir Wirtschaft und Mittel-
stand, Technologie und Verkehr wvw. 30. 11. 1995
(MBIl NW. 1996 5. 3/SMB1. NW. 71011) hingewiesen.
Bei VerstoBlen gegen die Anmeldepiflicht sowie bei
Wegfall der besonderen gesetzlichen Voraussetzun-
gen nach der Anzeige eines Gewerbebetriebes ist
sofort die zustindige Behérde (vgl. Nr. 3.1} zu
unterrichten.

Polizeibehorden

Da die Schwarzarbeit als Ordnungswidrigkeit eine
Storung der dffentlichen Sicherheit darstellt, gehért
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es zu den Aufgaben der Polizei, entsprechende
Zuwiderhandlungen zu erforschen, wenn ein kon-
kreter Verdacht vorliegt (§ 53 OWiG).

Stellt die Polizei im Rahmen ihrer Aufgabenerfiil-
lung Verstofe gegen das Schwarzarbeitsgesetz fest,
trifft sie nach pflichtgemaBem Ermesssen unauf-
schiebbare Mafnahmen im Sinne des §1 Abs. 1
PolG NW und unterrichtet die zustindigen Ord-
nungsbehérden (vgl. Nr. 3.1} unverziiglich von allen
Vorgingen, die deren Eingreifen erfordern.

Bauaufsichtsamter und Staatliche Amter fiir Ar-
beitsschutz

Ergeben sich im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung
fiir die Bauaufsichtsbehorden oder Staatlichen Am-
ter' fiir Arbeitsschutz Anhaltspunkte dafilr, dal
VersttBe gegen die unter Nummern 1.1 bis 1.3
angefithrten Bestimmungen vorliegen, so sind un-
verzlglich die zustindigen Verfolgungsbehdrden zu
unterrichten, die die weiteren Schritte einzuleiten
haben.

Finanzbehérden

Im Rahmen ihrer Aufgabe, die Steuern nach MaG-
gabe der Gesetze gleichmiBig festzusetzen und zu
erheben, haben die Finanzbehdrden auch auf die
steuerliche Erfassung von Schwarzarbeitern zu ach-
ten (§§ 85, 88 AQ).

Moglichkeiten zur Aufdeckung von Schwarzar-
beitsfillen bestehen insbesondere im Rahmen der
im Besteuerungsverfahren eingereichten, bei Au-
Ben- oder Steuerfahndungspriifungen vorgelegten
bzw. aufgefundenen Belege. Eine besondere Bedeu-
tung kommt dabei der Uberpriiffung von Ausgaben
fiir BaumafBnahmen zu. Hierbei haben die Finanz-
amter und die sonstigen priifenden Stellen der
Finanzverwaltung insbesondere auf Rechnungen,
Quittungen und dhnliche Unterlagen zu achten, die
keinen Firmenaufdruck tragen und andere Merk-
male aufweisen, aus denen auf eine maoglicherweise
nicht erfalBte Titigkeit geschlossen werden kann. In
allen geeigneten Fillen sind dabei Kontrollmittei-
lungen zu fertigen und dem zusténdigen Wohnsitz-
finanzamt des der Schwarzarbeit Verdéchtigen zu
ibersenden. Das Wohnsitzfinanzamt priift unver-
zliglich nach, ob die Angaben in der Kontrollmittei-
lung steuerlich erfafit sein kénnen. Hat es daran
Zweifel, ist der Sachverhalt zu ermitteln. Je nach
der Bedeutung des mitgeteilten Sachverhalts erfol-
gen die Ermittlungen entweder sofort oder zu einem
spiteren Zeitpunkt durch Anfragen bei dem Steuer-
pflichtigen, durch eine AuBenpriifung oder auch —
bet entsprechendem Verdacht - in einem Steuer-
straf- oder BuBigeldverfahren.

Wird bei der Uberpriifung festgestellt, dafi be-
stimmte notwendige Bauarbeiten (z.B. Fundament-
arbeiten, Dachdeckerarbeiten) nicht belegt werden
kénnen, so sind die Ermittlungen auf die entspre-
chenden Handwerksleistungen und die dadurch
verursachten Kosten auszudehnen. In Schwarzar-
beitsfallen von erheblichem Gewicht ist regelméflig
die Einschaltung der Steuerfahndungsstelle ange-
zeigt.

Mitteilungen anderer Behérden und Stellen Gber
festgestellte Fille von Schwarzarbeit sind in glei-
cher Weise auszuwerten. Dem Verdacht einer
Steuerverkiirzung durch Schwarzarbeit ist auch in
sonstigen Fillen umgehend nachzugehen.

§3la Abs.1 AO erlaubt es, in den Fillen von
Schwarzarbeit (Satz 1) und illegaler Beschiftigung
von hichtdeutschen Arbeitnehmern (Satz2) die
nach § 30 AO geschiitzien Verhéltnisse des Betrofie-
nen zu offenbaren. ,Betroffene” im Sinne des
Satzes 1 sind der Schwarzarbeiter und seine Auf-
traggeber, im Sinne des Satzes 2 der Arbeitgeber
und seine Arbeitnehmer. Die Offenbarung ihrer
Verhaltnisse ist zuléissig, soweit sie der Bekimpiung
der Schwarzarbeit dient und der Betroffene sechuld-
haft seine steuerlichen Pflichten verletzt hat oder
wenn ein Arbeitnehmer ohne die erforderliche Er-
laul:c)lnis nach § 19 Abs. 1 AFG beschaftigt oder tétig
wird.
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Sozialversicherungstriger, Bundesanstalt fir Ar-
beit und Hauptzollamter

Ergeben sich beim Beilragseingang und seiner
{Iberwachung oder bei Inanspruchnahme von Lei-
stungen fur die Versicherungstrager {Krankenkas-
sen, Unfall- und Rentenversicherungstriger), bei
den nach § 28b SGB IV durchzufiihrenden Betriebs-
priifungen oder bei Uberpriifungen der Dienststel-
len der Bundesanstalt fiir Arbeit oder der Haupt-
zollamter konkrete Anhaltspunkte fiir Verstofe ge-
gen die unter Nummern 1.1, 1.1.1,1.1.2, 1.1.3, 1.2 und
13 angefithrten Bestimmungen, so werden die ge-
nannten Stellen gebeten, die unter Numrner 3.1
aufgefithrten Behtrden zu unterrichten.

Die Befugnis zur Ubermittlung von Sozialdaten
ergibt sich aus §67d Abs. 1 SGB X in Verbindung
mit §306 SGB V und § 1543e¢ RVO sowie §233b
Abs.2 Nr. 1 AFG. Die Befugnis zur Ermittlung
personenbezogener Daten bei der Durchfithrung des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes durch die Bun-
Gesanstalt fiir Arbeit ergibt sich aus § 18 Abs.2Nr. 1
AUG.

AusschluB von offentlichen Auftrigen

Die Vergabebehirden fiir 6ffentliche Auftrage wer-
den darauf hingewiesen, daff nach §5 Satz1 des
Schwarzarbeitsgesetzes bei oOffentlichen Liefer-,
Bau- oder Dienstleistungsauftrigen Bieter von der
Teilnahme am Wettbewerh in der Regel bis zu einer
Dauer von 2 Jahren ausgeschlossen werden sollen,
die

1. nach § 2 des Schwarzarbeitsgeseizes oder wegen
illegaler Beschaftigung (§§ 227, 227a, 229 Abs. 1
Nr.2 AFG oder Artikel 1 §§ 15, 15a, 16 Abs. 1 Nr.
1 und 2 AUG) oder

2. nach § 266a Abs. 1, 2 und 4 des Strafgesetzbuchs

21 einer Freiheitsstrafe von mehr als 3 Monaten oder
ciner Geldstrafe von mehr als 90 Tagessiitzen ver-
urteilt oder mit einer GeldbuBe von wenigstens
5000,-DM belegt worden sind.

Das gleiche gilt auch nach § 5 Satz 2 des Schwarzar-
beitsgesetzes, wenn vor Durchfiihrung eines Straf-
oder BuBgeldverfahrens im Einzelfall angesichts der
Beweislage kein vernimnftiger Zweifel an einer
schwerwiegenden Verfehlung nach Satz 1 besteht.
Mit dieser Vorschrift sollen Evidenzfille erfafit
werden, in denen ein schwerwiegender VerstoB
gegen § 5 Satz 1 des Schwarzarbeitsgesetzes offen-
kundig ist und ernstlich nicht bestritten werden
kann.

Zum Vollzug wird auf die in Kiirze im Ministerial-
platt verdfientlichten Ausfithrungsvorschriften der
Landesregierung NRW verwiesen.

Ausldnderbehirden

Ergeben sich fiir die Auslinderbehérden bei Erfiil-
lung ihrer Aufgaben Anhaltspunkte fir Verstolie
gegen die unter Nummern 1.1, 1.1.1, 1.1.2, 1.2 und 1.3
angefiihrten Bestimmungen, so unterrichten sie un-
verziiglich die unter Nummer 3.1 genannten Behdr-
den.

Kammern und Wirtschaftsorganisationen

Im Rahmen der Férderung der wirtschaftlichen
Interessen des Handwerks (§ 91 Abs. 1 Nrn. 1 und 9
HwO) haben die Handwerkskammern die Aufgabe,
Schwarzarbeit selbst in gecigneter Weise zu verhin-
dern, zu erforschen und zu bekiampfen.

In diesem Zusammenhang sind auch dic Kreishand-
werkerschaften und Handwerksinnungen sowie die
Industrie- und Handelskammern und Verbinde
angosprochen. Die betroffene Wirtschaft ist am
ehesten in der Lage, Schwarzarbeitsfille zu erken-
nen. Sie ist daher aufgerufen, ihre Bemihungen
fortzusetzen und von ihren Rechten Gebrauch zu
machen. Eine enge Zusammenarbeit mit den zu-
standigen Verfolgungshehérden und den Polizeibe-
horden bei der Erforschung und Verfolgung von
Schwarzarbeit wird dringend empiohlen.

5.11

5.12
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6.2.1

Straflenverkehrsamter

Die Zulassungsstellen erteilen bei begrindetem
Verdacht von VerstoBen Auskimfte aus dem ortli-
chen Fahrzeugregister an die zur Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten nach dem Schwarzarbeits-
gesetz zustindigen Behorden (§§ 32 Abs. 2, 35 Abs. 1
Nr. 3 des StraBenverkehrsgesetzes — StVG —). Dabei
sind die Belange des Datenschutzes zu beachten:

Nach §10 Abs.1 Satzl des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen (DSG NW) haben &fentliche
Stellen, die selbst oder im Auftrag einer anderen
offentlichen Stelle personenbezogene Daten verar-
beiten, die technischen und organisatorischen Mal-
nahmen zu treffen, die erforderlich sind, um eine
den Vorschriften dieses Gesetzes entsprechende
Verarbeitung der Daten sicherzustellen. Die Ertei-
lung von Halterauskiinften an einen Nichtberech-
tigten mufl daher durch entsprechende Mafnahmen
ausgeschlossen werden. In diesem Zusammenhang
kémnen Riickrufverfahren oder die Verwendung von
Code-Wartern Bedeutung haben. Die ersuchende
Behorde hat gemalB §35 Abs. 3 Satz2 StVG Auf-
zeichnungen tber die Auskiinfte zu fiihren.

Anbieter von Fernmeldedienstleistungen

Die Anbieter von Fernmeldedienstleistungen geben
den Handwerkskammern auf entsprechende Aus-
kunftsersuchen Namen und Anschriften von am
Fernmeldeverkehr Beteiligten bekannt, die Hand-
werksleistungen anonym in Zeitungen, Z.eitschrif-
ten oder anderen Medien ader auf andere Weise
anbieten, die auf Schwarzarbeit schlieBen lassen
(§4 Abs. 3 des Schwarzarbeitsgesetzes). ’

Alle mit der Bekampfung der Schwarzarbeit befal-
ten Behorden und Organisationen sind in besonde-
rer Weise aufgerufen, ggf. ihre Mitglieder bzw.
Mitarbeiter aufzuforderr, Schwarzarbeit zu unter-
lassen und sie iber die einschligigen Vorschriften
zu bhelehren.

Verfahren

Organisation innerhaib der Verfolgungsbehorden
(vgl. Nr. 3.1)

Um eine griindliche und zligige Ermittlung von
Schwarzarbeitsfillen zu erméglichen und damit die
Voraussetzungen zu einer wirkungsvollen Bekamp-
tung der Schwarzarbeit zu schatfen, sind die fur die
Verfolgung und Bekampfung der Schwarzarbeit
zistandigen Behorden gehalten, auch die notwendi-
gen organisatorischen Voraussetzungen in ibhrem
Bereich zu schaffen. Bewdhrt haben sich in diesem
Zusammenhang die Schwerpunktbildung von
Schwarzarbeitsbekiimpfungsstellen innerhalb der
Behorde bzw. die Einrichtung von Spezialeinheiten,
deren vordringliche Aufgabe die Bekdmpfung der
Schwarzarbeit ist.

Auch sind die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
dafy den BuBgeldverfahren wegen Schwarzarbeit —
unter Beriicksichtigung der sonstigen Aufgabenstel-
Jungen der Verfolgungsbehorde — der ihnen gebith-
rende Stellenwert beigemessen wird. Dabei sind
auch entsprechende Personal- und Sachausstattun-
gen zu beritcksichtigen.

Befugnisse

der Verfolgungsbehiéirden (vgl. Nr. 3.1)

GemiB § 46 Abs. 2 OWiG haben die Verfolgungsbe-
hisrden im BuBigeldverfahren, soweit das Ordnungs-
widrigkeitengesetz nichts anderes bestimmt, diesel-
ben Rechte und Pilichten wie die Staatsanwalt-
schaft bei der Verfolgung von Straftaten. Die zu-
stindigen Behdrden haben nach pilichtgemifem
Ermessen und unter Beachtung des Grundsatzes der
Verhalinismiifigkeit alle erforderlichen Malinah-
men zu treffen, um Ordnungswidrigkeiten aufzu-
kliren. Hierzu gehéren insbesondere die Feststel-
lung der Identitdt von Personen, die sich der
gchwarzarbeit verdichtig machen, und von Zeugen
sowie die Sicherstellung von Tatwerkzeugen. Wer-
den die Gegenstinde nicht freiwillig herausgegeben,
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so kommt ihre Beschlagnahme in Betracht. Die
Verwaltungsbehérde darf die Beschlagnahme nur
bei Gefahr im Verzug anordnen. Gefahr im Verzug
besteht, wenn die richterliche Anordnung nicht
eingeholt werden kann, ohne dalB der Zweck der
Mafinahme gefihrdet wird. Ob das der Fall ist,
entscheidet der Bearbeiter nach pflichtgemé&fiem
Ermessen.

Bei schwerwicgenden VerstdBen, insbesondere bei
wiederholter oder organisierter Schwarzarbeit, ist
zu priifen, ob Handwerksbetrieben die Fortsetzung
des Betriebs nach § 16 Abs. 3 HwO untersagt werden
soll oder eine Gewerbeuntersagung nach § 35 GewQ
wegen personlicher Unzuverlissigkeit in Betracht
kommt. Wegen der cxistenzgefihrdenden Auswir-
kung diescr MaBnahmen ist dabei allerdings der
Grundsalz der VerhiltnismiBigkeit besonders zu
beachten. In der Regel wird zundchst ein BuBgeld zu
verhingen sein. Verhilt sich der Betroffene trotz
wiederholt auferlegter BufBigelder weiterhin wer-
botswidrig, kann die Untersagung gerechtfertigt
sein.

Ergeben sich im Laufe des Ermittlungsverfahrens
Anhaltspunkte dafiir, da8 neben der Ordnungswid-
rigkeit auch ein Straftatbestand erfiillt sein konnte,
ist der Vorgang gem. §41 Abs.1 OWIG an die
Staatsanwalischaft abzugeben.

der Handwerkskammern

Die Handwerkskammern konnen nicht nur wvon
ihren Mitgliedsbetrieben, sondern auch von Gewer-
betreibenden, bei denen nicht offensichtlich ist, daf
kein Handwerksbeirieb vorliegt, Auskiinfte (ber
den Betrieb verlangen und Priiffungen und Besichti-
gungen vornehmen (§§ 17 und 111 HwO). Als Betrieb
gilt auch ein gegen die Vorschriften der Handwerks-
ordnung ausgelbtes Gewerbe. Werden Handwerks-
arbeiten auf Grundstiicken eines Dritten (Baustel-
len) ausgeiibt, so ist dieser nicht auskunftspilichtig;
sein Grundstiick darf gegen seinen Willen nicht
betreten werden.

Erkentnisse, welche die Handwerkskammern wih-
rend ihrer Kontrolltitigkeit erhalten und die
auf Schwarzarbeit schliefien lassen, sind unverziig-
lich den Verfolgungsbehorden (vgl. Nr. 3.1) mit-
zuteilen.

Informationen sus der Bevolkerung sind grundsétz-
lich vertraulich zu behandeln.

Aufgaben der Bezirksregierungen

Die Bezirksregierungen sind gehalten, die Mafnah-
men der zustandigen Behorden zu iiberwachen und
die ordnungsgemilic Auslithrung der einschligigen
Vorschriften zu iibcrpriifen. Im Hinblick auf die
unterschiedlichen Zustandigkeiten bei der Bekamp-
fung der Schwarzarbeit kommt den Bezirksregie-
rungen hier - gerade auch in ihrer Funktion als
Biindelungsbehérde - eine besondere Aufgabe zu.
Die Bezirksregierungen sollen die zusténdigen Be-
hérden {iber zweckmifige MaBnahmen beraten und
cinen regelmifiigen Erfahrungsaustausch sicher-
stellen. Von ihrer Funktion her wird die Mittelin-
stanz aufgefordert, bezirkseinheitlich Konzepte fiir
einen schnellen Zugriff durch die Koordination
ibergeordneter Stellen zu erarbeiten sowie einen
besseren Informationsfluf der nachgeordneten Be-
hérden untercinander zu gewdhrleisten.

Hierbei empfiehlt sich folgende Vorgehensweise:

a) Bildung von koordinierenden Arbeitsgruppen
auf Bezirksebene unter Beteiligung des Landes-
arbeitsamtes, der Oberfinanzdirektion, der
Handwerkskammern sowie der Krankenkassen/
Sozialversicherungstriager,

b} Durchfiihrung jihrlicher Dienstbesprechungen
zu Fragen der fur die Bekdmpfung der Schwarz-
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arbeit zustindigen Ordnungsbehdrden unter Be-
teiligung der koordinierenden Arbeitsgruppe,

¢) Durchfiihrung von Schulungsveranstaltungen zu
den einschligigen Rechtsmaterien, soweit diese
bei den Mitarbeitern der Ordnungsverwaltung
nicht notwendigerweise vorausgesetzt werden
kénmen (Steuer-, Arbeits-, Sozialversicherungs-
und Strafprozefirecht), :

d) die Erstellung von Arbeitsmappen zur konkreten
Hilfestellung fiir die Ermittlungstitigkeit vor
Ort.

Die Bezirksregierungen haben den zusténdigen
Ordnungsimtern die Wichtigheit dieser Aufgabe
vor Augen zu halten. Sie sollen darauf hinwirken,
daB die értlichen Ordnungsbehdrden die erforderli-
chen Einrichtungen und persenellen Voraussetzun-
gen zur Bekiampfung der Schwarzarbeit schaffen.

Geldbulle

Bei der Festsetzung von GeldbuBen, die nach
§2 Abs 2 des Schwarzarbeitsgesetzes bis zu
100000,- DM betragen kiénnen, sind bei der Zumes-
sung die Bestimmungen des § 17 Abs. 3 und 4 oWl
zu beachten. Als Anhaltspunkt fiir die Hohe eines
erlangten wirtschaftlichen Vorteils ist von den
fiktiven Kosten fiir die Arbeiten auszugehen, die bei
legaler Ausfilhrung zu berechnen wéren: GeldbulBlen
unter 1000,- DM diirften daher nur in Einzelféllen
angemessen sein. Etwaige eigene Aufwendungen
des Titers sind dabei angemessen zu ber{icksichti-
gen, Falls Personen als Auftraggeber oder als
Schwarzarbeiter wiederholt vorschriftswidrig han-
deln, ist dies bei der Festsetzung der Geldbufle zu
beriicksichtigen. Besondere Dateien oder Listen zur
Erkennung von Mehrfachtitern sind nicht zuldssig.
Unberiithrt bleiben Karteien oder Listen, dic aus
kassentechnischen Griinden oder zu Aktenerschlie-
Bung gefithrt werden. Der nachtriigliche Wegfall des
erlangten Vorteils oder bestehende Ersatzanspriiche
Dritter stehen der Verhingung von Geldbufen
grundsitzlich nicht entgegen.

Meldepflichten

Behordeninterne Meldepilichten

Die zustindigen Verfolgungsbehorden {vgl. Nr. 3.1)
unterrichten jdhrlich jeweils zum 15, Februar fiir
das vorausgegangene Kalenderjahr die Bezirksre-
gierungen liber cie Anzahl der Buligeldverfahren,
autgeteilt nach Handwerkszweigen, und deren Aus-
gang (Hihe der GeldbuBen usw.). Die Bezirksregie-
rungen berichten dem Ministerium fiir Wirtschaft
und Mittelstand, Technologie und Verkehr in ent-
sprechenden Zusammenfassungen Gber das Jahres-
ergebnis jeweils zum 15. Mérz.

Die zustandige Verfolgungsbehorde (vgl. Nr. 3.1) hat
die jewsils zustandige Handwerkskammer Uber die
Einleitung von und die abschlieGende Entscheidung
in Verfahren wegen Ordnungswidrigkeiten nach
den §§ 117 und 118 HwO und nach dem Schwarzar-
beitsgesetz, soweit Gegenstand des Verfahrens eine
handwerkliche Titigkeit ist, zu unterrichten (§ 118a
HwO).

Aufhebungsbestimmung

Der Gem. RAErl. d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie, d. Finanzministers, d. In-
nenministers, d. Ministers filr Arbeit, Gesundheit
und Soziales und d. Ministers fiir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr v. 29. 9, 1989 (SMBL NW. 7124)
wird aufgehoben.

- MBl NW. 1996 5. 612.
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1L
Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Jahresrechnung 1994
und SchluBbericht
des Rechnungspriifungsausschusses
fiir das Haushaltsjahr 1994

Bek. d. Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
v. 16. 4. 1996

Die Landschaftsversammlung Westfalen-Tippe hat am
26, 1. 1996 folgenden BeschluB gefalt:

1. Die Landschaftsversammlung nimmt die gepriifte Jah-
resrechnung fur das Haushaltsjahr 1994 und den
SchluBbericht des Rechnungspriiffungsausschusses
vom 12. 12. 1995 zur Kenntnis.

Die Haushaltsrechnung schlief3t
wie folgt ahb:

Einnahmen 5 746 007 519,63 DM
Ausgaben 5 751 784 943,30 DM
Fehlbetrag 5 777 423,67 DM

9 Die Landschaftsversammlung erteilt dem Direktor des
Landschaftsverbandes Entlastung.

Der vorstehende BeschluB wird hiermit gemi8 § 54 ()
der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len in Verbindung mit § 23 {2) der Landschaftsverbands-
ordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen und § 10 der
Hauptsatzung des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe offentlich bekanntgemacht.

Die Jahresrechnung 1994 mit Rechenschafisbericht
sowie der SchluBbericht des Rechnungspriifungsaus-
schusses itber die Priifung der Jahresrechnung des Land-
schaftsverbandes Westfalen-Lippe fiir das Haushaltsjahr
1994 liegen zur Einsichtnahme montags bis freitags in der
Zeit vom 8. 5. 1996 bis 17. 5. 1996 jeweils von 7.30 Uhr bis
15.30 Uhr im Landeshaus, Miinster, Freitherr-vom-Stein-
Platz 1, Zimmer 296, 6ifentlich aus.

Miinster, den 16. April 1996

Direktor des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe

Dr. Scholle
—~ MBIl NW. 1996 S. 618.
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